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Resumen ejecutivo.

En el presente documento analizamos los Sectores de interés, y para cada uno de ellos
identificamos diferentes tipos de medidas que permitirian mitigar las emisiones de CCVC.
Tomando como base los resultados de informes previos!, para cada Sector brindamos
informacién de contexto y referencias normativas, principales actores vinculados y ejemplos de
principales politicas e iniciativas focalizadas en el Sector. A los resultados de estos analisis previos
agregamos los valores de referencia de emisiones de GEI del Sector?, y realizamos un analisis de
posibles medidas adicionales para los CCVC.

A partir de una extensa revision bibliogréfica de ejemplos internacionales de medidas de
mitigacion de CCVC y una consulta a expertos sectoriales nacionales, para cada Sector
analizamos:

- Contexto actual a nivel nacional.
- Normativa relevante®.
- Actores institucionales vinculados®.
- Politicas e iniciativas vinculadas a la mitigacion de CCVC en el Sector®.
- Emisiones del sector y su potencial de reduccion.
- Medidas adicionales para mitigar los CCVC del Sector.
o Para cada sector se agruparon las medidas por tema.
- Elementos para una Hoja de Ruta sectorial para la mitigacién de CCVC.
o A cada medida adicional identificada para cada Sector le asignamos valores en las
siguientes categorias (los valores asignados son relativos dentro de cada Sector):

= Prioridad.
o Alta=l"
e Media=/"
e Baja=Fr
= Facilidad relativa de implementacién.
o Alta=@
e Media=0
e Baja=©
= Costo relativo.
o Bajo =il

e Medio-Bajo = il
e Medio-Alto =l
e Alto=l

1 Un analisis completo fue incluido en el Producto 8 - Reporte Final de Actores y Recopilacién de
Compromisos Internacionales, Politicas, Estrategias, Planes, Proyectos y Herramientas.

2 www.gub.uy/ministerio-ambiente/politicas-y-gestion/inventarios-nacionales-gases-efecto-invernadero-
ingei

3 Previamente detallada en el Producto 4 de la presente consultoria, Listado Preliminar de Actores y
Recopilacion de Compromisos Internacionales, Politicas, Estrategias, Planes, Proyectos y Herramientas de
Politica vinculados a los Contaminantes Climaticos de Vida Corta (CCVC)

4 Previamente analizados en el Producto 8 de la presente consultoria, Reporte final de actores y
recopilacién de iniciativas vinculadas a los CCVC.

> Previamente analizados en el Producto 8 de la presente consultoria, Reporte final de actores y
recopilacién de iniciativas vinculadas a los CCVC
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Potencial de mitigacion.

e Bajo=W¥

e Medio-Bajo=4%
e Medio ==

e Medio-Alto =
e Alto=*%

= Avance actual de la implementacion de la medida.
e Proporcional a la longitud de la barra de la medida sugerida.
Dedicacién requerida para la implementacion exitosa de la medida sugerida.

e Baja=0

e Media-Baja=C
o Media=0D

e Media-Alta=9
o Alta=@

= Propuesta de cronograma, con hitos (cuando corresponde).

e Al tratarse de una propuesta de elementos para la elaboracion de
una Hoja de Ruta nacional para la mitigacion de los CCVC, las fases
de inicio y finalizacidn se extienden en el tiempo:

o Inicio de implementacién =

o Implementacién en progreso = Il
o Fin de implementacién =

o Hitos=@

o Dependencia entre hitos = —.

Expresamos estos elementos en un diagrama de Gantt que resume mucha informacion sobre
los conjuntos o categorias de medidas de mitigacién propuestas, y las ordena en una secuencia
de trabajo al tiempo que establece una relacién de dependencia entre los hitos (de aquellas lineas
de trabajo que, por sus caracteristicas, tienen uno).

Sector: Transporte.

Las medidas de mitigacion identificadas para el Sector Transporte se clasificaron en:

- Acciones marco.

- Combustibles mas limpios.

- Vehiculos mas eficientes.

- Involucramiento del sector privado.

Acciones marco.

Las acciones marco de mitigacion de CCVC identificadas para el Sector Transporte son:

- Implementar estrategias integradas de mitigacién de CCVCy GEl.
- Promover el rol de la [+D+l como motor de la accidn climatica.

- Desacoplar el consumo energético del PBI.

- Actualizar el marco legal y normativo.

- Armonizar sistema de incentivos e impuestos.

Implementar estrategias integradas de mitigacién de CCVC y GEl es una medida de alta
prioridad, requiere una dedicacion baja y tiene una facilidad media de implementacion.
Asimismo, su potencial de mitigacidon es medio-alto a un costo relativamente bajo.
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Es ideal como politica comprehensiva, que sirva de contexto para enmarcar el resto de las
politicas destinadas a mitigar las emisiones de CCVC. La intensidad de su implementacion puede
intensificarse paulatinamente, para alcanzar un pico luego de 3 o 4 afios de iniciado el proceso,
para luego continuar por tiempo indeterminado, sin culminar en un hito particular.

La promocidn de las actividades de [+D+l es fundamental para avanzar en la mitigacién de
CCVC. Es clave lograr el consenso vy las alianzas necesarias para comenzar a trabajar en esta linea
desde uninicio, y en forma permanente. Si bien la investigacion tiene un costo relativamente alto
en el Sector Transporte, es necesario invertir para tener mejore chances de tener resultados en
el mediano a largo plazo. En este sentido, un hito seria la celebracién de un acuerdo entre los
principales actores nacionales vinculados al Sector y en particular la ANIl y la Academia (UdelaR,
UTEC y Universidades privadas, en particular la UM a través del Centro de Innovacién en
Organizacion Industrial (CINOI®); y las Cadmaras privadas.

UdelaR por el sector cientifico y académico; el MIEM y el MA por el gobierno nacional; y las
Camaras de empresas privadas y las agrupaciones de trabajadores del sector

La causa Ultima de las politicas de mitigacidn en el sector ha de ser la de desacoplar el consumo
energético del PBI. Las politicas de desarrollo se basan en alcanzar un desarrollo sostenible, para
alcanzarlo, es necesario que los paises continlen desarrolldndose, pero en una forma mas
amigable con el ambiente, bajando drasticamente las emisiones con relacién al nivel de actividad.
El dambito natural para la articulacién de estas acciones es el Gabinete Nacional Ambiental (GNA),
con el liderazgo del MIEM.

Para lograr este desafio serd necesario continuar el proceso de actualizacion del marco legal
y normativo, y que esto se refleje en un sistema armonizado de incentivos e impuestos, que
favorezca la transicion hacia un Sector Transporte moderno, eficiente y con bajas emisiones de
carbono.

Estas dos ultimas acciones implican respectivos hitos, asociados con un marco legal
actualizado y moderno (aunque siempre sera un trabajo en progreso) y un sistema de incentivos
e impuestos que elimine los incentivos perversos e impulse definitivamente la movilidad
sostenible.

Combustibles mas limpios.

Las acciones de mitigacion de los CCVC a través de la promocion de combustibles mas limpios
identificadas para el Sector Transporte son:

- Promover opciones de movilidad mas amigables con el ambiente.
- Mejorar la calidad de los combustibles.

- Aumentar la incorporacién de biocombustibles.

- Utilizar gas natural como sustituto de petréleo y derivados.

La promocion de opciones de movilidad mas amigables con el ambiente puede servir de marco
a diversas medidas de alta prioridad y relativa facilidad de implementacién: desde la promocién
de cambios modales de transporte (abarcando movilidad activa, movilidad eléctrica), a nuevos
combustibles como el hidréogeno, o la planificacion integrada del territorio y el transporte. A pesar
de que los costos de este tipo de medidas pueden ser medios a altos, su potencial de mitigacién
es elevado, lo que justifica debidamente las inversiones necesarias.

Si bien existe un buen nivel de avance de este tipo de medidas en nuestro pais, la dedicacién
que exigen es media a alta. Se trata de acciones o medidas continuas y de larga duracion, por lo
gue no identificamos hitos claros en su implementacion.

& www.um.edu.uy/cinoi
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La mejora de la calidad de combustibles tuvo un hito con la exitosa instalacion de la planta
desulfurizadora en la refineria de ANCAP de La Teja. Consideramos que las medidas para mejorar
la calidad de los combustibles y aumentar la incorporacidén de biocombustibles son de baja
prioridad, dificiles de implementary de alto costo. Dado el avance alcanzado, medidas adicionales
tienen un potencial de mitigacién medio y requieren una alta dedicacién.

De todas formas, la incorporacion de biocombustibles es una medida de mediano a largo plazo
sobre la cual hay que continuar trabajando hasta alcanzar altos porcentajes de biocombustible
en la matriz nacional.

La utilizacién de gas natural como sustituto de petréleo y derivados tuvo un hito importante
con el fallido intento de construccion de una planta regasificadora, por lo que medidas de
promocion de este energético son de baja prioridad, gran dificultad, alto costo, alta dedicaciony
bajo potencial relativo de mitigacion.

Vehiculos mas eficientes.

Las acciones de mitigacion de los CCVC a través de la promocion de vehiculos mas eficientes
identificadas para el Sector Transporte son:

- Mejorar la eficiencia vehicular.

- Promover la incorporacién de vehiculos eléctricos.

- Fortalecer los estandares de emisiones para vehiculos de carretera.

- Desarrollar esquemas de estandarizacidn, certificacién vy fiscalizacion.

- Desarrollar programas de homologacién y mantenimiento e inspeccién regulares de
vehiculos.

Mejorar la eficiencia vehicular es otra medica marco que puede abarcar un amplio conjunto
de medidas: comunicacion (informar sobre los beneficios de la eficiencia energética para
consumidores; mejorar la eficiencia energética de los vehiculos de pasajeros, de carga y/o
sistemas de transporte; eliminar vehiculos de altas emisiones (desestimular la utilizacién de
vehiculos con altas emisiones, chatarrizacion y reemplazo de vehiculos viejos); asegurar que el
sistema de precios del combustible funcione correctamente eliminando gradualmente los
subsidios; investigacién, desarrollo e innovacién; aplicacién de regulaciones mds estrictas sobre
emisiones y eficiencia, tales como estandares de economia de combustible; etc.

Son medidas de alta prioridad, pero de facilidad de implementacién variable. Sus costos
pueden ser elevados, pero con un potencial de mitigacion medio a alto. En gran medida dan
continuidad a lineas de trabajo existentes en el pais, pero aun asi requieren una dedicacidon media
a alto. Un hito de largo plazo seria lograr, efectivamente, contar con un parque vehicular de muy
alta eficiencia, con una muy alta participacion de las energias de fuentes renovables y autdctonas.
Para ello se requerira la articulacion a nivel politico y técnico del MA (y en particular la DINAMA);
el MIEM; y el MTOP.

De todas formas, a la hora de implementar medidas de mitigacién de emisiones de CCVC
asociadas a la eficiencia en vehiculos, serd necesario analizar el transporte en al menos tres
segmentos: de pasajeros, de carga e individual.

La promocion de la incorporacién de vehiculos eléctricos ha tenido un gran impulso en nuestro
pais. Medidas que colaboren en esta politica son de prioridad media y relativa facilidad (porque
ya hay otras acciones en curso), requieren de una dedicacion media a alta y de fondos
importantes. Un hito importante en esta linea consistird en la consecucion de los objetivos del
Proyecto Movés, impulsado por varios Ministerios y actor fundamental en la promocién de la
movilidad eléctrica en Uruguay.
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Luego de ello, para escalonar esfuerzos, se podria abordar un periodo de fuerte trabajo sobre
estandarizacién vy fiscalizacion. Esto incluye tanto para fortalecer los estdndares de emisiones
para vehiculos de carretera, como para desarrollar esquemas de estandarizacién, certificacién y
fiscalizacién en general, incluyendo programas de homologacidn y mantenimiento e inspeccién
regulares de vehiculos.

Cada una de estas medidas tiene un hito asociado al cumplimiento de sus objetivos y puesta
en funcionamiento de los sistemas. Si bien muestran variacién entre ellas, podemos decir que
requieren de una media a alta dedicacién, son de prioridad y facilidad de implementacién
intermedia, costos medios y potencial de mitigacion medio o alto.

Involucramiento del sector privado.

Las acciones de mitigacion de los CCVC a través de la promociéon del involucramiento del
sector privado identificadas para el Sector Transporte son:

- Promover el involucramiento del sector privado con la accién climatica.
- Promover la mejora de la planificacién y eficiencia del sector logistico.
- Suprimir el polvo de la construccién y de las carreteras.

- Reducir las emisiones del transporte maritimo.

Involucrar al sector privado es clave para la mitigacion de CCVCy GEl en el Sector Transporte.
Una posibilidad es hacerlo a través del desarrollo de instrumentos financieros que generen
condiciones de mercado favorables para la reduccion de las emisiones. Se trata de medidas de
prioridad media vy relativa facilidad, tienen un potencial de mitigacion medio-alto por una
inversion y dedicacion media a baja.

En paralelo, es clave promover la mejora de la planificacién y eficiencia del sector logistico.
Estas medidas tienen caracteristicas muy similares a las anteriores, con una prioridad ligeramente
menor.

Medidas particulares, de relevancia en algunos subsectores especificos de la economia son la
eliminacién del polvo de la construccidn y de las carreteras y la reduccion de las emisiones del
transporte maritimo. Al ser muy especificas, ambas son de baja prioridad relativa y de dificil
implementacion.

Si bien la supresion del polvo de la construccion y de las carreteras tiene un medio-bajo
potencial de mitigacién global, requiere de una baja dedicacion y de un bajo nivel de inversién
desde el Estado. Un hito en este sentido seria la reglamentacién en este sentido y puesta en
funcionamiento de un sistema de contralor. Esto requerira de la coordinacién entre el MTOP, la
OPP vy los gobiernos departamentales, siempre con la participacion del MA (a través de la
DINAMA).

Por otra parte, reducir las emisiones del transporte maritimo es un objetivo de la comunidad
internacional, muy dificil de abordar desde un Unico pais, en cuyo caso el costo y la dedicacién
requerida son muy altos y con un potencial de mitigacion reducido. La clave en este sentido seria
la participacién en los dmbitos internacionales correspondientes, para formar parte del proceso
de negociacidén que, a largo plazo, resulte en una reduccién sustancial de las emisiones del
transporte maritimo global. En este sentido, el rol del MRREE sera fundamental.
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Elementos para una Hoja de Ruta para la mitigacion de CCVC para el Sector Transporte. Para cada conjunto de medidas se detallan: Prioridad
(Alta =r, Media =+, o Baja ="); Facilidad relativa (Alta = ®, Media = ©, 0 Baja = ®); Costo relativo (Bajo = «i, Medio-Bajo = 4, Medio-Alto = i, 0 Alto = 4); Potencial
de mitigacion (Bajo = ¥, Medio-Bajo = », Medio = =, Medio-Alto = #, o Alto = #); Avance actual (proporcional a la longitud del gréfico de barras); Dedicaciéon
requerida (Baja = ©, Media-Baja = @; Media = o, Media-Alta = @, 0 Alta = ®); Propuesta de cronograma (Inicio de implementacién = @, Implementacion en
progreso = M, Fin de implementacién = I&); Hitos (®@); Dependencia entre hitos (—).
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Sector: Petrdleo y gas.

Las medidas de mitigacion identificadas para el Sector Petréleo y Gas se clasificaron en:

Acciones marco.
- Especificas del sector.
Involucramiento del sector privado.

Acciones marco.

Las acciones marco de mitigacion de CCVC identificadas para el Sector Petréleo y Gas son:

- Actualizar el marco legal y normativo.

Desarrollar esquemas de estandarizacion, certificacién vy fiscalizacion.
- Promover el rol de la I+D+l como motor de la accién climatica.

- Implementar estrategias integradas de mitigacion de CCVCy GEI.

Si bien es de prioridad media, la revision y actualizacién del marco legal y normativo es una
buena medida inicial para generar politicas integradas de mitigacién de las emisiones de CCVCy
GEI. Si bien su potencial de mitigacién es reducido, su bajo costo de implementacion y la relativa
baja dedicacién requerida invitan a que sea la base sobre la cual continuar construyendo politica
en este sentido. El involucramiento de la URSEA, el MIEM y ANCAP permitiria también desarrollar
esquemas de estandarizacién, certificacion y fiscalizacion en concordancia con el marco legal y
normativo actualizado.

Se trata de una medida necesaria (de alta prioridad) y relativamente dificil de implementar.
En si misma, tiene un potencial de mitigacion reducido, pero es la base sobre la cual construir
medidas adicionales.

En paralelo, se deben dar sefiales claras de promocion del rol de la investigacidn, desarrollo e
innovacién (1+D+]) como motor de la accidn climatica. Para ello, la ANII, la URSEA, el MIEM vy, por
supuesto, ANCAP, deberian acordar un marco de trabajo comun para promover estas actividades.
Se trata de una medida prioritaria, que requerira alta dedicacion y un nivel elevado de fondos,
con un potencial de mitigacion medio, pero absolutamente necesario para el desarrollo de
nuevas medidas de mitigacion.

Las medidas anteriores tienen hitos concatenados, que se alimentan uno a otro
progresivamente, colaboran con uno de los objetivos Ultimos de las medidas de mitigacion de
CCVC, que es la implementacién de estrategias integradas de mitigaciéon de CCVCy GEI.

Estas medidas son relativamente dificiles de implementar, pero de alta prioridad. Los costos
relativamente elevados se justifican por un potencial de mitigacién acorde. Dado que aun no se
ha avanzado mucho aun en medidas que integran los CCVC vy los GEl en el Sector Petrdleo y Gas,
la implementacién requerird alta dedicacion durante varios afios.

Especificas del sector.

Las acciones de mitigacion de los CCVC identificadas especificamente para el Sector Petréleo
y Gas son:

- Promover la mejora de la calidad de los combustibles.

- Promover la circularizacién de materiales y energia.

- Recuperary utilizar el gas de la mineria de carbon y a la explotacién de petréleo y derivados.

- Controlar las emisiones fugitivas de la produccién y distribucion de derivados de petréleoy
gas.

VI
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Las medidas especificas del sector pueden escalonarse para alcanzar objetivos gradualmente.
La primera medida seria la de continuar promoviendo la mejora de la calidad de los combustibles.
Los principales actores que pueden coordinar este tipo de medidas son la URSEA, el MIEM vy
ANCAP. El avance en esta linea es sustantivo, debido a que esta linea de politica viene siendo
implementada desde hace mas de diez afios. El principal hito ya se ha cumplido, y fue la puesta
en funcionamiento de la planta desulfurizadora de ANCAP. Por ello, las medidas adicionales son
de dificil realizacién y costos muy elevados. Si bien su potencial de mitigacién es medio-alto,
creemos que es una linea sobre la cual se debe continuar dialogando, y esperando la ventana de
oportunidad para lograr una mejora adicional en la calidad de los combustibles nacionales.

Una medida que se puede escalonar con la anterior es la de promover la circularizacién de
materiales y energia. Como en otros sectores, la transicion hacia una economia circular no es
sencilla, pero es de alta prioridad, principalmente debido a su alto potencial de mitigacion. Lograr
alcanzar el hito de circularizar procesos sectoriales requerira de alta dedicacién e inversiones
medias a altas (por parte de ANCAP).

Parcialmente incluidas en la anterior, y con responsabilidades de las mismas instituciones, se
encuentran las medidas de recuperacion y utilizacion del gas de la mineria de carbdén y a la
explotacién de petrdleo y derivados y el control de las emisiones fugitivas de la produccion y
distribucion de derivados de petrdleoy gas. Ambas tienen costos elevados, exigen una alta
dedicacion, para un potencial de mitigacién relativamente bajo, pero son la concrecién de la
circularizacion de los principales procesos del Sector.

Involucramiento del sector privado.

Promover el involucramiento del sector privado con la accién climatica no es tan prioritario
en el Sector Petréleo y Gas como en otros. Esto se debe, principalmente, al alto peso especifico
del Estado y las empresas publicas en el Sector.

Una de las opciones de medidas es a través de la generacidn de instrumentos financieros. Un
ejemplo es el disefio e implementacion de un impuesto al carbono, o incluso un sistema de “cap-
and-trade”. A través de instrumentos del primer tipo, todas las organizaciones individuales que
tengan emisiones de GEl por encima de un umbral dado deben presentar inventarios anuales de
GEl, obligados a pagar un impuesto al carbono por cada tonelada de didxido de carbono
equivalente (tCO,e) liberado a la atmdsfera. En el segundo instrumento, se genera un mercado
que topea las emisiones de las organizaciones, y crea un mercado en el cual se pueden
comercializar los permisos de emision.

En concordancia con lo mencionado, el involucramiento de privados en este Sector es de baja
prioridad, principalmente por lo que ya se ha avanzado en el tema y por el bajo potencial de
mitigacion adicional.

Vil
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Recuperar y utilizar el gas de la mineria de carbdn y a la explotacion de petréleo y derivados
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Controlar las emisiones fugitivas de la produccién y distribucion de derivados de petréleo y gas
Involucramiento del sector privado
Promover el involucramiento del sector privado con la accion climatica
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Elementos para una Hoja de Ruta para la mitigacion de CCVC para el Sector Petréleo y Gas. Para cada conjunto de medidas se detallan: Prioridad
(Alta =, Media =, o Baja ="); Facilidad relativa (Alta = ®, Media = ©, 0 Baja = ®); Costo relativo (Bajo = «i, Medio-Bajo = 4, Medio-Alto = 4, 0 Alto = 4); Potencial
de mitigacion (Bajo = ¥, Medio-Bajo = , Medio = =, Medio-Alto = #, o Alto = #); Avance actual (proporcional a la longitud del gréfico de barras); Dedicacion
requerida (Baja = O, Media-Baja = ®; Media = @, Media-Alta = @, 0 Alta = ®@); Propuesta de cronograma (Inicio de implementacién = 4, Implementacion en
progreso = M, Fin de implementacién = I); Hitos (®); Dependencia entre hitos (—).
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Sector: Produccion de ladrillos.

Las medidas de mitigacién identificadas para el Sector Produccién de Ladrillos se clasificaron
en:

- Acciones marco.

- Especificas del sector.

- Fortalecimiento de capacidades.

- Involucramiento del sector privado.

Acciones marco.

Las acciones marco de mitigacion de CCVC identificadas para el Sector Produccion de Ladrillos
son:

- Actualizar el marco legal y normativo.

- Armonizar sistema de incentivos e impuestos.

- Desarrollar esquemas de estandarizacion, certificacion vy fiscalizacion.
- Implementar estrategias integradas de mitigacién de CCVCy GEl.

Proponemos que la actualizacién del marco legal y normativo las primeras acciones que deben
implementarse para generar medidas integradas de mitigacién en el Sector Produccion de
Ladrillos. Es una medida sobre la cual se basan las medidas posteriores. Por ello, a pesar de su
prioridad media, relativa dificultad, y bajo potencial de mitigacion, es una media a la que el MA,
el MIEM vy los gobiernos departamentales deberian brindarle una media a alta dedicacién. En
paralelo, y en forma concatenada, podrian realizarse acciones que armonicen el sistema de
incentivos e impuestos y desarrollen esquemas de estandarizacién, certificacion y fiscalizacion.

Para armonizar los incentivos e impuestos, una medida de facilidad de implementacién
intermedia y alta prioridad, deberian articular sus acciones numerosos actores institucionales. De
ellos, destacamos cuatro ministerios: MEF, MA, MIEM y MTSS. Dado el cierto avance nacional en
este tema, la dedicacién y los fondos requeridos serian medios a bajos, y la medida, en si misma,
aportaria con un potencial de mitigacién medio.

En forma complementaria y secuencial, el MIEM y los gobiernos departamentales podrian
impulsar el desarrollo de esquemas de estandarizacion, certificacion y fiscalizacién. Si bien no es
prioritaria, su costo es medio a alto y la dedicacion requerida también es relativamente elevada,
para un potencial de mitigacion moderado, el desarrollo de estas herramientas es clave para el
desarrollo integral del sector ladrillero.

Una vez comenzada la implementacién de los tres conjuntos de medidas anteriores, podrian
comenzar a consolidarse los resultados en medidas integrales de mitigacién de CCVCy GEl. Para
ello, instituciones como el MA, el MIEM, el MTSS y el MEF deberan coordinar lineas de trabajo
para vencer las barreras del sector, tales como la informalidad generalizada. Se trata de una
medida de alta prioridad que requerira, a su vez, de una alta dedicacién y de una relativamente
alta disponibilidad de fondos. Los esfuerzos se justifican en que consiste en el fin mismo de la
linea de trabajo en el Sector, y en su alto potencial de mitigacién.

Especificas del sector.

Las acciones de mitigacion de los CCVC identificadas especificamente para el Sector
Produccién de Ladrillos son:

- Promover la Produccién mas Limpia en el sector ladrillero.
- Promover la circularizacién de materiales y energia.
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- Gestionar el metano del estiércol y la fermentacion entérica del ganado.
- Facilitar la incorporacién de mejores practicas.

- Introducir tecnologias eficientes de hornos de ladrillos.

- Mejorar las condiciones de trabajo en el sector ladrillero.

- Mejorar las condiciones de mercado para el sector ladrillero.

- Promover la asociatividad en el sector ladrillero.

Identificamos varios conjuntos de medidas especificas para el Sector de Produccién de
Ladrillos. Por un lado, medidas que tienen que ver con aspectos técnicosy, por otro lado, medidas
de tipo social y comercial.

Comenzando con las medidas técnicas, la promocidn de la Produccién mds Limpia en el sector
ladrillero es un conjunto amplio de medidas que incluyen, entre otras:

- La promocién la circularizacion de materiales y energia.

- Lagestion del metano del estiércol y la fermentacion entérica del ganado.
- Lafacilitacion de la incorporacion de mejores practicas.

- Laintroduccion de tecnologias eficientes de hornos de ladrillos.

Si bien se ha avanzado en esta linea, este conjunto de medidas es prioritario, dado su alto
potencial de mitigacidn por un costo relativamente bajo. Las medidas en este sentido incluyen la
promocion de actividades de investigacion, desarrollo e innovacion, mejoras en la eficiencia del
proceso productivo, sin modificar las caracteristicas artesanales del producto, tanto a través de
la incorporacién de mejores practicas como de nuevas tecnologias.

La promocidn la circularizacidon de materiales y energia, es una medida de prioridady dificultad
media, que requiere una dedicacion media a alta, y que por un costo medio a bajo tiene un
potencial de mitigacion medio a alto. En particular, la gestién del metano del estiércol y la
fermentacién entérica del ganado es una linea de trabajo que ha sido impulsada por MGAP, MIEM
y MA a través del proyecto BioValor, con la colaboracién de ONUDI. Continuar esta linea de
trabajo, generando sinergias con el sector ladrillero, plantea varios desafios y, a pesar de la alta
dedicacion y los costos relativamente elevados que implica, es de alta prioridad proseguir
expandiendo su alcance a nivel nacional.

Estas acciones deben impulsarse en un marco de facilitacién de la incorporacidon de mejores
précticas en el Sector. Estas medidas tienen una excelente relacion costo-beneficio. Dados los
avances alcanzados al momento, por una dedicacion y un costo relativamente bajos, se pueden
lograr excelentes resultados de mitigacion.

En paralelo se deberia continuar promoviendo la introduccion de tecnologias eficientes de
hornos de ladrillos. Se trata de una medida eventualmente transformadora del sector. Su alto
potencial de mitigacidn justifica la alta dedicacién y altos costos. La implementacidon deberia ser
impulsada por el MA, el MIEM y el MTSS, canalizandolos a través del INEFOP, y podria contar con
cooperacién internacional.

Por otra parte, las medidas que cubren los aspectos sociales y comerciales incluyen:

- Mejora de las condiciones de trabajo.
- Mejora de las condiciones de mercado.
- Promocion de la asociatividad.

Mejorar las condiciones en las que se llevan adelante las tareas de produccién de ladrillos es
de maxima prioridad. Para ello deberan implementarse medidas comprehensivas, relativamente
intensivas en tiempo y fondos. No se trata de medidas que tengan un impacto directo en la
mitigacion de CCVC y GEl, pero son la base requerida para la construccién de cualquier politica
publica en el Sector.
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Mejorar las condiciones de mercado requiere, ademds, de la coordinacion con el MEF, para
llevar adelante un conjunto de medidas que incluyen:

- Comunicacién para la visibilizacion del sector.

- Mejora de la competitividad.

- Desarrollo de instrumentos financieros.

- Fortalecimiento de capacidades para el cumplimiento legal y normativo, la generacién y
cumplimiento de estandares, y la incorporacion de nuevas tecnologias.

- Promocién de una cultura de investigacién, desarrollo e innovacion.

Se trata de un conjunto de medidas que no necesariamente intensivas en costos, pero que si
requieren de una alta dedicacién.

Tiene particular relevancia la promocién de la asociatividad, no por un impacto directo sobre
el potencial de mitigacién de emisiones de CCVCy GEl, sino por sus multiples derrames positivos
sobre las condiciones comerciales y sociales de la actividad de producciéon de ladrillos. Para esta
linea en particular, serd muy relevante poder contar con ANDE, BPS e INACOOP en el equipo de
trabajo.

Fortalecimiento de capacidades.

Las acciones de mitigaciéon de los CCVC a través del fortalecimiento de capacidades
identificadas para el Sector Produccién de Ladrillos son:

- Fortalecer las capacidades nacionales.
- Promover el rol de la I+D+] como motor de la accién climatica.

Todas las actividades vinculadas a la promocion de mejoras econdmicas, sociales vy
ambientales en el Sector de Produccién de ladrillos colaboran con el fortalecimiento de las
capacidades nacionales. Adicionalmente, se han impulsado diversas actividades especificas desde
el gobierno nacional, los gobiernos departamentales y actores privados.

Se trata de actividades de alta prioridad y relativamente faciles de implementar, en parte por
su reducido costo. Existe cierto nivel de avance a nivel nacional, y eso colabora con que
actualmente se requiera una dedicacion adicional relativamente baja.

En el mismo sentido, y con caracteristicas similares, se promueve el rol de la [+D+| como motor
de la accién climatica, a través de la vinculacién permanente con la Academia.

Involucramiento del sector privado.

La produccidén de ladrillos es llevada adelante por actores privados. Eso hace que sea
fundamental su involucramiento con la accidn climatica.

Si bien es de dificil implementacién, debido a la informalidad y atomizacién del sector en el
territorio, este conjunto de medidas tiene un alto potencial de mitigacién, con un costo asociado
relativamente bajo.

M3s alld de las tareas de sensibilizacion y concientizacién, la clave de estas medidas radica en
vincular efectivamente al sector ladrillero artesanal con entidades financieras que permitan la
reconversion tecnoldgica. Por ello, ademas de los actores clave ya mencionados para el sector,
en esta medida toman relevancia actores como BROU (a través de Republica Microfinanzas),
INACOOP y el INEFOP

X1l



Facilidad relativa
Potencial de mitigacion
Dedicacién requerida

Prioridad

10 11 12 13 14 15

Costo relativo

Acciones marco

Promover la asociatividad en el sector ladrillero [>
Fortalecimiento de capacidades

Fortalecer las capacidades nacionales

HE ]| |
Avance actual

[>
[~

0

>
i
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Elementos para una Hoja de Ruta para la mitigacién de CCVC para el Sector Produccién de Ladrillos. Para cada conjunto de medidas se detallan: Prioridad (Alta
= P, Media = r, o Baja = P); Facilidad relativa (Alta = ®, Media = ©, o Baja = @®); Costo relativo (Bajo = d, Medio-Bajo = 4, Medio-Alto = 4, 0
Alto = 4); Potencial de mitigacion (Bajo = ¥, Medio-Bajo = =, Medio = =, Medio-Alto = #, o Alto = #); Avance actual (proporcional a la longitud del grafico de
barras); Dedicacion requerida (Baja = O, Media-Baja = ®; Media = @, Media-Alta = @, 0 Alta = ®); Propuesta de cronograma (Inicio de implementacién = 1,
Implementacion en progreso = M, Fin de implementacién = I); Hitos (@); Dependencia entre hitos (—).
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Sector: Refrigeracion y Aire Acondicionado.

Se identificd la posibilidad de implementar diversos tipos de medidas de mitigacion de
emisiones de CCVC en el Sector Refrigeracién y Aire Acondicionado. Dado que el alcance del
trabajo de la Iniciativa SNAP de la CCAC en Uruguay es acotado sobre este sector, limitaremos el
andlisis en este apartado a la enumeracion de los tipos de medidas a implementar para mitigar
las emisiones de CCVC.

- Acciones marco.
o Actualizar el marco legal y normativo.
o Armonizar sistema de incentivos e impuestos.
o Desarrollar esquemas de estandarizacion, certificacién y fiscalizacion.
o Implementar estrategias integradas de mitigaciéon de CCVC vy GEl.
- Fortalecimiento de capacidades.
o Fortalecer las capacidades nacionales.
o Promover el rol de la I+D+l como motor de la accidon climatica.
- Especificos del sector
o Utilizar refrigerantes amigables con el ambiente.
o Facilitar la incorporacién de mejores practicas.

Sector: Energia.

Las medidas de mitigacidn identificadas para el Sector Energia se clasificaron en:

- Acciones marco.

- Energias limpias.

- Eficiencia Energética.

- Emisiones.

- Involucramiento del sector privado.

Acciones marco.

Las acciones marco de mitigacion de CCVC identificadas para el Sector Energia son:

- Armonizar sistema de incentivos e impuestos.

- Desarrollar esquemas de estandarizacion, certificacion y fiscalizacion.

- Promover la sustentabilidad en el Sector Construccion e Infraestructura.
- Promover el rol de la [+D+l como motor de la accién climatica.

- Implementar estrategias integradas de mitigacion de CCVCy GEl.

Dado que el marco legal y normativo de Uruguay se considera adecuado, consideramos que,
de cara a la implementacion de estrategias integradas e integrales de mitigacién de CCVC y GEl,
seria apropiado comenzar por armonizar el sistema de incentivos e impuestos. En contexto, se
trata de un conjunto prioritario de medidas y de costo medio a bajo, que requiere una dedicacién
media a baja, y que muestra un potencial de mitigacién medio.

Esta medida habilita, a su vez, el desarrollo de esquemas de estandarizacién, certificacién y
fiscalizacién. Si bien no es un conjunto prioritario de medidas para el Sector Energia, en sinergia
con el conjunto anterior sientan las bases para el resto de las medidas a implementar.

Para armonizar los incentivos e impuestos sera clave la participacién del MEF. En tanto, y dada
la especificidad del desarrollo de esquemas de estandarizacidn, certificacion vy fiscalizacion, sera
fundamental la coordinacién de UNIT, que ha demostrado generar ambitos efectivos para la
articulacion de multiples actores con el objetivo de generar estandares nacionales.
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Un caso particular, dentro del Sector Energia, es su interaccion con el Sector Construccidn e
Infraestructura. Como detallado anteriormente, las inversiones en infraestructura actuales
determinan el desempefio energético futuro, por lo que la promocién de la sustentabilidad de
ese Sector es fundamental.

Para renovar el impulso, serd particularmente necesaria la activa participacién MTOP, MIEM
y los gobiernos departamentales. Las actividades de promocidn, en si mismas, son de bajo costo
y no requieren de alta dedicacion.

También es necesario continuar promoviendo el rol de la I+D+l como motor de la accion
climdtica en el Sector Energia. Dada la existencia de diversos mecanismos de promocion, la
colaboracién con acciones en curso o laimplementacién de medidas adicionales es relativamente
facil y de bajo costo (con relacién al alto potencial de mitigacion). Promover estas actividades
tiene un potencial de mitigacion medio a alto, tiene un bajo costo y requiere una dedicacion
media. La ANIl y la UdelaR son claves en cualquier accién de 1+D+l en el sector, junto con los
ministerios sectoriales y las empresas publicas. Las posibles lineas de investigacién incluyen:

- Calidad de los combustibles.

- Energias renovables.

- Redes.

- Sistemas de acumulacion y bombeo.

- Acoplamiento del sector.

- Tecnologias y medidas para aumentar la eficiencia energética.

- Nuevas tecnologias.

- Reduccion del diéxido de azufre, los dxidos de nitrégeno y las emisiones de particulas en las
centrales eléctricas y en la industria a gran escala.

Las medidas anteriores nutren el disefio e implementacién de estrategias integradas de
mitigacion de CCVC y GEIl para el Sector Energia, que abarca medidas comprehensivas sobre
energias limpias, eficiencia energética y emisiones. El MA (a través de la DINAMA) y el MIEM (a
través de la DNE) deberian liderar la implementacion de este conjunto prioritario de medidas,
gue en conjunto tienen un muy alto potencial de mitigacién. Esto requerird un nivel medio de
fondos, pero una alta dedicacion de recursos humanos.

Energias limpias.

Las acciones de mitigacién de los CCVC a través de la promocién de las energias limpias
identificadas para el Sector Energia son:

- Promover la incorporacion de fuentes alternativas de energia limpia.
- Mejorar la calidad de los combustibles.

La matriz energética uruguaya muestra una gran participacién de energias renovables vy
autoctonas. Asi, la promocién de la incorporacidn de fuentes adicionales de energia limpia, si bien
tiene un potencial de mitigacién medio a alto, tiene una prioridad media. Si bien es importante
continuar trabajando en esta linea a nivel nacional, por el momento no seria necesario asignarle
demasiados recursos humanos ni financieros. La implementacién de estas medidas requerird de
la activa participacién del MIEM (en particular de la DNE) y de las empresas publicas, como UTE
y ANCAP.

Una medida complementaria es la de colaborar con la continuidad de la mejora de la calidad
de los combustibles. El pais tiene una buena calidad de combustibles. Cualguier mejora adicional
de la calidad de los combustibles, ain con un alto potencial de mitigacion, requerira de la activa
participacidon de estos actores, y de cuantiosos fondos adicionales.
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Eficiencia energética.

Colaborar con la continuidad de las politicas de mejora de la Eficiencia Energética en nuestro
pais es prioritario. Dada la existencia de politicas en curso, las medidas adicionales, para
incorporar los CCVC a los procesos de planificacion, requieren de un nivel intermedio de fondos
y de dedicacion. Los principales actores identificados para continuar mejorando la Eficiencia
Energética son; el MIEM (a través de la DNE), y las empresas publicas, como UTE y ANCAP.

Emisiones.

En relacién con la mitigacién de emisiones de CCVC del Sector Energia, detallaremos una serie
de medidas de prioridad creciente, y que nutren a la Ultima de ellas, que es desacoplar las
emisiones del PBI.

- Utilizar gas natural como sustituto de petréleo y derivados.

- Prevenirincendios y la quema a cielo abierto de biomasa.

- Recuperar vy utilizar el gas de la mineria de carbén y a la explotacion de petrdéleo y derivados.
- Desacoplar el consumo energético del PBI.

- Desacoplar las emisiones del PBI.

Debido a la reciente cancelacién de la construccién de una planta regasificadora, la promocién
del aumento de la utilizacidn de gas natural como sustituto de petréleo y derivados, es de alto
costo y bajo potencial de mitigacién relativo, por lo cual también tiene una baja prioridad. Los
actores clave en esta tematica son el MA (a través de la DINAMA), el MIEM (a través de la DNE) y
ANCAP.

Por su parte, en algunas actividades econdmicas es relevante la prevencion de incendios y la
guema a cielo abierto de biomasa. Si bien esta gestién es relevante por diversos motivos,
entendemos que no es prioritaria en lo que respecta a la mitigacion de CCVC. Si bien los fondos
y la dedicacién requeridos son bajos, también lo es su potencial de mitigacién. Por lo que los
esfuerzos en este sentido podrian canalizarse en apoyar el rol de contralor que ejercen el MGAP
(en el Sector Agropecuario) y el MA (en el Sector Residuos).

En vinculacion con el Sector Petrdleo y Gas encontramos la promocién de la recuperacion y
utilizacién de los gases de la explotacién de petréleo y derivados. Esta medida ya fue analizada
en el andlisis de dicho Sector, en el que le asighamos una prioridad alta con facilidad media, y un
potencial de mitigacién bajo con una alta demanda de recursos humanos y econdémicos.

Desacoplar el consumo energético del PBI y, en particular, desacoplar las emisiones del PBI
son de muy alta prioridad. Ambos conjuntos de medidas tienen un buen potencial de mitigacion
(medio-alto y alto) pero son relativamente dificiles de implementar. También comparten los
requerimientos de alta dedicacion de recursos humanos y econémicos.

En su implementacion, el MIEM y el MA deberan articular activamente con el MEF, a fin de
poder seguimiento a los indicadores asociados a estos conjuntos de medidas.

Involucramiento del sector privado.

En nuestro pais, los privados juegan un importante papel en el Sector Energia, no sdélo en el
eje del consumo sino también en el de la generacién. Por ello, continuar promoviendo el
involucramiento del sector privado con la accién climatica es de alta prioridad por su elevado
potencial de mitigacién de emisiones de CCVCy GEI.

La colaboracion con politicas publicas e iniciativas privadas en progreso requeriria niveles
intermedios de dedicacion, tanto de fondos como de recursos humanos.
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Sector: Energia doméstica.

Las medidas de mitigacion identificadas para el Sector Energia doméstica se clasificaron en:

- Acciones marco.

- Fortalecimiento de capacidades.

- Especificas del sector.

- Involucramiento del sector privado.

Acciones marco.

Las acciones marco de mitigacion de CCVC identificadas para el Sector Energia doméstica son:

- Actualizar el marco legal y normativo.

- Armonizar sistema de incentivos e impuestos.

- Desarrollar esquemas de estandarizacion, certificacion y fiscalizacion.
- Implementar estrategias integradas de mitigaciéon de CCVCy GElI.

La implementacidn de estrategias integradas de mitigacion de CCVC y GEIl para el Sector
Energia doméstica requiere de muchas medidas alineadas. A nivel marco, se podria comenzar
con la actualizaciéon del marco legal y normativo, para continuar simultdneamente con la
armonizacién del sistema de incentivos e impuestos y el desarrollo de esquemas de
estandarizacién, certificacién vy fiscalizacién. Estos tres conjuntos de medidas tienen sus hitos
concatenados, y tienen costos y potenciales de mitigacion crecientes.

Actualizar el marco legal y normativo es un conjunto prioritario de medidas, de una dificultad
intermedia, costo bajo, que requiere de una dedicacién o esfuerzo intermedio, para un potencial
de mitigacién medio o bajo (principalmente debido a que ya existen algunos avances).

Armonizar el sistema de incentivos e impuestos para el Sector Energia doméstica y en
particular para la lefia serd particularmente dificil y requerird una dedicacion media a alta. Si bien
su potencial de mitigacidn es intermedio, es la base sobre la cual construir medidas adicionales.
Los principales actores institucionales vinculados son MEF, MA y MIEM, ademds de las
Comisiones Parlamentarias especificas, y las Cadmaras privadas.

La armonizacidon puede incluir medidas diversas. Entre ellas, serd importante la identificacién
de instrumentos econdmicos para facilitar el acceso a calefaccién sostenible, considerando
fiscalidad, programas de incentivos diversos (etiquetado, prohibiciones progresivas), subsidios
(focalizados para poblaciones vulnerables), etc.

Desarrollar esquemas de estandarizacion, certificacion y fiscalizacién también tiene un nivel
elevado de dificultad para su implementacién. Adicionalmente, requerird de altos niveles de
fondos y medios a altos niveles de dedicacién de recursos humanos. Su implementacién se
justifica por su medio a alto potencial de mitigacion y porque completa los conjuntos de medidas
que forman el nucleo central de la implementacién de estrategias integradas de mitigacion de
CCVCy GEI.

Como las anteriores, la implementacion de este conjunto de medidas sera dificil y requerira
de alta dedicacién. En gran medida integra los resultados de otras medidas, por lo que los costos
directos son bajos, y en conjunto su potencial de mitigacion es alto. Esta integracion podria ser
liderada por un conjunto de actores clave: MA (a través de la DINAMA); MIEM; OPP; y gobiernos
departamentales.
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Fortalecimiento de capacidades.

Las acciones de mitigacion de los CCVC a través del fortalecimiento de capacidades
identificadas para el Sector Energia doméstica son:

- Fortalecer las capacidades nacionales.
- Promover el rol de la [+D+] como motor de la accién climatica.

El fortalecimiento de las capacidades nacionales para mitigar las emisiones de CCVC en el
Sector Energia doméstica es un conjunto de medidas con un alto potencial de mitigacién. En este
caso, sugerimos colaborar con el fortalecimiento de las capacidades institucionales nacionales
para favorecer la incipiente coordinacion interinstitucional formalizada y fortalecer los espacios
de cooperacién con el ambito privado, integrando a todos los actores de la cadena de valor de la
lefia.

En continuidad con la anterior, la promocidn del rol de la I+D+l como motor de la accidén
climatica, puede incluir actividades especificas para mejorar la base conocimientos (estudios de
consumo, oferta, diagndstico del mercado de la lefia, relevamiento de experiencias
internacionales, tablas de conversiones), determinar el mercado para tecnologias de calefaccién
y generar informacién basica y entendible.

Especificas del sector.

Las acciones de mitigacion de los CCVC identificadas especificamente para el Sector Energia
doméstica son:

- Mejorar la Eficiencia Energética.
- Proporcionar opciones limpias de coccién y calefaccion.

Uruguay ya tiene un cierto recorrido en lo que concierne a Eficiencia Energética. Por ello, las
medidas adicionales y especificas de este Sector muestran un bajo potencial de mitigacién y un
costo relativamente alto. Las medidas de mas facil implementacion ya han sido impulsadas, pero
aun hay margen para algunas medidas adicionales, como la promocién de la incorporacién de
estufas de lefia eficientes significa beneficios para la salud, econdmicos y ambientales y la
promocion del uso de estufas y calentadores de agua en hogares y establecimientos comerciales
y de servicios.

Si bien pueden ser costosas, estas medidas particulares tienen un potencial de mitigacién
medio a alto y requerirdn del impulso de varios ministerios, las Comisiones Parlamentarias
especificas y las Cadmaras privadas con incidencia directa en el sector.

Involucramiento del sector privado.

Las medidas de promocion del involucramiento del sector privado con la accion climatica en
el Sector Energia doméstica pueden incluir el apoyo a una asociacién de productores y
distribuidores de tecnologias de calefaccién, o de productores y distribuidores de combustibles
para calefaccién, o la generacidon de instrumentos financieros tendientes a motivar a los usuarios
a recambiar sus sistemas de calefaccion por equipos eficientes. Son medidas prioritarias, de cierta
facilidad, costo medio a bajo y potencial de mitigacion medio a alto.
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Actualizar el marco legal y normativo
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Sector: Agricultura.

Se identificd la posibilidad de implementar diversos tipos de medidas de mitigacion de
emisiones de CCVC en el Sector Agricultura. Dado que el alcance del trabajo de la Iniciativa SNAP
de la CCAC en Uruguay es acotado sobre este sector, limitaremos el analisis en este apartado a la
enumeracion de los tipos de medidas a implementar para mitigar las emisiones de CCVC.

Acciones marco.
o Desacoplar las emisiones del PBI.
o Actualizar el marco legal y normativo.
o Armonizar sistema de incentivos e impuestos.
o Implementar estrategias integradas de mitigacién de CCVCy GEl.
o Desarrollar esquemas de estandarizacion, certificacion y fiscalizacion.
- Fortalecimiento de capacidades.
o Promover el rol de la [+D+l como motor de la accion climatica.
- Agricultura.
o Promover la Agricultura Climaticamente Inteligente (CSA)
Luchar contra la erosidon y la degradacién de los suelos.
Fortalecer la gestidn de la aplicacién de fertilizantes.
Promover mejoras en la gestion del ciclo productivo de la cafia de azucar.
Promover la aireacion intermitente de arrozales.

O O O O

—

- Ganaderia.
Promover la Ganaderia Climaticamente Inteligente.
Promover la ganaderia en campo natural.

Promover la gestion sostenible de establecimientos lecheros.

Gestionar el metano del estiércol y la fermentacion entérica del ganado.

O O O O

- Forestal.
o Promover la Gestién Forestal Sostenible y la Captura y Almacenamiento de
Carbono (CCS)
o Prevenirincendios y la quema a cielo abierto de biomasa.
- Involucramiento del sector privado.
o Promover el involucramiento del sector privado con la accion climética.
o Fortalecer el desarrollo de seguros climaticos.
o Evitar las Pérdidas y Desperdicios de Alimentos (PDA)

Sector: Planificacion nacional.

Las medidas de mitigaciéon de CCVC identificadas para el Sector Planificacién nacional se
clasificaron en:

- Acciones marco.

- Fortalecimiento de capacidades.

- Especificas del sector.

- Involucramiento del sector privado.
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Acciones marco.

Para la planificacion nacional de acciones de mitigacion de emisiones de CCVC identificamos
una serie de medidas concatenadas, que aportan al objetivo Ultimo de implementar estrategias
integradas de mitigacién de CCVCy GEl:

- Actualizacion del marco legal y normativo.

- Armonizacién del sistema de incentivos e impuestos.

- Desarrollo de esquemas de estandarizacion, certificacion vy fiscalizacion.
- Adecuacion de los sistemas de informacién y vigilancia sanitaria.

Sugerimos comenzar por continuar trabajando en la actualizacién del marco legal y normativo.
Medidas prioritarias, no costosas y de relativa facilidad de implementacién, que tienen un
potencial de mitigacion medio a alto. Estas acciones podrian coordinarse en el marco del SNRCC.
Adicionalmente, se deberia apoyar a los gobiernos departamentales en la actualizacién de las
normativas que son responsabilidad del segundo nivel de gobierno.

Luego, se podria comenzar a trabajar en la armonizacién del sistema de incentivos e impuestos
y en el desarrollo de esquemas de estandarizacion, certificacion y fiscalizaciéon. Ambos conjuntos
de medidas tienen un alto potencial de mitigacién de emisiones de CCVC, pero son relativamente
dificiles de implementar. Que les hayamos asignado prioridad relativamente baja no implica que
no sean medidas que se deban implementar paulatinamente, para lograr resultados en el
mediano plazo.

Otro conjunto de acciones marco del Sector Planificacion nacional es la adecuacion de los
sistemas de informacion y vigilancia sanitaria. Ejemplos de estas medidas son aquellas que
apoyen el fortalecimiento del Sistema Nacional Integrado de Salud (SNIS), y en particular el primer
nivel de atencién para mejorar las capacidades locales de las comunidades, promoviendo el
desarrollo de resiliencia frente al cambio y variabilidad climatica; la generacién de evidencia
cientifica, capacitacién y difusion del conocimiento a fin de reducir los riesgos para la salud
humana asociados con el cambio y variabilidad climatica; y promover la generacién de
indicadores de salud ambiental. Los principales actores vinculados son: ASSE, los prestadores
privados de servicios de salud, MSP, MA, MIEM, MGAP, MTOP vy los gobiernos departamentales.

Estas medidas son de muy dificil implementacion, tienen un costo elevado, requieren alta
dedicacion y no colaboran con la mitigacién de las emisiones, y por ello tienen un bajo potencial
de mitigacién. A pesar de que las variables de andlisis juegan en su contra, es de fundamental
importancia la mejora de los sistemas existentes de informacién y vigilancia sanitaria, de lo
contraria no se podran gestionar debidamente las medidas de mitigacién, ni podra medirse el
progreso hacia la consecucion de los objetivos.

Todas las medidas detalladas en este apartado colaboran en el disefio e implementacién de
estrategias integradas de mitigacién de CCVCy GEl. Los actores clave mencionados para cada una
de ellas deberian aunar sus esfuerzos para considerar las sinergias y los beneficios generados por
la implementacién de medidas conjuntas para la mitigacion de CCVCy GEl, por ejemplo:

- Comunicacidn, para aumentar la conciencia y la voluntad politica para actuar sobre la calidad
del aire y abordar los CCVC Yy los GEl en forma integrada.

- Cumplimiento con los compromisos internacionales.

- Generacién de lineas de cooperacién internacional para controlar y promover la investigacién
sobre los efectos de los contaminantes atmosféricos transfronterizos.

- Coordinacién de politicas para el desacoplamiento de las emisiones del PBI.

- Desarrollo de planesy acciones, identificando y superando barreras, mejorando la capacidad,

generando conocimiento, desplegando tecnologias y movilizando apoyo técnico y financiero.
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- Investigacién, desarrollo e innovacién.
o Armonizacidon y expansion de los inventarios de GEl y CCVC.
o ldentificaciony evaluacion de las fuentes de contaminacién y sus impactos en la salud
humana y el ambiente.
o ldentificacion y andlisis de las oportunidades y barreras para una mayor mitigacién.
- Implementacién de medidas de mitigacion especificas.
- Fortalecimiento de capacidades.
- Incorporacién de mejores practicas.
- Generacién de beneficios para la salud humana.

Este conjunto de medidas exhibe, en general, una relativa dificultad de implementacion,
costos relativamente altos y exige una alta dedicacion. Gracias a la integracion de multiples
medidas especificas, las estrategias integradas tienen un alto potencial de mitigacion.

Fortalecimiento de capacidades.

Las acciones de mitigacion de los CCVC a través del fortalecimiento de capacidades
identificadas para el Sector Planificacién nacional son:

- Informar sobre los multiples beneficios de la mitigacién de CCVC.
- Fortalecer las capacidades nacionales.

- Promover la educacion ambiental.

- Promover el rol de la [+D+I como motor de la accién climatica.

Gracias a la cooperacién de la CCAC, a través de la Iniciativa SNAP, hace ya un par de afios que
se comenzo a informar sobre los miltiples beneficios de la mitigacion de CCVC. Es una accién
prioritaria, que no se ha acabado en si misma. La baja dedicacion requerida, junto a su bajo costo
y relativa facilidad de implementacion, la hacen una medida ideal para realizar en forma continua
durante los proximos afios. En este punto es clave la apropiacién del tema por parte de las dreas
de comunicacién de los ministerios con injerencia especifica.

En linea con la sensibilizacion y concientizacion, se deberd colaborar con el fortalecimiento de
las capacidades nacionales sobre las multiples facetas de la accidn sobre los CCVC. Son medidas
prioritarias, de bajo costo y potencial de mitigacion intermedio.

En forma similar, también proponemos promover la educacién ambiental a todo nivel. Estas
medidas tienen caracteristicas similares a las anteriores, pero a pesar de ser relativamente mas
faciles de impulsar, requeriran de mayor dedicacién de recursos humanos. A los actores
involucrados en las medidas anteriores, deberemos agregar la ANEP y la ReNEA.

Finalmente, sugerimos colaborar con el fortalecimiento de las actividades de |+D+l para la
mitigacion de CCVCy GEl. Su implementacion es relativamente mas dificil que la de los conjuntos
anteriores de medidas, pero su potencial de mitigacion es mayor.

Todas las medidas vinculadas con el fortalecimiento de capacidades generan beneficios que
solo podran ser visibles a mediano vy largo plazo.

Especificas del sector.

Las acciones de mitigacion de los CCVC identificadas especificamente para el Sector
Planificacién nacional son:

- Promover las compras publicas sustentables.
- Facilitar la incorporacion de mejores practicas.
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El Estado tiene un peso muy grande en el mercado. A través de las compras y contrataciones
publicas tiene el poder de reducir los impactos ambientales adversos como las emisiones de CO;
y CCVC, el consumo de recursos y materias primas, considerando todo el ciclo de vida de los
articulos adquiridos o los servicios contratados.

El principal actor vinculado es la Agencia de Compras y Contrataciones del Estado (ACCE), mas
alld de que todos los organismos y empresas publicas tienen responsabilidades a este respecto.
ACCE ha tenido este tema en agenda durante los Ultimos afios, ha logrado importantes avances
y continuard trabajando en este sentido en el mediano plazo. Pese al potencial de mitigacién
medio a alto de medidas adicionales de promocion de las compras publicas sustentables,
consideramos que, mas alld de cooperaciones puntuales con ACCE, esta no es una medida
prioritaria para la accion desde la perspectiva de la mitigacion de CCVC.

En la planificacién para la accidon nacional sobre CCVC también puede promoverse la
incorporacidn de buenas practicas. Esto puede involucrar desde la comunicacion de esfuerzos
exitosos, hasta la promocion y distribucion de contribuciones cientificas, tecnoldgicas y de buenas
practicas de otros paises para acelerar la transicion hacia la sostenibilidad. Se trata de un conjunto
de medidas sobre el cual no se ha avanzado mucho aun, que requerira de un nivel de dedicacion
medio y que, bien canalizado, tiene un potencial de mitigacién medio a alto. El principal
responsable de estas medidas serd el MA, que debera coordinar, a través de la DINAMA, con los
otros ministerios involucrados MIEM, MGAP y MTOP) y los gobiernos departamentales.

Involucramiento del sector privado.

El fortalecimiento de capacidades e involucramiento del sector privado sobre la planificaciéon
nacional para la mitigacién de CCVC es importante por diversas razones. Las empresas de
servicios publicos, los proveedores de equipos y los encargados de formular politicas deben
trabajar juntos para identificar estrategias para reducir los costos de implementacion de
tecnologias limpias y las barreras para la adopcion.

El involucramiento de privados puede requerir el disefio y aplicacion de instrumentos
normativos, financieros y fiscales, asi como alianzas publico-privadas, que faciliten la integracién
del enfoque de mitigacién y adaptacién al cambio y variabilidad climéatica en los planes y politicas
sectorialesy transversales y en las acciones de las instituciones publicas, privadas y de la sociedad
civil. Para coordinar estas acciones es clave el involucramiento del MAy los ministerios sectoriales
(MIEM, MGAP y MTOP), asi como de los gobiernos departamentales, las Cdmaras privadas y los
trabajadores. A su vez, el INEFOP podria ser un buen canal de vinculacion.

Estas medidas de promocion no seran faciles de implementar y requerirdn de una dedicacion
media a alta, pero ofrecen un alto potencial de mitigacién de emisiones a un bajo costo
economico.
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Sector: Residuos.

Las medidas de mitigacion de CCVC identificadas para el Sector Residuos se clasificaron en:

Acciones marco.
- Fortalecimiento de capacidades.
Especificas del sector.

Acciones marco.

Las acciones marco de mitigacion de CCVC identificadas para el Sector Residuos son:

- Actualizar el marco legal y normativo
- Implementar estrategias integradas de mitigacion de CCVC y GEl

El Sector Residuos ha sido muy activo en aflos recientes. Prueba de ello es la aprobacién de la
Ley de Gestidn Integral de Residuos en el 2019. El proceso de reglamentacion de esta Ley, que se
llevard a cabo en el futuro inmediato, brinda la ventana de oportunidad de colaborar en para que
contemple la mitigacién de CCVCy GEl en forma integrada.

El proceso de actualizacion del marco legal y normativo serd acotado en el tiempo, lo que
sumado a su relativamente alto potencial de mitigacién le otorga una alta prioridad. Los actores
clave en este proceso son el MA, el Parlamento y los gobiernos departamentales.

En paralelo, con los mismos actores clave y con una perspectiva de mediano y largo plazo, se
deberia colaborar con la implementacién de estrategias integradas de mitigacién de CCVCy GEl.
Estas medidas son intensivas en dedicacion y recursos econdmicos, pero también tienen un alto
potencial de mitigacién de emisiones.

Fortalecimiento de capacidades.

Las acciones de mitigacion de los CCVC a través del fortalecimiento de capacidades
identificadas para el Sector Residuos son:

- Fortalecer las capacidades nacionales
- Promover el rol de la I+D+l como motor de la accion climatica

A nivel nacional hay buen nivel de capacidades en el Sector Residuos. Esto no significa que no
se deban continuar fortaleciendo las capacidades nacionales en la materia. Por el contrario, se
trata de un conjunto de medidas que debe implementarse en forma continua y sostenida con
mirada de mediano y largo plazo.

En general, son medidas de relativa facilidad, costo medio a bajo y un potencial de mitigacién
intermedio, pero que son la base sobre la cual construir las demas acciones. Los ambitos de
coordinacion para estas acciones parecen ser la COTAMA y el SNRCC.

La promocion de actividades de I+D+l como motor de la accién climatica en el sector exhibe
un rezago relativo con respecto al fortalecimiento de capacidades en general. Se propone
colaborar activamente, y también a mediano y largo plazo, con la creacién y fortalecimiento de
redes de intercambio cientifico-técnico para la realizacion de proyectos de 1+D+1 a nivel nacional
y regional.
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Especificas del sector.

Las acciones de mitigacion de los CCVC identificadas especificamente para el Residuos son:

- Mejorar la gestién de los residuos solidos

- Promover la circularizacién de materiales y energia

- Recuperary utilizar el biogds de los rellenos sanitarios

- Prohibir la quema a cielo abierto de residuos sélidos urbanos

- Recuperar vy utilizar el biogds del tratamiento de aguas residuales

Las acciones especificas del Sector Residuos, responsabilidad del MA y los gobiernos
departamentales, exhiben cierto avance en su implementacion, son de dificil implementacién
suelen requerir importantes inversiones y una alta dedicacion. Como contraparte, también tienen
altos potenciales de mitigacién.

Ejemplos de ellas son la mejora en la gestion de los residuos sélidos, la promocién de la
circularizacion de materiales y energia, la recuperacién y utilizaciéon de biogas (tanto de rellenos
sanitarios como del tratamiento de aguas residuales) y el control del cumplimiento de la
prohibicién de la quema a cielo abierto de residuos sdélidos urbanos.

El éxito futuro en la implementacion de estas medidas dependerd, en gran parte, de un buen
resultado del proceso de reglamentacion de la Ley de Gestion Integral de Residuos.
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Otros sectores: Construccion e infraestructura.

Las medidas de mitigacién de CCVCidentificadas para el Sector Construccion e infraestructura
se clasificaron en:

Acciones marco.

Fortalecimiento de capacidades.
Especificas del sector.
Involucramiento del sector privado

Acciones marco.

Las acciones marco de mitigacién de CCVC identificadas para el Sector Construccidon e
infraestructura son:

- Actualizar el marco legal y normativo.
- Implementar estrategias integradas de mitigacion de CCVCy GEl.

El disefio e implementacidn de estrategias integradas de mitigacién de CCVCy GEl en el Sector
Construccion e Infraestructura requiere la actualizacidon del marco legal y normativo. Uno de los
aspectos a mejorar son los cédigos de construccién vy la eficiencia energética de las viviendas, lo
que reducird la energia requerida para calentar edificios. Los principales actores identificados con
estas medidas son MA, MIEM, MTOP, los Gobiernos departamentales, UTE, UNIT y las Camaras
privadas.

Se trata de un conjunto de medidas de relativa facilidad de implementacién, y con un potencial
de mitigacién intermedio, pero que son la base para el desarrollo de estrategias de mayor
impacto.

Ejemplo de implementacién de estrategias integradas de mitigacion de CCVC y GEl es la
planificacion integrada de los edificios con el transporte, la industria y el sistema energético. Los
principales actores para este conjunto de medidas son: MA, MIEM, MTOP, UTE, ANCAP, y los
gobiernos departamentales. Se trata de medidas de alto potencial de mitigacién, pero cuya
implementacion requerira alta dedicacién de recursos humanos.

Fortalecimiento de capacidades.

Las actividades de 1+D+| tienen mucho por aportar a la mitigacion de CCVC en el Sector
Construccién e Infraestructura, a través de una gran diversidad de lineas tematicas, por ejemplo:

Calidad de los combustibles.

- Composicidn de los materiales de construccién
- Ciclo de vida de los edificios.

Ciudades inteligentes y sostenibles.

Los actores nacionales clave en |+D+l son ANII, UdelaR, las Universidades privadas, LATU e
INIA. Las medidas tienen potencial de mitigacion medio a alto, y la principal barrera es de tipo
econdmico, ya que las lineas de trabajo deben sostenerse con fondos relativamente altos, que
pueden provenir tanto de las arcas publicas, de capitales privados, o de la cooperacién
internacional.
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Especificas del sector.

Proponemos colaborar con la promocién de la sustentabilidad en el Sector Construccion e
Infraestructura a través de la coordinaciéon con MIEM, MTOP, ANDE, BROU y las Camaras privadas
vinculadas a la construccidon. Algunas de las muchas lineas tematicas que se pueden impulsar
tienen que ver con disefios eficientes, materiales de alta calidad y respetuosos del ambiente y el
clima, consideracién del ciclo de vida de los materiales y los edificios e infraestructuras,
aprovechamiento de energias limpias y altos niveles de eficiencia energética.

En general, se trata de medidas prioritarias, de alto potencial de mitigacion, pero que son
relativamente costosas y dificiles de implementar.

Involucramiento del sector privado.

En este sector es particularmente prioritario el involucramiento del sector privado. Para ello,
serd de fundamental importancia el rol de las siguientes instituciones: MA; MIEM; MTOP; MVOT;
ANDE; BROU; y Camaras privadas.

El despliegue estratégico de inversiones en infraestructura puede atraer inversiones en
infraestructura bajas en carbono, creando una masa critica de fondos para soluciones e
inversiones con bajas emisiones de CCVCy GEl.

La prioridad de este conjunto de acciones se justifica por el muy alto potencial de mitigacion
gue tienen. Sin embargo, y dada la dificultad de implementacion de estas medidas, para alcanzar
resultados relevantes deberd disponerse de un nivel importante de fondos.
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Otros sectores: Industria y servicios.

Las medidas de mitigacion de CCVC para el Sector Industria y servicios se clasificaron en:

- Acciones marco.

- Fortalecimiento de capacidades.

- Especificas del sector.

- Involucramiento del sector privado.

Acciones marco.

Las acciones marco de mitigacion de CCVC del Sector Industria y servicios son:

Actualizar el marco legal y normativo.
Desarrollar esquemas de estandarizacion, certificacién vy fiscalizacion.
- Implementar estrategias integradas de mitigaciéon de CCVCy GEl.

Proponemos promover la incorporacion de tecnologias bajas en carbono, mediante entre
otros, la actualizacién del marco legal y normativo en los sistemas de produccion industrial,
minera, comercial y de servicios, con enfoque en ciclo de vida y economia circular. Los principales
actores vinculados a la actualizacién del marco legal y normativo para la mitigacion de emisiones
de CCVC del Sector de Industria y Servicios forman parte del SNRCC. Por esto, parece ser un
ambito adecuado para la discusidn sustantiva sobre los préximos pasos a dar en este sentido.

Hasta ahora, la actualizacién del marco normativo sectorial con respecto a las emisiones de
CCVC ha tenido prioridad muy baja, y por el avance relativo es bajo. Sin embargo, estas medidas
tienen un potencial de mitigacion alto, no requieren de grandes inversiones de tiempo ni
economicas.

A continuacidn de esta actualizacién proponemos desarrollar esquemas de estandarizacion,
certificacion y fiscalizacién, en forma similar a la incluida en la NDC para el Sector Turismo a través
del Sello Verde Turistico (SVT). Como antes, el &mbito natural para conceptualizar esta medida es
el SNRCC. En conjunto, consideramos que son medidas relativamente dificiles, que pueden
requerir alta dedicacién y que podrian alcanzar un potencial de mitigacidn intermedio.

Si bien esto no parece demasiado prometedor, son los elementos que ayudaran a disefiar e
implementar estrategias integradas de mitigacién de CCVCy GEI. Algunas de las potenciales lineas
de trabajo en este sentido tienen que ver con:

- Fortalecer las iniciativas para reducir el carbono negro en sectores como la industria y la
agricultura, incluso mediante el apoyo técnicoy el intercambio de informacién sobre mejores
practicas, estrategias y metodologias.

- Introducir ambiciosos estandares de eficiencia energética para la industria. Incluir objetivos
de eficiencia energética para la industria en los planes nacionales de desarrollo.

- Planificacion integrada del territorio y los servicios.

- Investigar sobre sistemas de captura y secuestro de carbono, circularizacion de los procesos
y los Sectores, el cambio de combustible a combustibles no emisores, etc.

En el contexto del trabajo de la Iniciativa SNAP de la CCAC en Uruguay se ha visualizado al
SNRCC como el d@mbito de coordinacién de la implementacién de estrategias integradas de
mitigacion de GEl y CCVC en el pais. Por ello se propuso que el Comité de Gestién de la Iniciativa
funcionara en el seno del Grupo de Coordinacidn del SNRCC. En particular, tienen responsabilidad
directa el MA, el MIEM y el MGAP.

Se trata de medidas de alto potencial de mitigacion, pero con altos costos asociados. Se
justifican por ser el fin Ultimo del trabajo en este sector para mitigar las emisiones de CCVC.
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Fortalecimiento de capacidades.

Las acciones de mitigacion de los CCVC a través del fortalecimiento de capacidades
identificadas para el Sector Industria y servicios son:

- Fortalecer las capacidades nacionales.
- Promover el rol de la [+D+l como motor de la accidén climatica.

Es clave continuar fortaleciendo las capacidades nacionales para el monitoreo de normas y
exigencias internacionales relativas al cambio climatico que puedan afectar la insercion vy
competitividad internacional de los sistemas de produccién industrial, minera, comercial y de
servicios y detectar a su vez oportunidades de mercado.

Para este Sector, las actividades de fortalecimiento de capacidades son prioritarias porque
pueden tener un alto potencial de mitigacion. Su implementacion serd intensiva, al menos en un
principio, en la utilizaciéon de fondos y recursos humanos.

El fortalecimiento de capacidades podria coordinarse a través del SNRCC. La implementacién
de los planes y acciones especificas podria financiarse con fondos nacionales, de cooperacion
internacional, o a través de convenios con privados o fundaciones universitarias.

En paralelo con el conjunto anterior de medidas, proponemos impulsar las actividades de
1+D+l como motor de la accidn climética. Ejemplos de lineas de trabajo incluyen

- Lainvestigacion y el desarrollo de nuevas opciones para usar el calor residual de procesos
industriales e incorporacién de tecnologias de alta eficiencia en el drea del uso de energia
por parte de la industria y las empresas.

- Promocién de sistemas de produccién industrial, minera, comercial y de servicios con mayor
capacidad de adaptacion y resiliencia al cambio y variabilidad climatica, y un desarrollo bajo
en carbono.

- Incorporacién de nuevas tecnologias, como los controles de particulas de alta eficiencia en
biomasa industrial y combustion de residuos.

Los principales actores en cuanto a actividades de [+D+| son las instituciones académicas,
como la UdelaR vy las Universidades privadas. También los actores privados son importantes, y
podrian vincularse a través de las Cdmaras empresariales.

Estas actividades tienen un potencial de mitigacion medio-alto, pero sus costos también lo
son. Dada la existencia de esta barrera econémica, deberdn destinarse recursos humanos y
econdmicos para impulsarla. También existe la posibilidad de desarrollar lineas especificas de
cooperacion internacional, tanto tradicional como Cooperacion Sur-Sur.

Especificas del sector.

Las medidas especificas del Sector, que recomendamos apoyar, ya se encuentran en curso:

- Promover la circularizacién de materiales y energia.
- Promover la incorporaciéon de fuentes alternativas de energia limpia.
- Mejorar la Eficiencia Energética.

En primer lugar, proponemos apoyar la promocién de la circularizacién de materiales y
energia. Conjunto de medidas que permitird extender la vida util de los productos y reducir
sustancialmente el desperdicio. El MIEM, el MA y OPP han demostrado ser actores clave en lo
relativo a la promocion de la circularizacion de la economia.
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En segundo lugar, proponemos continuar promoviendo la incorporacidn de fuentes
alternativas de energia limpia. Uruguay se encuentra en buena posicion en cuanto a la generacién
de energia eléctrica a partir de fuentes limpias, renovables y autéctonas. Sin embargo, aun hay
margen para la diversificacion de la canasta, y en ello pueden colaborar el MA 'y, en particular el
MIEM. Aliados importantes pueden ser la UdelaR, a través de la FING, y los actores privados.

El alto potencial de mitigacién de estos dos conjuntos de medidas es debido la combinacion
de relativa facilidad de implementacion, costos medios o bajos, implementacién ya en curso y un
requerimiento intermedio de dedicacion.

En tercer lugar, proponemos continuar promoviendo la mejora de |a Eficiencia Energética a
través de formas innovadoras de optimizar la produccién y el consumo de energia.

La institucion que ha liderado la politica de eficiencia energética en nuestro pais ha sido el
MIEM. Para avances adicionales, seria bueno aumentar el nivel de involucramiento del sector
privado, y para ello debe contarse con el apoyo de las Cdmaras respectivas.

Involucramiento del sector privado.

Se puede promover el involucramiento del sector privado con la accién climética a través de
medidas de promocién de la comunicacidon y transparencia activa. Los informes corporativos de
sustentabilidad garantizan, en cierta medida, la transparencia con respecto a las emisiones de
CCVCy GEl de una empresa, las orientaciones estratégicas y las inversiones futuras, y pueden ser
una fuente importante de informacion para las decisiones de los inversores, los consumidores y
las propias empresas.

El nexo con el sector privado son las Camaras empresariales. Es necesario fortalecer los
vinculos, tanto como con las Cdmaras sectoriales como con las transversales.

En contexto, y debido principalmente a la resistencia al cambio por parte de los privados, son
medidas que tienen un bajo potencial de mitigacién en el corto a mediano plazo.

Otros sectores: Salud.

Al Sector Salud, asociado con los efectos de los CCVC sobre la salud humana, no se le
computan emisiones de GEl o CCVC.

Las medidas adicionales de este sector fueron analizadas en el apartado de Planificacidn
nacional.
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