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TACION

El agua, la vida y el desarrollo

Elagua es un derecho humano fundamental. Es esencial para lavida humanay para la de todas las especies que habitan el planeta, y un elemento clave en
cada una de las actividades que se realizan en él. Es un recurso limitado y por lo tanto necesita un tratamiento especial. Por estas razones el Estado tiene
responsabilidades ineludibles en relacién al agua: proteger su calidad, garantizar su cantidad y asegurar el acceso.

El desarrollo de nuestro pais depende de sus recursos naturales, de sus recursos humanos y del vinculo que las comunidades establecemos con ellos. Hoy
tenemos importantes oportunidades para el desarrollo productivo, social, cultural y ambiental del pais. La posibilidad de que ese desarrollo sea efectiva-
mente sustentable nos impone una mirada solidaria y de largo plazo. Esa es la tinica acepcién que podemos admitir hoy del desarrollo.

Como pais hemos asumido compromisos firmes con el desarrollo sustentable. En ese marco, nos proponemos avanzar en la gestion integradayy participa-
tiva de las aguas, como lo establece la reforma constitucional de 2004, respaldada por la ciudadanfa a través de un plebiscito, y luego reglamentada me-
diante la Ley N°18.610 de Politica Nacional de Aguas del 2 de octubre de 2009. Promueven también una agenda en ese sentido los objetivos de desarrollo
sostenible alos que se comprometieron, en setiembre de 2015y para los proximos 15 afios, los paises que integran las Naciones Unidas. En esa instancia se
dio a conocer el documento Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible con el fundamento de este compromiso.

Una mirada amplia y de largo plazo

Por primera vez, el Uruguay se propone llevaradelante un plan nacional de aguas, abordando el tema del agua de manera integral y con una mirada estratégi-
cade largo plazo, abriendo asf camino a una nueva forma de vinculacién con sus recursos hidricos que amplia las posibilidades para un desarrollo sustentable.
El Plan Nacional de Aguas es una herramienta para proyectar las expectativas de la sociedad sobre el futuro que espera construir, imaginando esce-
narios posibles. Es ademads, un instrumento para anticiparse a los nuevos desafios y amenazas, a partir de la conviccién de que la prevencion es mas
efectivay menos costosa que las posteriores remediaciones.

Para gestionar los recursos hidricos de manera responsable y sostenible es necesario mantener una visién integral sobre todas las actividades involu-
cradas, el mantenimiento de los ecosistemas asociados, los paisajes e incluso la cultura. Es necesario cambiar el paradigma de planificacion sectorial
que prevalecid histéricamentey pasar a una visién integral que reconozca la interaccién e influencia de las diversas actividades.

Las aguas forman parte del ciclo hidrolégico, que es sumamente variable y complejo tanto desde el punto de vista temporal como geografico. La gestién del
agua debe estar integrada al desarrollo territorial, al desarrollo productivo y al desarrollo social. Su utilizacion y gestion requiere capacidades, planificacion
e inversiones, y requiere también abordar situaciones extremas como las sequias y las inundaciones. En un contexto en el que las actividades productivas

aumentan la presién sobre los recursos hidricos, el Estado debe intervenir para garantizar derechos, regulando usos y estableciendo los limites necesarios.
Por eso, avanzar hacia una gestion sustentable supone integrar todas las visiones mediante la participacion de todos los actores involucrados. Esto
implica nuevos desafios y también nuevas oportunidades para encontrar respuestas adecuadas. Si pretendemos dejar a las proximas generaciones
mejores condiciones que las actuales, debemos tratar a los recursos con inteligencia, aplicar todo el conocimiento posible, prever las consecuencias,
planificar las acciones para prevenir inconvenientes, a la vez que coordinar y optimizar los esfuerzos.

El Plan Nacional de Aguas, por tanto, es un documento técnico-politico, que pretende contribuir a explicitar objetivos y actividades para orientar, con
el mayor fundamento posible, las acciones a realizar por los distintos actores piblicos y privados.

Participacion en la construccién y gestion

El Plan Nacional de Aguas - Propuesta es el resultado de un proceso ricoy complejo, iniciado en 2010 por la Direccion Nacional de Aguas (DINAGUA). En
el proceso de elaboracién han participado una gran cantidad de actores que, en distinta medida y desde capacidades y competencias diversas, han
contribuido a la construccion de esta propuesta.

Es preciso reconocer en primer lugar los valiosos aportes de los consejos regionales de recursos hidricos y de las comisiones de cuencas y acuiferos, que
integradas de forma tripartita por los usuarios, la sociedad civil y el gobierno, vienen desarrollando un intenso trabajo en la elaboracién de diagnésticos y
planes de gestion de las aguas a nivel local y regional.

Este esfuerzo contd con el apoyo fundamental de la Agencia de Cooperacion Espafiolay del BID, para el financiamiento de estudios y consultorias que ge-
neraron miltiples insumos para la elaboracién de la propuesta. En este sentido se realizaron diversos estudios por técnicos nacionales y extranjeros para
sistematizar informaciényy desarrollar estudios relativos al balance hidrico nacionaly a la variabilidad y el cambio climatico en el pais.

Debe destacarse el compromiso y dedicacién de los funcionarios de la DINAGUA que asumieron la responsabilidad del tema, y de funcionarios de mdilti-
ples instituciones publicas que aportaron informacién relevante para el mismo, y dedicaron importantes esfuerzos en este sentido.

El plan que estamos presentando es una propuesta que aspira a ser abierta y dindmica. Los conocimientos y avances que logremos a partir de laimplementa-
cion del mismoy las nuevas realidades construidas deben ser puntos de partida para el desarrollo de nuevos proyectos que nos permitan seguir mejorando la
calidad de vida de la gente. Es entonces un plan con vocacién de ser interpelado, modificado y ajustado. Esto sera posible sélo si la ciudadania se apropia del
mismo, de sus principios y objetivos, si debate sus propuestas en los distintos dmbitos de participacién, y siademds se compromete con sus acciones.

Ing. Daniel Greif
Director Nacional de Aguas
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L)

CONCEPTUAL

2.1]
Alcance y metodologia

Considerando la planificacién como el instrumento principal para desa-
rrollar la Politica Nacional de Aguas, la Ley N°18.610 establece la obliga-
toriedad de formular planes que contengan lineamientos generales de la
actuacion publicay privada en materia de aguas.

La planificacion para la gestion de las aguas tiene que articularse con la
planificacion territorial y el desarrollo social y econémico del pais. Debe
considerar, ademds, la necesidad de coordinacién internacional que im-
pone el caracter transfronterizo de los recursos hidricos. La planificacion
se realizara en tres niveles: nacional, regional y local.

El Plan Nacional de Aguas establecerd los lineamientos generales para la
gestion de los recursos hidricos en todo el territorio; propondra objetivos
especificos y lineas de accién para su concrecidn; y sentara las bases para
la formulacién de los planes regionales y locales.

Los planes regionales aportaran los lineamientos especificos que permitiran a
cada region tomar decisiones de gestion a su escala y aportaran lineamientos
para los planes de cuenca respectivos compatibles a los objetivos y programas
establecidos en el Plan de Aguas. Podrdn ademds evaluary sugerir contenidos
para los planes locales, con una perspectiva territorial mas amplia.

Los planes locales de cuencas o de acuiferos tienen la misién de organizar, con
énfasisen lavisién local, laimplementacion de las directricesy programas esta-
blecidos en el Plan Regional y Nacional de Aguas. Son la principal herramienta
de gestién en cada cuenca, definiendo las acciones concretas en el territorio.

2.2]
Objetivos

Son los objetivos del Plan Nacional de Aguas:

Agua para el uso humano

Garantizar a la ciudadania el ejercicio del derecho humano fundamental de
acceso al agua potable y al saneamiento y drenaje pluvial, asegurando dar
prioridad a los sectores mas vulnerables. Sucomplejidad implica una planifi-
cacidny gestion orientadas por los principios de eficiencia, demanda respon-
sable, integralidad, sostenibilidad y responsabilidad con el ambiente.

Aguay desarrollo sostenible

Asegurar agua en cantidad y calidad para el logro del desarrollo social,
econémico y productivo del pais de forma sustentable, mediante la ges-
tién integrada y participativa de los recursos hidricos, considerando la
capacidad de carga de cada cuenca, los impactos acumulativos de las ac-
tividades humanas, el equilibrio entre oferta-demanda, la eficienciaen el
uso de las aguas, y la salud de los ecosistemas acuaticos.

Agua y sus riesgos asociados

Prevenir, reducir y mitigar el impacto en la cantidad y calidad de los re-
cursos hidricos, producido por eventos antrépicos y de origen hidrico, en
particular las inundaciones y sequias, a través de herramientas de plani-
ficacién y gestion de las diferentes politicas publicas tales como medio

ambiente, ordenamiento territorial, desarrollo agricola, industrial, fores-
tal, transporte y energia.

2.3]
Alcance territorial y

temporal

El Plan Nacional de Aguas tiene alcance en todo el territorio nacional,
comprendiendo las aguas continentalesy de transicién'.

Con un horizonte temporal situado en el afio 2030, el Plan Nacional de Aguas
complementa miradas de largo, medianoy corto plazo. De esta forma, consti-
tuye una herramienta flexibley dindmica que, sobre las grandes lineas directri-
ces definidas para los proximos quince afios, articula acciones cuya ejecucién
yaestd en marcha, con proyectos a desarrollar en el cortoy mediano plazo.

[2.4]
Gestacion y proceso
de construccion

La gestion integral de las aguas debe vincular todos los factores que im-
pactan en ellas y al mismo tiempo atender con una mirada prospectiva
las consecuencias que cada decisién conlleva sobre el desarrollo social,
ambiental y econémico del pais. Debe por lo tanto considerar una gama
muy variada de cuestiones que involucran desde los diferentes tipos de
usos que la sociedad hace del agua hasta aspectos de caracter cultural
y simbélico. Un plan de estas caracteristicas implica entonces necesa-
riamente la mds amplia participacion de la sociedad. La construccién
participativa del plan asegura condiciones para la consideracién de los
diversos intereses, los posibles conflictos, las capacidades existentes a lo
largo y ancho de todo el territorio y la construccién de acuerdos social,
politica y econémicamente sustentables. Al tiempo que un proceso par-
ticipativo exige la asuncién de compromisos por parte de los diferentes
actores otorgando al plan mejores condiciones para su gestién y control.
Con esta perspectiva en el afio 2010 se inici6 el proceso de construccion del pri-
mer Plan Nacional de Aguas, como instrumento de la politica de aguas apro-
bada. Dicho plan, implica una fuerte apuesta a la consideracién de todas las
perspectivas, inquietudes y propuestas que surgen desde los distintos sectores
delasociedad enrelacion a la gestion de los recursos hidricosy sus posibles im-
pactos, asi como un esfuerzo por establecer e integrar compromisosy acciones
delos distintos actores de la sociedad en relacién a la gestion de las aguas.

1] Son aguas continentales las aguas superficiales, las aguas subterraneas y la
humedad del suelo; y aguas de transicion aquellas que ocupan [a faja costera
del Rio de la Plata y el océano Atlantico, donde se establece un intercambio

dinamico entre las aguas maritimas y continentales.

Para ser considerado por los distintos actores, la Direccién Nacional de
Aguas ha llevado adelante un largo proceso de recopilacién, analisis y
generaci6n de informaci6n necesaria para la construccién del Plan. Para
ello conté con el apoyo de sus técnicos y de miltiples organismos, desde
las comisiones de cuencay los consejos regionales a la cooperacién inter-
nacional, que facilitd la contratacién de una consultoria internacional. A
su vez, consultores individuales aportaron su visién y ayudaron a siste-
matizar lainformacion existente, proveniente de distintas instituciones y
de la academia, y a generar nueva informacién necesaria como la elabo-
racién del balance hidrico de las distintas cuencas, e incluir la componen-
te de variabilidad y cambio climatico en el plan.

Una serie de instancias de intercambio y discusion permitieron integrar
los aportes de la Direccion Nacional de Ordenamiento Territorial, de la
Direccién de Medioambiente y de la Direccién de Aguas, conformando
una mirada integrada desde las diferentes dreas del MVOTMA en forma
complementaria, instancias de intercambio especificas con los ministe-
rios de Ganaderia, Agricultura y Pesca (MGAP), Industria, Energia y Mi-
neria (MIEM) y la empresa Obras Sanitarias del Estado (OSE) fueron la
base para la integracion de los aportes de los actores estatales que tienen
competencias directas en la formulacién de politicas que impactan en las
aguas. A través de los consejos regionales de recursos hidricos y de las
comisiones de cuencas y acuiferos, se incorporaron los aportes de otros
actores del gobierno, de los usuarios del agua y de la sociedad civil.
Como resultado de este proceso de elaboré este primer documento de tra-
bajo identificado como: Plan Nacional De Aguas - Propuesta. El documento
cuenta con una version de sintesis destinada a la divulgacion amplia de las
principales caracteristicas, objetivos y directrices del plan e insumo para la
discusion general del mismo. Por otra parte esta version completa y deta-
Ilada constituira el material de referencia para la discusion en profundidad
de los diversos elementos que integran el Plan y una herramienta para la
gestion, evaluaciony ajuste del mismo en las distintas etapas.

A partir de la presentacién de este primer documento de trabajo, se inicia
un proceso de divulgacién y discusién del plan en los dmbitos formales
existentes con competencias especificas en la planificacién de los recur-
sos hidricos: Comision Asesora de Aguay Saneamiento (COASAS), Conse-
jos Regionales de Recursos Hidricos y Comisiones de Cuencas y Acuiferos.
En forma paralela y complementaria se desarrollaran diversos mecanis-
mos de consulta y divulgacién orientados a la puesta en consideracion
del plan por parte de la ciudadania.

Unavez finalizadas estas instancias de divulgaciony discusién de la propues-
ta, en el segundo semestre de 2016, la Direccién Nacional de Aguas integrara
en una version final los aportes y ajustes al Plan Nacional de Aguas para su
consideracién por parte del Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial
y Medio Ambiente, como instrumento fundamental de la politica nacional
de aguas. La nueva institucionalidad creada recientemente en la Secretaria
de Agua, Ambiente y Cambio Climético para la coordinacién de las politicas
enestos temas tendra en el plan uninstrumento clave para su consideracion.
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2.5 ]
Gobernanza a futuro:

modelo de gestion

El MVOTMA sera responsable del seguimiento del Plan Nacional de
Aguas, que sera coordinado por la Direccion Nacional de Aguas, obser-
vando las siguientes etapas:

Plan de ejecucién

Contendra la calendarizacion para la ejecucion de los programas y proyec-
tos. Dado que el Plan Nacional de Aguas integra diferentes politicas e insti-
tuciones, requiere que todos los involucrados definan su compromiso para
disponer los recursos humanos, materiales y presupuestales necesarios
para la ejecucion de los programas y proyectos incluidos en el Plan. El Plan
de Ejecucién sera elaborado bajo la coordinacion del MVOTMA-DINAGCUA.

Evaluacién Anual

Informe anual en el que se realizara el seguimiento de los programasy pro-
yectos establecidos por el Plan de Ejecucién y se propondran correcciones
que permitan asegurar los avances necesarios. El informe anual elaborado
bajo la coordinacion de MVOTMA-DINAGUA serd validado por la COASAS.

Informe quinquenal

DINAGUA elaborard en los afios 2019, 2024 y 2029 el informe que con-
tendra la evaluacion del Plan de Ejecucion identificando los avances, los
obstaculos y los montos invertidos. Debera presentar también recomen-
daciones de acciones necesarias para los ajustes del Plan de Ejecucion
apuntando a la eficacia en el desarrollo de los programas y proyectos.

Ajuste quinquenal del Plan de Ejecucion

El ajuste quinquenal del Plan de Ejecucién, elaborado a partir del Infor-
me quinquenal, tendra lugar en el afio de asuncién del gobierno nacional
y contendra las nuevas responsabilidades y compromisos para la ejecu-
cién del Plan Nacional de Aguas. El ajuste quinquenal seré elaborado
bajo la coordinacion del MVOTMA-DINAGUA.

Revisién del Plan Nacional de Aguas

El Plan deberd ser revisado en su totalidad, incluyendo diagnésticos, es-
cenarios futuros, directrices, avances de programas y proyectos en cada
ajuste quinquenal. La revisién obedecera al principio de participacién
social en suelaboracién e involucrard a los dmbitos de consulta que estén
constituidos en ese momento como por ejemplo; Consejos Regionales y
las Comisiones de Cuencasy de Acuiferos, entre otros.
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NORMATIVO

3.1]
Evolucion de la normativa

sobre aguas en Uruguay

La regulacién de las aguas en el Uruguay tiene como antecedente el C6-
digo Rural de1875 inspirado en la legislacion espafiola de 1866 Se man-
tuvo vigente hasta el afio 1978, cuando se sancioné el Codigo de Aguas?,
que ocupa hasta hoy un lugar central en el ordenamiento juridico de los
recursos hidricos.

2 | GUERRA DANERI, Enrique. “Los derechos al agua en la actividad
agraria. Nocidn-Estructura-Gestion’, FCU, pag. 19-20, manifiesta que el
Codigo Rural se encontraba inspirado en la legislacion arabe para la cual
el agua era un recurso escaso. Al responder a una realidad zjena a la de
nuestro pais, donde el agua era un recurso disponible, el Cédigo Rural no
tuvo practicamente aplicacién. Adicionalmente, Garcia Acevedo, citado por
Guerra en ob. cit., expresa en la exposicion de motivos del Cédigo Rural
del aho 1942 que “las razones que lo llevaron a mantener las disposiciones
en materias de aguas del Codigo Rural de 1975, provenian del hecho que
dichas normas no habian tenido propiamente aplicacion, lo que tornaba
sumamente peligrosa su reforma, por falta de experiencia en la materia

(..) hasta que el pais diga que es lo que necesita en materia de aguas (..)
recomienda no derogar las disposiciones.”

3| Codigo de Aguas, Decreto-Ley N214.859 del 15 de diciembre de 1978.

El Cédigo de Aguas incorpora los siguientes aspectos:

+Uso responsable del recurso

«Control de la contaminacién

« Régimen juridico congruente con las necesidades del desarrollo econé-
mico del pais

+ Marco apropiado para el desarrollo de la accion individual en la explo-
tacién del recurso

También establece que la autoridad a nivel nacional en materia de aguas
es el Poder Ejecutivo, con las siguientes competencias:

«Formular la Politica Nacional de Aguas

«Limitar los usos, decretar reservas, establecer prioridades, y preveniry
controlar la contaminacién, siendo la primera prioridad el abastecimien-
to a poblaciones

+Otorgar derechos de uso de aguas publicas mediante concesién o permiso
«Controlar el cumplimiento de la normativa mediante inspecciones, de-
nuncias y declaraciones juradas, y aplicar sanciones por incumplimiento
+Establecer cinones para el aprovechamiento de aguas piblicas

Por el Cédigo de Aguas se crea:

«El Registro Piblico de Aguas que incluye a los titulares de derechos de
aprovechamiento y datos técnicos vinculados a las obras

«El inventario de recursos hidricos

En materia de calidad de aguas, el Poder Ejecutivo sanciona por decreto*
los estandares de calidad de los cursos de aguasy los estandares a los que
deben ajustarse los efluentes para su vertido. Posteriormente, se sancio-
nan otras normas legales y regl ias que compl el régimen
juridico de las aguas, considerandolas un elemento integrado a los recur-
sos naturales y que se detallan a continuacion. Se destaca en el afio 1981 la
Ley de Usoy Conservacion de Suelos y Aguas®y su reglamentacion®. En la dé-
cadade los noventa, el pais consolida la preservacién del ambiente y la tutela
delos recursos naturales como una politica nacional a través de la ratificacién
de los tratados internacionales en materia ambiental. Asimismo, se crea el

Ministerio de Vivienda Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente’ (MVOT-
MA), al que, entre otros, corresponde el control de la contaminacién y la cali-
dad, y la proteccién del ambiente. En este marco, se aprueban instrumentos
parala gestién ambiental: la Ley de Evaluacién de Impacto Ambiental®, la Ley
de Creaci6n del Sistema Nacional de Areas Protegidas® y la Ley General de
Proteccion de Ambiente™. En el afio 1997, con la clara finalidad de promover,
incentivary desarrollar el riego en el sector agropecuario", se aprueba la Ley
de Riego®, que declara de interés general el riego con destino agrario y esta-
blece el derecho de todo productor rural de utilizar los recursos hidricos de
los que pueda disponer legalmente para desarrollar su actividad®.

4 | EL Decreto N© 253/979 ha sufrido sendas modificaciones posteriores,

5 | Uso y conservacion de suelos y aguas. Decreto-Ley N2 14.859 del 23 de
diciembre de 1981

6| Decreto N2 284/990.

7| Creacién del Ministerio de Viviends, Ordenamiento Territorial y Medio
Ambiente. Ley N2 16.112 del 30 de mayo de 1990.

- =

- Cédigo de Aguas
(Ley N214.859)
- Decreto N2 253

- Codigo Rural

[ 1994 | -

« Ley de Evaluacion de
Impacto Ambiental
(Ley N216.466)

« Ley de Riego
(Ley N216.858)

E3 > 200!

- Creacion de DINASA - Ordenamiento

- Creaciéndela Territorial y Desarrollo
Comision Asesora de Sostenible

Aguay Saneamiento (Ley N218.308)
COASAS (Ley N217930)

8| Ley de Evaluacion de Impacto Ambiental. Ley N216.466 del 19 de enero de 1994.
9| Ley de Creacion del Sistema Nacional de Areas Protegidas. Ley N2 17.234 del
22 de febrero de 2000.

10| Ley General de Proteccion de Ambiente. Ley N2 17.283 del 28 noviembre de 2000.
11| OSE, Plan Director de Agua Potable de Montevideo, Ob. Cit. ut supra.

12| Ley de riego con destino agrario. Ley N©16.858 del 3 de setiembre de 1997.

1891 | - E
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de Suelos y Aguas

(Ley N215.239)

2000 | » EX
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de Emergencia

(Ley N218.621)
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En 2004 a partir de una iniciativa de organizaciones de la sociedad civil, la
ciudadania debate y aprueba, a través de un plebiscito, la reforma del arti-
culo 47 de la Constitucion. Con el respaldo de una amplia mayoria ciudada-
na (64 %) se consagra asf un cambio de paradigma en relacién a la protec-
cién del ambiente, la gestion de los recursos naturalesy en particular de los
recursos hidricos. La reforma constitucional establece las bases y principios
para la formulacién de la Politica Nacional de Aguas y los conceptos funda-
mentales parala gestién de los recursos hidricos, que pueden resumirse en:
«El agua es un recurso natural esencial para la vida

« El acceso al agua potable y al saneamiento son derechos humanos
fundamentales

«La gestion de los recursos hidricos debe ser sustentable e integrada

«La unidad de gesti6n es la cuenca hidrografica

«Los usuarios y la sociedad civil participardn en las instancias de planifi-
cacion, gestion y control

«La principal prioridad es el abastecimiento de agua potable

En 2005 se crea la Direccién Nacional de Aguas y Saneamiento
(DINASA)*, actualmente Direccién Nacional de Aguas (DINAGUA) en la
orbita del Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Am-
biente (MVOTMA). Esta institucion tiene por cometido la formulacién de
las politicas nacionales en materia de aguas y saneamiento. Ademés, a
partir del afio 2008, toma a su cargo la administracién, uso y control de
los recursos hidricos -que hasta entonces radicaban en el Ministerio de
Transportey Obras Pdblicas (MTOP)*- con excepcién de las competencias
en la navegabilidad de los cursos de agua y la administracion de los al-
veos que permanecen en la orbita de este tiltimo organismo.

Por la misma ley se crea la Comisién Asesora de Agua y Saneamiento™
(COASAS), en la que participan los diversos actores publicos y privados
vinculados a la gestion del agua con el objetivo de asesorar al Poder Eje-
cutivo en materia de aguas. En el afio 2009, se sanciona la Ley de Politica
Nacional de Aguas”en cuya elaboracion participé activamente la COASAS.
La ley reglamenta los conceptos incluidos en la reforma constitucional que
sedesarrollaran en el capitulo siguiente.

En forma casi simultdnea se aprueban otras normas relevantes para la
gestion del recurso, relacionadas directamente con los principios consti-
tucionales que mandatan un abordaje integral de los recursos naturales.
De acuerdo a estos principios, la gestion del agua, del ambiente y la del

territorio son indisociables y deben tener como eje transversal el modelo
de desarrollo sostenible que implica un enfoque necesariamente inter-
disciplinario e interinstitucional. Desde esta perspectiva se aprobaron,
por ejemplo, la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible®,
la Ley de Creaci6n del Sistema Nacional de Emergencias”y se promulgd
el decreto de creacién del Sistema de Respuesta al Cambio Climatico®.

3.2]
Politica Nacional
de Aguas

El inciso segundo del Art. N° 47 de la Constitucién de la Reptblica dispo-
ne que: “las aguas superficiales, asi como las subterraneas, con excepcién
de las pluviales, integradas en el ciclo hidrolégico, constituyen un recur-
so unitario subordinado al interés general, que forma parte del dominio
publico estatal como dominio hidrdulico”. El concepto de la integralidad
del recurso, definido como unitario, asi como la explicitacién de que esta
subordinado al interés general y que pertenece al dominio piblico, cons-
tituyen las bases para la formulacion de la Politica Nacional de Aguas y
saneamientoy para la gestién de los recursos hidricos.

Por otra parte, dando cumplimiento al mandato constitucional, la Ley de
Politica de Aguas establece los principios rectores, enumera instrumen-
tos para la ejecucién y define lineamientos para la gestién.

De esta forma, las disposiciones del Art. 47 de la Constituciony de la ley men-
cionada conforman el marco conceptual sobre el que debe construirse la
Politica Nacional de Aguas. Atendiendo estas disposiciones, el presente Plan
de Aguas es la herramienta bésica para consolidar la politica y generar un
programa de trabajo para los proximos afios.

Con el fin de desarrollar los lineamientos, establecidos en la Politica Nacio-
nal de Aguas, relativos a la participacién de la ciudadania en la planificacién
gestiony control de los recursos hidricos, la consideracion de la cuenca hidro-
grafica como unidad bésica de gestion y la necesaria transversalidad de los
temas de agua, ambiente y territorio, se crean en la 6rbita del MVOTMA los
siguientes ambitos de participacion y articulacion nacional, regional y local:
-anivel Nacional el Consejo Nacional de Agua, Ambiente y Territorio
-anivel Regional los Consejos Regionales de Recursos Hidricos

+anivel local las Comisiones de Cuencasy Acuiferos

13| Esta ley regula con mayor detalle que el Codigo de Aguas, los permisos y
concesiones para el uso privativo de las aguas del dominio ptiblico con destino al
riego, asi como las obras hidraulicas para riego con fines agrarios, coordinando los
Ministerios involucrados y recreando las Sociedades Agrarias de Riego. Se crean
formalmente las Juntas Regionales Asesoras de Riego.

14| Ley de Presupuesto Nacional. Ejercicio 2005 - 2009. Ley N2 17930 del 19 de
diciembre de 2005.

15 | Conforme a Articulo 201 del C. Aguas, Disposiciones Transitorias.

16 | Articulo 331de la Ley N2 17930 de fecha 19 de diciembre de 2005 y
reglamentada por Decreto 450/006 de fecha 15 de noviembre de 2006.

17 | Ley de Politica Nacional de Aguas. Ley N218.610 del 2 de octubre de 2009.
18 | Ley de Ordenamiento Territorizl y Desarrollo Sostenible. Ley N 18.308 del
18 de junio de 2008.

19 | Ley de Creacion del Sistema Nacional de Emergencias. Ley N2 18.621 del 25
de octubre de 2009.

20 | Decreto N° 238/009.

Todos estos dmbitos son de integracidn tripartita (sociedad civil, usuarios
y gobierno) y tienen competencias especificas en los diversos niveles (na-
cional, regional y local).

En base a los conceptos establecidos en la Constitucidny la Ley de Politica
Nacional de Aguas, los principios rectores de la politica de aguas se sinte-
tizan en los siguientes:

El agua es un recurso natural esencial para la vida
Este es el postulado fundamental, que da lugar a todos los demas
principios y en torno al cual se construye la politica de aguas. El agua
es un recurso finito y vulnerable, del que se debe disponer en canti-
dad suficiente y con la calidad adecuada, para alcanzar un desarrollo
sustentable. Para este objetivo, es necesario realizar una gestion in-
tegrada de los recursos hidricos, contemplando los aspectos sociales,
econémicosy ambientales.

Gestion sustentable

Se propone utilizar el recurso sin agotarlo ni dafiarlo, minimizando la ge-
neracién de procesos de degradacién y permitiendo la continuidad del
uso para las generaciones futuras.

Gestion integrada

El agua es necesaria para una diversidad de propésitos: abastecimiento
a poblaciones, mantenimiento de la biodiversidad, produccién agrope-
cuaria, industria, energia, navegacion, recreacion, recepcion de efluentes.
Todos estos usos son interdependientes y deben ser considerados en su
conjunto,y por lo tanto se requiere una gestién integrada de los recursos.
Todas las actividades que se desarrollan en el territorio afectan a los re-
cursos hidricos, siendo necesario vincular la gestion del agua con la ges-
tion del territorio en su mas amplio sentido.

Ademds, debe tenerse en cuenta la necesidad de gestionar los recursos
hidricos compartidos con otros estados, promoviendo estrategias de
cooperaciony coordinacion

Agua potable y saneamiento: derechos humanos
fundamentales

Dentro de los mltiples usos, se considera prioritario el abastecimien-
to de agua a las poblaciones, atendiendo al principio constitucional de
que el acceso al agua potable y al saneamiento constituyen derechos
humanos fundamentales.

La cuenca hidrografica como unidad de actuacién

La cuenca hidrogréfica es la unidad de actuacion para la planificacion,
gestiony control de los recursos hidricos, tanto en las politicas de descen-
tralizacién como de ordenamiento territorial y de desarrollo sustentable.
Este principio, que puede parecer obvio para la gestion de los recursos
hidricos, plantea un desafio para el ordenamiento y la gestion del te-

rritorio, dado que las divisiones administrativas y la conectividad entre
diferentes regiones estan edificadas sobre concepciones diferentes.

Participacion social en la pla
control de los recursos

Para incorporar todas las visiones y los usos asociados debe promoverse la
participacién activa de todos los involucrados, con una visién multidisci-
plinaria y multipropésito, orientada a satisfacer las necesidades y requeri-
mientos de la sociedad en materia de agua.

La planificacion, gestién y control de los recursos debe realizarse involu-
crando activamente a la sociedad en su conjunto (gestores, usuarios y so-
ciedad civil). La participacién implica que todos los actores asuman respon-
sabilidadesy compromisos para conseguir un uso sustentable del agua.

acién, gestiony

Innovacién incorporada al marco legal

El marco legal en materia de aguas debe estar en consonancia con la evolucion
del conocimiento cientificoy tecnoldgico. Por consiguiente, los planesy progra-
mas deben contemplar mecanismos para la aplicacion de este principio.

3.3}
Marco de conservacion

y uso sustentable de los
recursos hidricos

La Politica Nacional de Aguas® comprende la gestion integrada de
los recursos hidricos, asi como los servicios y usos vinculados al agua.
Entre sus principios, detallados en la seccién anterior, se destaca la
gestion integrada y sustentable de los recursos hidricos y la preser-
vacion del ciclo hidrolégico; la cuenca hidrografica como unidad de
actuacién para la planificacién, control y gestién de los recursos hi-
dricos; y la participacién de la sociedad en todas las instancias de pla-
nificaci6in, gestion y control.

Desde el Cédigo de Aguas® se marca la necesidad de controlary regular
las actividades y obras para la proteccién contra sus efectos nocivos, que
puedan alterar el equilibrio ecolégico de la fauna y la flora, dafar el am-
biente natural o modificar el régimen pluvial.

Especificamente, el Decreto N° 253 del afio 1979 tiene como finalidad prevenir
lacontaminacién ambiental mediante el control de la contaminacion de aguas.
La Ley Forestal® establece la prohibicién de tala de bosques nativos y por
tanto la proteccion de los mismos. La deforestacién de bosque nativo es
objeto de sancién econémica y ademas se exige un plan de mitigacion.

21| Ley N2 18.610 de 2009,
22 | Ley N214.859 de 1979.
23| Ley N 15939 de 1988
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La Ley de Evaluacién de Impacto Ambiental**y su decreto reglamentario® es-
tablecen las actividades que deben presentar autorizacién ambiental previa,
entre las que se identifican varias vinculadas a impactos ambientales en los
recursos hidricos: construccién de emisarios de liquidos residuales, plantas
de tratamiento de liquidos y disposicion final, extraccién de materiales de
alveos, construccion de represas con una capacidad de embalse mayor a 2
millones de m? o con un espejo de agua mayor a 100 ha, construcciones para
riego que conduzcan mas de 2 m?/s, tomas de mas de 500 |/s para agua super-
ficial y de 50 I/s para agua subterranea, dragado de cursos de agua, construc-
cién de obras en |a faja de defensa costera, entre otros.

La proteccién de la calidad del agua y la conservacién de la biodiversidad estd
prevista por la Ley General de Proteccién del Ambiente®. La Ley de Ordena-
miento Territorial” incorpora la dimensién territorial en la planificacion y ges-
tién de los recursos hidricos. Asimismo, dicha ley indica que los instrumentos
de ordenamiento territorial deberan orientar los futuros desarrollos urbanos
hacia zonas no inundables y que los usos deberan ser compatibles con la pro-
teccién de suelo, el agua o la biota. Por otra parte, las autorizaciones de uso de
agua con destino a riego, no deben degradar el recurso ni perjudicar a terceros
seguin loestablece a Ley de Riego con Destino Agrario®. Como requisito para el
otorgamiento de concesiones de agua debe existiragua disponible en cantidad
ycalidad, asi como planes de uso del sueloy agua aprobados por el MGAP.

24| Ley N2 16,466 de 1994
25| Decreto N° 349 de 2005
26| Ley N2 17.283 de 2000

La Ley de Creaci6n del Sistema Nacional de Areas Protegidas® entre sus
objetivos especifica el compromiso de evitar el deterioro de las cuencas
hidrograficas, de modo de asegurar la calidad y cantidad de las aguas.
Entre las medidas de proteccién, se establece la prohibicién de aprovecha-
mientos y uso del agua que puedan resultar en una alteracion del régimen
hidrico natural con incidencia en el area, lo cual se vuelve a especificar en
varios de los decretos de formacién de las areas protegidas con presencia
de sistemas acudticos. Actualmente no hay una gestién diferenciada en
este sentido. Con la Ley de Pesca Responsable y Promocion de la Acuicul-
tura® se establecen medidas de proteccién para la zona marino-costera.

La Convencién RAMSAR relativa a humedales de importancia internacio-
nal, aprobada en Uruguay a través del Decreto-Ley N°15.337 de 1982, pro-
mueve la conservaciony el uso racional de los humedales. En la propues-
ta de Plan Estratégico 2016-2024, dirigido a hacer frente a los factores
que impulsan la pérdida y degradacién de los humedales, se toma como
indicador que las partes contratantes incluyan la tematica de humedales
en las estrategias y los procesos de planificacién de politicas nacionales
como el manejo de los recursos hidricos y planes de uso eficiente del
agua y se plantea realizar un uso racional de todos los humedales, pro-
movido a través del manejo integrado de los recursos a escala de cuenca.

27| Ley N218.308 de 2008.
28| Ley N216.858 de 1997.
29 | Ley N217.234 de 2000.
30| Ley N219.715 de 2013.
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GENERAL

DEL URUGUAY

=
Caracterizacion

geopolitica

La Repiiblica Oriental del Uruguay se ubica en América del Sur, entre el pa-
ralelo30°y el 35°de latitud sury los meridianos 53 °y 58 ° de longitud oeste.
La superficie continental del pais es de 176.215 km* y la superficie de mar
territorial es de120.684 km?a lo que se suman las aguasjurisdiccionales de
riosy lagunas transfronterizos. La costa uruguaya tiene una longitud apro-
ximada de 714 km, de los cuales 478 km corresponden al Rio de la Plata y
236 km a la costa Atlantica. El pafs limita al nortey al noreste con la Repu-
blica Federativa del Brasil, al oeste con la Repiiblica Argentina a través del
rio Uruguay, al sur con el Rio de la Plata y al este con el océano Atlantico.

El Estado es unitario y descentralizado territorialmente en 19 departa-
mentos, con sus respectivos gobiernos y administraciones departamen-
tales. Montevideo es la capital administrativa del pais y se encuentra en
el departamento que lleva el mismo nombre, ubicado al sur del territorio
nacional, sobre las mérgenes del Rio de la Plata.

m o (4
Caracterizacion

socioecondmica
4.2.1Demografia

Segn el dltimo censo realizado en 2011 por el Instituto Nacional de Esta-
distica (INE), la poblacién del pais es de 3.286.314 habitantes (tabla 1). La
prevision mads reciente (2014) estimé la poblacién del pais en 3.404.000
habitantes. La mayoria de la poblacion se concentra en el area urbana
(94,7 %) y un 5,3 % de poblacion estd distribuida en la zona rural. La distri-
bucién de la poblacién en el territorio no es homogénea, més de la mitad
de la poblacién se concentra en la capital del pais y la zona metropolitana.
Considerando el periodo comprendido entre 1963 y 2011, la tasa anual me-
dia de crecimiento de poblacion evidencia una tendencia a la baja a partir
del periodo1985-1996 cuando registrd un crecimiento de 0.64 %, alcanzan-
do un crecimiento del 0.19 % en el periodo 2004-2011.

Discriminando por departamentos, en el periodo 2004-2011, las tasas de
crecimiento anual media no fueron parejas, registrandose tasas negativas
en13delos 19 departamentos (figura 2). Las tasas mayores de crecimiento
corresponden a los departamentos de Maldonado, Canelones y San José.

Asimismo, siguiendo las tendencias mundiales, el pais contintia afirman-
do el patrén de densificacion de la zona costera, concentrandose alli el
63 % de la poblaci6n, sobretodo en la costa del Rio de la Plata. El area en

torno al eje Maldonado-Canelones-San José, que desde 1996 presentaun [ [TER MEeISIETa el NeToI AL ITe Ele A R EoRzo) [N REVENIT=RIN|S

saldo migratorio positivo, es la que atrae mayor cantidad de migrantes.
Por otra parte, la migracién interna es la que influye mas fuertemente en

las tasas de crecimiento diferencial de los departamentos.

Tabla 1. Poblacion del pais | Censo 2011 | Fuente: INE

Poblacién Habitantes
Poblacion total del pais 3.286314
Hombres 1577725
Mujeres 1708481
Urbana 3110.264
Rural 175.613

Densidad poblacional

Figura 2.Tasa anual media de crecimiento de la poblacion (por cien), segun departamento, 2004-2011| Fuente: INE Censo 2004-Fase | y Censo 2011

05 o

00

05

007 -007 ~003

02
034 -0.32 -020
o4z 037

18,6 hab/km?

-1-100 +100-1.000 ©1.000-5.000 ® 5.000-10.000 @ 10.000-100.000

. >100.000 Limites departamentales |Rutas principales

Capitales departamentales

019 020 0.20

23.PLAN NACIONAL DE AGUAS | PROPUESTA



24 . PLAN NACIONAL DE AGUAS | PROPUESTA

4.2.2 Indicadores econémicos

Los indicadores econémicos de Uruguay son presentados en la tabla 2, de 2005
a2014, el producto interno bruto (PIB) creci6 230,3 %, alcanzando 57.471 millo-
nesde délares en 2014. Un crecimiento semejante fue verificado respecto al PIB
per capita (221 %) en el mismo periodo. El desempleo registré el 6,6 % en 2014.
Al analizar la composicion del PIB por los grandes sectores de actividad

rincipales indicadores socioeconémicos, 2005 - 2014 | Fui

econdmica en 2010 - seg(in las secciones de la ClIU (figura 3), se percibe
que las actividades inmobiliarias y empresariales respondian por 14,5 %;
industrias manufactureras por 13,1 %; comercioy reparaciones por11,1%
y agricultura, ganaderia, caza y sivicultura por 8,2 %.

Adicionalmente, es de destacar que tradicionalmente la pecuaria tiene
peso preponderante, en términos de la produccion econémica, siendo la

ente: INE / Banco Central de Uruguay (BC

Concepto Unidad 2005 2006 2007 2008 2009 2010 201 2012 2013 2014
Poblacién Mil dehsbitanes 3306 334 3324 3334 3345 335/ 3369 3381 3392 3404
PIB Mil.deddlares 17308 19620 23461 30366 3166l 40285 47962 51385 57525 57471

corrientes

PIB per capita Délares corrientes  5.263 5920 7058

2108 9465 12.002 14.238 15.200 16957 16.882

Variacion del Tasa de variacion 68 47 65 72 42 78 52 33 51 35
PIB real anual -en % -

Inversion Comoporcentaje 75 195 195 232 196 194 209 228 227 214
interna bruta del PIB

Ingresos de Mill. de ddlares 847 1493 1329 2106 1529 2289 2504 253 3032 27545
capitales por IED

Desempleo Porcentaje 24 108 94 79 78 70 63 63 65 66

Figura 3. Composicion del Producto Interno Bruto a precios

corrientes. Clasificacion Industrial Internacional Uniforme (CIIU)
Rev. 31 por Secciones, 2010 | Fuente: BCU

Industrias manufactureras
Comercio y reparaciones

Agricultura, gana
cazay sivicultura

Transporte, almacenamiento
y comunicaciones

1%

137%

ganaderfa bovina la mas importante, seguido por el ganado ovino. En este
sentido, carne, cuero, lana y otros subproductos constituyeron siempre las
principales exportaciones (tabla 3). El ganado bovino esta presente en todo
el territorio nacional, con mas predominio en el sury en el litoral oeste. Me-
nosimportante histéricamente, pero en pleno desarrollo parala economia,
son cultivos agricolas, entre ellos, el trigo, el arroz y la soja.

El PIB se expandi6 a una tasa anual promedio de 2,3 % entre 1998 y 2010
y en 6,2 % entre 2003 y 2010 (tabla 4). Considerando la evolucién del PIB
entre 2003y 2010, se observa que el sector de transporte, almacenamiento
y comunicaciones fue el que tuvo crecimiento mas exponencial, en el orden
del16,3 %, seguido por la mineria (9,8 %) y comercioy reparaciones (9,7 %).

En sintesis, es posible afirmar que aunque histéricamente la produccién eco-
némica se ha basada en el sector agricola y pecuario, en las dltimas décadas
la presencia de otros sectores de la economia crecid considerablemente.

Tabla 3. Principales productos exportados por Uruguay. Clasificacion NCM 2002 a seis digitos. Afo 2010 | Fuente: ONU/ INE / BCU

Exportaciones 2010
NCM civ Producto Miles USD Participacién
020230 151 Carne bovina congelada 853.220 123%
120100 m Soja 745513 107 %
100190 m Trigo 380982 55%
100630 531 Arroz 320093 46%
440399 200 Maderas en bruto 265143 38%
020130 151 Carne bovina fresca o refrigerada 260.546 38%
040221 1520 Leche en polvo 205783 30%
040690 1520 Quesos 175781 25%
10710 1553 Malta 149.225 21%
010290 121 Bovinos vivos 143702 21%
Subtotal 3499988 504 %
Total 6941906 100 %
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do 19

iento del Producto Interno
2010 | Fuente: BCU

Crecimiento anual PIB

ica a precios constantes de 2005. CIIU Rev. 3

Letra Descripcién 1998-2010 1998-2003 2003-2010
A Agriculturs, ganaderia, caza y 1% 0% 26%
sivicultura
B Pesca -65% -49% 76%
C Mineria 22% 75% 98%
D Industrias manufactureras 29% 33% 75%
E Suministro de elecrticidad, L01% L09% 05%
gasy agua
F Construccién 09% -73% 72%
G Comercio y reparaciones 20% -79 % 9.7 %
H Restaurantes y hoteles 05% -61% 55%
| Transporte, almacenamlento y 84% -18% 163%
comunicaciones
J Intermediacion financiera 027% -37% 31%
e
L Admvmstrac!(‘me;zkc].bhca v Defensa, e 00% 19%
M Ensehznza 23% 13% 31%
N Salud 07% -25% 30%
0-P Servicios personales Y hogares con 07% 28% 33%
servicio domestico

- Otros

Producto Interno Bruto 2,3% -3,0% 6,2%

4.3]
Caracterizacion climatica

4.3.1Clima

Uruguay estd ubicado en la zona templada del hemisferio sur. En base a
la clasificacion de Képpen, Uruguay esta comprendido dentro de las si-
guientes caracteristicas:

« Templado, moderado, lluvioso (tipo C)

- Temperie himeda (tipo f)

«Temperatura del mes mds célido superior a 22 °C (tipo a)

Por lo tanto, a Uruguay le corresponde la clasificacion climatica

Koppen Cfa. Ver figura 4.

Figura 4. Clasificacion climatica Koppen | Fuente: INUMET 2015

BSh BWh

Cbf’

[«]

Las estadisticas que se presentan a continuacion para temperatura,
precipitacion, régimen de vientos e insolacion fueron extraidas de
lainformacién publicada por el INUMET y corresponden al periodo
climético1961-1990.

4.3.2 Temperatura

La temperatura media anual es 17.5 °C variando entre una minima media
anual de 16.0 °C a una maxima media anual de 19.0 °C, con un gradiente
incremental de sureste hacia noroeste (figura 5).

Las temperaturas medias r les mas altas se p! 1 en enero

y febrero y las mas bajas en junio y julio (figura 6). La distribucién de los
maximos y minimos promedios mensuales en todas las estaciones meteo-
rolgicas es analoga a la de los medios mensuales, con un rango de entre
14.6 °Cy 32.4.°C para los maximos y entre 5.1 °Cy19.2 °C para los minimos.

Figura 5. Temperatura media anual 1961/ 1990 | Fuente: INUMET
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4.3.3 Precipitacion

La precipitacién acumulada anual varfa entre 1100 y 1.600 mm con gra-
diente incremental de suroeste a noreste (figura 7). A diferencia de las
temperaturas, los comportamientos medios mensuales no presentan
una estacionalidad tan marcada y uniforme a lo largo de todo el pafs, al
punto que las desviaciones estdndar de los valores medios mensuales
son elevadas (en muchos casos del orden de los valores medios).
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También en términos interanuales el régimen de precipitaciones se ca-
racteriza por ser altamente variable, con la alternancia de periodos de
afios secos (1891-94, 1916-17, 1942-43, 1964-65, 1988-89, 2008) y afios con
abundantes precipitaciones (1914,1959,1983,1992, 2009, 2014)

4.3.4 Vientos

El régimen de vientos muestra un marcado predominio del sector nores-
te al este, con velocidades medias de 4 m/s. Son frecuentes los vientos
superiores a30 m/s (figura 8).

Velocidad del viento media anual en superficie 1961/ 1990
UMET

Figura 8.
Fuente:

Lowsimup

4.3.5 Insolacion

Las lineas de igual insolacién crecen de sureste a noroeste. La insolacién acu-
mulada media para todo el Uruguay es 2500 horas, con un méaximo de 2600
horas en Saltoy un minimo de 2300 horas en la costa oceanica (figura 9).

Figura 9. Insolacion media anual 1961/ 1990 | Fuente: INUMET

4.3.6 Evapotranspiracion

La evapotranspiracion media anual estimada por los métodos de Pen-
man-Monteith (INIA 2011) es de 1000 mm en Sureste y 1200 mm en el
noroeste del pafs (figura10), presenta una marcada variacién estacional,
con valores mas altos durante el verano (160-185 mm/mes) y los més ba-
jos en invierno (25-35 mm/mes). Esta variacion estacional sumada al ca-
récter aleatorio de las lluvias determina frecuentemente la ocurrencia de
deficiencias de agua en el suelo desde mediados de primavera y durante
el veranoy de excesos en invierno.

Figura 10. Evapotransp 6n Penman-Monteith (mm/mes) media
anual (1980-2009) | Fuente: INIA 2011
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Caracterizacion

geologica, topografica,
y geomorfologica

4.4.1Geologia

El territorio del Uruguay ha experimentado una extensa evolucion geold-
gica. Los materiales geoldgicos presentes en el pais son variados, tanto en
edad como en naturaleza. La base de todas las formaciones geolégicas en
el Uruguay se compone de un conjunto de rocas igneas y metamorficas.

A grandes rasgos, la geologia del pais presenta dos grandes areas o do-
minios: a) el basamento cristalino (de edad precambrica, las rocas mas
antiguas de la tierra) y b) las cuencas sedimentarias fanerozoicas (escala
temporal geoldgica que se extiende desde hace 542 millones de afios hasta
nuestros dias). Las dreas de basamento ocupan 57 000 km?* mientras que
las cuencas sedimentarias ocupan 119 200 km? (figura 11).

s del Uruguay

Basamento | Cuencas sedimentarias fanerozoicas

Elbasamentoaflora en superficie en la regién centro—sur de Uruguay, conalgu-
na presencia aislada en el norte del pais, y esta conformado por un mosaico de
bloques de la corteza terrestre de diferente naturaleza, edad e historia geolgi-
ca, separados por cambios bruscos de diversas magnitudes en las propiedades
fisicas de la roca. Puede ser subdivido en tres grandes dominios (zonas geoldgi-
cas homogéneas): occidental (bloque Piedra Alta), central (blogue Nico Pérez,

donde se han encontrado rocas datadas en 3540 millones de afios, de las méas
antiguas de América Latina) y oriental (cinturén Don Feliciano).

La division del escudo uruguayo en tres grandes bloques o dominios se
debe a la existencia de dos grandes fallas (plano de ruptura de un bloque
geoldgico) que definen antiguas zonas de cizallas (efecto particular del
corte de los bloques de roca que produce altos niveles de deformacién).
Estas fallas son: a) Sarandi del Yiy b) Sierra Ballena. La zona de Cizalla
Sarandi del Yi separa a los dominios Occidental y Central. Al este de la
zona de Cizalla Sierra Ballena (ZCSB) se desarrolla el dominio Oriental.
Estas dreas fueron largamente sometidas a procesos tectdnicos (fracturas, plie-
gues, hundimientos) y erosivos (desgaste y modelacién de la corteza terrestre
causados por la accién del viento, la lluvia, los procesos fluviales, maritimos y
glaciales, y por la accion de los seres vivos), que han determinado elevaciones
rocosas moderadas en el pais (altura maxima 513,6 msobre el nivel del mar).
Los principales tipos litologicos de cada uno de los dominios en el pais se
muestran en la figura12.

Cobertura S
pos-devénica

Dominio
Oriental

Cratén Rio de la Plata: Blogue Piedra Alta (dominio occidental)

Blogue Nico Pérez (dominio central) ZCSY: Zona de Cizalla Sarandi del Yi
ZCSB: Zona de Cizalla Sierra de Ballena ZCIP: Zona de Cizalla Isla Patrulla
Cinturén Don Feliciano:

(dominio oriental)

Franja Grantica Orogénica (dominio central y oriental)

Secuencias volcano-sedimentarias el SRNEA]

(dominio oriental)
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Las cuencas sedimentarias por su parte son tres; a) la Cuenca Norte b) la
Cuenca Santa Luciay c) la Cuenca Laguna Merin. Existen otras dreas me-
nores de depésitos de rocas volcano sedimentarias (flujos de material de
origen volcdnico que en su avance pueden incorporar sedimentos) que se
ubican en la regi6n sur.

La Cuenca Norte es el espacio geografico donde, durante las eras Paleo-
zoicay Mesozoica, se superpusieron cuatro cuencas, denominadas segiin
los periodos geolégicos en que ocurrieron: la Devénica, la Permocarboni-
fera, laJuro-Eocretacica y la Neo-Cretacica.

Todas ellas caracterizadas por la sedimentacion de diferentes materiales
y los diferentes espesores de las capas depositadas.

Las cuencas Santa Lucia y Laguna Merin estan rellenas por rocas volcano
sedimentarias de los periodos Jurocretdcicas y Cretécicas, y funcionaron
como éreas de acumulacién de sedimentos durante la era Cenozoica.

Cuenca Norte

El primer evento de cuenca corresponde a la sedimentacién Devénica,
donde se preservaron 300 metros que corresponden a depésitos clésticos
en transicion a depésitos a marinos. Desde la base al techo, estos retinen
las formaciones: Cerrezuelo (areniscas gruesas a finas), Cordobés (lutitas
y pelitas) y La Paloma (areniscas finas).

La sedimentacion de edad Permocarbonifera, que se desarrolla en dis-
cordancia sobre la Devénica, muestra en algunos sectores del noroeste
espesores de 1200 metros. Retine, de base a techo, a las formaciones San
Cregorio (areniscas y pelitas glaciomarinas), Tres Islas (areniscas y pelitas
deltaicas), Fraile Muerto (pelitas marinas), Mangrullo (pelitas, calizas y lu-
titas bituminosas transicionales), Paso Aguiar (pelitas marinas), Yaguari
(areniscasy pelitas transicionales) y Buena Vista (areniscas continentales).
Por encima de la discordancia regional generada durante los periodos triasi-
oy Jurésico, se desarrollan los registros de una nueva cuenca representada
por la formacién Tacuarembé (depésitos de origen fluvial y eélicos) y la for-
macion Arapey (basaltos, filones capa y diques) que, con edades Neo- Cre-
tacicas, alcanzan en conjunto espesores proximos a los 12001300 metros.
El dltimo evento de cuenca es la sedimentacién continental posterior al
derrame de los basaltos, de edad Neo-Cretacica, integrado por las forma-
ciones Guichén (areniscas finas a medias, arcillosas), Mercedes (areniscas
medias a conglomerddicas) y Asencio (areniscas finas), que se desarro-
Ilan sobre el litoral oeste del pais.

Por dltimo, la Cuenca Norte albergé durante el Cenozoico una sedimen-
tacién y registros continentales donde se destacan las siguientes forma-
ciones: Queguay (calizas y rocas con cementacién por silice -silcretas-),
Fray Bentos (areniscas y limos), Salto (areniscas), Las Arenas (areniscas
finas) y Sopas (limos, arcillas y areniscas).

Cuencas Santa Luciay Laguna Merin
Son cuencas originadas a partir del periodo Jurasico, durante la fragmen-
tacién del supercontinente de Gondwana. Sus principales rellenos son de

edad Jurocretacica y de naturaleza vulcanosedimentaria, cubiertos por
una delgada sedimentacién de edad Cenozoica.

Las formaciones Migues (conglomerados, areniscas y pelitas rojizas) y
Puerto Gomez (basaltos - andesitas) constituyen mas del 90 % del relle-
no, siendo la primera unidad de mayor desarrollo en Santa Lucia (mas de
2000 m) y los basaltos predominantes en laguna Merin (mas de 1000 m).
Otras expresiones de un magmatismo acido Cretacico (formaciones Are-
quitay San Miguel) presentan menor significacion en el territorio.

La sedimentacién continental Cretacica (formaciones Mercedes y Asen-
cio) cubre exclusivamente parte de la Cuenca Santa Lucia, e inclusive se
expresa en sectores sobre el basamento del dominio occidental.

La sedimentacién Cenozoica en la Cuenca Santa Lucia incluye depésitos conti-
nentalesy marinos (formaciones Fray Bentos, Camacho, Raigén, Chuy, Libertad
y Villa Soriano), mientras que basicamente en la Cuenca de la Laguna Merin
son sedimentos continentales (formaciones Paso del Puerto, Libertad, etc.).

En la costa del océano Atlantico, apoyado directamente sobre rocas del
basamento, se desarrolla una sedimentacién en forma de cufia y natu-
raleza continental — transicional - marina, asociada a las oscilaciones de
nivel del mar de los dltimos periodos del Cenozoico.

En la figura 13 se podra observar la distribucién de afloramientos de ma-
teriales correspondientes a diferentes periodos geolégicos y en la figura
14 se podra conferir |a Carta Geolégica del Uruguay.

Figura 13. Mapa de distribucion de afloramientos de materiales

correspondientes a diferentes periodos geoldgicos

Cretacico Tardio - Paleégeno | Cretacico Temprano (lavas)

cudo uruguayo

Figura 14. Carta Geoldgica del Uruguay (Escala 1:500.000)
Fuente: MIEM / DINAMIGE

4.4.2 Topografia

El territorio se caracteriza por ser suavemente ondulado. La altitud media
esde116,7 my la cota maxima se encuentra en el Cerro Catedral, en Sierra
Carapé, a 513,7 m de altura, seguido por el cerro de las Animas con 501 m.
Alnorte, la cuchilla de Haedo es divisoria de aguas entre los cursos que dre-
nan hacia el rio Uruguay y los que drenan hacia la cuenca alta del rio Tacua-
rembd. La cuchilla Grande, localizada al sureste, es la divisoria de aguas en-
tre lalaguna Merin y las cuencas que drenan hacia afluentes del rio Negro,
rfo Santa Lucia y la zona alta de la cuenca del frente maritimo (figura 15).

4.4.3 Geomorfologia

Las unidades geomorfoldgicas se presentan en la figura 15.

Figura 15. Modelo digital de terreno | Fuente: MGAP, 2003

mas de 300 m.

Figura 16. Unidades geomorfoldgicas | Fuente: IDE 2010

Colinas y Lomas del Este

(VIR ELTEIEYLINIGEECIE Cuenca Sedimentaria del Litoral Oeste

Cuenca Sedimentaria del Suro
Region Centro Sur
Cuencas
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4.5]
Caracterizacion de

los suelos
4.5.1Tipo de suelo

Para este informe se utilizé la Carta de Reconocimiento de Suelos del
Uruguay escala 1:1.000.000 asi como interpretaciones realizadas sobre
dicha base cartografica (figura17).

Los principales suelos del Uruguay son brunosoles, vertisoles, argisoles, acriso-
lesy luvisoles. Los suelos presentan variaciones tanto regionales como locales.
En el sector de la cuesta basaltica del noroeste que ocupa una cuarta par-
te del territorio, predominan los suelos superficiales. También aparecen
suelos més profundos de fertilidad media-alta.

En el centro-noreste se encuentran diversos materiales de origen y for-
mas de relieve onduladas. Aunque predominan suelos que van de super-
ficiales a profundos, con grados de fertilidad no muy altos, existen suelos
de excelente aptitud agricola.

En el surestey este se localizan los suelos mas someros, incluso con aflo-
ramientos rocosos. En general, presentan baja fertilidad natural, escasa
resistencia a la sequia y, al desarrollarse en formas de relieve quebrado
con fuertes pendientes, un alto riesgo de erosion.

Ellitoral atlantico-lagunar, caracterizado por lomasy planicies, presenta sue-
los con alta resistencia a la sequia y sin riesgo de erosion. Esta es la principal
area arrocera del pafs, con suelos de buena retencion de agua, mal drenaje,
terrenos con poca pendientey abundante agua para el riego de los cultivos.
El centro-sur presenta suelos de alta fertilidad desarrollados sobre limos
y con resistencia media a la sequia.

En el oestey suroeste los suelos dominantes se desarrollan sobre arenis-
cas de edad Cretacica, arenas arcillosas y loess, siendo los suelos agricolas
por excelencia.

4.5.2 Cobertura del suelo

La cobertura del suelo es la cobertura fisica y biofisica que se observa so-
bre la superficie de la tierra. El conocimiento de la misma y la deteccién
de sus cambios son fundamentales para la gesti6n sustentable de los re-

cursos naturales, la conservacion de la biodiversidad y el ordenamiento
territorial, entre otros. El siguiente mapa (figura18) presenta la cobertura

Areas urbanas dispersas

Cultivos de secano > 4-5 ha

CUltivosregadosNAdesecanoll = quipamiento ui
Monte nativo Plantacion forestl

Figura 19. Mapa de erosion en Uruguay. Carta de Erosion Antropica
escala 1:500.000 | Fuente: MGAP | 2005

Departamentos
Moy lgero

4.5.3 Erosién

La informacién referida a la presencia de erosién se tomé de la Carta de
Erosion Antrdpica. Ver figura19.

La erosi6n mas severa se da por un lado en la zona sur relacionada a la zona
metropolitana, en la cuenca del rio Santa Lucia y en la cuenca este del Rio
dela Plata; por otro lado en la cuenca 16 del rio Uruguay que corresponde al

Erosi

Figura 20. Agua potencialmente disponible, escala 1:1M
Fuente: Molfino et al. (2001)/MGAP

Muy baja (menor a 40 mm) |Baja (entre 40 y 80 mm)

Media (e 80y 129 mm) JAlta (entre 120 y 160 mm) [ Muy alta (mayor a 160 mm)

agua estdn asociadas a la zona riberefia de los principales rios (Uruguay,
Negro, Tacuarembd y Santa Lucia) y a otros humedales como en las lagu-
nas costeras y laguna Merin.

ncialmente disponible neta, superficie de cada

arroyo Guaviyd entre Daymany rio Queguay. La erosién moderadasedaen  [JdEER] | Fuente: Molfino y otros (2001)/MGAP
el litoral del rfo Uruguay y del Rio de la Plata y frente maritimo.
Agua potencialmente Clase Superficie Por::il:a):
sdad notoncial 1 Py AL
4.5.4Cap P de de neta tha) comtital
aguaen el suelo M 160 Mi | 1548.848 9%
layor a mm alta B . o
Através de la figura 20y la tabla 5 se muestran los resultados de una estima- ver uy
cion del potencial de almacenamiento de agua disponible para las plantas ~ Entre 120 y 160 mm Alta 5.012.450 29%
de los suelos de Uruguay, realizada a partir de la Carta de Reconocimiento de Entre 80y 120 mm Media 5480743 29
Suelos del Uruguay. Es un indicador de la resistencia de los suelos a la sequia.
Dichas clases corresponden al posible contenido de agua en el suelo. Entre 40y 80 mm Baja 3657934 21%
Menor a 40 mm Muy baja 1.659.259 9%
Cerca del 30 % de la superficie del pais, asociada a las zonas de sierras
Total 17.359.234 100 %

basalticas y cristalinas, tiene tierras con baja y/o muy baja capacidad de
almacenar agua disponible. Las zonas de mayor capacidad de almacenar
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4.5.5 Capacidad de uso de los suelos del Uruguay
Eneste ftem se brinda informacién sindptica sobre los suelos del Uruguay y sus
posibilidades generales de uso. Para eso se incluyen mapas que muestran la
localizacién de los diferentes tipos de tierrasy una descripcién de los mismos.
El sistema de clasificacién por capacidad de los suelos, que se presenta en
los mapas adjuntos, fue aplicado a las unidades cartograficas del Mapa
de Reconocimiento General de Suelos del Uruguay con el propésito de
lograr categorias homogéneas de aptitud de usoy manejo.*'

A pesar de que esa clasificacion esta pensada para la tecnologia agricola
existente en la década de los ochenta, sigue siendo vigente en términos
generales de su escala1:1.000.000.

A continuacién, se presenta una breve descripcién de cada uno de los 6r-
denes de clasificacion presentados en los siguientes mapas.

Tierras principalmente agricolas

Incluye a las unidades que poseen un promedio estimado de aproxima-
damente el 75 % de tierra cultivables. Ocupan alrededor de 3,5 millones
de hectdreasy su principal drea de ocurrencia es el litoral oeste y el centro
surdel pais (figura 21).

En general, son suelos profundos, moderadamente bien drenados, extre-
madamente variables en otras propiedades tales como textura, diferen-
ciacién, reaccion y capacidad de intercambio catidnico. Se subdividen en
clases de acuerdo a la interpretacion de su fertilidad natural, su aptitud
para cultivos de invierno y veranoy la intensidad relativa de las pricticas
de conservacion requeridas para evitar su deterioro.

Clase muy alta

Son las mejores tierras del pafs, constituidas por suelos profundos, de
alta fertilidad natural, no erosionados, con riesgo de erosion bajo, con
amplias posibilidades de diversificacién de cultivos de invierno y verano.
Clasealta

Suelos similares a los de la clase anterior pero de productividad algo mas baja.
Clase media

Agrupa tierras de fertilidad media, con cierto grado de erosién, riesgo de
erosion medio o alto,y menor aptitud para cultivos.

Clase baja

Incluye suelos de aptitud mas limitada, con escasa erosién pero con alto
riesgo de tenerla. La fertilidad natural es baja.

Tierras agricolas pastoriles

Incluye las unidades que presentan un 50 % de tierras arables. Ocupan
unos 3 millones de hectareasy su drea de ocurrencia estd en el sur, norte
y noreste. Presenta suelos profundos y moderadamente bien drenados.

31| Proveniente del trabajo Interpretacion Agronomica de la Carta de
Reconocimiento de Suelos del Uruguay, Boletin Técnico N© 9, Direccidn de
Suelos y Fertilizantes — MAP, 1983.

Figura 21. Tierras principalmente agricolas | Fuente: MGAP

Clase muy alta j Clase

Clase media

La subdivision en clases se hace con los mismos criterios que en el grupo
anterior. Ver figura 22.

Clase muyalta

Incluye suelos muy productivos, de alta fertilidad, pero con mayor ries-
go de erosi6n en algunos casos. Son muy aptos para cultivos. Tienen alta
aptitud pastoril.

Clasealta

Los suelos son variables, |a fertilidad natural es media o altay la erosién
actual es poco importante, pero el riesgo de erosién no es despreciable.
Son suelos aptos para menos cultivos que los de la clase anterior. La apti-
tud pastoril es alta.

Clase media

Los suelos son de fertilidad natural baja y riesgo de erosién alto. Aptitud
pastoril media.

Clase baja

Agrupa suelos de muy baja fertilidad natural, arenosos, de alto riesgo de
erosién, marginales para cultivos de verano y no aptos para cultivos de in-
vierno. Aptitud pastoril media a baja.

Figura 22. Tierras agricolas pastoriles | Fuente: MGAP

Clas:

Tierras principalmente pastoriles agricolas

Incluye las unidades con un promedio de 25 % de tierras cultivables. Ocu-
pan 1,9 millones de hectareas. Ocurren en el centro y noreste del pais y
algoenelsury este (figura 23).

Clase muy alta

Presenta suelos profundos asociados a superficiales, lo que limita la posi-
bilidad de implantacién de cultivos. La aptitud pastoril es elevada.
Clasealta

Presenta severa erosion.

Clase media

Agrupa suelos de fertilidad media sin erosién pero con alto riesgo de la
misma. La aptitud pastoril es buena.

Clase baja

Incluye suelos de baja fertilidad natural, erosién actual escasa pero con
alto riesgo de erosidn bajo cultivo. La aptitud para cultivos es variable en
general y mayor para los cultivos de verano. La aptitud pastoril es regular.

Figura 23. Tierras principalmente pastoriles agricolas | Fuente: MGAP

e muy alta alta J Clase media

Tierras principalmente pastoriles

Su proporcion arable es menor al 25 %. Son suelos de profundidad esca-
sa, topografia fuerte y riesgo de erosién muy elevado. Pueden ser rocosos
y pedregosos. Ocupan 6,9 millones de hectreas y ocurren en el norte y
sureste del pais (figura 24).

Se subdividen en clases segin la aptitud relativa de las pasturas natura-
les. Debe tenerse en cuenta que los suelos son en sumayorfa superficiales
por lo cual las pasturas naturales son inferiores a las de los suelos profun-
dos de los 6rdenes anteriores, por lo cual la capacidad forrajera es mas o
menos limitada.
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Figura 24. Tierras principalmente pastoriles | Fuente: MGAP

Clase alta

Tierras p il-arr
reserva de flora y fauna
Las tierras denominadas pastoril-arrozables incluyen unidades con entre un
25% Yy un 75% de superficie cultivable que presentan caracterfsticas agrol6-
gicas y topograficas favorables para el cultivo de arroz, pero a la vez muy li-
mitantes para otros cultivos. Ocupan 1,4 millones de hectdreas. Lo suelos son
de fertilidad, reacciény textura variables, pero son imperfecta o pobremente
drenados y van de profundos a moderadamente profundos. Este orden se
subdivide en clases de acuerdo a su aptitud pastoril (figura 25)

, tierras for ode

Las tierras denominadas forestales o de reserva incluyen unidades cuyas
limitaciones para las actividades agropecuarias son tan severas que solo
el uso forestal o de reserva de fauna y flora resulta practicable. Ocupan
300.000 hectdreas y corresponden a terrenos muy himedos, valles flu-
viales y arenales. El alto riesgo de inundacién o la fertilidad y retencién
de agua muy bajas son los factores limitantes que las excluyen del uso
agricola o ganadero.

Enlatabla 6 se resumen las areas ocupadas por cada orden de capacidad
deusode latierra.

Figura 25, Tierras pastoril-arrozables, tierras forestales o de reserva|
de flora y fauna | Fuente: MGAP

™
N

Aptas (B pastol

Aptas (Regular pastoril)

"abla 6. Superficie ocupada por los diferentes 6rdenes de
capacidad de uso de la tierra | Fuente: Duran, 1991

Superficie aproximada

Orden Millones de %
hectéreas

Tierras principalmente agricolas 35 20]
Tierras agricola-pastoriles 3] 78
Tierras pastoril-agricolas 19 109
Tierras principalmente pastoriles 72 415
Tierras pastoril-arrozables 14 80
Tierras forestales y de reserva de B

03 17
faunay flora
Total 174 100,0

m
Caracterizacion ecolégica

4.6.1Ecosistemas y biodiversidad

Uruguay ocupa una zona de transicion biogeografica en América del Sur
que alberga una importante biodiversidad, ubicindose en una matriz de
la provincia pampeana con intrusiones de las provincias paranaense y
chaquefia (DINAMA 2014). Numerosas especies tropicales y subtropica-
les tienen su limite sur de distribucién en Uruguay.

El rio Uruguay constituye una importantisima via de conexion entre los bos-
ques subtropicales paranaensesy el oeste del territorio uruguayo. A suvez, se
producen aportes por la cuenca de la laguna Merin (habiéndose registrado
componentes bidticos de mata atléntica en zonas de influencia de los rios Ya-
guarén, Cebollatiy Tacuari) y a través del escudo cristalino que ingresa hasta
el surde Maldonado. Los principales ecosistemas en el pais son praderas, bos-
ques nativos, humedales, costeros y marinos (Cracco et al. 2007)

La pradera es el ecosistema dominante ocupando aproximadamente 11,7
millones de hectareas representando alrededor del 66 % del territorio, y
es considerada una de las dreas de mayor riqueza de gramineas a nivel
mundial (Cracco et al. 2007). Este ecosistema forma parte del bioma pas-
tizal que se encuentra mundialmente amenazado, en base a informacion
de UICN. Los remanentes de pastizales naturales que se encuentran en
buen estado de conservacion y poseen una superficie considerable, con-
forman las llamadas Areas Valiosas de Pastizal (DINAMA 2014).

Segtin FAO (2015), el bosque nativo ocupaba un drea de 752 000 ha en 2006,
que corresponde al 4 % del territorio. Este ecosistema se diferencia en distintos
tipos de formaciones boscosas como: de galeria, fluvial o riberefio, de quebra-
da, serrano, parque, costeroy palmares (Brussa &Grela 2007; Craccoetal. 2007).
Los humedales permanentes y temporarios cubren 4 000 km?y los lagos
ylagunas ocupan 3 500 km? (Cracco et al. 2007). Se destacan los humeda-
les en lazona sureste del pais, en la Cuenca de la laguna Merin, los asocia-
dos a las lagunas en la cuenca del océano Atlantico, asi como los Esteros
de Farrapos en el rio Uruguay, los del rio Queguay, los humedales del rio
Santa Luciay los del rio Tacuarembé.

Los ecosistemas marinos y costeros se pueden subdividir en los siguien-
tes ambientes: dulceacuicola, fluviomarino, plataforma costera, pla-
taforma profunda y talud, mientras que las costas se dividen en playas
arenosas, puntas rocosas, estuarios y lagunas costeras (ECOPLATA, 1998;
FREPLATA, 2005). Estos ecosistemas se encuentran asociados fundamen-
talmente a las costas del Rio de la Plata, con una extensién de 452 km, y
del Océano Atlantico, de 228 km.

Entre estos ecosistemas se destaca un sistema de lagunas costeras (José Ig-
nacio, Garzén, de Rocha y de Castillos) ubicado en la cuenca Atléntica, que
continda hacia el sur de Brasil (Rio Grande do Sul) (Cracco et al. 2007).

Las costasy aguas nacionales se caracterizan por ser un rea de alta produc-
tividad en términos biolégicos, por la confluencia de aguas provenientes

del continente y aguas ocednicas, donde se destacan la corriente calida de
Brasil y la corriente fria de Malvinas. Debido a su configuraciény a los pro-
cesos oceanogréficos que la afectan, la costa uruguaya presenta gradientes
en la riqueza especifica con incremento hacia el este (DINAMA 2014).

En la figura 25 se presenta el mapa de cobertura vegetal basado en la cla-
sificacion realizada por FAO-DINOT (2015) donde se aprecian los princi-
pales ecosistemas

El monte nativo riberefio cubre los principales cursos de agua como: el rio
Uruguay y sus afluentes (Cuareim, Queguay, etc.) y los rios Negro, Santa
Lucia, Tacuarembd y Cebollati.

El monte parque se ubica en lazona litoral del rio Uruguay y en la desem-
bocadura del rio Negro.

El monte serrano y de quebrada se distribuye principalmente asociado a
lazona de cuchillas: la cuchilla Grande desde la cuenca alta de la laguna
Merin, la cuenca alta del sureste del rio Negro, la cuenca alta del frente
maritimo, incluyendo la cuenca altay este del rio Santa Luciay la cuenca
este del Rio de la Plata. También se observa en la cuchilla de Haedoy en
la cuenca alta del rio Tacuarembé.

Los Palmares tienen una distribucién restringida como zona endémica
en el este de la cuenca del frente maritimo, asociado a las cuencas de las
laguna Negra y de Castillos.

Las zonas inundables principalmente se distribuyen en laguna Merin, rio
Tacuarembd y rio Santa Lucia.

Se ha desarrollado una propuesta de eco-regionalizacién de Uruguay
(Brazeiro et al. 2012), en base a un analisis edafico/geomorfolégico (Pa-
nario y Gutiérrez, 2011) y biético (vertebrados y lefiosas), en donde se
identifican siete grandes eco-regiones: (1) Cuenca Sedimentaria del Oes-
te, (2) Cuenca Sedimentaria Gondwanica, (3) Cuesta Basaltica, (4) Escudo
Cristalino, (5) Graven de la Laguna Merin, (6) Graven de Santa Luciay (7)
Sierras del Este (figura 27).

Las mismas constituyen entidades naturales, ambientalmente homogé-
neasy caracterizadas por albergar biotas distintivas y son unidades apro-
piadas para la planificacion y gestion territorial de la biodiversidad del
pais (Brazeiro et al. 2012b).

En la propuesta de eco-regiones (Brazeiro et al., 2012) se identificaron zo-
nas del territorio nacional de maxima y alta prioridad de conservacion
que fueron definidas considerando la gran diversidad de especies, pre-
sencia de ecosistemas amenazados y alta relevancia en la provisién de
servicios ecosistémicos.

En la figura 28 se muestran los sitios de maxima (color azul) y alta priori-
dad (color verde) que cubren un 12,2 % del territorio.

Por otra parte, Soutullo et al. (2013) revisaron 3450 especies de varios gru-
pos taxonémicos (plantas, moluscos, peces, anfibios, reptiles, aves y ma-
miferos) en Uruguay. De estas especies, se identifican como amenazadas
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Figura 26. Cober

Figura27.P (tabla 7) las que estan clasificadas globalmente por UICN segiin la Lista
Roja de Especies Amenazadas, con distribucion geografica restringida en
Uruguay y que han sufrido disminucion poblacional. A su vez, se identi-
fican las Especies Prioritarias para la Conservacién en Uruguay (tabla 7)
que incluye a las amenazadas, a especies singulares desde el punto de
vista taxonémico o ecoldgico y a especies de valor medicinal, cultural o
econémico para las cuales se recomienda promover un uso sustentable.

En la figura 29 se presenta la riqueza de especies amenazadas para los di-
ferentes grupos estudiados en Soutullo et al. (2013). Se observa a las zonas
litoral, costera y las cuencas de la laguna Merin y del rio Tacuarembé como
las dreas con mayor concentracién de grupos estudiados amenazados.

Tabla 7. Especies prioritarias para la conservacion

Fuente: Soutullo et al. 20

ooy | [ ”‘”S,Nf“r |
Ginclones {1 E, jeen E s E .
L Wi » Grupo Uruguay  prioritarias amenazadas

Plantas vasculares 2400 688 28% 616 26%

o Capitales departamentales  Limites departamentales

Eco-regiones simplificadas a limites de cartas topograficas i-

[ g P POg! ] Moluscos conti 140 03 6% 03 6%
nentales
Peces continen- 219 s T7% 127 58%
tales
Anfibios 48 21 44 % 20 42%
Reptiles 7 37 52% 31 44%
Aves 455 123 27% 43 9%
Mamiferos n7 72 62% 60 51%
Totales 3450 1202 35% 990 29%

[(Cuencas Nivel 1 | { Departamentos : Cobertura vegetal:

Bosque Nativo Serrano y de Quebrada
a dc Canteras bierto o Capitales departamentales Limites departamentales
Suma de criterios de priorizacion por ecosistema B

DILESM Bosque nativo de Galeria
al) | Herbaceo Psamdfilo | 3o
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s | Fuente: Sout!

loetal., 2i

Moluscos de agua dulce

4.6.2 Areas protegidas y sitios Ramsar

Actualmente existen 13 dreas protegidas ingresadas al Sistema Nacional
de Areas Protegidas (SNAP) que ocupan 266.914 ha. De estas areas prote-
gidas171.595 ha son drea terrestre (representan el 0,96 % de la superficie
terrestre uruguaya) y 95.319 ha en territorio marino y del Rio de la Plata
(0,68 % de la superficie marino costera).

Sumadoaesto, ct ] protegic |

procesodeincorpora-
cién al SNAP es decir que han pasado por manifiesto publico pero que aiin no
tienen decreto de ingreso al sistema. Estas areas totalizan 72.434 ha. Por otra
parte, al momento hay cinco areas en elaboracion o estudio de propuesta de
ingreso con una superficie total de 152.943 ha. Recientemente se incluyen las
cuencasensitios pilotos del Proyecto Paisajey Fortalecimiento de la efectividad

i

del Sistema Nacional de Areas P , queincluye el enfoque de pai

la gestién de SNAP URUA13/G35 en algunas éreas protegidas en el litoral oeste,
quebradas del nortey lagunas costeras.

Figura 30. Sitios Ramsar, areas protegidas ingresadas, en proceso
de ingreso al SNAP y areas en elaboracion de propuesta para su
ingreso | Fuente: MVOTMA / DINAMA

Cursos de agua

Reserva de Biosfera
Areas protegidas (2015):
Propuesta en elaboracion/estudio

Existen tres sitios Ramsar en Uruguay: Bafiados del Este y Franja Costera
de 407.408 ha, declarada en 1984, y Esteros de Farrapos, de 17.496 ha (de
las cuales 6.917 ha son islas, 6.972 ha corresponden al estero y 3.607 ha
corresponden al rio Uruguay). Sumado a la incorporacién de la laguna de
Rocha en 2015 con una superficie de 11.000 ha.

Existen dos Reservas de Biésfera de UNESCO. Por un lado, la Reserva Bafia-
dos del Este, declarada en 1976, con una superficie actual de 1.250.000 ha
que abarca parte de la Cuenca de la laguna Meriny la vertiente atlénticay
se extiende por los territorios de los departamentos de Cerro Largo, Maldo-
nado, Rochay Treintay Tres (UNESCO, 2007). Por otro lado, la Reserva Bio-
ma Pampa-Quebradas del Norte), declarada en 2014, con una superficie
de 110.882 ha ubicada en la cuenca alta del rio Tacuarembd.

La distribuci6n de las areas protegidas, sitios Ramsar y Reservas de Bids-
fera se muestran en la figura 30y se presenta en la tabla 8 que identifica
su ubicacion en la regién hidrograficay en la cuenca Nivel 2.
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Tabla 8. Areas Protegidas y sitios Ramsar: u

Principales causas

acion en cuencas Nivel 1y 2

Regién hidrografica

Cuenca Nivel 2

Areas protegidas

Cabo Polonio

Cerro Verde

Humedales del Santa Luciz

Rio dela Platay

Laguna de Rocha

frente maritimo

Laguna Garzén

Océano Atléntico entre laguna de Rocha y arroyo Valizas

Oceano Atlantico entre arroyos Valizas y Chuy

Rio Santa Lucia

Océano Atlantico entre arroyo Maldonado
v laguna de Rocha

Océano Atlantico entre arroyo Maldonado
y laguna de Rocha

Quebrada de los Cuervos

San Miguel

Laguna Merin

Rio Cebollat

Entre rio Cebollatiy arroyo San Miguel

Esteros de Farrapos

Grutas del Palacio

Localidad rupestre Chamangé

Montes del Queguay

Rio Uruguay

Rincén de Franquia

Valle del Lunarejo

Entre rio Queguay Grande y rio Negro

RioYi

Rio Yi

Rio Queguay Grande

Rio Cuareim

Rio Tacuarembo

Areas protegidas

Isla de Flores

Rio de la Plata y

Potrerillo de Santa Teresa

frente maritimo

Ocgano Allantico entre Ao. Valizas y Ao.
Chuy

Z" proceso Laureles-Cafias Rio Tacuarembo
e ingreso Urug.
Esteros y Algarrobales Floda-ey Entre rio Queguay Grande y rio Negro
del rio Uruguay 9uay ’ J
. Paso Centurion Laguna Merin Entre rio Yaguarén v rio Tacuari
Areas

protegidas en
elaboraciéno
estudio de
propuesta de
ingreso

Arequita

Laguna de Castillos

Ric de la Plata y
frente maritimo

Laguna Negra

Rio Santa Lucia

Océano Atlantico entre laguna de Rocha y arroyo Valizas

Océano Atlantico entre arroyos Valizas y Chuy

Bosques del Rio Negro

Rio Uruguay

Rio Negro entre Rincon del Palmar
y rio Uruguay

Sitios Ramsar

Bafados del Este y
Franja Costera

Laguna Merin

Entre rio Cebollati y arroyo San Miguel

Entre rio Tacuari y rio Cebollati

Entre rio Yaguaron y rio Tacuari

Rio Cebollati

Rio Cebollati

Rio Tacuari

Rio de la Plata y
frente maritimo

Océano Atlantico entre arroyos Valizas y Chuy

Océano Atlantico entre laguna de Rocha
y arroyo Valizas

Esteros de Farrapos e
islas del rio Uruguay

Rio Uruguay

Entre rio Queguay Grande y rio Negro

Laguna de Rocha

Rio dela Platay
frente maritimo

Océano Atlantico entre arroyo Maldonado v
laguna de Rocha
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HIDRICOS

Los recursos hidricos superficiales de Uruguay se agrupan en una vasta
red hidrografica distribuida en tres macro-cuencas transfronterizas: rio
Uruguay, laguna Merin y Rio de la Plata y su frente maritimo, corres-
pondiendo las siguientes areas hidrograficas en territorio uruguayo:
113.637 km?, 33.000 km?,y 34.110 km? respectivamente. Dentro de la cuen-
cadel rio Uruguay estd comprendida |a cuenca estratégica y transfronte-
riza del rio Negro (aprox. 64 000 km?) y como parte de la cuenca del Rio
de la Plata, se destaca la cuenca estratégica del rio Santa Lucia (aprox. 13
400 km?), enteramente incluida en territorio nacional®. Ver figura 31.

La regi6n hidrografica del rio Uruguay tiene como principal actividad la
produccion agropecuaria, con fuerte demanda de cantidad y calidad de
agua. El transporte a través de los puentesyy la navegacién del rio Uruguay
viabilizan la conectividad regional y es un drea de potencial desarrollo.
A nivel de aguas subterraneas se destaca la recarga del Sistema Acuife-
ro Guarani. Esta region contiene una cuenca estratégica para el pais; la
Cuenca del rio Negro donde estd el 90 % de la capacidad instalada de
Uruguay para produccién de energia hidroeléctrica.

Laregion hidrografica de la laguna Merin tiene una actividad predomi-
nantemente agropecuaria, siendo la principal cuenca arrocera del pais.
La produccién agropecuaria y la infraestructura vial y urbana, presen-

32| Las superficies de las cuencas sumadas no coinciden exactamente con la
superficie total del pais mencionada en los parrafos anteriores debido a que son
aproximadas y calculadas a partir de estimaciones realizadas con

cartografia digital.

tan problemas asociados con las inundaciones provocadas por la falta
de definiciones en el manejo del territorio y los desbordes naturales del
rio Cebollati.

Finalmente la regién hidrografica del Rio de la Platay su frente maritimo
se refiere al territorio uruguayo que aporta directamente a esa area, que
es habitada por mds de dos tercios de la poblacién del pafs y concentra
la mayor parte de la actividad industrial, por lo tanto produce una gran
cantidad de efluentes domésticos e industriales. L a actividad econémica
preponderante es la agropecuaria, a la que se suma el turismoy el trans-
porte maritimo. Una gran parte de los balnearios, puertos y canales de
navegacion se encuentran ubicados en la zona.

En cuanto a los recursos hidricos subterrdneos, los acuiferos de mayor rele-
vancia en el pais son: Guarani, Raigdn, Salto, Arapey, el Basamento Crista-
lino, los sedimentos Cretacicos y Pérmicos y la Cuenca de la laguna Merin.
Pensaren la gestién de los recursos hidricos implica necesariamente pen-
saren la gestion de las cuencas hidrogréficas y en los acuiferos como uni-
dades basicas. Tanto la cuenca hidrografica como los acuiferos funcionan
como sistemas y por lo tanto son regulados o controlados por entradas
y salidas que en el caso de Uruguay no dependen solamente de las ac-
ciones a nivel nacional, y de ahi, entre otras, la necesidad de integrar la
visién regional a la gestion de los recursos hidricos locales.

5.1}
Aguas superficiales

La red hidrografica a nivel nacionaly las cuencas principales se presentan
enlafigura32.

Con fines de estudio e inventario de los recursos hidricos se ha estableci-
do una division del territorio con base en las cuencas hidrograficas me-

diante un sistema de codificacién de tres digitos: el primer digito identi-
fica la cuenca principal (seis cuencas principales); el segundo digito (de o
a9) permite identificar hasta diez subcuencas principales en cada cuenca
y el tercer digito (de 0 a 9) permite subdividir cada subcuenca en hasta
diez unidades del curso principal o de cursos afluentes.

Recientemente se ha ampliado el sistema de codificacién hasta un quin-
to nivel de subdivision que permite la definicién de unidades hidrogra-
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ficas de hasta 400 km* de extensi6n. Este sistema de clasificacion fue
ideado (antes de la existencia de los sistemas de informacién geografica)
para facilitar el estudio integrado de los distintos elementos geograficos,
estaciones de observaciones hidrometeorolégicas y de calidad de aguas,
aprovechamientos de uso, etc. que se encontraran comprendidos dentro
de una misma unidad geografica basica.

Cuencas Nivel 1| Cursos de agua

Los distintos niveles de subdivisién se han utilizado como referencia para la
delimitacion geografica de unidades de gestion y estudio de los recursos hi-
dricos. Por ejemplo, la jurisdiccion de las Oficinas Regionales que cumplen
funciones descentralizadas de administracién de los recursos hidricos se
basa en subcuencas del segundo nivel de codificacién. En otro sentido, las
regiones hidrograficas comprendidas por los Consejos Regionales de Recur-
sos Hidricos (creados por la Ley N°18.610 de Politica Nacional de Aguas) son
definidas por la unién de subcuencas del primer nivel de codificacién.
Amodo deejemplose representaen la figura 33 las seis cuencas principales
(Nivel 1) subdivisién en subcuencas (Nivel 2). Las tablas 9y 10 detallan las
definiciones de las subcuencas correspondientes y su superficie estimada.
El segundo nivel de codificacion se ha utilizado por ejemplo para asignar
lasjurisdicciones de las Oficinas Regionales (Administracion de Recursos
Hidricos) y para la mayorfa de los resimenes estadisticos regionalizados
y publicaciones sobre informacion hidrica generada por DINAGUA.

c1 Cuenca principal (Nivel 1) Area* (km?)
Rio Uruguay 453915
Rio de la Plata 121425
Oceano Atlantico 83863
Laguna Merin 287767
Rio Negro 68.216,3
Rio Santa Lucia 134869

(*) En territorio uruguayo (o zona contestada)

Cuenca Laguna Merin | Cuenca Oceano Atléntico | Cuenca Rio Santa Lucia
Cuenca Rio Negro

Subcuenca (Nivel 2) Area* (km?)
Rio Cuareim 82283
Rio Uruguay entre rio Cuareim vy rio Arapey Grande 25859
Rio Arapey Chico 21548
Rio Arapey Grande (excepto rio Arapey Chico) 97,2
Rio Uruguay entre rio Arapey Grande y rio Dayman 16328
Ric Dayman 34197
Rio Uruguay entre rio Dayman y rio Queguay Grande 1716,6
Rio Queguay Grande 85599
Ric Uruguay entre rio Queguay Grande y rio Negro 37404
Rio Uruguay entre rio Negro y Rio de la Plata 36419
Rio de La Plata entre rio Uruguay y rio San Juan 15217
Rio San Juan 1572,5
Rio de La Plata entre rio San Juan y rio Rosario 9256
Rio Rosario 18511
Rio de La Plata entre rio Rosario y rio Santa Lucia 1.850,7
Rio de La Plata entre rio Santa Lucia y arroyo Pando 13772
Rio de La Plata entre arroyo Pando y arroyo Solis Grande 7989
Arroyo Solis Grande 13380
Rio de La Plata entre arroyo Solis Grande y Punta del Este 2069
Océano Allantico entre Punta del Este y arroyo Maldonado 14939
Océano Atlantico entre arroyo Maldonado y laguna de Rocha 2.5458
Océano Atlantico entre laguna de Rocha y Ao. Valizas 14788
Océano Atlantico entre arroyo Valizas y arroyo Chuy 2.868,5
Laguna Merin entre rio Yaguarén y rio Tacuari 19690
Rio Tacuari 46819
Laguna Merin entre rio Tacuari y rio Cebollati 12213
Rio Olimar Grande 5.306,5
Rio Cebollati (excepto rio Olimar Grande) 1.21m1
Laguna Merin entre rio Cebollati y arroyo San Miguel 34868
Laguna Merin

Rio Negro entre nacientes y rio Tacuaremb6é 11419.8
Rio Tacuarembo entre nacientes y arroyo Tacuaremboé Chico 68045
Arroyo Tacuarembé Chico 34939
Rio Tacuarembd entre arroyo Tacuarembo Chico y rio Negro 59754
Rio Negro entre rio Tacuarembé y Rincén del Bonete 8.8479
Rio Negro entre Rincon del Bonete y rio Yi 54910
Rio Yi 137297
Rio Negro entre rio Yiy Rincén de Palmar 37995
Rio Negro entre Rincon de Palmar y Rio Uruguay 8.654,6
Rio Santa Lucfa entre Nacientes y rio Santa Lucia Chico 51732
Rio Santa Lucia Chico 2.5714
Rio Santa Lucia entre rio Santa Lucia Chico y arroyo Canelén Grande 6678
Arroyo Canelon Grande 7244
Rio Santa Lucia entre arroyo Canelén Grande y rio San José 1449
Rio San José 35707
Rio Santa Lucia entre rio San José y arroyo Colorado 3690
Arroyo Colorado 1649
Rio Santa Lucia entre arroyo Colorado y Rio de la Plata 1004
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5.1.1 Balance hidrico superficial

Con la informacion hidrometeorolégica generada por los institutos na-
cionales correspondientes se ha desarrollado un modelo de balance hi-
drico de paso mensual basado en el método de Témez.

Para la realizacion de este balance se utilizaron series mensuales de pre-
cipitacion (INUMET, INIA), evapotranspiracion potencial Penman (IN1A)
y escurrimientos restituidos a régimen natural, considerando las detrac-
ciones producidas por los usos registrados para acrecentar los caudales
medidos en la red de estaciones aforadas (DINAGUA). Se utilizé también
la caracterizacion de suelos (agua disponible) desarrollada por el MGAP*
para la estimacién de alguno de los pardmetros de calibracién del modelo.
Los resultados del balance fueron calculados con referencia a las sub-
cuencas de Nivel 1,2y 3 e integrados a escala nacional como se muestra
en lafigura34y figura3ss.

33| Agua Disponible de las Tierras del Uruguay, Segunda Aproximacin. Divisién
Suelos y Aguas, Direccion General de Recursos Naturales Renovables, Ministerio
de Ganaderia, Agriculiura y Pesca. JH. Molfino; A. Califra. Mayo, 2001
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En la tabla 11 se presenta un resumen de los principales resultados obte-
nidos del Balance Hidrico Nacional.

La precipitacién acumulada anual por cuenca Nivel 2 (figura 36) coincide con
el gradiente incremental de suroeste a noreste y muestra una diferencia de
gradiente en la cuenca del rio Uruguay de 1200 a 1500 mm, las cuencas del Rio
de la Plata con los menores valores de precipitacion (1100 21200 mm) salvo el
Santa Lucia que en su cuenca media a alta presenta valores de 1200 a1300 mm
aligual que en frente maritmo. En la laguna Merin la precipitacion en general
esde 130021400 mm, salvo en la cuenca con influencia costera que es menor.

La evapotranspiracion (figura 37) muestra un gradiente incremental hacia
el oeste. La cuenca del rio Uruguay expresa ese gradiente incremental (950
21200 mm) con los mayores valores en las cuencas que desembocan en el
rio Uruguay (1100 21200 mm). La cuenca de Rio de la Plata y frente mariti-
mo también muestra el gradiente incremental de 1000 a 1200 mm hacia el
oeste. Y la cuenca de la laguna Merin muestra valores de 1000 21050 mm.

La escorrentia media anual resultante del modelo de balance hidrico para
todo el pafs equivale a unos 77.400 hm?. La escorrentia tiene un gradiente
incremental oeste-este coincidiendo con la topografia conforme figura 38.

Es necesario observar que debido a la variabilidad interanual esos nive-
les de escurrimiento no presentan alta probabilidad de ocurrencia. En la
figura 37 se comparan los valores calculados de escurrimientos medios
anuales y los correspondientes a la frecuencia 50 % anual, es decir, los
valores de escurrimiento anual que segdn el modelo son superados sola-
mente uno de cada dos afios.

Se puede concluir que mientras mas de la mitad del territorio nacional
tiene escurrimientos de al menos 400 mm anuales en promedio, el 50 %

Variable Ene Feb Mar Abr May

de los afios se pueden esperar escurrimientos anuales menores a dicho
valor en todo el pais.

Este resultado puede contrastarse con la informacién estadistica de las es-
taciones hidrométricas con series de caudal gestionadas por DINAGUA. La
tabla 12 representa los desvios anuales de los caudales medios respecto a

Jun Jul Ago  Sep Oct  Nov Dic  Total

1069 1325 199 1300 148

987 887 86,0 958 1215 119 1042 13107

167.5 125,5 109.2 659 410

272 315 497 707 1035 1329 1605 10852

999 923 88,7 o] 396

268 314 49,6 700 995 mi 1012 8713

152 243 244 352 46,5

501 521 45,5 42,5 458 344 233 4392

10040 17746 16051 23954 30597 34067 34335 29959 28927 30147 23380 15321 24566

57 101 91 136 173

193 195 170 164 171 133 87 139

26891 42932 42990 62089 81952

88301 91963 80241 74980 80745 60602 41035 774721
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Figura 37. Evapotranspiracion media anual (mm) por cuenca Nivel 2
Fuente: DINAGUA/INYPSA

Figura 38. Escorrentia media anual (mm) por cuenca Nivel 2 los promedios histéricos en las distintas estaciones hidrométricas. Se pue- | 1|+ 100 = e e e e
Fuente: DINAGUA/INYPSA de apreciar la alternancia de ciclos de afios secos y hiimedos con patrones
practicamente iguales en todo el territorio nacional, siendo los ciclos secos Escurrimiento anual (mm/mes)

ligeramente mas prolongados que los himedos.

Si se analizan por otro lado los resultados discriminados estacionalmen-
te, se aprecia que los voldmenes disponibles en los meses de mayores de-
mandas (al incremento en los consumos por abastecimiento en verano se
agregan las demandas para riego agropecuario) son significativamente
menores que los promedios mensuales (figura 40) ademas de que pre-
sentan una distribucién espacial diferente a los promedios anuales.

Como consecuencia de la marcada variabilidad interanual y las diferen-
cias estacionales de los voltimenes disponibles que se evidencia de los re-
sultados anteriores, se desprende que la mayory mis segura utilizacion
de agua sélo es posible mediante la generacion de infraestructuras de
acumulaciény regulacién.

i

Figura 39. Escu % anual

Frecuencia anual 50 %

imientos medios anuales y los correspondientes a la frecuencia

*’;{% ~ A $ 1 5.0 | 15.0-2 20.0-30.0
er g ' =iy

)
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3001400 | 40015000
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Promedio anual Periodo de normalizacién
Area de Caudal C;‘s’:‘l
Cuenca c Curso Estacién C(:tnca (m3/s)| (L/s
m2) km2)
Rio 103 |Rio Cuareim 840 | 4486 | 935 | 208
Uruguay [ 107 |Ao Tres Cruces 155.0 572 72 25
10_|Rio Uruguay 280 | 220700 | 56558 | 256
123 |Rio Arapey ch. 1730 519 58 189
135 |Rio Arapay gde. 710 | 6932 | 1015 | 146
148 |Rio Uruguay 300 | 244000 | 54298 | 223
158 |Rio Daymén 1400 | 3200 | 822 | 257
171 [Rio Queguay 820 | 3209 | 487 149
178 |Rio Queguay 410 | 7863 | w72 149
193 |RioSanSalvedor | 1780 | 2157 | 320 | 148
Rio Negro | 504 |Rio Negro 640 6421 | 845 132
505 |Rio Negro 651 7915 | 1320 | 167
516 |Rio Tacuarembd Bl 223 | 427 193
517 | Ao Cunapira 070 | 1926 | 388 | 202
519 [Rio Tecuarembs | 520 | 6599 | 1302 | 197
520 | Ao Tacuarembd 1220 648 169 261
524 | Ao Tres Cruces 1230 918 178 193
530 |Rio Tacuarembo | 500 | 10301 | 1386 | 135
536 |Rio Yaguari 551 2489 | 490 197
538 | Ao Caraguats 660 968 150 155
560 |Rio Vi 570 1379 | 167 21
566 |Rio Vi 1251 | 8eed | 1275 | w4
570 [AoGrande del Sur | 1240 | 3105 | 204 66
582 |AoDonEsteban | 1420 783 85 109
588 | Ao Bequeld 1630 1145 128 nz
588 |Rio Negro 20 70164 | 1390 | 188
Riodela | 215 |RioSanJuen 1350 747 65 87
Plata (0) | 235 |Rio Rosario 1761 1001 84 84
Rio Santa | 601 |Rio SantaLucia n70 077 | 187 174
Lucia £05 | Ao Casups 190 £90 68 99
£05 |Rio Santa Lucia 440 | 2759 | 419 152
606 |Rio Santa Lucia 230 354 | 525 | 166
608 |Rio Santa Lucia 591 90 | 634 129
615 |Rio Santa Luciach.| 531 s | 225 129
625 |Rio Santa Lucia 1330 | 8374 | 1044 | 25
655 |Rio san José 731 2314 | 305 132
658 |Rio san José 160 | 3430 | 318 93
R.delaPla- | 295 |Aodel Potrero 450 709 ne 164
ta(e)yO. 306 | Ao Maldonado 1740 264 52 144
Atlantico | 301 | Ao San Carlos 461 823 107 30
Laguna 406 [Rio Yaguaran 1000 | 4506 | 706 | 144
Merin 413 |Rio Tacuari 960 s | a9 175
217 |Rio Tacuari 970 | 3540 | 599 169
437 [Rio Olimar 101 4676 | 953 | 204
444 |Rio Cebollati 140 2899 | 525 181
445 | Ao Aigus 1280|2748 374 |36
446 |Rio Cebollati 150 [7865 154 147
449 | Ao Parao 1090|1127 258 |229

Il > Frecuencia20% [l > Promedio Anual

< Promedio Anual

~ = Frecuencia 80%

5.1.2 Calidad del agua superficial

Lacantidady la calidad del agua son dos conceptos intimamente relaciona-
dos e interdependientes. La calidad de las aguas esta fuertemente relacio-
nada con las actividades humanas en el territorio, ya sea por las descargas
puntuales de efluentes domésticos, industriales y agroindustriales o por
descargas difusas por escorrentia superficial de compuestos agroquimicos
derivados del uso del suelo. También presenta variaciones en funcién de los
regimenes de escorrentfa, altamente variables en todas las cuencas.

El deterioro de la calidad de aguay de los ecosistemas acuaticos se suma
a las limitaciones de disponibilidad del recurso hidrico, generando con-
flictos entre usuarios y preocupacion en la sociedad en general. Tal como
se expresa en la Politica Nacional de Aguas, la gestion integrada de los
recursos hidricos requiere articular cantidad y calidad de agua e incluir
aspectos sociales, econémicos y ambientales, como forma de asegurar su
uso sustentable a largo plazo.

Para prevenir la contaminacién de las aguas, en 1979, se aprueba el De-
creto N° 253, en aplicacién de lo establecido en el Cédigo de Aguas. Este
decreto y sus modificaciones contiene disposiciones para:

« La clasificacion de los cuerpos o cursos de agua segin sus

usos preponderantes

«Los estandares de calidad para cada uno de los usos definidos

- Los estandares para vertidos de efluentes a alcantarillado publico, cur-
sos de agua o infiltracién en el terreno

Todos los estdndares fijan concentraciones para diferentes parametros
fisicos, quimicos, microbiolgicos y condiciones organolépticas.
Conforme el Decreto N° 253, los cuerpos de agua se clasifican de la si-
guiente forma:

CLASE1

Aguas destinadas o que puedan ser destinadas al abastecimento deagua
potable a poblaciones con tratamiento convencional.

CLASE2

a.Aguas destinadas al riego de hortalizas o plantas fruticolas u otros culti-
vos destinados al consumo humano en su forma natural, cuando éstas son
usadas a través de sistemas de riego que provocan el mojado del producto.
b.Aguas destinadas a recreacion por contacto directo con el cuerpo humano
CLASE3

Aguas destinadas a la preservacién de los peces en general y de otros in-
tegrantes de la floray fauna hidrica, o también aguas destinadas al riego
de cultivos cuyo producto no se consume en forma natural o en aquellos
casos que siendo consumidos en forma natural se apliquen sistemas de
riego que no provocan el mojado del producto.

CLASE4

Aguas correspondientes a los cursos o tramos de cursos que atraviesan
zonas urbanas o suburbanas que deban mantener una armonia con el
medio, o también aguas destinadas al riego de cultivos cuyos productos
no son destinados al consumo humano en ninguna forma.

Todos los cursos del pafs se encuentran clasificados por defecto en CLASE

3,a partir de la Resolucion Ministerial N° 99 del afio 2005. La (inica excep-
cién es la laguna del Sauce, utilizada como fuente de abastecimiento de
agua potable para varias localidades del departamento de Maldonado,
clasificada como CLASE 1.

Estas disposiciones han sido objeto de una revisién y se esta analizando
una propuesta técnica que contiene un cambio de enfoque, proponiendo,
en lugar de una clasificacién de acuerdo al uso del agua, objetivos de ca-
lidad para la proteccion del ecosistema acuatico de aplicacién a todos los
cuerpos de agua del pais.

Los objetivos de calidad indican el nivel que se pretende alcanzary man-
tener para los cuerpos de agua superficiales, a partir del cual se pautaran
los planes, programasy acciones que se desarrollen en torno al control de
las fuentes de contaminacién de las aguas.

La propuesta prevé ademds que sin perjuicio del objetivo de calidad pre-
viamente establecido se podra declarar a cuerpos de agua o zonas de los
mismos en alguna de las siguientes categorias de proteccién especial:
a.Cuerpos de agua de alta calidad

b. Aguas para abastecimiento a poblaciones

c.Zonas de recreaci6n por contacto directo

d.Cuerpos de agua utilizados para riego de cultivos para el consumo humano
e.Cuerpos de agua utilizados para acuicultura, cria de peces o mariscos

En estos casos, quien solicite la clasificacién debera proponer objetivos
de calidad especificos justificados por un estudio técnico.

Se contempla la realizacién de evaluacién de la calidad y la implementa-
ci6n de planes de accién cuando se verifiquen resultados muy apartados
de los objetivos de calidad establecidos.

Por otra parte es importante explicar el término eutrofizacién, el cual
designa el proceso que presentan algunos sistemas acudticos dado por
el aumento de aporte de nutrientes desde la cuenca de drenaje, que se
manifiesta en una intensa proliferacién y acumulacién excesiva de mi-
croalgasy plantas superiores (Rydingy Rasdt, 1992).

Se puede distinguir la siguiente frecuencia de estados troficos™:
a.Oligotrofia: baja concentracién de nutrientes y productividad biolégica
b. Mesotrofia: niveles intermedios de nutrientes y productividad

c. Eutrofia: elevada concentracion de nutrientes y alta productividad

La causa primordial de la eutrofizacién es el incremento de la carga de nu-
trientes por diversas vias, fundamentalmente de las diferentes fracciones
de fésforoyy nitrégeno. Este estado de eutrofizacion propicia el crecimiento
masivo de algas y cianobacterias, estas tltimas potencialmente téxicas.

En el informe de Andlisis de Calidad de Agua, elaborado en 2013, por el
Laboratorio de Etologia, Ecologia y Evolucién, Instituto de Investigacio-
nes Bioldgicas Clemente Estable, la Seccién Limnologia de Facultad de
Ciencias, UdelaR, Vida Silvestre Uruguay y Asesoramiento Ambiental

34| Olem y Flock, 1990,
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Estratégico (Kruk, Carla, y otros) se resume informacién del grado de
eutrofizacion de diferentes cuerpos de agua dulce (embalses, lagos ar-
tificiales, lagos naturales, lagos naturales modificados, lagunas costeras
y rios), tomando informacién de més de 35 investigaciones y monitoreos
publicados desde el afio 2007 al 2011. Los resultados del andlisis (de la
concentracién de fosforo total, nitrgeno total y clorofila a) muestra que
la mayoria de los diferentes tipos de cuerpos de agua se encuentran por
encima del limite por el cual se les considera como eutréficos, indican-
do un deterioro de su calidad. Asimismo, se menciona que existe un au-
mento continuado de la eutrofizacién en la mayoria de los ecosistemas
acudticos que ya estaban deteriorados, siendo pocos los casos que han
sufrido mejoras. En particular, la ocurrencia de floraciones de cianobac-
terias se ha registrado desde 1982 en diversos ecosistemas eutréficos del
pais, principalmente en verano, y se ha transformado en un fenémeno
cada vez mas frecuente en diversos cuerpos de agua incluyendo lagunas
naturalesy lagos artificiales de todo el pais®. Ver figura 42,

35 | CONDE, D. Eutrofizacion, cambio climatico y cianobacterias. En:
Ciancbacterias. Manual para Identificacion y Monitoreo. S. Bonilla Eds.
Montevideo: UNESCO, 2009.

Con referencia a los estindares establecidos por el Decreto N° 253,y
utilizando diferentes indices de calidad de aguas, a partir de las eva-
luaciones efectuadas por DINAMA puede decirse que en general la ca-
lidad de las aguas es de media a buena para los diferentes usos y para el
desarrollo de los ecosistemas acudticos, con algunos tramos de cursos
urbanos o de actividad agricola intensa que reciben fuerte impactos y
cuya calidad es mala. Preocupa sin embargo el alto nivel de nutrientes
que presentan varios tramos de los cursos de agua de las cuencas moni-
toreadas, por su potencialidad de generar condiciones eutroficas.

La DINAMA realiza en forma sistemdtica el monitoreoyy la evaluacién de la
calidad las cuencas del rio Uruguay (zona de influencia de UPM), rio Cuare-
im, rio Negro, rio Santa Luciay afluentes de la Cuenca de la laguna Merin.
Los objetivos de estos monitoreos son: la construccion de una linea de
base de la calidad de agua de los cursos estratégicos del pais y realizar
el seguimiento de la calidad para detectar posibles cambios y actuar
en consecuencia.

Del andlisis de un conjunto de pardmetros basicos presentados en DINA-
MA (2014) para las cuencas del rio Cuareim, rio Negro y rio Santa Luciay su
comparacién con los requisitos del Decreto N° 253 vigente para las cuencas
CLASE 3 se resumen a continuacion:

Oxigeno disuelto (OD): estidndar min 5 mg/L

Entodas las cuencas se cumple con el estandar minimo aceptable de OD,
con una frecuencia mayoral 90 % de los registros, a excepcion de los arro-
yos Canelén Grande y Canelén Chico en la cuenca del rio Santa Lucfa. En
general se observa una tendencia creciente en la mayoria de los sistemas
en los dltimos afios (2010 al 2013), con excepcion del rio Negro y el siste-
madelarroyo Canelén Grandey Chico. No obstante, esta tendencia por si,
no es indicadora de recuperacion del sistema sino que debe interpretarse
conjuntamente con otros indicadores de estado.

Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBO5): estindar méx 10 mg/L

En general, en todas las cuencas, los valores estan por debajo del limi-
te establecido para la categoria 3, excepto en el arroyo Canelén Chico en
2005y en el rio Cuareim en 2009. Los mayores valores de DBO5 indican
mayor cantidad de materia organica.

Fésforo total (PT): estindar max 0,025 mg/L

En todas las cuencas monitoreadas se excede holgadamente los limites
establecidos de fésforo total. En particular en la cuenca del rio Santa Lu-
cia se llega a valores superiores a los 2 mg/L en algunos cursos de agua.
No se registran tendencias en las diferentes subcuencas, ya que los nive-
les de PT en el agua muestran importantes variaciones interanuales.

Nitrato (NO3): estandar max 10 mg/L

Los valores de nitrato en agua son menores del limite establecido, en to-
das las cuencas monitoreadas, registrandose un cumplimiento del decre-
to reglamentario en el 100 % de los muestreos.

Clorofilaa

Mediante la medici6n de la concentracién de este pigmento se obtie-
ne un indicador que expresa la biomasa de microalgas planctonicas
(fitoplancton) presente en el agua. Los valores medios reportados por
DINAMA (2014) para los cursos monitoreados indican condiciones
mesotréficas (2.5— 8 ug/l) segin OECD (1982). En algunos casos, en los
Gltimos afios, la clorofila a alcanza valores de condiciones eutréficas en
el embalse de Paso Severino, en el rio Santa Lucia Chico y en los tres
embalses y los tramos medio e inferior del rio Negro. No hay estandar
nacional para esta variable.

Turbiedad: estindar max 50 UNT

La turbiedad o turbidez mide la interferencia en la transmision de la luz
en el agua, debido a la presencia de particulas o moléculas que difunden
o absorben la luz. En general, los cursos de agua cumplen con el estdndar,
con excepciones en los rios Cuareimy San Salvador (no hay registros del rio
Negro) y los arroyos Canelon Grande y Caneldn Chico. La tendencia de esta
variable es al incremento en todos los sistemas analizados desde 2006.
Coliformes termotolerantes (o fecales): estindar max. 2000 ufc/100 ml

en ninguna de al menos cinco muestras consecutivas y la media geomé-
trica de las mismas deberd ser menor a1000 ufc/100 ml.

Los cuerpos de agua monitoreados por DINAMA han registrado valores
superiores al estandar en diversas oportunidades. El programa de moni-
toreo de playas registra una tendencia a la disminucién en la abundancia
de coliformes en el Rio de la Plata hacia el este, no obstante las 4reas de
recreacion de cuerpos de agua del interior del pais, a cargo de las inten-
dencias, no son reportados.

Metales pesados

En general no existen problemas de metales pesados en los cursos de agua del
pais. En los sitios que previsiblemente podrian estar afectados por metales pe-
sados como la bahia de Montevideo y algunos arroyos urbanos como los de la
cuenca baja del rio Santa Lucia, los monitoreos de sedimentos indican presen-
cia, pero por debajo de estdndares internacionales adoptados como “Canadian
Sediment Quality Guidelines for the protection of Aquatic Life™
Agroquimicos

El Decreto N° 253/79 y sus modificativos requieren ser actualizados en ti-
pos y estandares de agroquimicos, ya que la mayoria de los compuestos
reglamentados estan prohibidos en Uruguay.

En la cuenca baja del rio Santa Lucia se han realizado monitoreos de
agroquimicos en agua, con resultados positivos para AMPA, arazinay gli-
fosato, pero con valores significativamente inferiores al estandar (1,8 pg/l
Atrazinay 65 pg/l Glifosato), cuando lo hay.

La DINAMA se encuentra desarrollando indices que reflejen la calidad de agua
enforma més integral, que se han aplicado en diferentes cuencas (tabla13).
1QA-CETESB: indice de Qualidade das Aguas - Brasil desarrollado por la
Compaiia de Tecnologia de Saneamiento Ambiental de Brasil (CETESB,
2006) que modificé el WQI-NSF

ICA-SL: indice de Calidad de Agua para la cuenca del rio Santa Lucia, de-
sarrollado por la Facultad de Ciencias (2008), a partir de informacién de
toda la cuenca del Santa Lucia.

IET: indice de Estado Trofico de Lamparelli (2004), basado en rangos de
concentracién de fésforo total, clorofila a, nitrégeno total y en la profun-
didad de transparencia. Para estas cuencas, el pardmetro aplicable fue
tnicamente el fosforo total.

Se presentan a continuacion los graficos correspondientes al rio Santa
Lucia, rio Negroyy rfo Cuareim.
Rio Santa Lucia

36 | Fuente: PROGRAMA DE MONITOREO DE CUERPOS DE AGUA DE
MONTEVIDEQ (Servicio de Evaluacion de la Calidad y Control Ambiental,
Departamento de Desarrollo Ambiental Intendencia de Montevideo).
Monitoreos de cromo y plomo en sedimentos del rio Santa Lucia: 8 campanas
de muestreo realizadas en el periodo 2009 - 2013 INFORME ANUAL 2014
Bahia de Montevideo INFORME ANO 2010.
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Rio Cuareim

Cursos urbanos

La calidad del agua de los arroyos urbanos (Montevideo y Canelones) como
el Pantanoso, Miguelete, Carrasco y Las Piedras estd seriamente afectada.
Segun indica el Programa de Monitoreo de cuerpos de Agua de Montevi-
deo. Informe Anual 2014%, aunque algunos tramos de arroyos mejoraron
sunivel de categoria segiin el indice de Calidad de Agua ISCA, para la ma-
yorfade los pardmetros el deterioro es continuo y existe una tendencia al
incremento en alguno de ellos.

Se siguen constatando problemas endémicos que perjudican la capaci-
dad autodepuradora de los cursos de agua de Montevideo:

- El uso de los mismos como destino final de la clasificacién informal de
residuos solidos

-Vertidos de saneamiento urbano sin tratar provenientes de asentamien-
tos irregulares que adin no han sido realojados

- Vertidos industriales con altas cargas de nutrientes

El nivel tréfico de todos los cuerpos de agua de Montevideo corresponde a
la eutrofia o hipereutrofia, lo cual es preocupante ya que todos los cursos
desembocan en el Rio de la Plata o en el rio Santa Lucia (directa o indirecta-
mente). Este hecho, asociado y/o potenciado por otros cambios ambienta-
les, favorece las condiciones para la aparicién y/o mayor permanencia en el
tiempo de las floraciones de cianobacterias potencialmente téxicas.

37| Servicio de Evaluacion de |z Calidad y Control Ambiental, Departamento de

Desarrollo Ambiental, Intendencia de Montevideo,

Agua para bafios

En la costa se realiza un seguimiento de la balneabilidad de las playas
a través de la Red de Monitoreo Costero, integrada por las intendencias
de Colonia, San José, Montevideo, Canelones, Maldonado y Rocha, coor-
dinada por la DINAMA. Se monitorean 45 playas desde la playa de Real
de San Carlos (Colonia) hasta la Barra del Chuy (Rocha). Los valores de
las variables monitoreadas generalmente fueron aceptables segiin lo
establecido en la normativa. Existieron algunas excepciones en colifor-
mes termotolerantes en dos playas de Colonia y se registraron algunos
eventos de floraciones en Montevideoy en Canelones, siendo este tltimo
departamento el més afectado ya que los eventos persistieron durante la
mayor parte del verano 2014 —2015 (figura 49).

Aguas subterraneas

5.2.1Los acuiferos

El conocimiento (caracterizacion y descripcion) de los sistemas acuiferos
es un requisito previo para la gestién de las aguas subterraneas, las que
se distinguen de las aguas superficiales por varios aspectos que influirdn
en los mecanismos de evaluaciony observacion. Ver figura 50.

Los factores mas relevantes al respecto son:

«El tipo de sistema acuifero (poroso o fracturado) condiciona el movi-
miento del agua, tanto en direccién como en velocidad, asi como la con-
dicion de libre o confinado, afectard la vulnerabilidad del sistema. El flujo
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Aguas subterrdneas

Acuiferos continuos de extension regional a local, flujo ppalmente intergranular

‘Acuiferos discontinuos de extensién local a regional, flujo ppalmente intergranular

Productividad de acuiferos
[ Muy baja: q < 0.5 m3/h/m
Baja: 2m3/h/m>q>0.5m3/h/m
:.- Alta: q > 4 m3/h/m
== Media:4 m3/h/m>q>2m3/n/m

del agua subterranea serd probablemente mas rapido, pero variable y
dificil de determinar, si se produce a través de rocas intensamente fractu-
radas. Del mismo modo un sistema acuifero libre serd, a priori, mas vul-
nerable que uno confinado. También se pueden mencionar los sistemas
multicapa, donde hay mas de un nivel acuifero separado por un material
menos permeable, en ese caso debe determinarse el tipo de flujo dentro
del sistema, para evaluar si existe o no conexion entre dichas capas.

« El movimiento lento de las aguas subterrdneas (tiempo de residencia
largo) implica que su calidad pueda verse modificada debido a la interac-
cion entre el agua y los materiales del sistema acuifero que la contiene.
Del mismo modo, la potencial contaminacién que pueda llegar al siste-
ma, podra perdurar por muchos afios y revertir esa situacién es compli-
cado técnicamente, a la vez que muy costoso en términos econémicos.
«En funcién de lazona del sistema acuifero que sea considerada (recarga,
transito o descarga) la interaccion entre el material del acuiferoy el agua

podrd hacer que las caracteristicas hidrogeoquimicas sean diferentes,
por lo tanto para poder detectar y evaluar los posibles impactos de las
actividades humanas, deberdn conocerse los niveles de referencia de la
calidad de las aguas subterrdneas (‘linea de base”) con sus variaciones
espacialesy en profundidad.

Por lo tanto, para caracterizar el agua subterrdnea se necesita informa-
cién sobre la geologia y la hidrogeologia en el drea considerada, deben
conocerse las condiciones del sistema de flujo del agua subterrénea, ta-
les como las respuestas y variaciones, estacionales o a largo plazo, y los
cambios en el caudal o en la direccién del flujo ocasionados por activi-
dades humanas. La calidad del agua subterranea es variable en espacio
y tiempo, pero a escalas espaciales y temporales distintas de las del agua
superficial, y su variabilidad es atin méds compleja debido a las interaccio-
nes mencionadas anteriormente.

La informacion especifica existente para cada acuifero del Uruguay es muy
variada. Algunos sistemas acuiferos (o parte de ellos) han sido objeto de
estudio a través de diferentes proyectos, mientras que vastas zonas perma-
necen muy poco conocidas, ya sea por escaso interés o por la complejidad
hidrogeoldgica de las mismas (sobre todo en acuiferos fisurados).

El mapa esquemitico de la figura 51 muestra los principales sistemas
acuiferos del pais y su drea principal de ocurrencia.

Artigas Ventana | Tacuarembo

Pérmico Medio-Superior [RICHHER

e T

© Capitales departamentales  Limites departamentales

Salto - Arapey Cretacicos Oeste
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5.2.2 Caracteristicas particulares de cada acuifero

Raigén

El acuifero Raigdn es un sistema que se desarrolla en medio sedimentario, si-
tuado en el sur del pais, en el departamento de San José, al oeste de Montevi-
deo. Esta compuesto por areniscas finas a conglomeradicas, color blanco ama-
rillento. Suambiente de sedimentacién corresponde a fluvial a fluvio-deltaico.
Abarca una superficie aproximada de 1800 km?. El sistema hidrogeolégico se
desarrolla a través de la formacién Raigon, la que aflora en varios sectores y en
otros se encuentra semiconfinada por sedimentos limo arcillosos de las forma-
ciones Libertad y Dolores. El piso del sistema es variable, ya que la formacién
Raig6n se apoya sobre la formacion Fray Bentos, sobre el basamento cristalinoy
engran parte del area sobre la formacion Camacho, laque tiene un buen aporte
deagua pero susalinidad es elevada. Tiene espesores méximos de 50 m.
Elacuifero Raigén, por su gran explotacion para la agriculturay para con-
sumo humano, presenta una gran cantidad de perforaciones.

Los valores de profundidad varian entre los 10 y los 60 my los caudales
entre 0.3y 60 m*/h. La calidad es buena con algunos valores altos en arsé-
nico (As) y a veces en sodio (Na). El As estd distribuido en toda el area pero
es variable existiendo zonas con mayor concentracion. El Nay los valores
altos en la conductividad indican contaminacién con agua de la forma-
cién Camacho compuesta por sedimentos marinos. Al ser un acuifero
multicapa en general se captan todas las napas en un solo pozo, lo cual
genera una mezcla de aguas. La tabla 14 presenta los principales datos.

Costeros
La denominacion Sistemas Costeros, refiere a una serie de sub-sistemas
hidrogeoldgicos no conectados entre si. La principal formacién geoldgica

queda lugaralos Sistemas Costeros es la Formacién Chuy compuesta por
arenas de grano fino a medio, raramente gruesas, de colores amarillentos
a amarillento rojizos producto de una sedimentacién mixta con predo-
minancia continental.

A modo de ejemplo de la calidad de las aguas, se presentan datos del
Acuifero Chuy en el este del pais

Se trata de un acuifero multicapa con caudales que van desde los 12 60 m*/h
con media de 10 m*/h. Las profundidades van desde los 5 a los 65 m con un
promedio de 30 m. La calidad del agua es en general buena y presenta en
zonas especificas algunos valores anémalos de pH, Dureza, Cloruros, Na, Fe,
Mn,Asy F (tabla1s).

Cuenca de lalaguna Merin

Se compone de arenas finas hasta gravillosas, con intercalaciones de
niveles arcillosos producto de una sedimentacién continental fluvial y
marina, asimilables a la formacion Chuy. Es un area poco estudiada, pero
con gran potencial a partir de resultados de perforaciones. Dada su conti-
nuidad a través de la frontera con Brasil, se considera un Sistema Acuifero
Transfronterizo.

Estos sedimentos se asemejan en su comportamiento al acuifero Costero
aunque puede incorporar otras litologfas sedimentarias.

Se caracteriza por pozos de entre 10y 50 m con caudales que varfan entre
1y 20 m*/h. La calidad es variable y presenta anomalias en Na, sulfatos,
cloruros, Asy F (tabla16)

Basamento Cristalino
Las rocas del Basamento Cristalino afloran en una gran extension en el cen-
tro, sur y este del pais. El agua subterrdnea en este tipo de rocas circula a

Conductividad H Dureza total  Alcalinidad Na sS04 ca As F Profundidad Caudal In
(ps/cm) P (mg/L) total (mg/L) (mg/L) (mg/L) (mg/L) (mg/L) (mg/L) (m) (m*/h)  (mg/l)
979 718 220 335 22 36 67 0015 054 3519 1272 02
2191 77 419 441 436 137 221 0,042 061 66 62 17
538 65 95 126 28 10 14 0005 051 2 03 004
Conduc- Dureza  Alealini- Fe Mn 504 a As F  Profundi- Caudal
Hvidad - pH  total dadbotal o)) (ngst)  (mg/L) (mg/L) (mg/L) (mg/L) (mg/L) dad(m) (mi/h)
(ps/cm) (mg/L)  (mg/L)
10936 69 189,36 187,44 06 052 78 292 0,01 063 3162 108
5150 79 1348 1557 59 44 386 3150 0,05 12 528 65
230 59 31 42 23 006 003 10 18 001 05 574 133

través de sistemas de fracturas interconectadas, lo que da lugar a acuiferos
discontinuos y restringidos localmente. Generalmente se obtienen caudales
relativamente pequefios. Todos estos almacenamientos en rocas fracturadas
son muy heterogéneos por la variacion en las rocas que lo componeny en su
comportamiento fisico que condiciona su potencial y su calidad.

De acuerdo a su génesis se pueden diferenciar tres grandes grupos:

- Basamento Cristalino del Oeste

Granitos, neises, anfibolitas y esquistos de naturaleza variada. Incluye los
cinturones metamérficos. Las profundidades oscilan entre los 15y los 80
m con promedio en 50 m. Los caudales van de nulos o muy pobres 0.2 a
20 m*/h con una media de 5 m*/h. En cuanto a la calidad el agua en algu-
nas zonas presenta valores altos de dureza, Na, Fe, Mn, cloruros, As y F
(tabla17).

- Basamento Cristalino del Este

Cranitos, neises, calcdreos, cuarcitas, secuencia volcano sedimentaria y
milonitas. Metamorfitos de diferente grado. En esta zona los pozos va-
rian entre los 10 y 130 m con promedio de 60 m. Los caudales van desde
nulos a 25 m*/h, con 4 m*/h de promedio. La calidad muestra presencia
alta en algunos casos de dureza, Na, cloruros y F (tabla18).

-Basamento Isla Cristalina

Granitos, neises y metamorfitos de bajo grado (tabla19)

Salto

El acuifero Salto se desarrolla en la formacién geolégica homénima,
ubicandose en el litoral NW, contra el rio Uruguay. Esta conformado por
areniscas medias y conglomeradicas, de color rojizo y se apoya discor-
dantemente sobre las formaciones Arapey, Guichén y Fray Bentos. Su
potencia no superaria los 25 m segtin Preciozzi et al., (1985). Las zonas

de mayor espesor se encuentran al norte de la ciudad de Salto. Su ex-
tension es de unos10.200 km?.

Basaltos Formacién Arapey

Esta formado por lavas bésicas del tipo basaltos toleiticos con estructuras
en coladas. Su espesor aumenta hacia el noroeste alcanzando hasta1000 m
en el entorno de la ciudad de Salto. Se trata de un acuifero fisurado donde
el agua circula a través de fracturas, y a ello se debe sumar que, la presencia
de niveles vacuolares en las coladas, favorece la existencia de alteracién de la
rocay por lo tanto la acumulacién y circulacion del agua subterranea.

Los pozos en las lavas de Arapey tienen una profundidad promedio de
60 my caudales variables entre 0.3 y 50 m*/h y la calidad es en general
buena (tabla 20).

Sistema Acuifero Guarani

El Sistema Acuifero Guarani (SAG) es la unidad hidroestratigrafica mas im-
portante de la parte meridional del continente sudamericano y es compartido
por Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay, con una extensién total de aprox.
1.000.000 km?. En Uruguay el SAG tiene una extension de 36.170 km?, de los
cuales aproximadamente un 10 % es aflorante y el resto se encuentra confi-
nado por los basaltos de la formacién Arapey y otras formaciones mas nuevas
profundizandose hacia el rio Uruguay. Geolégicamente estd integrado por la
formacion Tacuarembg, la que esta constituida por areniscas de granulome-
trias finas a medias, edlicas y fluviales, con intercalaciones de arcillas con co-
lores amarillo, rojizo y blanco. Este paquete sedimentario alcanza espesores
maximos de 300 m. En la zona de recarga, constituye la fuente de abasteci-
miento humano mds importante, ciudad de Rivera (Uy) y ciudad de Santana
do Livramento (Br), en donde es posible obtener caudales de 100 m?/h. En la

Conductividad Dureza total Na cl As F Profundidad  Caudal
(ps/cm) PH (mg/U) (mg/l) 504 (mg/\) (mg/l) (mg/l) (mg/l) (m) (m3/h)
141 714 190,67 201,38 127,25 188,45 0,01 120 26,39 102
2599 74 347 394 309 471 0,023 12 46 22
4an 68 58 49 12 0012 (o} 12 125 1
Conductividad Durezatotal Alcalinidad total  Na Fe Mn S04 ct As F  Profundidad Caudal
(ps/ecm) PH (mg/L) (mg/L) (mg/L) (mg/L) (mg/L) (mg/L) (mg/L) (mg/L) (mg/L) (m) (m3/h)
1002 7.21 264 389 136 on 034 69 68 0,01 084 46 498
3098 78 514 617 453 032 33 310 624 0,042 22 82 24
266 65 105 102 6 006 003 10 4 0005 05 14,5 03
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zona confinada, debido a la profundidad de almacenamiento, el agua alcanza
temperaturas de 40-48 °Cy caudales de surgencia en torno de los 200 mé/h uti-
lizados para fines recreativos (turismo termal).

Su gran extension le confiere comportamientos muy dispares en canti-
dadyen calidad.

En la zona aflorante sobre el eje de la Ruta Nacional N° 5 se presentan
muy buenos caudales, més al norte donde se desarrollan las formaciones
Riveray Tacuarembé. La calidad es buena con valores bajos de pH en los
niveles superiores. Los caudales varian entre 50 y 150 m*/h.

Masal sur,en el departamento de Tacuarembg, se desarrolla un borde de cuen-
cay los caudales son mucho més bajosy oscilan entrelos 0.5y los10 m*/h. Enla
zonade Artigas los caudales son buenos en el drea de la “ventana de Areniscas”
alcanzando caudales mayores a los 150 m*/h, tanto en pozos con o sin basalto
de cobertura. La calidad no presenta ninguna caracteristica especial.

Sobre el litoral del rio Uruguay los pozos infrabasalticos termales presen-
tan caracteristicas propias con caudales de surgencia importantes y con
calidades en general buenas con algunos valores altos en As, aunque hay
que considerar que pueden existir aportes de otras formaciones geol6gi-
cas mas antiguas (tabla 21).

Cretacicos del Oeste

Litolégicamente esta integrado por arenas finas hasta gravillosas, con ce-
mento arcillosoy calcareo, con niveles dessilicificacion y ferrificacién. Presen-
ta colores blanco, rojoy rosado. Suambiente de sedimentacion corresponde
a continental, fluvial y de clima arido. Esta ubicado en el sector centro-occi-
dental de Uruguay, sobre las margenes del rio Uruguay. Su extension aproxi-
mada es de unos 23.000 km?. De las formaciones geoldgicas que integran el
Sistema Acuifero (formaciones Guichén, Mercedes y Asencio), la principal es
la formacion Mercedes, la que estd integrada principalmente por litologias
conglomeradicasy areniscas de gruesas a finasy, subordinadamente, por pe-
litas arcillosas. Presenta espesores maximos cercanos a los100 m

Se desarrolla sobre el litoral del rio Uruguay y cubre una gran extension
presentando variaciones en su cantidad y calidad. Los pozos varian entre
los 10 a 200 m con un promedio de 70 m de profundidad. Los caudales
van desde1a 60 m*/h. La calidad es en general buena con valores anéma-
los de dureza, sulfato y cloruros, presentando algunos problemas en Asy
F que deben ser considerados en cada caso (tabla 22).

Cretécicos del Sur

Dentro de esta denominacion se engloban las formaciones Migues y Mer-
cedes/Asencio. La primera aflora en el este de la zona de ocurrencia; pero se
conoce su existencia en toda la regién, a partir de la descripcién de perfora-
ciones profundas. Litolégicamente predominan las areniscas finas, algo arci-
llosas con intercalaciones esporadicas de conglomerados arcillosos y lutitas
rojas. Las formaciones Mercedes y Asencio estdn integradas por un paquete
de sedimentos arenosos y conglomeradicos con distinto grado de cementa-
cion intercalados con areniscas finas arcillosas, con algin nivel silicificado de
colores blancos a rosados y rojo intenso cuando estan ferrificadas.

Se desarrolla basicamente sobre el departamento de Canelonesy presenta
una media de profundidades del orden de los 60 m. Los caudales son muy
variables, desde nulos hasta los 18 m3/h, con medias de 6 m?/h. La calidad
esregulary variable sucomportamiento sobresaliendo valores altos en du-
reza y cloruros, con presencia de sulfatos y flior. La alternativa para estos
acuiferos multicapa es un estudio especifico por napa (tabla 23).

TresIslas

Esta unidad de edad Pérmico inferior estd compuesta por areniscas finas a
conglomeradicas, con intercalacion de lechos carbonosos, presentando co-
lor blanco amarillento. El ambiente de sedimentacién corresponde a litoral
marino. Esta formacion se presenta separada del resto de las formaciones
Pérmicas, ya que su comportamiento hidrogeoldgico es diferente, con me-
jores condiciones de permeabilidad y caudales de explotacién.

Dentro de los acuiferos Pérmicos la formacion Tres Islas presenta un
comportamiento diferente con caudales que alcanzan los 10 m*/h en la
zona de Fraile Muerto y mayores a 30 m*/h en Noblia en Cerro Largo. Las
profundidades sobrepasan los 100 my la calidad es buena a regular con
valores anémalos de hierro (1mg/l) y flior (2.7 mg/l). Esta zona presenta
una tectonica que influye en la hidraulica subterranea y es responsable
de estas particularidades (tabla 24).

En el departamento de Tacuarembo este acuifero presenta caudales me-
noresy agua de similar calidad.

Conductividad Dureza total  Alcalinidad Na sS04 a As F Profundidad Caudal
(ps/cm) P (mg/1) total (mg/l) (mg/l) (mg/l)  (mg/l) (mg/l) (mg/) (m) (m3/h)
754 73 223 308 83 30 85 0.007 136 60 4
2.868 108 643 472 352 88 750 0,008 4.6 163 25
50 58 32 52 54 10 84 0,005 0.51 9 0
"t o Profun-
Conductividad PH Dureza total Alcalinidad Na 504 (mg/1) c As F didad Cal:dal
(ps/ecm) (mg/l) total(mg/l) (mg/l) (mg/l) (mg/U) (mg/U) (m) (m3/h)
570 72 214 231 42 03 51 0,008 160 61 310
1673 79 622 474 102 096 250 0,008 32 1o 200
239 68 102 120 12 01 72 0,008 05 13 0,50
Dureza Alcalinidad Profun-
Conductividad total total Na Fe Mn so4 a As F didad  Caudal
(ps/cm) pH (mg/U) (mg/l) (mg/) (mg/1) (mg/l) (mg/l) (mg/l) (mg/l) (mg/l) (m) (m3/h)
588 730 227 258 4684 063 0,08 2140 2473 0,01 0,69 6173 1,20
n21 88 424 433 256 16 012 88 79 0014 088 191 528
288 67 21 127 77 0,09 0,04 10 49 0,005 05 18 03

Conductividad Dureza total Fe Mn cl F Profundidad Caudal
(ps/cm) pH (mg/l) Na(mg/l) (mg/l) (mg/l) (mg/l) As(mg/l) (mg/l) (m) (m?/h)
231 64 92 3741 0,60 5,04 2 476 000 97 21
725 78 195 180 38 77 36 19 0,0005 370 130

44 02 14 17 0002 003 (o} 0,005 0,0005 24 05
Conductividad Dureza total Alcalinidad sS04 [« As F Profundidad Caudal
(ps/em) pH (mg/l)  total(mg/l)  (mg/l) (mg/l) (mg/1) (mg/l) (m) (m3/h)
93997 726 250,24 367 64,36 4013 0,02 1,09 7287 174
2274 79 495 694 592 392 006 2,6 200 60
476 65 136 ”m 10 9.3 Q.01 0,55 12.25 18
Conductividad H Dureza total  Alcalinidad sS04 c F Profundidad Caudal (m*/h)
(ps/cm) P (mg/U) total (mg/l) (mg/1) (mg/l) (mg/l) (m)
169656 732 276 39375 102,58 23846 0.64 60,05 6,55
3720 7. 586 569 269 1075 098 106,5 8
793 68 139 44 19 45 0,52 15 9]
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Pérmico

Bajo esta denominacion estan incluidas las formaciones Paso Aguiar, Man-
grulloy Fraile Muerto, compuestas de areniscas finas y muy finas con niveles
arcillosos de colores principalmente gris y verde, producto de una sedimen-
tacion fluvio-marina. Estos materiales de edad Pérmico superior, presentan
permeabilidades bajas y muy bajas lo que implica que, a los efectos de ocu-
rrencia de agua subterranea sean considerados como acuiferos pobres.

- Pérmico medio / Grupo Melo

Estos sedimentos fluviomarinos de baja a muy baja permeabilidad se
comportan mas como acuitardo que como acuiferoy almacenan agua en
los contactos con otras formaciones (Basaltos Cuard, formacién Yaguari,
formacién Tres Islas), en los niveles mas arenosos o como acuifero fisura-
do. Esta heterogeneidad se manifiesta en los caudales que son de bajos
anulosy en una mala calidad. Presentan valores anémalos promedio en
conductividad (2500 pS/cm), fldor (1.5 mg/l), sodio (500 mg/l), sulfatos
(480 mg/l) y elevados contenidos en Cly dureza (tabla 25).]

- Pérmico medio / Superior Yaguari

Esta formaci6n geolégica se extiende por una gran zona del noreste del

paisy presenta diferentes comportamientos segin su disposiciony contac-
to con otras formaciones, espesor y condicionamientos tecténicos. Puede
comportarse como un acuifero de potencial medio a un acuitardo de muy
baja permeabilidad y tener que estudiarlo como un acuifero fisurado.

Los caudales tienen una media de 3 m*/h, con valores de hasta 10 m3/h
en zonas como Cerro Pelado, Tres Puentes, Caraguata, etc. y zonas con
caudales bajos a nulos como Cerrillada, Los Feos, Hospital, entre otras.
La calidad es buena destacandose algunos valores anémalos de dureza
(460 mg/l) (tabla 26).

- Pérmico medio / Superior Devénico

Esta constituido por las formaciones Cerrezuelo, Cordobés y La Paloma,
de las cuales la primera es la que presenta condiciones acuiferas mas
importantes. Esta constituida por materiales arenosos finos, medios y
gruesos y poco cementados con buenas permeabilidades. La formacién
La Paloma presenta escasos espesores lo que hace que su importancia
sea menor y finalmente la formacion Cordobés es la que tiene menor
importancia hidrogeolégica ya que su composicion pelitica produce per-
meabilidades bajas a muy bajas (tabla 27).

Conducti- Dureza  Alcalini- Profun-
vidad total  dad total Na Fe Mn so4 cl As didad Caudal
(ps/cm) pH (mg/l)  (mg/)  (mg/l) (mg/) (mg/ll (mg/l) (mg/l) (mg/l) F(mg/l) (m) (m3/h)
477 709 126 189 58,2 0777 005 67 32 0.0n 11 124 6,24
147 77 212 359 197 54 014 300 107 0013 393 366
104 64 43 60 25 0,006 0,03 n 4 0 0,65 22 05
Conducti- Dureza  Alcalini- Profun-

vidad total  dad total Na Fe
(ps/cm) pH (mg/l)  (mg/l) (mg/l) (mg/l)

Mn sS04 o} As F didad Caudal
(mg/)  (mg/)  (mg/l) (mg/l) (mg/l) (m) (m*/h)

26265 7.54 289,55 24491 508,08 03 0,05 481,27 22138 001 158 5826 093
12670 9 1581 422 241 092 046 1649 2688 001 3 102 3
360 6,6 28 75 17 0,06 0,03 n 13 0,006 0,59 1l 0
Conducti- Dureza  Alcalini- Profun-

vidad total  dad total Na Fe
(ps/em)  pH (mg/)  (mg/U)  (mg/l)  (mg/l)

Mn sS04 (o} As F didad Caudal
(mg/U  (mg/l)  (mg/)  (mg/)  (mg/U) (m) (m?/h)

4469 71 1876 2021 296 09 01 63 149 0 0 49,2 32
770 79 467 314 53 73 03 200 30 0 0 103 12
48 58 14 29 75 (Al 0 10 05 0 0 18 0

Conducti- Profun-
vidad Dureza total Na sS04 (o} F didad
(ps/cm) pH (mg/1) (mg/l) (mg/l) (mg/l) (mg/U) (m) Caudal (m3/h)
156,67 693 40517 12297 486,67 144,62 147 19,67 728
2772 74 1207 247 928 305 17 251 17
e 59 26 38 248 51 13 52 25

Aprovechamientos y
disponibilidad de los
recursos hidricos

5.3.1 Aprovechamientos de aguas superficiales

Las aguas superficiales se aprovechan mediante obras de captaci6n des-
de la fuente de agua y/o mediante obras de almacenamiento.

Tomas directas
Son obras hidraulicas destinadas a extraer agua mediante bombeo direc-
tamente desde un cuerpo de agua natural o artificial

Represasy tajamares

Son obras de almacenamiento de agua construidas en un cauce cuyo llenado
se produce principalmente por intercepcién del escurrimiento superficial de
la cuenca propia. Se cuenta con una clasificacién de los mismos segtin se des-
cribe en latabla 28, aprobada en el Decreto N°123/999 del Poder Ejecutivo.
DINAGUA se ha propuesto desarrollary trabaja en los aspectos regulato-
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205 A 2005 A 50054
< Az
Acd 4sA<d0 <200 <500 <1000 1000
V < 12,000 m* Tajamar chico
12000 £V < 120,000 m* Tajamar mediano
V2120000 m? Tsjamr grance
V < 120.000 m® Tajamar grande

Tajamar Tajamar mediano Tajamar 120,000 m? £V < 600.000 m? Represa chica

chico grande

600000 "2 V Represa mediana

V < 120.000 m* Tajamar grande

Represa
chica

Represa

Represa mediana
grande

V2120000 m* Represa chica

Consumo humano Industrial Riego Otros usos agro- Otros usos Total
rios y en la fiscalizacién de la seguridad de represas o presas, en este tipo  La construccién de los pozos esta regida por el Decreto N° 86/04 de “Nor- pecuarios
de obras hidrdulicas en el pais. ma Técnica de Construccion de Pozos Perforados para Captacion de Agua 5 8 1266 26 20 1375
Subterranea’y debe ser ejecutada por empresas habilitadas por la auto-
Reservorios ridad de aguas (Licencia de Empresas Perforadoras). 64 45 474 3 24 610
Son obras de almacenamiento de agua construidas sobre el terreno na-
tural, generalmente fuera de cauces naturales, cuyo llenado se produce ~ 5.3.3 Distribucién regional de obras y volumenes ° ’ 84z © ° ge?
principalmente por bombeo desde una fuente préximay no porintercep- ~ de uso 51 461 1436 237 26 >571
cién del escurrimiento en la cuenca propia. Ladistribucién de las obrasy voldmenes de uso anual en las distintas regio-
nes del pais puede evaluarse considerando como unidades geogréficas las 223 526 4018 496 155 5418
Tanques excavados cuencasy subcuencas principales. En el caso de las aguas subterraneas, esta Dic. 2014 - Todo el pais, todas las obras, todos los usos excepto usos no consuntivos
Son obras para almacenamiento de agua de pequefias dimensiones,  agrupaci6n por subcuencas estrictamente carece de sentido hidrogeolégi-
construidas mediante excavacion del terreno natural fuera de cursos de  co, peroigualmente permite apreciar su distribucion territorial.
aguay sin interrumpir escurrimientos en cauces. Su llenado se produce  En cada una de las subcuencas consideradas se calcularon las densidades
por desbordes o por bombeo desde un cauce cercano. de cada tipo de obras y de los voldmenes anuales de uso por unidad de
Es otra forma de captar y almacenar aguas en el medio rural, ubicados ~ 4rea de la subcuenca. Consumo humano Industrial Riego Otros usos agro- Otros usos Total
preferentemente en la zona sur del pais, pues tiene relacién directa con A continuacién se ensefian tablas y graficos que representan un resu- pecuarios
el tamafio reducido de los predios y |a finalidad a que se destina el agua.  men de los usos del agua, por tipo de obra y de uso. Los datos fueron 2.050 5104 2191427 9421 12.384 2230387
calculados en base a las obras registradas, en tramite o inventariadas
Riegoy abrevaderos de ganado de baja escala. al 31/12/2014. 386890 50440 1386.528 428 slozt 2005307
Se excavan al lado de un curso de agua, dentro del mismo cauce, o se  Se excluyen de estas tablas los valores correspondientes a los embalses 20 " Soa7 > o 5691
aprovecha la topografia del terreno para excavary el material extraidose  destinados a usos no consuntivos
usa como retenciones laterales. Para expresar la densidad de obras se ha propuesto 1/10.000 km? como 12.240 17784 46765 10,693 9963 97444
unidad de mediday los volimenes en mm.
5.3.2 Aprovech tos de aguas subterraneas Los datos mencionados se pueden visualizar con mayor detalle en las pu- 41200 173342 3630367 20543 103377 4338829

Lasaguas subterrdneas se aprovechan mediante la construccién de pozos
atravesando uno o varios sistemas acuiferos o mediante obras de capta-
cién de aguas manantiales.

blicaciones anuales del inventario de usos registrado por la DINAGUA,
publicado en el sitio web del MVOTMA.
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Regién Cuenca Consumo Industrial Riego Otros usos Otros Subtotal Subtotales
humano agrope- usos cuencas regiones
cuarios
Rio Uruguay 48 63 1.045 192 38 1386
2107
Rio Negro 46 43 510 96 26 721
Rio de la Plata 47 280 935 66 41 1369
Rio Santa Lucia 42 n9 1213 66 20 1460 2981
Océano Atlantico 24 13 52 39 24 152
Laguna Merin 16 8 263 37 6 330 330
Total 223 526 4018 496 155 5418
Dic. 2014 - Todo el pais, todas las obras, todos los usos excepto usos no consuntivos
Regién Cuenca Consumo Industrial Riego Otros usos Otros Subtotal Subtotales
humano agrope- usos cuencas regiones
cuarios
Rio Uruguay 33075 75351 981.294 5.608 12.388 1113716
2106.760
Rio Negro 23700 22,573 858154 8.244 80373 993044
Rio de la Plata 34.079 63.233 64468 3082 690 165.553
Rio Santa Lucia 293782 9.030 60.806 1.282 394 365.294 1128.238
QOcéano Atlantico 163910 52.465 249334 81729 49953 597.391
Laguna Merin 16.276 2.597 1599992 420 174 1621997 1621997
Total 564.822 225.248 3.814.048 101.365 151.512 4.856995

Regién Cuenca Consumo Industrial Riego Otros usos Otros Subtotal Subtotales
humano agrope- usos cuencas regiones
cuarios
Rio Uruguay 39 53 488 183 25 788
1.002
Rio Negro 31 31 67 8l 4 214
Rio de la Plata 31 263 515 54 33 896
Rio Santa Lucia 28 99 341 53 1 532 1519
Océano Atlantico 19 n 20 32 9 9
Laguna Merin 3 4 5 34 4 50 50
Total 151 461 1436 437 86 2571
Dic. 2014 - Todo el pafs, todas las obras, todos los usos excepto usos no consuntivos
Region Cuenca Consumo Industrial Riego Otros usos Otros Subtotal Subtotales
humano agrope- usos Cuencas Regiones
cuarios
Rio Uruguay 6523 25571 2.088 4308 8.827 34,318
48.385
Rio Negro 2196 1067 9.220 1406 17914068 214
Rio de [a Plata 846 9.279 18.581 2128 445 31279
Rio Santa Lucia 1607 4177 6.502 1230 3 13.632 47.652
Océano Atléntico 964 460 2n 873 234 2.741
Laguna Merin 104 230 164 747 162 1407 1407
Total 12.240 17784 46765 10.693 9963 97444
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Figura 52. Distribucion geografica de aprovechamientos por tomas directas. Densidad de obras (1/10.000 km?) y volumen de uso anual
por unidad de &rea (mm) | Fuente: DINAGUA

Figura 54, Distribucion geografica de aprovechamientos por pozos. Densidad de obras (1/10.000 km?) y volumen de uso anual por unidad
de area (mm) | Fuente: DINAGUA

Obras /10.000 km? Volumen anual (mm) Obras /10.000 km? Volumen anual (mm)
! Cuenca Rio Uruguay . Cuenca Laguna Merin ! Cuenca Rio Uruguay . Cuenca Laguna Merin ! Cuenca Rio Uruguay . Cuenca Laguna Merin ! Cuenca Rio Uruguay . Cuenca Laguna Merin
Cuenca Rio de la Plata y Frente Maritimo E Cuenca Rio de la Plata y Frente Maritimo % Cuenca Rio de la Plata y Frente Maritimo E Cuenca Rio de la Plata y Frente Maritimo

Figura 53. Distribucion geografica de aprovechamientos por embalses. Densidad de obras (1/10.000 km?) y volumen de uso anual por
unidad de drea (mm) | Fuente: DINAGUA

Figura 56. Caudales especificos. Regiones: LN - Litoral Norte / CN
— Centro Norte / NE — Noreste / LS — Litoral Sur / SO — Suroeste
/ CS = Centro Sur / CE — Centro Este / E — Este / SE — Sureste
Fuente: Banco de datos hidrométricos — Servicio Hidrolégico

Figura 55. Representacion esquematica del grado de afectacion de
los cursos principales respecto a los caudales disponibles

Coucalespecifica [L/s/krrt

Fracuersis %

Volumen anual (mm)
n Cuenca Rio Uruguay . Cuenca Laguna Merin n Cuenca Rio Uruguay . Cuenca Laguna Merin Inclusion salina
= CuencaRio dela Plata y Frente Maritimo E Cuenca Rio de la Plata y Frente Maritimo
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5.3.4 Disponibilidad de los recursos hi
superficiales

La estimacion de los volimenes y caudales disponibles para su aprove-
chamiento en sistemas hidroldgicos implica una valoracién estadistica
de la seguridad de suministro o del riesgo de falla admisible. En algunos
casos el aprovechamiento cuenta con alguna capacidad de reserva inter-
media o regulacién que permite acumular en periodos de excedentes el
volumen de agua que falte durante los periodos de escasez. El riesgo de
falla en un afio cualquiera esta asociado a la capacidad de regulacion de
las obras de aprovechamiento.

Por lo tanto, en este capitulo el término “disponibilidad” es utilizado como
resultado de la aplicacién de criterios de restriccion sobre valores estadisticos
de los flujos medidos en las cuencas estudiadas y sobre la operacion de lasin-
fraestructuras existentes. Las regiones aforadas se identifican en la figura 53.

La figura 53 muestra un detalle de las curvas de frecuencia regionaliza-
das de caudales especificos diarios de verano (diciembre a marzo) en las
cuencas con datos histéricos suficientes. Por ejemplo, los caudales con
una frecuencia de ocurrencia del orden de 75 % en verano (diciembre a
marzo, periodo 1980 a 2010) pueden variar seg(in la regién entre algo me-
nos de 0,3 1/s/km*y algo mas de 0,9 I/s/km?.

Con estas herramientas, en cada oficina regional de DINAGUA se han
adoptado valores de referencia para los cursos de agua en su jurisdiccion,
en un rango que por lo general se encuentra entre 0,4 y 0,6 I/s/km’. En
base a estos valores se puede clasificar los cursos de agua principales se-
gln se encuentren mas o menos cerca de dichos limites.

En funcién de los caudales especificos de las regiones aforadas y el grado
de afectacién del recurso superficial mediante tomas de extraccién directa
en los cursos que conforman la red de drenaje principal se clasifican las zo-
nas con diferentes grados de disponibilidad en los puntos de cierre de sub-
cuencas. La clasificacién mostrada en la figura 54 es valida para los cursos
principalesy no necesariamente para los afluentes menores, donde deben
hacerse estimaciones similares con mas detalle. Por otra parte, en algunas
subcuencas rigen otros criterios restrictivos adicionales, como por ejemplo
en la cuenca alta de las represas hidroeléctricas del rfo Negro.

Disponibilidad alta: zonas bajo Influencia de la laguna Merin, rio Uru-
guay y tramo inicial del Rio de la Plata, donde no se aplican valores limi-
tantes de referencia

«Disponibilidad media: zonas donde atin no se constata una alta compe-
titividad por el uso del recurso

«Disponibilidad baja: zonas donde existe alta competitividad por el uso
del recurso, incluso es frecuente denegar solicitudes de derechos de uso
« Disponibilidad baja, acotada por UTE: Cuenca del rio Negro, arriba de
represas hidroeléctricas. Caudal maximo acumulado anual 16.850 /s

- Disponibilidad baja y condicionada por OSE: Cuenca del rio Santa Lu-
cia, arriba de Aguas Corrientes, se requiere importante volumen y caudal

para uso a poblaciones
«Intrusién salina: zonas costeras del Rio de la Plata (tramos medio y fi-
nal), océano Atlantico y lagunas con conexién al océano.

Infraestructura hidraulica

5.4.1Infraestructura portuaria comercial

La Administracién Nacional de Puertos (ANP) es el organismo del Esta-
do al que le compete la administracién, conservacién y desarrollo de los
puertos publicos de Montevideo, Nueva Palmira, Colonia, Juan Lacaze,
Fray Bentos, Paysandu y Salto.

Puerto de Montevideo

Con excepcion de la terminal de hidrocarburos, ubicada al norte de la ba-
hia, las actuales instalaciones portuarias se encuentran en la costa este
de la bahia de Montevideo.

Existen sin embargo proyectos de nuevos desarrollos a ubicarse sobre los
lados norte y oeste.

La superficie acudtica del puerto se divide en tres darsenas (Darsena
Fluvial, Darsena | y Darsena II). La superficie terrestre es de aproxima-
damente 110 ha, mayormente dedicada a operaciones. Actualmente, hay
proyectos en curso para continuar ampliandola.

La Terminal Cuenca del Plata (TCP) de Montevideo es una instalacion
destinada a la operacion de contenedores. Esta conectada a la red ferro-
viaria nacional.

Puerto de Nueva Palmira

Comprende en su conjunto el puerto administrado por la ANP, la terminal y
puerto privado de Corporacién Navios SA, ubicado inmediatamente adya-
cente aguas abajo,y las instalaciones de Frigofrut, ubicadas al norte,ambos
actuando bajo igual régimen que la Zona Franca de Nueva Palmira.

El recinto portuario posee silos para almacenaje de graneles agricolas
con una capacidad global en el orden de las 72.000 T.

Puerto de Colonia

Se encuentra situado a 177 km de Montevideo, sobre costas del Rio de la
Plata. Es el principal puerto del pais, en cuanto al movimiento de pasa-
jeros y vehiculos, que conecta, con frecuencias diarias, las ciudades de
Coloniay Buenos Aires.

Puerto deJuan Lacaze

El puerto de Juan Lacaze, también llamado Puerto Sauce, se encuentraa3s
km. de Colonia, sobre aguas del Rio de la Plata. El puerto atiende actual-
mente al negocio vinculado con el MERCOSUR prestando servicio a ferrys,
los que a suvez transportan mercaderias estibadas en vehiculos de carga.
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Brinda servicio a buques graneleros e interviene en el trinsito fluvial de
combustibles. Cuenta con instalaciones de puerto deportivo.

Puerto de Fray Bentos

El puerto de Fray Bentos se encuentra ubicado sobre la margen izquierda
del rio Uruguay, a 317 Km de Montevideo. La distancia a Nueva Palmira es de
92 km (Km o de la hidrovia Parané- Paraguay) y entre 385y 560 Km a Monte-
video, dependiendo se utilice el canal Martin Garcfa o el canal Parand Mitre.
Dos ramales ferroviarios, que transitan por las zonas de produccion fo-
restal, llegan hasta el extremo de sus muelles. Tiene servicios regulares
de transporte de pasajeros carretero.

Puerto de Paysandil

Ubicado en la ciudad de Paysandd, aguas abajo del puente internacional
Paysandii - Col6n. En el muelle de cabotaje hay toma de agua potable y
suministros de energia eléctrica. Si bien estudios realizados indican que
la onda de marea ocednica llega hasta el puerto, actualmente, al igual
que el puerto de Salto, la altura del nivel del agua depende del volumen
que evacta la represa hidroeléctrica de Salto Grande.

Puerto de Salto
Se ubica en la ciudad de Salto, 13 kilometros aguas abajo de la represa
hidroeléctrica.

5.4.2 Infraestructura portuaria deportiva
La Direccién Nacional de Hidrografia, del Ministerio de Transporte y
Obras Publicas tiene como cometidos la regulacién y planificacion por-

tuaria del pais y la administracién, mantenimiento y desarrollo de los
puertos e instalaciones portuarias que se encuentran bajo su jurisdic-
cién, la habilitacion, administracion, mantenimiento y desarrollo de las
vias navegables del pais y de las hidrovias regionales que integra en fun-
cién de las necesidades de la navegaciony el transporte.

Entre estas funciones se encuentra la gestion de los puertos turisticos y
deportivos de Nueva Palmira, Carmelo, Colonia, Riachuelo, Juan Lacaze,
Piriapolis, Punta del Este y La Paloma.

5.4.3 Infraestructura hidroeléctrica

La compaiifa estatal de energfa eléctrica de Uruguay, UTE (Administra-
cién Nacional de Usinas y Trasmisiones Eléctricas), posee tres centrales
hidroeléctricas sobre el rio Negro (represa de Rincén del Bonete, represa
de Baygorria y represa de Palmar, también conocida como Constitucién) y
una central hidroeléctrica binacional, la represa de Salto Grande en el rio
Uruguay, de la cual UTE adquiere la energia correspondiente a Uruguay.

La represa de Rincon del Bonete se ubica en el curso del rio Negro, pocos
kilémetros aguas arriba de Paso de los Toros, y su embalse es el de mayor
capacidad en el pais. El volumen total del embalse es de 8.800 hm? y su
superficie es de 1.070 km?.

La represa de Baygorria se ubica sobre el curso del rio Negro, a 307 km de
la desembocadura, entre los departamentos de Durazno y Rio Negro. El
volumen total del embalse es de 570 hm?®y su superficie es de 100 km*

La Central Hidroeléctrica Constitucién, también conocida como represa
de Palmar, se ubicaa 72 km de Mercedes. El volumen total del embalse es
2.854 hm?y su superficie 320 km?.

La Central Hidroeléctrica Binacional de Salto Grande es una represa y cen-

tral hidroeléctrica ubicada en el curso medio del rio Uruguay, unos 15 km
al norte de las ciudades de Salto (Uruguay) y Concordia (Provincia de Entre
Rios, Argentina). Es propiedad de Argentinay de Uruguay. La administra-
ci6n estd a cargo de la Comisién Técnica Mixta de Salto Grande, con cardc-
ter de organismo internacional. En el coronamiento se encuentra el puente
Salto Grande, ferroviarioyy carretero.

La capacidad total de evacuacién de la presa es de 64.000 m*/s. El volumen
total del embalse es de 5.000 hm?*y su superficie alcanza los 783 km?2.

5.4.4 Obras de defensa y proteccion contra las aguas
Desde fines de los afios ochenta y principios de los noventa, en el medio
rural, se comenzaron a construir obras hidraulicas de diversa naturaleza,
con el objetivo de lograr una mejora integral de tierras, a efectos de au-
mentar |a explotacién agropecuaria.

Las caracteristicas generales de los predios que se protegen y recuperan
son pantanosos, de bafiados, encharcados, de reducida pendiente; zonas
bajas que ven agravada su situacién por el ingreso de aguas originadas
en los desbordes de cursos contiguos o cercanos a los predios, como rios,
arroyos, cafiadas o lagunas.

Los predios protegidos por las obras construidas son en su gran mayoria
de propiedad privada, establecimientos de campo destinados a la activi-
dad agropecuaria.

Actualmente, las obras presentan caracteristicas de terraplenes de tierra
excavada y compactada en el propio lugar, con una sobreelevacién del
orden de dos a tres metros. En longitud presentan trazados de varios ki-
I6metros en muchos de los casos.

La obra principal es el terraplén de defensa contra el ingreso de aguas,

pero conlleva obras accesorias a la principal como son canales o zanjas de
drenaje o evacuacion de agua, por el lado exterior e interior del terraplén.
Asimismo incluye mecanismos de compuertas o similares para dar retiro
alasaguas del interior de la zona protegida. En la foto siguiente se ilustra
este tipo de obras en forma general.

La construccion de las obras de defensa o proteccién contra el ingreso de aguas
pordesborde, se ha multiplicado en forma considerable en varios departamen-
tos del pais, como Rocha, Treinta y Tres, Cerro Largo, Rivera y Tacuarembd y se
llevan a cabo sin un control previo, lo cual impacta y altera su entorno, el orde-
namiento del territorioy el comportamiento de los recursos hidricos.

Es necesario gestionar adecuadamente en via administrativa, el conjunto
o tipologia de obras mencionadas para dar respuesta concretas a los in-
versoresy a los duefios de predios vecinos.

Para ello es necesario establecer un procedimiento legal-administrativo
queincluya:

a) el estudio y requisitos para la aprobacién de proyectos de las obras

b) autorizacion ambiental previa

o lainclusién en el procedimiento de la celebracién de una audiencia pablica
d) contemplar la existencia de los planes locales y regionales

e) la consideracion de la realidad de obras de defensa o contencién de
agua que se generan por distintas causas en medios urbanos

f) la posibilidad de regularizacién de las obras existentes

g) régimen sancionatorio para el incumplimiento a la normativa

5.4.5 Canales de conduccién
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Distinguimos dos tipos de canales segn la propiedad o ejecucién de los
mismos: canales piblicos y privados. No existe un inventario nacional de
canales donde se registre e incluya datos e informacion relevante, basica
de los canales construidos en el pafs.

Canales piblicos
Los canales ptiblicos mas relevantes, por su finalidad y dimensiones, se
han construido principalmente en la zona de los bafiados del departa-
mento de Rocha.

CanalN°1

A fines de la década del 30 se construy6 un tramo del Canal N°1 (13 km)
como drenaje de campos en las nacientes del rio San Luis. Se observa par-
te de un tramo de dicho Canal N°1 en la foto siguiente.

En el afio 1958, el Estado otorgd al Ing. Luis Andreoni una concesion para
drenar los bafiados de Rocha. El mismo construyé el tramo de canal que
lleva sunombre, desde el océano Atlantico en La Coronilla hasta una dis-
tancia de 3 km. tierra adentro. Hacia 1959 la empresa Salinas Maritimas
prolongé este canal, llevandolo a una longitud total de 16 km. Tanto el
canal Andreoni como su extension forman parte del Canal N° 2.

A partirde 1979 se construyeron una serie de canales.

Canal Laguna Negra

Remodelacion del canal existente que conectaba la laguna Negra con el
canal Andreoni. Su finalidad era de estabilizar la laguna a determinada
cotay drenar bafados adyacentes. Su extension es de 14 km

Canaln°2

Obra hidrdulica de drenaje piblico que prolonga el canal existente, An-
dreoni-Salinas Maritimas, hasta el arroyo Quebracho, en las cercanfas de
Lascano, con extensién de 68 km.

Canales menores

Otros canales menores son El Coronilla de 14 km de longitud y Los Ajos
(1km), afluentes del N° 2 por su margen derecho aguas arriba del puente
de camino a Paso Barrancas

Canales privados

Se han construido una cantidad importante de canales de conduccién de
aguas, asociadas a las obras de aprovechamientos de aguas. En especial enel
sector de riego de arroz, la conduccion de agua desde el embalse o la toma se
realiza por canales excavados a cielo abierto, hasta la zona de aplicacion del
agua. La mayor parte del agua corre por gravedad pero existen sistemas de
riego en que se requieren levantes para que llegue a la zona de cultivo.

Los canales fueron construidos por los propios productores, muchas
veces con maquinaria propia o contratada. El mantenimiento tam-
bién corre por su cuenta.

No son objeto de aprobacién administrativa. En diversas oportunidades
se debe pasar por predios de terceros. Se construyen al amparo de un
acuerdo entre partes interesadas o se tramitaron servidumbres de acue-
ducto en el Juzgado Civil Departamental, con jurisdiccién sobre el canal.
Eljuez determina las servidumbres respectivas, que incluye las condicio-
nes del trazado planimétrico o recorrido, el precio a pagar, entre otras
condiciones que correspondan.

Existe normativa en el Cédigo de Aguas que regula y establece derechos
y obligaciones entre las partes, para la imposicion de las servidumbres.
Las cuestiones que se suscitan por el funcionamiento y construccién de
canales se sustancian en la via judicial competente.

No hay conocimiento de la cantidad de canales principales, secundarios, de
conduccién y/o drenaje, ni la cantidad de longitud que suman estos, ni su
distribucion geografica, por departamento, cuenca hidrografica o regién
El Art. 93 del Codigo de Aguas establece que los acueductos se deberdn
ajustar a la reglamentacién que dicte el Poder Ejecutivo. Hasta el presen-
te este reglamento no ha sido elaborado.

En forma ilustrativa los canales de conduccién de agua en la mayor re-
presa construida con fines de riego, ubicada en el arroyo India Muerta,
departamento de Rocha, cuenta con canales del orden siguiente: canales
deriego (226 km), canales auxiliares (180 km), canales de drenaje (14 km).
Otros datos generales de las dimensiones de la represa son los siguientes:
a) longitud del dique 3.221m

b) superficie del lago 3.530 ha

) volumen a cota vertedero 127:500.000 m?.
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HIDRICOS

En este capitulo se realiza un analisis de los principales usos e impactos
vinculados a los recursos hidricos que incluye al agua potable, sanea-
miento, drenaje urbano y actividades productivas que dependen direc-
tamente del agua; sector agropecuario, energfa, industria, transporte,
pesca, extraccion de dridos, turismoy recreacin.

61}
Agua potable

Elarticulo 47 de la Constituci6n establece que el agua es un recurso natu-
ral esencial para la vida, que el acceso al agua potable y al saneamiento
son derechos humanos fundamentalesy que la primera prioridad de uso
es el abastecimiento de agua potable a las poblaciones a nivel nacional.
El Uruguay tiene una de las coberturas de agua mds altas del continente
y un consumo promedio de 120-150 litros/habitante/dia. El 99,4 % de la
poblacién cuenta con una fuente de agua mejorada® dentro o fuera de
lavivienda, el 96 % de la poblacién tiene acceso al agua potable a través
de redes de abastecimiento y esta cifra se eleva al 98 % para la poblacién
que vive en centros poblados (INE 2011).

La falta de agua potable dentro de la vivienda es considerada como una nece-
sidad bésica insatisfecha. Poco mas del 2,6 % de la poblacién no tiene acceso a
agua potable porredes dentrode lavivienday en el entorno del1,3 % tieneagua

dentrodelavivienda que proviene de pozos surgentes protegidos (categoria uti-
lizada por el INE), muchos de los cuales por sus caracteristicas y falta de control
de potabilidad no pueden considerarse como abastecimiento de agua potable.
La mayor parte de la poblacién que no cuenta con agua potable dentro
de la vivienda pertenece a los sectores mas desfavorecidos, a localidades
muy pequefas o es poblacién rural dispersa. El desafio pais de acceso
universal al agua potable se encuentra en la extension del servicioy en la
generacion de estrategias para los pequefios niicleos de viviendas rurales
y para la poblacién rural dispersa.

6.1.1Servicio de agua potable

La prestacion del servicio de agua potable por redes la realiza la empresa
estatal Obras Sanitarias del Estado (OSE). Atendiendo a lo establecido en el
Articulo 47 de la Constitucion de la Repiblicay en la Ley de Creacion de OSE
(afi0 1952), en la prestacion del servicio se anteponen las razones de orden
social a las de orden econémico. A tal efecto se cuenta con una tarifa social
conel finde favorecer laasequibilidad al agua potable a los sectores menores

heid

ingresosyalos que vivenen ientos irregulares. Se otorgan
para consumos de 10 015 m*y bonificaciones, segtn el caso, y se cuenta con
un plan de accién para favorecer el acceso al agua potable a través de la ex-
tension del servicio, principalmente en asentamientos irregulares.

El servicio que presta OSE no recibe ningtin tipo de subsidio ni exoneracién
impositiva, lo que invierte la empresa proviene de los ingresos obtenidos
por el cobro de sus servicios. La recaudacion por el servicio de agua potable
resulta superavitaria y parte de lo recaudado por este concepto es utilizado

para cubrir los costos del servicio de saneamiento, el cual es deficitario.
Desde el afio 2008, en convenio con ANEP, OSE lleva adelante un progra-
ma para extender el servicio a pequefas localidades y escuelas rurales,
abarcando una poblacién de 28000 personas.

Existen también otras instituciones y programas que facilitan el acceso
al agua potable a los grupos mas desfavorecidos, como el Programa de
Mejoramiento de Barrios (PMB-PIAI) y el Movimiento de Erradicacién de
la Vivienda Insalubre Rural (MEVIR).

El PMB es un programa de intervencion integral que incluye actividades
de fortalecimiento del capital humanoy social, obras fisicas y de servicios
sociales, con el objetivo de superar carencias de infraestructura basica
como redes de agua potable y saneamiento, entre otras.

En el @mbito rural el programa MEVIR facilita el acceso a una vivienda
adecuada, incluyendo infraestructura de servicio de agua y saneamiento
con redesy el tratamiento de sus efluentes.

Si bien el 87 % de los servicios utiliza exclusivamente agua subterranea,
la mayoria de la poblacién se abastece de fuentes superficiales, principal-
mente en la capital y en las grandes ciudades.

Cantidad de servicios de agua potable de la empresa OSE

Cantidad de servicios 536
Cantidad de conexiones 1.035.000
Longitud de redes 14.850 km

6.1.2 Fuentes de abastecimiento y calidad del agua
para potabilizar

Agua superficial

Son 68 ciudades del pais las que tienen captaciones de agua superficial
para su abastecimiento (figura 58). La mayor es la de la planta de potabi-
lizacién de Aguas Corrientes, en la Cuenca del rio Santa Lucia, con capa-
cidad para tratar cerca de 8 m¥/s y que abastece en Montevideo y el drea
metropolitana a una poblacién estimada en 1800 000 personas.

Debido a la variabilidad de los caudales o los bajos niveles en estiaje en
los puntos de captacion, se requiere en algunas localidades embalsar
agua con fines de regulaci6n o contar con pequefias presas para mante-
ner el nivel requerido para las captaciones.

Las principales presas de almacenamiento para agua potable (Paso Severino 70
hm?y Canel6n Crande 20 hm?) se encuentran en la Cuenca del rio Santa Lucia.

6.1.3 Calidad de las fuentes superficiales de
abastecimiento de agua potable

OSE realiza un seguimiento permanente de la calidad del agua superfi-
cial que ingresa a las plantas de potablilizacién para ajustar el tratamien-
to a las caracteristicas del agua bruta.

Figura 58. Plantas de potabilizacion de OSE | Fuente: OSE
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En base a la evaluacion de las fuentes realizada por OSE con informacién
de los dltimos 5 afios, se concluye que en dicho periodo los principales
desafios para el proceso de potabilizacién del agua fueron:

- floraciones de cianobacterias y sus problemas asociados; entre otros,
presencia de toxinas y precursores de olor y sabor. En los tltimos cinco
afios se han registrado floraciones en las fuentes superficiales de las que
se abastecen el 25 % de las plantas potabilizadoras del pafs, algunos epi-
sodios han tenido duracién de hasta cuatro semanas.

- presencia de atrazina por arrastre producido por las lluvias luego de las
aplicaciones. Esto se ha detectado en dreas cultivadas con maiz y sorgo
donde se utiliza este producto como herbicida, si bien su venta esta con-
troladay la dosis de aplicacién limitada por resoluciones del MGAP.

- altas concentraciones de materia orgdnica que requieren tratamiento
especifico en varias localidades.

- presencia de amonio en el rio Santa Lucfa, a la altura de la planta de
Aguas Corrientes, proveniente de los arroyos Canelén Chico y Canelén
Grande, indicador de contaminacién humana o animal reciente.

El tratamiento de potabilizacién es eficiente para obtener agua de acuer-
do con la normativa vigente — decreto bromatolégico —en aquellos pa-
rametros que pudieran afectar a la salud, y aun en casos de floraciones
algales intensas siempre se ha conseguido la remocion de toxinas con la
aplicacion de carbén activado y posterior cloracién. Estos tratamientos
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son cada vez mds complejos, requieren importantes inversiones y au-
mentan considerablemente los costos operativos.

Sin embargo, en los tltimos afios, han ocurrido en los sistemas mas gran-
des de abastecimiento del pais (sistemas de Montevideo y Maldonado)
episodios de agua elevada al consumo con olory sabor no caracteristicos,
por presencia de geosmina y 2-metilisorborneol.

En ambos casos los causantes del olor y sabor fueron floraciones de ciano-
bacterias potencialmente téxicas. Si bien no se detectaron toxinas en el agua
elevada por encima de valores permitidos, estos hechos conmocionaron a la
opinion pablicay generaron preocupacion por la calidad de las fuentes.

Agua subterranea

La mayoria de los centros poblados, casas aisladas y escuelas se abastece
de aguas subterréneas. Las ciudades de Riveray Artigas toman principal-
mente agua del acuifero Guarani aflorante.

La disponibilidad de agua subterranea es variable, dependiendo de las
caracteristicas de los acuiferos. Aun para el abastecimiento de pequefios
nicleos poblados es dificil encontrar en algunas partes del pais agua en
cantidad suficientey de la calidad adecuada.

Laexplotacién de las perforaciones requiere un seguimiento a fin de veri-
ficar los rendimientos de los pozos y la calidad del agua, aunque para las
aguas subterraneas la calidad es mucho mas estable que en el caso de las
aguas superficiales.

Las sustancias quimicas disueltas por el trdnsito del agua en las unidades
acuiferas determinan la calidad fisico—quimica de las aguas.

La calidad puede verse afectada ademas por acciones antrdpicas:

- El régimen de explotacién, como es el caso de los acuiferos costeros, en
los que se debe evitar que una extraccion inadecuada resulte en intrusion
salina (ingreso de agua de mar en el acuifero)

- La infiltracién en condiciones no controladas de aguas residuales do-
mésticas o industriales

- Las actividades desarrolladas en las areas de recargay en el entorno de
los pozos

- La ejecucién de los pozos, por defectos en el sello sanitario o por mezclar
aguas de diferentes calidades

OSE realiza la desinfeccién del agua en todas las perforaciones habilita-
das, y en algunos casos implementa tratamientos para remocion de sus-
tancias disueltas: Fe, Mn, As, Fl, Na, cloruros, nitratos.

6.1.4 Calidad del servicio de OSE

Elservicio de agua potable se brinda en forma continuay suficiente, salvo
interrupciones en casos de fuerza mayor o fortuitos, asimismo OSE debe
cumplir con los requisitos establecidos por el Reglamento Bromatoldgi-
co Nacional (actualizado por Decreto N° 375/011) y su Norma Interna de
Calidad de Agua Potable.

El Ministerio de Salud Pablica (MSP) puede permitir excepciones tempora-
les a los requisitos del reglamento. Para ello, el prestador del servicio debe

solicitar la excepcién informando las desviaciones detectadas ante dicha
institucion e informar asimismo al MVOTMA y a la Unidad Reguladora de
Servicios de Energia y Agua (URSEA), como organismo regulador que reali-
za el seguimientoy control de la calidad de agua distribuida.

OSE realiza una vigilancia de los procesos para el abastecimiento de agua
potable, desde la fuente hasta el consumidor. Se definen puntos criticos de
control en todos los sistemasyy se realiza el seguimiento de acuerdo a las ca-
racteristicas de cada servicio. En caso de detectarse anomalias, se procede a
la correccion y se informa al organismo regulador. Se esta promoviendo la
metodologia de los planes de seguridad de agua, que ya se ha implantado
en varias capitales departamentales. La empresa cuenta con una extensa
red de laboratorios (de planta, regionales, central) y puede realizar la ma-
yoria de los andlisis requeridos para el seguimiento y control de la calidad
delagua, y en caso de requerirse recurre a laboratorios externos.

Por otra parte, la empresa viene desarrollando el Programa de Reduccién
de Agua No Contabilizada (RANC) para reducir las pérdidas fisicas y co-
merciales y un programa de eficiencia energética a efectos de optimizar
el consumo de energia.

6.1.5 Desafios del abastecimiento de agua potable

A continuacién, presentamos algunos desafios en relacién al abasteci-
miento de agua potable en Uruguay:

-Implementar un plan general nacional con objetivosy metas para lograr
un acceso universal

-Garantizar el acceso universal al agua potable dentro de la vivienda

- Asegurar la cantidad de agua necesaria para el abastecimiento a pobla-
ciones, incrementando las reservas o recurriendo a fuentes alternativas

- Adecuar y ampliar la disponibilidad y utilizacién de herramientas para
el manejo de la informacion sobre la cantidad de agua disponible en ca-
sos de sequias (informacién a tiempo real, modelacién)

- Continuar con los procesos de proteccién y recuperacién de las fuentes
superficiales empleadas para el agua potable y avanzar en la gestion y
proteccion de acuiferos

- Avanzar en el monitoreo de los aportes difusos de nutrientes hacia los
cuerpos de agua superficiales, asi como en las medidas tendientes al con-
trol de los mismos

- Avanzar en el conocimiento de los acuiferos

- Continuar con la investigacion, el desarrolloy la implantacién de trata-
mientos para aguas subterraneas

- Continuar con la implementacién de sistemas de monitoreo, la mejora
del equipamiento de las plantas de potabilizacién y la gestién operati-
va para enfrentar los problemas actuales y potenciales de calidad de las
fuentes de agua superficiales

- Seguir desarrollando la herramienta de Planes de Seguridad del Agua
-Aumentar la relaci6n agua facturada / agua elevada

-Promover la utilizacion eficiente del agua potable estableciendo normativas
al respectoy profundizando las campafias de difusion de buenas précticas

6.2]
Saneamiento

A escala nacional, la cobertura de saneamiento alcanza al 94 % de los
hogares. De ellos, el 59 % cuenta con red de alcantarillado, mientras la
mayoria de los restantes cuenta con pozos negros. La cobertura de sanea-
miento por alcantarillado en la capital es aproximadamente el doble de
la cobertura media del interior del pais. Ver figura 59.

Figura 59. Cobertura de alcantarillado por departamento
Fuente: DINAGUA
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El sector de saneamiento presenta dos realidades: una en Montevi-
deo y otra en el resto del pais. Montevideo fue el primer centro ur-
bano en tener redes de alcantarillado, y a diferencia de las ciudades
del interior del pafs, desarroll6 en sus inicios la conduccién de aguas
pluviales y servidas en una dnica red. En el interior del pais estos
servicios se implementaron muchos afios después y con una gestién
separada, quedando las aguas pluviales en manos de los gobiernos
departamentales y el alcantarillado sanitario bajo la responsabilidad
de la empresa estatal OSE.

6.2.1 Montevideo

En Montevideo, en el periodo comprendido entre 1854 y 1926, se construye-

ron los primeros 211 km de colectores unitarios bajo la modalidad de conce-
sion de obra pUblica. Entre los afios 1913 y 1917 el saneamiento por alcanta-
rillado pasé a la érbita municipal y se mantiene en ella hasta el dia de hoy.
El85% de los hogares del departamento cuenta con red de alcantarillado
y el 13 % utiliza fosa séptica o pozo negro (INE, Censo 2011).

En cuanto a la red de alcantarillado, en la capital del pais coexisten dos
tipos de conduccién: la mas antigua de tipo unitaria que representa el
60 % de la coberturay la restante, la red separativa (red de alcantarillado
de aguas servidas y sistema de drenaje) que es mds reciente y contintia
extendiéndose. Actualmente, ambos sistemas a cargo de la Intendencia
de Montevideo se proyectan, construyen y gestionan en simultaneo re-
solviendo todos los problemas de interferencias e interconexiones.
Desde mediados de la década de 1990 esta en funcionamiento una plan-
ta de pretratamiento que recoge las aguas del este de la ciudad y un emi-
sario que las vierte al Rio de la Plata. Cuando la dltima etapa del Plan de
Saneamiento Urbano IV (PSUIV) esté finalizada, se incorporara una nue-
vaplantay un emisario para los vertidos de la zona oeste.

6.2.2 Interior del pais

Aproximadamente el 41 % de los hogares del interior del pais tiene acce-
50 al servicio de saneamiento a través de redes de alcantarillado, mien-
tras que el 57 % utiliza fosa séptica o pozo negro (INE, 2011).

El servicio de saneamiento operado y administrado por OSE tiene unas
280 mil conexiones. Este sistema es de tipo separativo, (inicamente atien-
de las aguas residuales. La cobertura del alcantarillado es disimil en los
distintos centros urbanos del interior del pais, superando el 60 % en al-
gunas capitales (30 mil a 70 mil habitantes), y siendo menor al 30 % en
otras. Importantes zonas del drea metropolitana (mayores a 20 mil habi-
tantes) permanecen adin sin red.

OSE cuenta con un plan de saneamiento para 75 localidades, con una
proyeccion para el afio 2030, realizado en base a una matriz multicriterio
que se utiliza como herramienta para priorizar inversiones. En este plan
no se prevé, a mediano plazo, la implementacion de nuevos servicios de
alcantarillado a poblaciones menores a 2.000 habitantes, ni la amplia-
cion de redes existentes en zonas con densidades de poblacién menores
a8 viviendas por cuadra (80 metros aproximadamente). Por lo tanto, pe-
quefias aglomeraciones o dreas urbanas permanecerdn sin el servicio de
alcantarillado de OSE.

Por otra parte, el 16 % de la poblacién que tiene red de alcantarillado sani-
tario en el frente de su vivienda no estd conectada a lamisma. Para aumen-
tar el niimero de conexiones, OSE y el MVOTMA han creado el Plan Nacio-
nal de Conexi6n al Saneamiento, destinado a brindar apoyo econémico a
hogares de menores recursos, para la ejecucion de las obras de adecuacién
de lasanitaria internay posterior conexi6n a la red de saneamiento.

Un aspecto a destacar, que se presenta en todo el pais, son las interferen-
cias e interconexiones entre |os sistemas separativos de transporte y eva-
cuacion de aguas pluviales y de aguas cloacales. Como consecuencia de
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los mismos se presentan situaciones de trabajo a sobrepresién en la red,
causando muchas veces retroceso de aguas por las conexiones y desbor-
des alavia piblica o alivio de caudales hacia colectores pluviales o cursos
de agua, con los efectos negativos consiguientes.

Respecto al tratamiento de efluentes, a partir de la década de 1990, OSE
ha hecho foco en la mejora de la calidad de los vertidos de los centros ur-
banos que tienen redes de saneamiento. Aproximadamente el 80 % de
las viviendas conectadas a las redes de saneamiento en el interior del pais
tienen como destino una planta de tratamiento de efluentes. No obstante,
casi todas las ciudades ubicadas sobre el rio Uruguay, el rio Negro o Rio de
la Plata atin vierten con pre-tratamiento (a excepcion de Paso de los Toros).
Para estas ciudades existen proyectos de mejora de la calidad del vertido.
También cuentan con recoleccién y tratamiento de efluentes gestiona-
dos por OSE la mayoria de los nicleos habitacionales de MEVIR.

nto gestionadas por OSE

Los gobiernos departamentales regulan las instalaciones sanitarias in-
ternas de las viviendas y la construccion de soluciones individuales para
el saneamiento (fosas sépticas o pozos negros) asi como la prestacién del
servicio de “barométricas™ para su vaciado. También actéian como pro-
motoras para la extension de los servicios de agua y alcantarillado, con-
tribuyendo en algunos casos con aportes mediante convenios para la eje-
cucién de obras de infraestructura (redes de agua y alcantarillado). Son
las encargadas del control de los servicios de barométricas y su habilitacion.
De la poblacién urbana del interior del pais, el 58 % cuenta con pozos
negros, los cuales son gestionados por sus usuarios. Para su correcta ope-
racién, un pozo impermeable deberia ser vaciado con una frecuencia al
menos quincenal y su contenido deberia ser transportado por camiones
barométricos hasta instalaciones adecuadas para su tratamiento, previa-
mente a su disposicién final.

Tipo Cantidad
Sistemas de lagunas™ 154
Lodos activados 15
Parcelas de escurrimiento 14
Laguna aereada 1
Zanjas de oxidacion 5
Reactor anaerobio de flujo ascendente 1
Tratamiento fisico quimico 2
Tanque Imhoff 1
Vertido directo 8

38| Se cuenta con fuente mejorada si el origen del agua es una red general de suministro de agua potable, o es un pozo surgente protegido (INE]

39 | Término cominmente utilizado para referirse a los camiones cisterna que succionan liquidos y lodos residuales.

plantas de tratamiento de OSE y MEVIR | Fuente: DINAG
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El servicio de barométrica representa un alto costo operativo para sus
usuarios. Por ello, estos sistemas que en teoria son impermeables, fre-
cuentemente presentan pérdidas superficiales y/o subterraneas, vertien-
do su contenido a las cunetas o al terreno circundante. Una variante de
esta operativa es la descarga directa de aguas grises (lavados y cocina) a
lavia publica para aumentar asi el tiempo que tarda en llenarse el pozo.
Segiin datos del Censo Nacional de 2011, sélo el 65 % de los hogares con
pozo negro utiliza el servicio de barométrica para vaciar los sistemas.
Seg(n una estimacion de la Division de Agua Potable y Saneamiento, si
el 100 % de éstos fuesen completamente impermeables, la capacidad
operativa de los camiones barométrica en los departamentos del interior
apenas alcanzaria para satisfacer al 16 % del total de los efluentes verti-
dos a los pozos. Por otra parte, los sitios de disposicion de los efluentes
para recibir al servicio de barométrica son insuficientes y en muchos ca-
sos inadecuados.

6.2.3 Impactos del iento en la calidad de los
recursos hidricos

La disposicion final de las aguas residuales de origen doméstico en los
cursos de agua impacta en su calidad.

El Decreto N° 253 establece las condiciones en que deben realizarse esos
vertidos. Pero aun cumpliendo con los requisitos para el vertido, depen-
diendo de las caracteristicas del curso receptor, los impactos pueden ser
significativos, por lo que se requiere tener en cuenta estas caracterfsticas
en el disefio y la operacion de las plantas de tratamiento de liquidos re-
siduales.

Desde la década de 1930 el pais incorpord el tratamiento de liquidos resi-
duales, construyendo bajo la érbita del Ministerio de Obras Pdblicas uni-
dades de tratamiento primario con digestién de lodos (tanques Imhoff)
en todas las capitales departamentales. Desde entonces se han amplia-
do las coberturas e incorporado tecnologfas. En las dltimas décadas se ha
avanzado en la remocién de nitrégeno (proceso de nitrificacion—denitri-
ficacion) y fésforo (precipitacion quimica) con el objetivo de reducir las
cargas de nutrientes en los cursos receptores.

Aligual que paralasindustrias, DINAMA realiza el control de los vertidos.
Asuvez URSEA, como organismo regulador, también realiza controles a
la empresa prestadora OSE en el interior del pais.

Con respecto al impacto de los sistemas individuales, como ya se ha rese-
fiado, hay una gran cantidad de pozos negros que no son impermeables,
por lo que el agua residual se infiltra en el subsuelo en condiciones no
controladas y puede incidir en la calidad del agua subterrinea. Como
consecuencia de ello, pueden deteriorarse la calidad de las aguas subte-
rraneas en las inmediaciones de los centros poblados, en particular por
aumento de la concentracién de nitratos.

Otro problema lo representa la disposicion de los liquidos recolectados
por camiones barométricos, en general con escasos controles

6.2.4 Desafios del sector saneamiento

Para alcanzar la universalizacién del saneamiento mediante sistemas
que sean econdmica, sanitaria y ambientalmente sustentables, se re-
quiere la planificacién a largo plazo del servicio, integrando a sus politi-
cas el concepto del ordenamiento territorial.

Se enumeran a continuacion algunos desafios del sector a nivel pafs:

+Ampliar la cobertura de redes de alcantarillado

-Aumentar las conexiones en dreas cubiertas por redes

- Continuar avanzando en la incorporacion de tecnologias para el trata-
mientoy disposicién de liquidos residuales, buscando la eficiencia de los
procesos y teniendo en cuenta las caracteristicas del cuerpo receptor

- Contar con soluciones de saneamiento estatico ambientalmente sus-
tentables, adecuadamente gestionadas y econémicamente eficientes
+Actualizar la normativa sobre efluentes para aguas residuales domésti-
casy origen no doméstico

6.3
Drenaje urbano y aguas
pluviales urbanas

La presencia fisica de la ciudad y sus actividades hacen que los procesos na-
turales de precipitacién — infiltracion — escurrimiento se vean afectados, ya
que las ciudades tienden a aumentar el drea impermeable, disminuyendo la
infiltracién y aumentando el volumen y velocidad de la escorrentia. A su vez,
asu paso por la ciudad, las aguas pluviales se cargan de contaminantes que
son arrastrados hacia las cafadas y arroyos urbanos, afectando su calidad.
Por otra parte las aguas pluviales son un recurso de las ciudades, ya que brin-
dan miiltiples beneficios, permitiendo la existencia de espacios verdes, areas
de esparcimientoy limpiando a la ciudad de contaminantes.

El desarrollo de la ciudad, en un enfoque tradicional, implicé instalar in-
fraestructuras que permitieran controlar y encauzar los escurrimientos,
de modo de poder realizar desarrollos urbanos conformando un servicio
de drenaje pluvial, con légicas de gestién, dreas de cobertura y necesida-
des de inversion propias.

Actualmente se propone a nivel internacional avanzar hacia una gestion
sustentable de las aguas urbanas, considerando no solo la cantidad sino
la calidad de la misma, y como ésta se integra a la ciudad.

Por otra parte, aun contando con servicios idoneos, el sistema pluvial
puede verse desbordado, generando riesgos para la poblacién, lo que
requiere un enfoque de gestién de riesgo, en particular asociados a las
cafiadas y arroyos internos de las ciudades.

En nuestro pais los organismos encargados de la gestion de las aguas pluvia-
les son las intendencias departamentales. En el caso de Montevideo, al serun
sisterna unitario, esta gestion es realizada junto al servicio de saneamiento.
Para la financiacién de las obras, las intendencias cuentan con recursos pro-

pios obtenidos por medio de impuestos y tasas departamentales, y fondos
nacionales e internacionales gestionados por OPP y transferidos a la inten-
dencia. Es el Ejecutivo Departamental el que, priorizando las necesidades
de cada ciudad, decide a qué obras y localidades se destinan estos recursos.
Porotra parte, la intendencia de Montevideo ha contado histéricamente con
préstamos BID que financian las obras de saneamientoyy drenaje pluvial.
Los problemas de drenaje pluvial afectan tanto a capitales departamentales
como a pequeias localidades®™. Mas de 60 centros poblados son afectados
por problemas de drenaje urbano, siendo 70 % de los casos considerados
medios o graves (MVOTMA/DINAGUA, 2011). Figura 61.

6.3.1 Avances y desafios del manejo de las

aguas pluviales

Es asi que uno de los principales desafios en el manejo de las aguas plu-
viales es contar con las fuentes de financiacién que permitan solucionar
estos problemas. Sin embargo, aun disponiendo de estos niveles de in-

Fuente DINAGUA
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Figura 61. Ciudades con problemas de drenaje y tipo de problema de drenaje, ordenado segun porcentaje de localidades que lo presentan

versién, la gestion de las aguas pluviales mantendrfa algunos problemas
que no se resuelven sélo con recursos econémicos como las dificultades
de coordinacion, de planificacion a medianoy largo plazo y de vision sec-
torial que adin se mantiene en nuestro pafs.

EnIANAS 2015 se han identificado los principales avances y desafios en el
sector. A continuacién se describen algunos de ellos.

« Coordinacién con planes locales de ordenamiento territorial, en parti-
cular con la previsién de dreas de expansion de la ciudad, propuesta de
parques lineales sobre arroyos o cafiadas, limitacion de factor de imper-
meabilizacién de suelo, entre otros.

« Laintegraci6n con otros proyectos de infraestructura urbana a partir de

40 | Esta seccion se desarrolla en base a la experiencia y diagnosticos
previos elaborados por DINAGUA y otras instituciones sintetizadas en varias
publicaciones, en particular IANAS (2015). "Aguas urbanas en Uruguay:
avances y desafios hacia una gestin integrada’, Uruguay de Desafios de las

Interamerican Network of Acadernies of

Aguas Urbanas en las Amé

Sciences, 2015,

Tipo de problema de drenaje ﬁl;’:c;:i::::ls:':gl(i; )
Saneamiento o aguas servidas conectadas a pluviales 205,
oacalles :
Canadas dentro de predios privados 68%
Mal mantenimiento de las cunetas 60 %
Problemas de entubados 55%
Obras o urbanizaciones aguas arriba 53%
Drenajes pluviales conectados a saneamiento 53%
Entradas peatonales/vehiculares de tamafio o,
inadecuado 9%
Mal mantenimiento de la red 46 %
Cunetas mal disenadas 40%
Tuberias desconociendo tamafio de cuenca y los efectos 389
aguas abajo

Cruces insuficientes 32%
Falta de capacidad de cunetas o colectores 32%
Insuficiencia de bocas de tormenta 25%
Bocas de tormenta tapadas por residuos solidos 16 %
Otros. 18 %
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reconocer posibles sinergias entre los diversos subsectores comienza a
sercomun; por ejemplo la realizacion de proyectos que integran obras de
drenaje pluvial con saneamiento, vialidad o parquizacién.

« Experiencias de control en fuente, tanto en Montevideo como més re-
cientemente en otras ciudades, se han definido en la normativa medidas
de limitaci6n de laimpermeabilizacion de suelo o de amortiguacion den-
tro de padrones.

« Estanques de amortiguacién en el espacio publico; por ejemplo, la cons-
truccion de estanques de retencion ha permitido reducir el impacto de
inundaciones en varias zonas de Montevideo y el interior, logrando tam-
bién en varios casos aprovechamientos para el uso piblico.

« Experiencias de reparto de cargas y beneficios, a partir de permitir ex-
cepciones en la normativa de edificacién, han logrado que privados cons-
truyan a su cargo algunas obras de drenaje pluvial.

«Planificacién conjunta. Las experiencias de planificacién y obras coordi-
nadas ha evidenciado la necesidad de realizar planes integrales de aguas.
Asi, se haniniciado los Planes de Aguas Urbanas en las ciudades de Salto,
Young y Ciudad del Plata, que involucran aguas subterraneas, inunda-
ciones, agua para uso industrial y residencial, drenaje pluvial, efluentes
industriales y saneamiento, asi como su articulacién con residuos sélidos
y planificacion territorial.

«Actualizacién de PDSUM. Montevideo cuenta con un plan director que
defini6 las obras y actividades desarrolladas en los dltimos 20 afios. Hoy
se encuentra en etapa de adjudicacién una actualizacién de este plan,
cuyo horizonte de proyeccion es el afio 2050.

6.4]
Agricultura, ganaderiay
forestacion

El sector agropecuario es dindmico, condicionado por varios factores,
entre ellos el precio internacional y |a rentabilidad de la produccién de
los commodities

En las dltimas décadas el sector agropecuario ha pasado por un periodo
de significativos cambios. Se presentan los mapas de las regiones agrope-
cuarias en los tltimos censos (1990, 2000y 2011) (figura 62), los criterios
utilizados para asignar las regiones agropecuarias (tabla 36) y las areas
de las principales actividades agropecuarias y su variacion (tabla 37).

En el afio 20m, la actividad agropecuaria que ocupa mayor superficie es la gana-
deria. Se observa el predominio de la ganaderia bovinay ovina, basada principal-
mente en campo natural en las regiones de sierras con aptitud pastoril. Por otra
parte, en combinacion con otras actividades agrega una importante superficie,
conlocual se puede decir que ocupa mas de la mitad de la superficie productiava.
Le siguen en importancia las regiones catalogadas como agricola-ganaderas
que predominan en las zonas de colinas y lomadas, con aptitud pastoril-agri-

cola y agricola-pastoril. La agricultura como actividad dominante se localiza
principalmente en el litoral sur en los suelos mas fértiles con clara aptitud agri-
cola. La forestacién acompafia a la prioridad forestal. La actividad arrocera se
encuentravinculadaa llanurasy planicies fluviales.

La intensificacién y la expansion productiva del sector agropecuario
ejercen presion sobre los recursos naturales, incidiendo sobre el recurso
agua tanto en cantidad como en calidad. Esta incidencia es muy variaday
depende de muchos factores, como del tipo de produccién, localizacion,
tecnologia disponible, etc.

El uso predominante de las aguas superficiales en el pais corresponde a la
agricultura regada, siendo el arroz el principal consumidor, con el 80 % de
la utilizacién consuntiva del recurso hidrico. Dado el régimen de precipita-
ciones en el Uruguay, el riego es utilizado principalmente como suplemen-
to a las precipitaciones. El almacenamiento de agua para riego es domi-
nado por estrategias individuales y se realiza mayormente por superficie
(riego por gravedad) dado su menor costo.

El riego se ha desarrollado en Uruguay al impulso de la expansion de
los cultivos de arroz, cana de azdcar, frutas y hortalizas. A raiz de esto, la
mayoria de |a infraestructura de riego (principalmente embalses, tomas
y pozos) se encuentra localizada en las zonas norte y noreste (zona arro-
cera) y en el sur del pais (zona fruticola y horticola).

6.4.1Sector agricola

Arroz

El cultivo de arroz esté condicionado por la aptitud de los suelos. La zona
de mayor desarrollo del cultivo es el este del pais (suelos planosoles), co-
rrespondiéndole el 70 % del drea total. El drea sembrada se encuentra en
un rango de entre 160.000 y 195.000 ha, siendo muy sensible a la renta-
bilidad del cultivoy a la disponibilidad del recurso hidrico.

A continuacién se muestra la evolucién del area sembrada por regién
desde la zafra 2006/2007 a 2013/2014 y el rendimiento en kg de arroz por
hectérea sembrada. Ver tabla 38.

En relacién a la superficie regada por tipo de riego para la zafra 2013/2014
varia segtin la region. En la zona centro, el 66 % se riega por gravedad (prin-
cipalmente por la presencia de represas), en cambio en lazona este e 59,8 %
esriego por tomas directas (bombeo). La presencia de infraestructura en esta
zona (tomas directas) podria llegara utilizarse para una estrategia de llenado
de represas en invierno a través de las tomas. Ver tabla 39.

Enrelacién al bombeo, mayoritariamente se hace con energia eléctrica, facili-
tada por los proyectos de electrificacion rural. Ver tabla 40.

En el supuesto caso que la rentabilidad del cultivo fuera alta, la disponibi-
lidad de agua para realizar nuevas tomas directas dependera de cada zona
particular. En la zona este actualmente no habria posibilidad de instalar
nuevas tomas directas, en la zona centro estd restringida por la produccién

Ganadera Ovejera

Ganadera con mejoramiento < 10 % | Ganadera Lechera

Agricola ganadera
echera Il ERISATII TN Hortifrutiviticola

Ganadera Ovejera

Ganadera con mejoramiento < 10 %
Agricola ganadera
IR Citricola Frutiviticola [T qaE]

Ganadera Ovejera

Gdﬂacera Lechera
Ganadera con - de 10 %

Agricola ganadera

Citricola

Frutiviticola

Forestal
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bla 36. Caracteristicas de las Regiones Agropecuarias | F MGAP 2015

Regiones

Criterios de asignacién

Ganaderas

Superficies de lecheria < 20 % y forestacién <15 % y agricultura de secano < 5 % y arroz < 3%y citricos < 3 %y frutales
més vid <3 % y huerta <3 %

Ganadera ovejera

Relacion ovinos/vacunos > 3y superficie de lecheria < 10 %

Ganadera con mas de 10 % de
mejoramientos

Relacion ovinos/vacunos <= 3 y superficie con mejoramientos > 10 % y superficie de lecheria < 10 %

Ganadera con 10 % o menos de
mejoramientos

Relacion ovinos/vacunos <= 3y superficie con mejoramientos <= 10 % y superficie de lecheria <10 %

Miles de ha

Variacién (miles ha)

% Variacién (en %)

Uso del suelo

1990 2000 2011 2000/1990 2011/2000 1990 2000 2011 2000/1990 2011/2000

Ganadera lechera

Relacion ovinos/vacunos <= 3y superficie con mejoramientos >=10 %y <a 20 %

Arroceras

Superficies arroz >= 3 %y citricos <3 % y frutales mas vid <3 % y huerta < 3%

Arrocera

Superficie de arroz >= 8 %

Arrocera ganadera

Superficie de arroz >=3%y <8%

Forestal Superficie de forestacion >= 15 % y la suma de las duperficies de citricos, frutales mas vid y huerta es < 10 %
‘ Superficies de agricultura de secano >= 5 % y forestacion < 15 % y arroz < 3% y la suma de las superficies de citricos,
Agricolas . >
frutales mas vid y huertaes <10 %
Agricola Superficie de agricultura de secano > 25 % y superficie de lecheria <= 30 %

Agricola ganadera

Superficie de agricultura de secano >= 5% y <= 25 % y superficie de lecheria <= 30 %

Agricola lechera

Superficie de agricultura de secano >=5 %y <= 25 %y superficie de lecheria > 30 %

Lecheras

Superficie de lecheria >= 20 % y forestacion <15 % y agricultura de secano < 5%y arroz < 3 % y la suma de las superficies
de citricos, frutales mas vid y huerta s < 10 %

Lechera

Superficie de lecheria >= 5 0%

Lechera ganadera

Superficie de lecheria >= 20 %y < 50%

Con agricultura intensiva

Superficie de citricos >= 3 % y superficie de citricos > superficie de huerta y superficie de citricos > superficie de frutales

Citricola N
méas vid
Frutiviticola Superficie de frutales mas vid > 5 % y superficie de frutales mas vid > superficie de huerta
Horticola Superficie de huerta >= 3 % y superficie de frutales mas vid < 1% o superficie de huerta > 5 % y superficie de frutales mas

vid < 3%y superficie de frutales mas vid < superficie de huerta

Hortifrutiviticola

Presentan caracteristicas intermedias entre las regiones frutiviti cola y horticola

Ganaderia 14589 14727 133 138 <1331 92 90 82 1 -9
Agricultura 693 673 1604 -20 931 44 4] 10 -29 1384
Forestacion 186 661 1071 475 410 12 4 7 255 62
Otros usos 336 359 286 23 -73 21 22 2 7 -20
Total 15804 16420 16.357 616 -63 100 100 100 04

de energia eléctricay en la zona litoral norte dependerd de donde se preten-
da expandir el cultivo. En el caso de utilizacién de represamientos, en las tres
zonas habria posibilidades siempre considerando las restricciones en lazona
centro por el uso para hidroelectricidad.

Otros cultivos

Sin considerar el arroz y la cafia de azdcar, que siempre han sido regados,
se ha experimentado en los tltimos afios un crecimiento en el drea rega-
da de los cultivos de maizyy soja.

La tecnologia de los Pivot-Micro aspersion que se estd incorporando ac-
tualmente para este tipo de riego, utiliza el recurso en forma més eficien-
te'y requiere poca mano de obra, por lo que el costo por ha es relativa-
mente bajo. Hay que tener presente que la Ley de Inversiones ha jugado
un papel muy importante en la incorporacién de esta tecnologia en el
sector, que fue acompafiada a su vez por una alta rentabilidad de los cul-
tivos, provocando el desarrollo del riego en los cultivos agricolas.

Como conclusién se podria esperar un aumento en las demandas de agua con
destino a riego agricola, basicamente para la zona ubicada en el litoral oeste.

Un plan que considere la expansién del riego en cultivos de verano en
esta zona, y que quiera aprovechar el desarrollo que los mismos han
tenido hasta el momento, requerird prever infraestructura de embalse,
distribucién y conduccién de agua.

6.4.2. Sector pecuario

Lecheria

El sector lechero utiliza intensivamente los recursos tierra, agua y mano
de obra. La alimentaci6n del rodeo juega un rol esencial en los niveles
productivos. En general los predios son pequefios y la mitad estd bajo al-

gln tipo de contrato de usufructo.

La superficie destinada a la lecheria se distribuye en el suroeste del pais.
Desde el afio 2000 a la fecha, el rodeo se ha mantenido estable en aprox.
420000 vacas. Con el uso intensivo de los recursos, ha mejorado la relacién
vaca de ordefie/vaca seca. Se ha logrado un aumento continuo de la pro-
ductividad lechera por hectédrea: en el afio 2005 se producian 1900 I/hay en
el afio 2014 se produjeron 2800 |/ha. Ver figura 63.

Los tambos demandan agua en las distintas operaciones realizadas du-
rante el ordefie y limpieza de sala, maquina de ordefie y tanque de frio,
estimandose en 10.000 hm? el consumo anual de agua destinado a estas
operaciones. Dado que para este uso se requiere agua con cierta calidad,
en general se utilizan aguas subterrédneas.

Ademis del agua destinada al ordefie, el sector utiliza agua para abreva-
deroy riego de forraje.

Al ser predios chicos y en varios casos arrendados, se dificulta la realiza-
cién de obras de captacion y la construccion de infraestructuras para rie-
go, por lo tanto se incorporan sistemas de riego trasladables.

Sector ganaderoyy feedlot

La superficie destinada a ganaderfa de carney lana se presenta en la figura 6.
La ganaderia bovina nacional se ha caracterizado, en estas dos décadas
pasadas, por haber introducido importantes cambios a nivel productivo,
con un fuerte crecimiento e incremento en su eficienciay competitividad.
Estos cambios demuestran claramente la profunda transformacion ocu-
rrida en toda la cadena carnica del Uruguay, que llevé a un aumento de
la produccién de 700.000 a1.100.000 toneladas en los dltimos 20 afios,
cuando se comparan los periodos 1974-1990 versus 1990-2010.

El Instituto Nacional de Investigacién Agropecuaria (INIA) sefiala que es-
tan dadas la mayoria de las condiciones (tecnoldgicas y de precios/mer-
cados) para que ocurra en la presente década un nuevo salto productivo,
de mejora de eficiencia y de diferenciacion y agregado a la produccion
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to de arroz | Fu IEA, Encuesta
Regién 06/07 07/08 08/09 09/10 10/11 1712 12/13 13/4
Total nacional
Area (en ha) 145375 168337 160670 161939 195000 181371 172603 167201
Produccién (en T) 1145654 1320955 1287234 1148738 1638000 1423857  s/d 1348257
Rendimiento (kg/ha 7881 7901 8012 7094 8400 7850 </d 8064
sembrada)
Nortey Litoral Oeste
Area (en ha) 28710 36629 29649 34192 s/ 35764 36125 35061
Produccién (en T) 237207 304819 241821 25110 308826 s 298789
Rendimiento (kg/ha 8262 8322 8156 7344 8635 </d 8522
sembrada)
Centro
Area (en ha) 0621 18874 16989 13175 s/d 15922 16899 15378
Produccién (en T) 85.867 144137 138486 86,593 135.006 s/d 17.636
Rendimiento (kg/ha 8045 7637 8152 6573 8479 </ 7650
sembrada)
Este
Area (en ha) 106044 12834 14032 114572 s/d 129685 19579 116762
Produccién (en T) 822580 881000 906927 81035 980025 s/d 931832
Rendimiento (kg/ha 7757 7808 7953 7079 7557 s/d 7975

sembrada)

bla 39. Superficie regada por bombeo por tipo de riego | Fuente: MGAP — DIEA, Encuesta Arrocera

Superficie regada
Region Total Por gravedad Por bombeo
(milesha) o) %) ‘ (miles ha) %)
Este 16,8 470 402 69,8 598
Norte-Litoral Oeste 351 16,3 464 188 536
Centro 153 10] 66,0 52 340
Total 167,2 73,4 439 93,8 56,1

Tabla 40. Superficie regada por bombeo segun tipo de energia utilizada | Fu . sta Arrocera

Superficie regada por bombeo

Regidn Total Bombeo eléctrico Bombeo diesel
(miles ha) (miles ha) (%) (miles ha) (%)
Este 697 664 953 33 47
Norte-Litoral Oeste 188 165 878 23 122
Centro 52 46 885 0,6 5
Total 93,8 875 93,3 6,3 6,7

y transformacion cdrnica. Sin embargo, no se vislumbra un crecimien-
to del stock ganadero, que se ubica en el afio 2014 en el entorno de los
12.000.000 de animales.

Por su parte el stock ovino esta en el nivel més bajo de los dltimos afios (al-
rededor de 7.500.000 animales) explicado por la expansién de los rubros
agricolay vacunoy la dificultad para encontrary acceder a mano de obra.
El consumo de agua anual para abrevadero de ganado se estima en 180 hm?.

Figura 63. Superficie destinada a lecheria
Fuente: MGAP — DIEA, Censo Agropecuario 2011

Porcentaje | 0% del rubro | 0,-1

Segtin la Declaracién de Fuentes de Agua realizada por la DINAGUA en el afio
2013, alrededor del 7% de las empresas agropecuarias registradas en DICOSE
manifiestan haber tenido problemas de acceso al agua para abrevadero.

La posible incorporacién de riego en pasturas y cultivos agricolas con destino
aensilajes ya fue considerado dentro del analisis del sector agricola.Para ha-
cer una proyeccion de demanda de uso de agua para abrevadero se analizé la
proyecciéndel rodeo nacional devacunosy ovinosy se asignaron dotaciones.

Figura 64. Superficie destinada a ganaderia de carne y lana
Fuente: MGAP — DIEA, Censo Agropecuario 2011
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6.4.3 Sector forestal

El drea de suelos de prioridad forestal es de 4 millones de hectareas, 23 %
del total del area agropecuaria del pais*. La forestacion ha crecido en for-
ma sostenida en las dltimas décadas alcanzando una superficie plantada
de 1.841.000 ha (Direccién General Forestal, 2013). En forma simultdnea, la
politica forestal ha permitido el aumento de la superficie de bosque nativo.
Elincremento del drea dedicada a forestacion, junto con la agricultura de se-
cano, son responsables de los cambios mas importantes del agro uruguayo.
Cabe sefialar que si bien las areas forestadas tienen principalmente un
fin especifico de produccién de madera, también significan una fuente
dealimentaci6n para pastoreo de ganado de forma asociada y proteccion
de otros recursos, por ejemplo suelo y agua (la Ley Forestal promueve el
desarrollo de bosques plantados con dichas funciones). Figura 65

Cada unade las actividades de la cadena forestal incide de forma diferen-
te sobre los recursos hidricos. Las principales especies implantadas (pinos
y eucaliptus) se adecuan a nuestro régimen pluviométrico, por lo tanto
no necesitan riego al momento de la implantacién. En el rubro industrial
forestal la mayor consumidora de agua es la produccién de celulosa.

“Los grandes emprendimientos de empresas forestales, al modificar el
uso agricola-ganadero tradicional del suelo en el Uruguay, han creado
preocupacion en la sociedad, en las instituciones nacionales y en las pro-
pias empresas forestales respecto a su impacto sobre los recursos natu-
rales, en particular cantidad y calidad de los recursos hidricos y erodabi-
lidad de los suelos.™

Los estudios de los efectos de las plantaciones forestales sobre los recur-
sos sueloy agua analizan aspectos relacionados al balance hidrico (preci-
pitaci6n, escorrentia, evapotranspiracion), la intercepcion y su efecto en
el balance hidrico, el comportamiento de los acuiferos, la calidad de las
aguas, la erosi6n de los suelos, etc. Actualmente se estin desarrollando
estudios especificos que comparan microcuencas similares con cobertu-
ra forestal y pastura natural para uso ganadero.

Silveira y Alonso (2009) con estudios realizados en una cuenca de 2000
km? en Uruguay con un 25 % de superficie forestada, muestran tenden-
cias de reduccion de la escorrentia entre los periodos pre-forestacion y
pos-forestacion. Los resultados de este estudio muestran una reduccién
estadisticamente significativa para escurrimientos anuales y estaciona-
les. El escurrimiento anual decrece entre 8,2 %y 36,5 % dependiendo de
la precipitacién anual, la reduccién es mayor durante la primavera y el
verano (25,2-38,4 %) y menor durante otofio invierno (15-20,3 %)

41| Luis Silveira y otros. Efectos de |a actividad forestal sobre los recursos

suelos y aguas. Proyecto fpta-210 efecto de a actividad forestal sobre los

recursos suelos y aguas, en microcuencas similares sometidas a distinto

manejo. INIA, 2011

En cuanto al efecto de los bosques sobre la retencién del agua en los sue-
los, no se dispone de resultados concluyentes.

La existencia de un Cédigo de Buenas Prdcticas Forestales, de un Sistema Na-
cional de Certificacion de Bosques, aunado al hecho de que mas del 95 %
de los bosques plantados existentes tienen un Plan de Manejoy Ordena-
miento Forestal aprobado por la Direccion General Forestal del MGAP,. ha
permitido que el manejo de suelos se realice, en su mayorfa, de acuerdo
con las mejores practicas.

De acuerdo a datos del BCU, el PIB de la fase del sector ha mostrado una
trayectoria creciente, exhibiendo una tasa promedio de crecimiento de
4,8 % anual entre 2004 y 2013. De esta manera la participacion del sector
enel PIB global de la economia ha permanecido relativamente constante
en los dltimos diez afios, oscilando entre 0,5 %y 0,6 %.

Por su parte, el valor agregado en la fase industrial también ha mostrado una
trayectoria fuertemente creciente, sobre todo a partir del comienzo de activi-
dades de la planta de celulosa de UPM con un aumento de 1,3 % en 2000 a
casi 3% en los dltimos afios. Asimismo, la previsién del funcionamiento de
Montes del Plata a sumaxima capacidad, el sector forestal explicaria el 4,5%
del valor agregado en la economia uruguaya™

Las exportaciones del rubro pasaron de unos cien millones de délares en
el afio 2000 a unos mil millones en el 2014.

6.4.4 Cantidad y calidad de agua para el sector:
requerimientos e impactos

En el andlisis del sector se han expuesto los distintos usos y sus requeri-
mientos referentes a la cantidad de agua.

A continuacion se identifican los requerimientos de calidad y los impac-
tos en la cantidad y calidad relacionados con las actividades del sector
agricultura, ganaderfay forestacion.

Requisitos de calidad para el uso

+ Aguas para riego: exigen determinadas condiciones de calidad, entre
otras la concentracién de sales. En particular, el Decreto N° 253 establece
requerimientos para el agua para el riego de cultivos destinados al con-
sumo humano en su forma natural

+ Aguas para abrevadero de ganado: las floraciones de cianobacterias
afectan la calidad de agua para abrevaderoy pueden tener efectos toxicos
+Aguas para instalaciones de ordefie: con requisitos de calidad especificos

42 | http://www.uruguayxxi.gub.uy/informacion/wp-content/uploads/
sites/9/2015/05/Sector-Forestal-Uruguay-XXI-2014.pdf

Figura 65. Suelos de prioridad forestal 2010 y 2011 | Fuente: MGAP
[Suelos de prioridad forestal 2010
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En los dltimos afios el MGAP ha incorporado la obligatoriedad de la
realizacion de Planes de Uso y Manejo de Suelos por parte de los agri-
cultores, que consiste en determinar la sucesion de cultivos a realizar en
una unidad de produccién que no genere pérdidas de suelo por erosién
estimadas por encima de la tolerancia para ese suelo. Se espera que la
instauracion generalizada de estas practicas contribuya a la disminucion
de la erosién de los suelo, y por lo tanto incida en una disminucién de los
aportes difusos a los cuerpos de agua provenientes de las dreas agricolas.
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6.5
Generacion hidroeléctrica

De acuerdo con los datos del Balance Energético Nacional 2013, publicado
por la Direccién Nacional de Energia (DNE), el consumo final energético de
electricidad ha venido presentando una evolucion creciente en los dltimos
diez afos, alcanzando un valor de 10.335 GWh en 2014 (figura 66).

En las siguientes figuras, se incluyen los datos de consumo de electrici-
dad por sector en los tltimos diez afios y la distribucién por uso, durante
el afio 2014, segiin datos publicados en el Balance Energético Nacional
(preliminar), elaborado por la DNE.

En términos generales se observa un sostenido crecimiento de la demanda
de energia eléctrica, que puede situarse en el entorno del 3,5 % anual.

La energia de origen hidraulico (hidroenergia) ha tenido histéricamente una
muy importante participacion en la cobertura de la demanda del pais. Sin
embargo, la oferta de esta fuente de energia es muy variable a lo largo de los
afios,ya que esta fuertemente asociada al régimen de precipitaciones.

La participacién del sector hidroeléctrico en la matriz eléctrica depende
fuertemente de la hidraulicidad anual, que varié en los dltimos diez afios
entreel 50 %y el 80 %.

Desde hace varios afios, el pais esta llevando adelante una politica energé-
tica de diversificacion de la matriz, mediante la incorporacién de nuevas
fuentes de generacion de electricidad, entre otras medidas. En especial,
es claramente creciente en los tltimos afios la participacion de la energia
edlicay la biomasa como insumos para la generacién de energia eléctrica.
Las fuentes renovables de origen hidraulico pueden considerarse actual-
mente explotadas, practicamente en su totalidad. En efecto, en la situa-
cién actual los grandes emprendimientos hidroeléctricos estdn ya cons-
truidos y en operacion desde hace 30 afios 0 més.

En este contexto, la ampliacion de la oferta de energia no podrd encararse
desde la hidroeléctrica de media y gran escala. En efecto, a partir de los 7
000 GWh de energia por afio que se genera en promedio en el pais se po-
driallegara obtenerdel orden de un10 % mas. Pero, este desarrollo vendria
asociado al aumento del sobre-equipamiento de centrales existentes o a
la modernizacién de los equipos de las mismas o bien a emprendimientos
de menor porte, en particular la generacién a pequefa escala de potencias.
Se ha comprobado que estos proyectos solo son viables en la medida que
resulten de embalses multipropésito, donde la generacién no sea el fin
primario, o bien que se trate de equipar con turbinas, presas de riego o
abastecimiento de agua existentes.

Ademds, Uruguay estd en una (inica region pluviométrica, en el sentido que
normalmente tanto inundaciones como sequias abarcan todo el territorioy
no puede concebirse una complementariedad hidrolégica a nivel nacional.
El complemento de energia de caracter renovable que resulta viable en
Uruguay se plantea entonces fundamentalmente a través de la incor-

poracién de energia edlica. En este sentido, los esfuerzos del Estado han
sido reorientados para incorporar un porcentaje muy significativo de
energia de origen edlico en la matriz energética.

Segtin los datos contenidos en el Balance Energético Nacional, corres-
pondiente a 2014, el 74 % de la generacién fue de fuente hidrdulica, el
7 % de fuente térmica—fésil, el 13 % correspondié a térmica biomasay el
6% a edlica. Esto se presenta en las siguientes figuras, donde ademas se
visualiza la evolucion en los dltimos diez afios (figura 67).

Se prevé que hacia fines de 2015 y durante 2016 se cuente con cerca de
1200 MW edlicos, entre emprendimientos privados y algunos del Estado,
actualmente en construccién.

6.5.1Hidroeléctricas en el rio Negro

En el rio Negro se ubican las tres centrales hidroeléctricas: Gabriel Terra
(Rincén del Bonete), Rincon de Baygorria y Constitucién (Palmar). La po-
tencia instalada es de 152 MW, 108 MW y 333 MW respectivamente.

La finalidad primaria de estos tres embalses fue la generacién de energia
eléctrica. Hoy en dia también se extrae agua para otros usos, fundamen-
talmente riegoy acuicultura.

El Decreto N°160/1980 limita la extraccion de agua de los embalses del
rio Negroy de los afluentes que los alimentan para asegurarse el uso para
la generacion de energia.

Los limites de extraccion actual asignados por UTE (Resolucién N° 10-
1154 del 27/08/2010) son de 1.000 hm? para embalses y 16.850 /s para
tomas directas. A marzo de 2013 el uso estimado es de 796,4 hm? para vo-
limenes embalsados y14.860 I/s para tomas directas, incluyendo los per-
misos otorgados o en tramite. Por lo cual quedaria un caudal remanente
de 203,6 hm? para volumen embalsado y 1990 /s para tomas directas.

6.5.2 Hidroeléctrica en el rio Uruguay - Salto Grande
Se trata de una central binacional compartida con Argentina, instalada
en el rio Uruguay y administrada por la Comision Técnica Mixta de Salto
Grande (CTM). Con una potencia instalada de 1.890 MW, su embalse tie-
ne muy escasa capacidad de regulacién, por lo cual los aportes hidricos
de las cuencas vertientes deben ser gestionados mediante la optimiza-
cién del manejo del embalse, lo que conlleva a la necesidad de disponer
de informacién hidrometeoroldgica en tiempo real asi como pronésticos
meteoroldgicos ajustados para alimentar los modelos de pronéstico
operativo de caudales, que queda disponible para ambos paises.

6.5.3 Aspectos de la gestién de riesgo relacionados
con la generacién hidroeléctrica

Si bien en Uruguay no existe regulacion de alcance nacional y general en
cuanto a la seguridad de las represas y centrales hidroeléctricas (obras ci-
vilesy equipos hidro-electromecinicos), actualmente se estd trabajando
en este sentido con asistencia técnica del Banco Mundial. En particular,
estos aspectos son autoregulados por los operadores.

Figura 66. Balance Energético Nacional 2014 | Fuente: Balance Energético Preliminar 2014 / DNE

Consumo final de electricidad por sector | Afo 2014
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En la cuenca del rio Negro se encuentra en operacion un sistema de ob-
servaciones pluviométricas y limnimétricas de estaciones convenciona-
les y telemedidas. El sistema fue instalado por UTE y es operado y man-
tenido también por la misma empresa, con la finalidad de optimizar la
prevision de aportes a los embalses de generaciény apoyar el alerta ante
crecidas de las poblaciones riberefias.

Las tres presas del rio Negro cuentan con sistemas de instrumentacion y
rutinas de inspeccién que permiten formular sistematicas evaluaciones
de su comportamiento. Paralelamente las obras son periédicamente au-

ditadas por consultores externos que asesoran sobre la vigencia de sus
condiciones de seguridad hidrico-estructural.

Las tres obras disponen ademas de planes de contingencia para actuar
ante deficiencias de cardcter hidrico y/o estructural. Actualmente se
estdn completando los respectivos modelos de rotura y mapas de inun-
dacién para responder en caso de emergencias que impliquen la rotura
parcial o total de una o mas obras del sistema de embalses. Los andlisis
conducidos hasta el presente, en las sucesivas reevaluaciones de seguri-
dad hidrolégica, muestran que las tres presas y centrales del rio Negro

Figura 67. Generacion de electricidad por origen | Fuente: Balance Energético Preliminar 2014 | DNE

Generacion de electricidad por origen | Afio 2014
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son capaces de laminar sin desbordamiento crecidas de recurrencia has-
tadecamilenaria, en cada una de ellas.

Ademds, se realizan controles sistematicos de parametros fisico-quimicos y
biolégicos en los embalses, que permiten monitorear la calidad de aguay ve-
rificarel avance de los procesos de eutrofizacion de los respectivos cuerpos de
agua. Dos seguimientos especiales se han venido efectuando, relativos a la
medicién de la toxicidad por presencia de algasy a la presencia de moluscos
invasores como la especie del mejillén dorado.

La presa de Salto Crande y su central hidroeléctrica cuentan, como las del
rio Negro, con un completo sistema de instrumentacién y vigilancia de la se-
guridad, ademas de una actualizada red de alerta hidrometeoroldgica ante
crecidas y operacion de su embalse. Es particularmente destacable la red de
telemedicién instalada en la denominada cuenca inmediata del embalse.
Del mismo modo también aqui se han establecido estudios de escena-
rios de emergencia incluyendo la rotura de la presa y combinaciones
posibles de situaciones criticas en las presas situadas aguas arriba en las
cuencas media y alta del rio Uruguay.

6.5.4 Adaptacion a la variabilidad climatica
Lavariabilidad climatica implica una necesidad creciente de mejoraen la
modelacién hidraulica (hidrolégica-hidrodindmica) de eventos de preci-
pitacién y el trénsito de ondas de crecida en los embalses y hacia aguas
abajo, previendo no solamente la optimizacién del uso del agua sino
también mejorando los sistemas de alerta ante crecidas.

Sibienla provisiény la obtencién de informacién han tenido mejoras im-
portantes (por la incorporacion de redes de tele-medicion y el acceso a
datos de campo por Internet), resulta de utilidad la implementacién de
sistemas adicionales con cobertura nacional, como pueden ofrecer los
sistemas de radares meteoroldgicos.

La variabilidad climatica contempla también la existencia de sequias
pronunciadas, que comprometen el costo de abastecimiento de la de-
manda. En este sentido es fundamental avanzar en el prondstico climati-
co estacional, que permita anticipar escenarios de déficit hidrico.

En otro orden, pero atendiendo a la necesidad de mitigar el impacto que
tiene el déficit hidrolégico en las cuentas publicas, en Uruguay se han de-
sarrollado herramientas de corte financiero, como el seguro ante sequias,
que permitejunto a otras alternativas de contingencia, suavizar los maxi-
mos del costo de abastecimiento, mediante el pago de una prima anual

6.6
Industria

6.6.10rigen y cantidad de agua utilizada

En 2014, el sector industrial en el Uruguay representd el 13,7 % del valor
agregado del PIB.

Sedetallaen lasiguiente tabla la distribucion del mismo por tipo de industria.
A efectos de ilustrar el origen y cantidades de agua utilizadas por la indus-
tria, seanalizan los derechos de uso solicitados en la DINAGUA con este fin
El registro cuenta con 544 aprovechamientos de agua para uso industrial. El
30 % es para fabricacién de alimentos y bebidas, el 17 % para envasado de
aguay el 39 % para usos varios. La mayor cantidad de aprovechamientos in-
dustriales se realiza con agua subterrdnea, a través de 471 perforaciones. Sin
embargo, la mayor cantidad de agua se extrae mediante toma directa, por
grandes consumidores, que se ubican estratégicamente proximos a cursos
deagua importantes, por su relevancia en el proceso, como las plantas de ce-
lulosa o las centrales de energia térmica. Ver tabla 42 y figuras 68 y 69.

Tabla 41. Valor Agregado Bruto (VAB) de Uruguay | Fu;

Valor Agregado Bruto
2014 (miles de pesos

Rubro industria manufacturera corrientes) %
Elaboracién de productos alimenticios, bebidas y tabaco 83097968 50%
Fabricacion de madeval y productos de madera, papel y 22904291 %
productos del papel e imprentas
Fabricacién de sustanclas',p_roductos quimicos y 10.396.893 2%
productos de caucho y plastico
Fabr'|c.ac|on'de r.netahcals basicas, de maquinaria y equipo, 15164606 o9
metalica, eléctrica y de instrumentos de precision
Eabncaclon de coque, productos de la refinacién del petréleo y combus- 6938070 a%
tible nuclear
Fabricacion de otros productos minerales no metalicos 5782315 A%
Otras industrias manufactureras 5475883 3%
Fabricacion de productos textiles y prendas de vestir; o

. N 4579973 3%
curtido y adobo de pieles y cueros; productos de cuero y calzado
Fabricacién de material de transporte 1578109 1%
Total industrias manufactureras 164918107 100 %
TOTAL VAB 1.206.100.096 13,7%
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Tabla 42. Cantidad de registros de aprovechamiento de agua para uso industrial segun destino y con volumen autorizado al 2015 | Fuente: BCU

Destino de uso de agua industrial Cantidad % Suma d(:“!)o L Aut. %
Total Embalses 18 33 2.755.052 0,71
Alimentos y bebidas 2 04 329722 0,09
Otros 1 02 488139 013
Otros (Industria) 14 26 1937191 050
Total pozos 471 86,6 17.170.800 4,45
Alimentos y bebidas 146 268 6.675924 173
Envasado de agua 94 173 2.825.069 073
Forestal 9 17 611.88 016
Generacion de energia 15 28 804384 0,21
Otros 14 2,6 268210 007
Otros (Industria) 164 301 5272475 137
Quimica 28 51 695.578 018
Tambo 1 0.2 17.280 0,00
Total tomas 52 9,6 366.311.934 94,84
Alimentos y bebidas 16 29 12.716.300 329
Forestal 8 15 112.662.600 2917
Generacion de energia 5 09 226.070.214 5853
Mineria 1 02 73.500 002
Otros (Industria) 22 40 14.789.320 383
Total general 544 100 386.251.640 100

Figura 68. Obras registradas en DINAGUA para uso industrial
del agua segin ramo

Figura 69. Obras registradas en DINAGUA para uso industrial
segun tipo de obra y por volumen autorizado

[RIEIEEEES  Rutas principales [ Cuencas Nivel 1| [ Cuencas Nivel 2 |
' w Embalses con uso industrial: v Alimentos y bebidas

vOtros (Industria) vForestal Tanques con uso industrial: = Otros (Industria)
mQuimica Tomas con uso industrial: #Alimentos y bebidas  Forestal

+ Generacion de energia ¢ Mineria ¢ Otros Pozos con uso industrial:

© Alimentos y bebidas ® Envasado de agua e Forestal

® Generacion de energia ® Otros « Otros (agropecuario) @ Quimica

® Tambo

6.6.2 Efluentes industriales

Los efluentes industriales son considerados fuentes puntuales de conta-
minacién que deben ser tratados previamente al vertido final para miti-
gar la descarga de contaminacion. Los vertidos pueden contener sélidos,
materia organica, contaminantes quimicos, metales, grasas, etc., en dife-
rentes concentraciones, dependiendo del tipo de actividad, la tecnologia
de producciény de tratamiento del efluente.

El volumen anual de efluentes liquidos vertido es un indicador re-
levante al momento de evaluar la potencial afectacién al ambiente
(MVOTMA-DINAMA 2014b). En base a éste se calculan las cargas de los
contaminantes a evaluar en conjunto con la naturaleza del contaminante
vertidoy las caracteristicas de los cuerpos de agua que reciben la descarga.

Rutas principales [ Cuencas Nivel1 | [ Cuencas Nivel2 |

Tanque con uso industrial (vol. aut. m3): ~ 240-100.000
Tomas con uso industrial (vol. aut. m3):  + 240-100.000
4100.000 -1.000.000 4 100.000 - 2.000.000 ’ >2.000.000
Embalses con uso industrial (vol. aut. m3):

240-100.000 ¥100.000 - 1.000.000 W 100.000 - 2.000.000
Pozos con uso industrial (vol. aut. m3):

240-100.000 © 100.000 - 1.000.000

El Decreto N° 253 del afio 1979 y modificativos define los requisitos de
vertido que deben cumplir los efluentes previo a su disposicién finaly las
autorizaciones de Desagtie Industrial (SADI) que deben tramitar las em-
presas que generan efluentes liquidos ante el MVOTMA.

Hay 585 emprendimientos registrados que han presentado la SADI en
DINAMA por el vertido de sus efluentes liquidos (ver tabla 42). Entre ellos
se encuentran ademas de las industrias manufactureras, las plantas de
tratamiento de efluentes urbanos de OSE.

El 82 % de los emprendimientos se ubica en la Cuenca del Rio de la Plata
y su frente maritimo.
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Tabla 43. Emprendimientos registrados que han presentado la SAD o SADI por region hidrografica. Empresas activas al 2014 | Fuente: DINAMA En lassiguientes figuras se presenta el volumen anual industrial vertidoy el sector industrial con los vertidos correspondientes se presenta el mapa

la concentracion de DBOs por cuenca hidrografica para el afio 2011. de ubicacién de las tomas de agua registradas. Serfa necesario articular
Laguna RiodelaPlatay Rio También se expone la concentracion de DBOS vertido segin rubro in-  ambas basesy que se tome en cuenta para la gestion la cantidad y calidad
Emprendimientos con efluentes Merin frente maritimo Uruguay Total dustrial. A efectos de relacionar las autorizaciones de uso de agua para  del agua tanto de las salidas como de las entradas en el sistema.
Actividades de impresién y reproduccion de grabaciones 3 3

Figura 70. Volumen anual industrial vertido por cuenca hidrografica para el ano 2011 | Fuente: DINAMA

Actividades de saneamiento y otros servicios de gestion

de desechos 1500
Alcantarillado 3 22 8 33
Comercio 19 9
— 1.000
Depésito y actividades de transporte complementarias 4 4 E
<
Elaboracién de bebidas 20 8 28 €
— . . 500
Elaboracion de productos alimenticios 7 184 46 237
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Explotacion de otras minas y canteras 3 3
Rio Uruguay Rio de la Plata Rio Santa Lucia Rio Negro Laguna Merin  Océano Atlantico
Extraccién de minerales metaliferos 1 1 2
— — Figura 71. Concentracién de DBOS vertida por cuenca hidrografica para el afio 2011 | Fuente: DINAMA
Fabricacion de coque y de productos de refinacion del | 1
petrdleo 0,300
Fabricacién de cueros y productos conexos 1 45 3 49 — 0250
€
s <
Fabricacion de metales comunes 5 5 E 0,200
Fabricacion de otros productos minerales no metalicos 5 5 B 0250
3 O
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Fabricacién de papel y de los productos de papel 9 2 n £ 0200
. - o
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a 0050
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0,00 —
Fabricacién de productos farmacéuticos, sustancias » I RioUruguay ~ RiodelaPlata  RioSantalucia  RioNegro Laguna Merin  Océano Atlantico

quimicas medicinales y de productos botanicos

Fabricacion de productos textiles il 2 13 Figura 72. Toneladas de DBOS vertidas en el 2010 por el rubro industria | Fuente: DINAMA 2014

Fabricacion de sustancias y productos quimicos 58 4 62 4500
Fabricacion de vehiculos automotores, remolques y 3 3 4.000
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Figura 73. Emprendimientos registrados en DINAGUA con uso
industrial del agua y emprendimientos con efluentes registrados en
DINAMA | Fuente: DINAGUA y DINAMA 2014

Regiones Hidrogréficas | « Capitales departamentales

Obras con uso industrial del agua: v Embalses e Pozos = Tanque ¢ Tomas

Emprendimientos con efluentes (SADI y SAD):

* Embalses  Otros usos

Navegacion

9

La habilitacién, administracién, mantenimiento y desarrollo de las vias
navegables del pais y de las hidrovias regionales que integra son res-
ponsabilidad de la Direccién Nacional de Hidrografia (DNH — MTOP).
También es competencia de dicha direccién nacional, la regulacién y
planificacion portuaria del paisy la administracién, mantenimientoy de-
sarrollo de los puertos e instalaciones portuarias que se encuentran bajo
sujurisdiccién.

La Ley de Puertos®, el Decreto Reglamentario N° 412/992 y modificativas
posteriores establecen la competencia en materia de puertos, asignando
responsabilidades al MTOP y a la Administracion Nacional de Puertos
(ANP). Figura74.

43| Ley N216.246 del 8 de abril de 1992.

A
(<} e
° wroLss
o £
°
Q
000
NELONES o

© Puertos .§, Embarcaderos

El incremento productivo de los diferentes bienes que se viene dando
sostenidamente en la tlltima década ha contribuido a la saturacion de las
redes terrestres de transporte de la region. Esto ha llevado a que los go-
biernos empiecen a considerar como una alternativa econémicamente
eficiente y ambientalmente sustentable al transporte fluvial y maritimo,
tanto de cabotaje como entre los paises de la Cuenca del Plata.

El transporte fluvio—maritimo presenta indudables ventajas econémicas
y ambientales sobre el resto de los modos de transporte, en particular
sobre el transporte carretero por camién. Estas ventajas derivan de un
menor costo energético por tonelada kilémetro transportada, una me-
nor emision de contaminantes a la atmésfera (en particular CO2, princi-
pal responsable del cambio climatico) y una disminucion de pérdidas de
vidas y accidentados graves por cada unidad de carga que se derive del
modo carretero al modo acudtico.

Existen tendencias incipientes hacia este cambio de modo, atin muy dé-
biles desde el punto de vista estadistico, pero que nos permiten afirmar

que en el horizonte de mediano plazo el transporte de productos via na-
vegacién de cabotaje y la navegacion entre paises de la regién integran-
tes de la Cuenca del Plata tendrd altas tasas de crecimiento.

A través de sus pasos de frontera terrestre, Uruguay intercambia una cifra
del orden de los 3 millones de toneladas anuales con sus paises vecinos
(1.337.138 de toneladas con Argentina y 1.551.723 de toneladas con Brasil*).
Un analisis posterior de origenes y destinos y tipos de productos nos pue-
de indicar qué porcentaje de estos flujos son derivables a un transporte
de cabotaje regional (hoy practicamente inexistente).

Las tres hidrovias: Parand - Paraguay, la hidrovia Uruguay —Brasil y la hi-
drovia del rio Uruguay son de caracter estratégico para el pais. El interés
se debe a la ubicacion que tiene el pais como centro logistico regional,
con sus ventajas geopoliticas y de legislacion como la Ley de Puertos con
la figura de puertos libres, la Ley de Zonas Francasy la Ley de Incentivos a
la Inversién que permiten vender servicios logisticos a la region como el
transporte, almacenamiento, manipulacion, seguros, etc.

Los ingresos por setvicios logisticos estan en el orden de los 1.000 millo-
nes de ddlares al afio, mas de la mitad de los contenedores del puerto de
Montevideoy el 60 % de la carga movilizada en Nueva Palmira.

6.7.1. La hidrovia Paraguay-Parana

La navegacion en la hidrovia Paraguay-Paran, a pesar de los problemas
institucionales generados por las distintas administraciones competen-
tesen el rio, es una realidad creciente y sus canales de llegada al Rio de la
Plata (canal Mitre en Argentina y canal Martin Garcia, de administracién
binacional uruguaya-argentina) son elementos claves para el eficiente
desarrollo del transporte fluvio-maritimo. Para ilustrar la importancia de
la hidrovia basta referir que en 1988 el tréfico de mercaderfa por la misma
era inferior al millén de toneladas y actualmente supera los 20 millones
de toneladas.

Los puertos asentados en costas uruguayas de importancia para esta hi-
drovia son el puerto de Nueva Palmiray el puerto de Montevideo.

El puerto de Nueva Palmira tiene una ubicaci6n estratégica por ser el til-
timo de esta hidrovia, punto de destino final de los trenes de barcazas y
lugar de trasbordo hacia barcos de ultramar. Tiene acceso desde el Rio de
la Plata por el canal Martin Garcia con calado de 32 pies (9.75 m). De las
11 millones de toneladas que moviliza, 6 millones corresponden a tras-
bordos de cargas regionales y 5 millones a carga uruguaya (4 millones de
cereales y un millon de celulosa).

El puerto de Montevideo se ubica en la zona este de la bahia de Monte-
video, con una superficie terrestre de 110 ha, dificilmente ampliable por
encontrarse rodeado por la ciudad. Tiene una longitud de muelles de
4.100 metros, con profundidades operativas de 10,5 m. Actualmente esta
en construccion un nuevo muelle (Muelle C) que agregara unos 330 ma
una profundidad que puede llegar a los 14 m, al igual que el muelle de

44 | Informacion extraida del Anuario Estadistico de Transportes, 2011

la terminal especializada en contenedores, bajo concesion de la empresa
Terminal Cuenca del Plata. Los proyectos tendientes a aumentar la super-
ficie terrestre ganan tierra a la bahia, de esta manera el Muelle Cincorpo-
rard 23 ha, el Acceso Norte (recién construido) agrega 13 ha y la terminal
para pesqueros que se construye en la zona de Capurro (al noroeste) in-
corporard 5 ha. El canal de acceso a Montevideo tiene una longitud de 42
km, dragado a 11 m y con un muy buen estado de mantenimiento. Para
mantener estas profundidades se estiman las necesidades de dragado
entre10y 12 millones de m*/afio.

6.7.2. La hidrovia Uruguay-Brasil

La hidrovia estd conformada por la laguna Merin, la laguna de los Patos y
sus afluentes, en el caso de Uruguay, los rios Cebollati, Tacuariy Yaguarén.
La zona noreste del Uruguay es la mas relegada en cuanto a infraestructuras
de transporte. La laguna Merin ha funcionado mas como una barrera que
como una conexién entre Uruguay y Brasil. Actualmente, un exportador de
grano de Treintay Tres o de Cerro Largo debe absorber el costo de atravesar
todo el pais con su produccién hasta llegar al puerto de Nueva Palmira.

Hoy en dia existen dos proyectos de puertos de inversion privada con au-
torizaciones ambientales y técnico-administrativas aprobadas: uno en la
desembocadura del rio Tacuari y otro en la localidad de La Charqueada,
sobre el rio Cebollati, departamento de Treintay Tres. También la ANP esta
analizando posibilidades de emplazamiento en la zona. Por otra parte, las
nuevas plantas de cemento portland, con vocacién exportadora al Brasil,
tendrian en el modo fluvial una alternativa de transporte més eficiente.

6.7.3. La hidrovia del rio Uruguay

El Comité Binacional Hidrovia del Rio Uruguay fue fundado en 2o010.
Entre otras cosas, este comité formado por ambos gobiernos riberefios
procura fomentar la navegacién del rio Uruguay hasta Concepciony Pay-
sandd, y en menor medida hasta Salto.

Este proceso de creacion institucional de la hidrovia se asocia a la mejora
de las infraestructuras que se vienen ejecutando mediante la inversion de
capitales privados y publicos de ambos paises. Los puertos de Montevideo,
Nueva Palmiray Fray Bentos en Uruguay, asi como Concepcion del Uruguay
en Argentina estdn en un proceso de ampliacion de sus capacidades, tan-
to a muelle como en tierra, y los canales de navegacion seran dragados de
manera de permitir la navegacion de barcos de hasta1o m de calado, lo cual
habilita a transportar una cifra del orden de las 40.000 toneladas por viaje.

Aimpulsos del comité se han encargado a la CARU (Comision Administra-
dora del Rio Uruguay) los estudios para el dragado integral del rio Uruguay
hasta Concepcion del Uruguay a una profundidad de 25 pies (7,6 m). En
el estudio, se plantea un costo del dragado inicial de unos 28 millones de
délaresy un mantenimiento anual del orden de los 8 millones de délares.

Con el fin de evaluar el potencial impacto e influencia que pueda conlle-
var tanto en la navegacion en el rio Uruguay y Rio de la Plata, como en
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los puertos de Paysand, Fray Bentos, Nueva Palmira y Concepcién del
Uruguay se esta recabando informacion estadistica.

Desde 1979, afio de inauguracion de la represa de Salto Grande, el régi-
men del rio esta condicionado por las necesidades energéticas y la con-
siguiente regulacion de vertidos, mas que por la hidrologia natural. Las
crecientes se han moderado en sus picos y no se registran periodos en
los cuales Fray Bentos o Nueva Palmira hayan salido de operacién por
quedar sumergidos. Dificilmente estos fenémenos podrian asignarse al
cambio climatico cuando hay una gestién del hombre en la regulacion de
caudales tan significativa y constante.

El Rio de la Plata, por su parte, parece ajeno a este fenémeno en lo que
hace a sus condiciones de navegabilidad, ya que los aportes de sus
afluentes son bastante constantes. Los problemas registrados dependen
de la mayor o menor eficiencia en los dragados de las vias navegables, en
general todas a profundidades artificiales y construidas por el hombre. La
marea no supera en general el metroy los fenémenos de bajantes extre-
mas afectan a los pescadores artesanales o a los deportistas, pero no asi a
la navegacién comercial.

6.8
Pescay acuicultura

La puesta en marcha del sector pesquero industrial tuvo como compo-
nente fundamental la explotacién de “especies tradicionales™ seleccio-
nadas de acuerdo a su biomasay disponibilidad, entre otros aspectos, y a
una paulatina diversificacion ampliando el nimero de especies captura-
dasy productos elaborados.

Elincremento en el ingreso de divisas respondié a la explotacién de nuevos
recursos (cangrejo rojo, merluza negra, grandes peldgicos, etc.) y al mayor
valor agregado de los productos finales derivados de las especies tradicio-
nales (filetes, empanados, preparaciones y conservas de pescado)

El sector pesquero uruguayo registré en el afio 2014 una captura de
64.843 T, lo que represento un ingreso de exportaciones de 153 millones de
délares. De éstas, 55.446 T son captura de tipo industrial. La distribucién,
segin las distintas especies capturadas, fue la siguiente: merluza 42 %,
corvina 23 %, pescadilla 6 %y sabalo 5 %. Mas del 80 % de las capturas se
destind a la exportacion.

Como consecuencia de las politicas de desarrolloy del escaso consumo inter-
no de productos de la pesca, la industria pesquera uruguaya se ha caracteri-
zado por estar fundamentalmente dirigida a los mercados de exportacion.

45 | Las especies tradicionales son: merluza (Merluccius hubbsi) entre los
recursos de altura; corvina (Micropogonias furnieri) y pescadilla (Cynoscion
qguatucupa) entre los costeros; el sabalo (Prochilodus lineatus), boga (Leporinus
obtusidens) y tararira (Hoplias malabaricus/H. lacerdze) entre los recursos
continentales; y el camarén (Farfantepenaeus paulensis) en las lagunas

costeras (Jose Ignacio, Rocha y Castillos)

Las normas que regulan las actividades de la pesca y caza acudtica en la
zona maritima provienen de la Ley de Pesca del afio 1969* . La actuali-
zacion e integracion de componentes ambientales, de participacidn y la
integracion de nuevos sectores se establecieron en la nueva Ley de Pesca
Responsable y Fomento de la Acuicultura en 2013¢. Durante todo este
proceso, la participacion del Estado se hizo efectiva através del Instituto
Nacional de Pesca (INAPE), actualmente Direccién Nacional de Recursos
Acuaticos (DINARA). La misma ademas de las competencias en politicas
sectoriales, aborda la investigacion en Ciencias de la Pesca, asi como el
desarrollo de tecnologia para asegurar y certificar sanitariamente la ex-
portacién de los productos pesqueros a los mercados internacionales.
Muchos de los recursos pesqueros se extienden mas alla de la Zona
Econémica Exclusiva (ZEE) uruguaya, por lo que se establecieron trata-
dos internacionales* que abordan el manejo conjunto de los recursos
acudticos con Argentinay Brasil. Algo similar ocurre en los cursos de agua
fronterizos como el tratado de limites del rio Uruguay, donde se crea la
Comisién Administradora del Rio Uruguay (CARU) que también realiza
investigacion sobre la fauna icticola y establece normas de administra-
ci6n de los recursos pesqueros a nivel binacional con Argentina; y comi-
siones binacionales con Brasil en el rio Cuareim, con la Comisién del Rio
Cuareim (CRC) y en lalaguna Merin con la Comisién Mixta Uruguayo-Bra-
silefia para el Desarrollo de la Cuenca de la Laguna Merin (CLM).

Con la firma de la Declaracién de Roma, en 1999, Uruguay reafirmé su ad-
hesién a la aplicacién del Cédigo de Conducta para la Pesca Responsable
(FAO,1995), entre cuyos objetivos se encuentra establecer principiosy crite-
rios para elaborar politicas encaminadas a la conservacion de los recursos
pesquerosy a la ordenacién y desarrollo de la pesca en forma responsable.
El manejo de un recurso pesquero es un proceso complejo que requiere la
integracion de su biologiay ecologia con factores socio-econémicos e ins-
titucionales, con repercusiones sobre sus usuarios y administradores. La
administracién de los recursos debe contemplar los diferentes intereses
y asegurar la supervivencia y disponibilidad para las generaciones futu-
ras. La complejidad de equilibrar el desarrollo del sector industrial con la
capacidad de carga del ecosistema obliga a optimizar los recursos des-

46 | Ley N213.833 de diciembre de 1969, complementada en su reglamentacion
por el Decreto N2 149/997.

47 | Ley N2 19175 de diciembre de 2013,

48| EL19 de noviembre de 1973 fue firmado el Tratado del Rio de la Plata y
su Frente Maritimo entre los gobiernos de Argentina y Uruguay. En el mismo
se establece la Zona Comun de Pesca Argentino-Uruguaya (ZCPAU) en que
pueden operar indistintamente buques de Uruguay y Argentina, y la creacion
de a5 comisiones binacionales, la Comision Administrador del Rio de la Plata
(CARP) v la Comisién Técnico Mixta del Frente Maritimo (CTMFM) donde se
realizan estudios para la conservacion y preservacion de los recursos vivos,
establecen normas relativas a la explotacién racional y se fijan volumenes de

captura por especie y distribucion entre las partes,

tinados a la investigacién y consecuentemente a coordinar actividades
entre diferentes Instituciones nacionales®. El objetivo es alcanzar el nivel
6ptimo de explotacion que proporcione el mayor rendimiento posible de
la pesquerfa a largo plazo.

6.8.1La pesca industrial

El Plan de Desarrollo Pesquero estuvo orientado principalmentea la captu-
ra mediante arrastres de fondo por parte de la flota industrial, que actual-
mente cuenta con alrededor de 60 barcos. Una de las pautas propuestas
en la politica pesquera de Uruguay durante este periodo estuvo dirigida a
lograr la diversificacion, mediante el uso de técnicas de pesca no conven-
cionales (e.g., espineles, palangres de fondo, cercos, lineas verticales, etc).
Dicha diversificacion se refirié tanto a las capturas como a los productos
que de ella se obtenfan a efectos de un aprovechamiento integral de re-
cursos que se encontraban virgenes, subexplotados o que formaban parte
importante del descarte efectuado en pesquerias tradicionales.

La politica de diversificacién redundd en un incremento en la produccién
y exportacion, desarrollando pesquerias sobre una amplia variedad de
especies de altura hasta bentonicas costeras, donde su facil acceso y bajo
costo operativo brindaron oportunidades laborales de corto plazo, asi
como en aguas internacionales, mediante flota industrial con especies
como la merluza negra, tinidos, krill, y otros crustdceos en aguas com-
prendidas en la regién del Tratado Antdrtico.

6.8.2 La pesca artesanal

Conforma la gran mayoria de las pesquerias costeras, con capturas com-
parativamente mas reducidas que las pesquerias industriales. Incluye la
pesca artesanal de mejillon y de almeja al este de la costa del pais (Mal-
donadoy Rocha), y la pesca en rios interiores y lagunas costeras (José Ig-
nacio, Rochay Castillos).

Existe una zonificacion del territorio nacional sobre la cual se otorgan
los permisos de pesca artesanal. La flota artesanal con permiso alcanza a
cerca de 600 barcas, con una capacidad menor a los 10 TRB (Toneladas de
Registro Bruto) e involucra a cerca de 800 pescadores.

Las capturas del sector pesquero uruguayo artesanal en los dltimos afios han
variado de 4.000 Ta7.000T, representando del 7-12 % de la pesca total del pais.

6.8.3 Acuicultura
Este sector en Uruguay ha experimentado un fuerte crecimiento desde
las tiltimas décadas, con un incremento cercano al 8 % anual.

49 | Universidad de la Repblica, Direccion Nacional de Medio Ambiente,
DINAMA-MVOTMA, Direccion Nacional de Agua, DINAGUA-MVOTMA, Servicio
Oceanografico Hidrografico y Meteorolégico de la Armada, SOHMA-MDN;
Agencia Nacional de Investigacion e Innovacion, ANI-MEC en el marco de
acuerdos e investigaciones puntuales, o proyectos de mayor envergadura (ANII,
PNUD, EcoPlata, etc.)

Actualmente en el pais existen 8 emprendimientos aprobados por la
DINARA que cultivan varias especies de consumo, entre las exdticas el
esturion, la tilapia, la langosta de pinzas rojas y entre las autéctonas el
sabalo (principal recurso comercial en agua dulce), el bagre negro, peje-
rrey y spirulina (micro alga).

La produccion se ha desarrollado principalmente en los dltimos 10 afios,
pasando de 13 T en 2004 a 200,5 T en 2014. En 2012 ocup6 alrededor de 3
hectdreasy a partir de 2013 se ocupan cerca de 383 hectdreas al incluirse
las represas para riego en el cultivo de sabalo.

La produccién mas relevante la constituye la carne de esturion pasando
de producir 10 toneladas en 2004 2190 toneladas en 2014 y el caviar que
incrementd de 1 a 7 toneladas en el mismo periodo. Ambos productos
acuicolas, de alto valor comercial, son los dnicos que se exportan. Asi-
mismo, se registran alrededor de 11 pisciculturas de peces ornamentales
constituyendo una produccién estimada en 250.000 peces por afio, des-
tinados principalmente al mercado interno.

Los emprendimientos de mayor escala productiva utilizan por un lado
agua proveniente de embalses hidroeléctricos, caso de los esturiones,
abasteciéndose de los lagos de Baygorriay Rincén del Bonete para la etapa
de engordey de pozo semisurgente durante los primeros estadios de vida.
El cultivo de sabalo utiliza agua de represas para riego durante el engorde
mientras que para [as primeras etapas se abastece con agua de lluviay de pozo.
Los emprendimientos de menor escala productiva utilizan generalmente
agua de lluvia y de pozo semisurgente y eventualmente la derivacién de
un curso natural.

La Ley N°19.175 de Pesca Responsable y Fomento de la Acuicultura prevé,
entre otras medidas, la posibilidad de que DINARA junto a otras autori-
dades competentes en la materia otorguen concesiones para explotacion
acuicola de cursos de agua, embalses, lagunas y mar.

La principal limitante para la produccién acuicola en el pais es el clima tem-
plado, restringiendo el nimero de especies posibles de cultivoy obligando
auna seleccion de especies aptas y el conocimiento de su crecimiento a fin
de evaluar el costo de produccidny de su eventual posibilidad de insercién
en el mercado. Por ello es que se realizan esfuerzos en desarrollar conoci-
miento biol6gico y sobre tecnologias de produccién de algunas especies
autéctonas marinas como el lenguado, corvina y brétola con potencial
acuicola y valor de mercado, asi como en experimentar el mejoramiento
genético del bagre negro (especie dulceacuicola) a fin de optimizar el cre-
cimiento de la especie en cultivo. No obstante, también se estima el poten-
cial de algunas especies exéticas cuando se presentan propuestas privadas.
Se considera que el volumen de la produccién acuicola en el corto térmi-
no continuard creciendo, fundamentalmente por la produccién de caviar,
carne de esturidny sabalo. En relacién a las otras especies se considera que
debera aguardarse un tiempo mayor para que se consoliden emprendi-
mientos que produzcan carne de bagre y pejerrey. Los emprendimientos
privados que existen actualmente producen juveniles de estas especies
para siembra de cuerpos de agua con fines recreativos o de autoconsumo.
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El cultivo de tilapia ha transitado por diversas etapas de ajuste tecnolégico
con éxito, restando comenzar su produccién a escala comercial.

6.9
Extraccion de aridos en

cursos de agua

En Uruguay los principales dridos extraidos de ambientes fluviales son arenas,
gravasy piedras, que se utilizan mayormente en laindustria de la construccion.
Las operaciones de extraccién de aridos de los cauces y planicies de inun-
dacién de los cursos de agua influyen en su morfologia (modificando las
secciones de los alveos). En ciertos casos la extraccién de dridos es desea-
ble para el hombre, ya que puede beneficiar a la navegabilidad del curso,
y en otros puede causar impactos negativos en el ambiente (regimen hi-
drolégicoy calidad del agua).

Los permisos de extraccién de dridos estdn al amparo del Articulo 96 de
laLey N°15.851de 1986 que habilita al Estado a dar permiso de extraccién
de materiales en alveos de dominio piiblico (océanos, arroyos y lagunas
del pais). Tanto el control y el otorgamiento de permisos para su extrac-
cién, asi como el dominio de los dlveos es competencia de la Direccién
Nacional de Hidrografia del Ministerio de Trasnporte y Obras Oublicas.
Los permisos otorgados en todo el pais son principalmente para la ex-
traccion de arena, siendo la cuenca del rio Santa Lucia y en particular la
desembocadura de este rio la de mayor incremento de canteras de ex-
traccién de arena en los dltimos afios.

[6.10]
Turismo y recreacion

El turismo es a la vez que una manifestacién del derecho humano al es-
parcimiento, al conocimiento y la cultura, un factor de desarrollo que ha
aumentado suimportancia a nivel mundial.

Enel 2014 en el Uruguay este rubro representé el 7% del PIB, el 17 % de las
exportaciones totales y el 52 % de las exportaciones de servicios (Cuenta
Satélite de Turismo, 2014). A este ingreso de divisas se debe sumar la con-
tribucion del turismo interno, que también dinamiza la economia de los
destinos turisticos e impacta favorablemente en la economia nacional
En nuestro pais tanto el turismo receptivo como el interno son predomi-
nantemente estacionales, con fuerte dinamica en el primer y cuarto tri-
mestre del afio, en los que se desarrolla la temporada turistica basada en
el recurso playay en los usos recreativos de los recursos hidricos.
Durante el 2014 el pais recibi6 2.810.651 visitantes, el 90 % de los cuales
eligié destinos donde el uso recreativo del agua es un factor clave. E1 30 %
de los visitantes eligié a Montevideo como destino principal de viaje, el
17 % el litoral termal, el 10 % a Colonia y el 21 % los destinos costeros
como Punta del Este, la costa de Rocha, Costa de Oroy Piriapolis. El gasto

turistico de los visitantes no residentes en Uruguay ascendi6 a 2.617 mi-
llones de délares (MINTUR, 2015). Frente a estas cifras del turismo recep-
tivo, el turismo interno, con 886 millones de délares, representd un 34 %
del gasto turistico total.

La distribucién por destinos y a lo largo del afio, asi como las actividades
realizadas, permiten afirmar que el climay los recursos hidricos son clave
para la actividad turfstica en Uruguay. Los destinos que reciben la mayor
cantidad de visitantes tienen en el uso recreativo del agua un atractivo cen-
tral. La disponibilidad de aguas termales es uno de los factores que pue-
den explicar la distribucién equilibrada de visitantes en el litoral termal a
lo largo del afio. A su vez, en Montevideo, la importancia y diversidad de
su oferta turistica podrian explicar que el arribo de visitantes presenta un
aumento relativamente leve en el verano; Montevideo ejerce todo el afio
su atraccion de capital nacional y principal concentracién urbana del pais,
perotiene en su cadena de playas un importante atractivo turisticoque es a
la vez el espacio piiblico mas utilizado por sus habitantes en el verano. Co-
lonia también presenta una discreta variacién en la cantidad de visitantes
en la temporada estival; si bien es una ciudad costera y cuenta con playas
enlaciudady en el departamento, su principal atractivo—el barrio histérico
designado Patrimonio de la Humanidad— recibe un alto nivel de visitas
durante todo el afio. Por su parte Punta del Este, la costa de Rocha, Costa de
Oroy Piriapolis evidencian una marcada estacionalidad, explicada porque
el principal atractivo radica en sus playas.

Ante laimportancia clave que tienen los recursos hidricos para el turismo, se
considera necesario mejorar y ampliar las capacidades de gestion interins-
titucionales. EIl MVOTMA y los gobiernos departamentales colaboran en el
control de las actividades con potenciales impactos negativos sobre los cuer-
pos de aguay en el monitoreo de la calidad del agua para usos recreativos. El
MINTUR cuenta con la certificacion Playa Natural Certificada que presenta
un discreto nivel de adhesién por parte de los destinos locales. Se estd con-
formando un grupo interinstitucional de Aguas Termales. En los aspectos
de planificacion, gestion, e inversion, Punta del Este y la costa de Rocha se
consideran los destinos que requieren mayor atencién, dada la permanen-
te presion de los emprendimientos inmobiliarios. Montevideo, Maldonado
y Canelones estan implementando ambiciosos proyectos de saneamiento.
El sistema de saneamiento de Montevideo, las politicas ambientales imple-
mentadasy la certificacién de playas 15O 14.001 permiten a la capital contar
con playasy aguas seguras para su uso recreativo. La reciente renovacion y re-
estructura del sistema de saneamiento de Maldonado, Punta del Este y Pirié-
polis aseguran para este destino turistico la calidad de sus principales playas.
En Canelones, la implementacion del plan de saneamiento y desagiies de la
Ciudad de la Costa resuelve serios problemas ambientales agudizados con
el importante crecimiento de la poblacién durante las décadas del 8oy 90y
con los efectos del cambio climatico. En Rocha, la ordenanza costera vigente
desde 2003y la aplicacion de la Ley N°18.308 de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Sostenible han comenzado a conducir los procesos de urbaniza-
ci6n costera hacia objetivos de mejora de la calidad ambiental.

La expectativa de crecimiento general del turismo para los préximos 5
afios es de entre el 10 %y el 15 %. Sin embargo hay que tener muy pre-
sente la desaceleracién de la economia en nuestros dos principales mer-
cados, Argentinay Brasil. Si bien la preponderancia de la estacionalidad y
del turismo de soly playa seguira siendo relevante se estan desarrollando
alternativas. Entre las mismas, y en relacion con los usos del agua, el Mi-
nisterio esta promoviendo el turismo nautico y fluvial; vale precisar que
este tipo de actividades no generan impactos significativos en las gran-
des tendencias del turismo.

Entre los desafios prioritarios, se encuentra la planificacion del uso sos-
tenible del agua para usos recreativos, y en especial la racionalizacién del
uso de las aguas termales. A su vez, la planificacion y el monitoreo de los
procesos territoriales y ambientales en relacién a los recursos hidricos
requiere capacidades para afrontar las transformaciones y los desafios
de los proyectos de inversion y de transformacion territorial. La inversion
extranjera directa, clave para impulsar el desarrollo, ha sido alta en los
dltimos afios (Uruguay XXI, CEPAL, 2014). Se trate de emprendimientos
productivos o de infraestructura (plantas industriales, infraestructura
energética, nuevos puertos o pequefios proyectos de gran impacto terri-
torial como el puente sobre la laguna Garzén) serd necesario implemen-
tar un monitoreo sistematico de sus impactos y beneficios, para asegurar
lasostenibilidad del desarrollo.

6.11]
Ambiente

6.11.1 Servicios ecosistémicos

Los servicios ecosistémicos son definidos como las condiciones y procesos
através de los cuales los ecosistemas y las especies que los componen sus-
tentany satisfacen lavida humana (Daily, 1997). La Evaluacion de los Ecosis-
temas del Milenio (MA 2005) los conceptualiza como los beneficios que los
ecosistemas proveen a la sociedad y los clasifica en servicios de provision,
de regulacion, de soporte y culturales. A los principales ecosistemas pre-
sentes en el pais se le pueden asociar los siguientes servicios ecosistémicos:
- En la pradera se destaca el secuestro de COz2, la proteccién y reposicién de
la fertilidad de los suelos, el control de erosion (que repercute en la mejora
de la calidad de aguas), la amortiguacion de inundaciones y la provisién de
productos agropecuarios (Bilencay Mifiarro, 2004, y Craccoy otros, 2007)

- En los bosques ocurre la fijacion de C, la proteccion de suelo y agua, la
reduccion del riesgo de erosion y de inundacion, ademads son habitat de
floray fauna, fuente de lefia y otros productos derivados, y poseen valo-
res socioculturales (Gonzélez y otros, 2005)

- En los humedales se da la recarga de agua subterranea, proteccion de
linea de costa, mitigacion de inundacién y de erosién, depuracion de las
aguas. Son fuente de agua, hibitat para biodiversidad y sitios de recrea-
cién, y tienen valores socioculturales.

- Los ecosistemas costeros amortiguan eventos extremos, son habitat de

biodiversidad, sustento de pesquerias, sitios de recreacion y poseen valor
paisajistico (Cronky Fenessy,2001). En particular, las lagunas costeras son
importantes zonas de reproduccién y alimentacion para aves acudticas
residentes y migratorias, y también para las especies de peces y anfibios,
alavez que tienen una alta riqueza floristica asociada (DINAMA 2014).
El agua como recurso natural esencial para la vida se vincula a diversos
servicios ecosistémicos:

a) Aprovisionamiento de agua (uso doméstico, riego, uso industrial, ge-
neracion de energia hidroeléctrica) y otros recursos naturales acudticos
(pesca, fibra, otros)

b) Refugio de biodiversidad acuatica

©) Mantenimiento del ciclo hidrolégico

d) Regulaci6n del clima

€) Amortiguacion de crecidas y prevencién de erosion

f) Regulacion de la calidad de agua

g) Culturales: valor paisajistico, antropolégico y sitio de recreacién

El régimen hidrolégico natural es fundamental para el funcionamiento
de los ecosistemas acudticos y para sostener su biodiversidad e integri-
dad, y por tanto, para mantener los servicios ecosistémicos.

6.11.2 Fuentes de presion sobre ecosistemas y
biodiversidad

Entre las principales presiones sobre la biodiversidad y los ecosistemas
a nivel mundial se encuentran la pérdida y degradacién del habitat, la
contaminacién y carga excesiva de nutrientes, la sobreexplotacién y uso
insostenible, la introduccién de especies exéticas invasoras, a lo que se
suma el efecto del cambio climatico. Estas presiones a su vez actiian de
forma combinada (CDB 2010).

El pastizal es uno de los ecosistemas naturales més afectados por la in-
tensificacién en el uso del suelo (DINAMA, 2014). En FAO-DINOT (2015)
identifican un decrecimiento de 8,6 % de la superficie ocupada por ve-
getacion herbdcea natural entre el 2000 al 2011. De forma coincidente,
segdn datos del censo agropecuario en 2011 (MGAP 2015) la superficie
dedicada a la ganaderia mostr6 una reduccién del 9 % en comparacién al
afio 2000. Estos autores indican que el campo natural como componen-
te fundamental del area dedicada a la ganaderia mostré una sostenida
disminucién debido al incremento de la forestacion y la agricultura de
secano. El estado de conservacién de estos ecosistemas terrestres que
ocupan gran parte de la matriz de la cuenca hidrografica repercutira en
los ecosistemas acudticos.

La problemética del deterioro de la calidad del agua en los ecosistemas
acuaticos afecta la biota y otros componentes del sistema incluido el
recurso hidrico y el funcionamiento del sistema y por tanto a los servi-
cios ecosistémicos. Entre sus principales causas se encuentra la contami-
nacién puntual por aguas residuales o agroindustriales cuando no hay
tratamientos o son insuficientes, o por efluentes industriales cuando
son incompletos; la contaminacién difusa por précticas que promueven
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la erosién y el escurrimiento de nutrientes desde la cuenca hidrografica
hacia los cuerpos de agua; y la contaminacion con residuos sélidos en
los cursos de agua. Sumado a esto, el ingreso de ganado a abrevar a las
margenes de los cuerpos de agua genera erosion del suelo y afecta la ca-
lidad de agua, y a su vez, puede ocasionar toxicidad y mortandad de ga-
nado en ocasiones de eventos de floraciones microalgales. Por otra parte,
en situaciones de déficit hidrico la falta de caudales suficientes para el
funcionamiento del ecosistema impacta en la biota acuética (incluidos
recursos pesqueros) ademds de repercutir en problemas de calidad de
agua. En particular, los humedales son principalmente afectados por la
degradacion del habitat (DINAMA, 2014) lo cual se puede generar como
consecuencia de varias acciones que en gran parte también modifican el
régimen hidroldgico tales como: la deforestacion, desecacion, canaliza-
cién, desvio de cursos de agua, u otras obras hidraulicas, de infraestructu-
ra o urbanizacion en zonas inundables. Asi como el impacto de incendios
que pueden intensificarse en periodos de sequia.

La construccién de embalses sin un disefio adecuado interrumpe el paso de
especies de peces llegando a ocasionar extinciones locales de estas especies
odeotras que dependan de estas (Soutulloy otros, 2013). A lo que se suma la
interrupcién de la dindmica de sedimentos en los cuerpos de agua, la colma-
tacién de los embalses repercutiendo ademds en problemas de calidad de
aguay la generacion de condiciones propicias para la eutrofizacion.

En el ecosistema costero y marino los recursos pesqueros tradicionales
y algunas especies de moluscos marinos se hallan plenamente explota-
dos, con signos de sobreexplotacion para algunas especies (Defeo y otros,
2009). Problematica que se suma al deterioro de la calidad de agua, a la
urbanizacién desordenaday al desarrollo turistico insostenible, que inten-
sifica las demandasy los impactos, identificados por Soutullo y otros (2013)

como amenazas para varios grupos taxonémicos. Ademds, la forestacion
con especies exdticas para la fijacion de dunasy su posterior urbanizacion
generando signos de erosi6n costera (Gutiérrezy Panario, 2006).
Laindustria extractiva, como es el caso de la mineria, incide directamente
en el ambiente y los impactos que éstas generan en el entorno dependen
del tipo de explotacién, entre los posibles impactos se identifica el dafio
alatierra, liberacion de sustancias toxicas, drenaje acido de minas, en la
salud y en la seguridad de los trabajadores, generacién de explosiones,
polvoy ruido (MVOTMA-DINAMA, 2014b).

Las especies exdticas invasoras pueden ocasionar degradacién ecolégi-
ca, pérdidas econémicas y dafios a la salud (PNUD 2008). En DINAMA
(2014) se presenta una lista de especies exdticas invasoras consensuadas
en el afio 2012 por el Comité Nacional de Especies Exéticas Invasoras. En
Masciardiy otros (2010) se muestra que los grupos con mayor niimero de
especies exéticas invasoras registradas en nuestro pais se dan principal-
mente en las plantas vasculares, seguido de los peces y moluscos. Cabe
mencionar que la acuicultura puede ser una amenaza en este sentido,
dado que se pueden introducir especies exéticas, intencional o acciden-
talmente, en ambientes naturalesy causar graves dafos a la diversidad y
al funcionamiento de los ecosistemas acudticos (Loureiro y otros 2013).
Dada la transversalidad de la temdtica del agua es necesario articular
esfuerzos a nivel interinstitucional para contribuir hacia una gestion
integrada de los recursos hidricos. En este sentido, es necesario aplicar
herramientas de gestion que ofrezcan soluciones a las problematicas de
pérdida de servicios ecosistémicos, que repercuten en la calidad y dispo-
nibilidad de agua. Por otra parte, desde los ambitos de participacién es
necesario analizar la situacién en torno a dichas problematicas y ofrecer
soluciones que pueden ser acordadas.
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R.SQN DE LAS

CARACTERISTICAS
DE LAS REGIONES
HIDROGRAFICAS A
NIVEL NACIONAL

Region hidrografica del
rio Uruguay

La regién recoge aguas precipitadas de cuencas de Brasil, Argentina y
Uruguay, a través de su principal cauce, el rio Uruguay, que desemboca en
el Rio de la Plata, junto al rio Parana. Representa el 64 % de la superficie
del pais, aproximadamente 113.637 km”. En territorio uruguayo recibe el
aporte de dos grandes cuencas, la Cuenca del rio Uruguay (45.471 km? y
la Cuenca del rio Negro (68.166 km?). En lo que respecta a las aguas subte-
rraneas, se destaca el Sistema Acuifero Guarani, en el noroeste, una de las
mayores reservas de agua dulce del planeta compartida con Argentina,
Brasil y Paraguay (figura 75).

A nivel nacional, la regi6n esta integrada por los siguientes departamen-
tos: Artigas, Salto, Paysand, Rio Negro, Soriano, Durazno, Tacuarembéy
Rivera en su totalidad y Cerro Largo, Florida y Flores parcialmente.

Desde el afio 2012, funciona el Consejo Regional de Recursos Hidricos
para la Cuenca del rio Uruguay® y en esa drbita se han creado las Comi-
siones de Cuenca del rio Cuareim, arroyo San Antonio, rio Tacuarembd y
Rio Yiy la Comisién del Sistema Acuifero Guarani.

50| Creado por el Decreto Reglamentario N° 262/011 de la Ley N© 18610,

egion hidrografica para la cuenca del rio

Comisiones de Cuenca y Acuifero: |JARSERFAGIEI)
Limite Sistema Acuifero Guarani

7.1.1 Caracteristicas socio-econémica-ambientales

El 23 % de la poblacién del pais habita en esta regién; son 744.438 habi-
tantes de los cuales el 92 % vive en area urbanay el 8 % vive en drea rural.
La tasa de crecimiento poblacional proyectada para el afio 2025 presen-
ta valores positivos s6lo para los departamentos de Salto, Paysand, Rio
Negroy Rivera.

La principal actividad econémica es la produccién agropecuaria con una
demanda creciente de cantidad y calidad de agua. El principal uso del
suelo es del sector agropecuario; 74 % ganaderfa y lecheria, 14 % cultivos,
5% forestacion, 7 % otros (urbanos, industriales, etc)"

La mitad de |a forestacién del pais se concentra en esta regién, ocupando
principalmente los departamentos de Tacuarembd, Rivera y Cerro Largo
(centro-noreste) y Paysandu, Rio Negro y Soriano (suroeste).

La superficie agricola se caracteriza por una regién hortofruticola (citri-
cola, vitivinicola, y cultivos primor) en los departamentos de Paysandi,
Salto, Artigas; region cerealera (maiz, trigo, cebada, sorgo y soja) en el
litoral y en los departamentos de Durazno, Florida y Flores; y arrocera en
Tacuarembd, Rivera, Cerro Largo (centro noreste) y Artigas (norte)
Contiene el 90 % del potencial instalado para generacion de energia eléctrica
(represas hidroeléctricas de Salto Grande, Gabriel Terra, Baygorriay Constitu-
cién) y cuenta con emprendimientos mineros principalmente en los depar-
tamentos de Artigas, Rivera, Tacuarembd, Paysandu, Cerro Largoy Durazno.
La region presenta ecosistemas con alta diversidad entre los que se des-
tacan los Esteros de Farrapos e Islas del rio Uruguay, ubicado sobre el li-
toral del rio Uruguay, considerado sitio RAMSAR. Predominan los ecosis-
temas de praderas y de bosques; a) monte fluvial, riberefio o de galeria,
en las mérgenes de rios y arroyos, b) monte de parque, en el litoral del
pais cercano al rio Uruguay y c) monte de quebrada, en lazona norte de la
regiony d) los ecosistemas de praderas.

7.2 Caracteristicas de la oferta de los recursos hidricos
Es la regién hidrogréfica mas himeda de Uruguay. La Iluvia anual caida
se estima en 1.337 mm, de los cuales 892 mm se pierden por evapotrans-
piracion, llegando a los cauces unos 445 mm. Esta escorrentia supone un
caudal continuo medio anual del orden de 1.605 m*/s y un volumen dis-
ponible de agua de 50.605 hm?, La aportacién especifica equivalente es
de141/s-km? (figura 76).

7.1.3 Caracteristicas del uso de los recursos hidricos
En esta region se concentra el 39 % de las obras hidraulicas (tomas, em-
balses, pozos) y el 48 % del volumen anual de aprovechamientos del
pais®. Los aprovechamientos presentan los siguientes usos: 88 % riego,
5% otros usos, 4 % industria y 3 % consumo humano.

51 Extraido de extraido de Cuencas Hidrograficas del Uruiguay. M. Ackar, A
Dominguez, F. Pesce, 2014 elaborado a partir de informacion del MGAP, 2011

52 | Sin considerar la generacion hidroeléctrica, segun datos de DINAGUA, 2012,

Figura 76. Componentes del balance de la RH del rio Uruguay
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La zona norte (Artigas y Salto) y la zona noreste (Tacuarembg, Rivera y
Cerro Largo) presentan altos volimenes embalsados por unidad de area,
debido fundamentalmente al riego de arroz.

El litoral del rfo Uruguay y la zona noreste presentan altos volimenes de
agua por unidad de drea debido a extracciones por toma directa para riego.
En el norte, el principal afluente del rio Uruguay es el rio Cuareim con cau-
dales disponibles ya comprometidos para riego de arroz principalmente,
asf como de cafia de az(icar, maiz y productos fruticolas.

En la zona litoral los principales rios son el Arapey, Dayman, Queguay y
San Salvador, en los que existen limitaciones en cuanto a disponibilidad
del recurso hidrico.

En la cuenca del rio Negro existe un potencial conflicto entre la creciente
presion del uso del agua con fines de riego y el uso para generaci6n hi-
droeléctrica. El Decreto N°160/980 otorga prioridad a UTE para el uso de
las aguas de los embalses con fines de produccion de energia eléctrica,
con excepcion de los usos mencionados en el Articulo N°163 del Cédigo
de Aguas (bebida e higiene humana, bebida de ganado, navegaciény flo-
tacion, transporte y pesca).

Frente a una sequia, esta region presenta riesgos naturales importantes
debido a que el 16 % de su drea tiene “baja” agua potencialmente dispo-
nible en el sueloy el 15 % “muy baja”.

En laregi6n del rio Uruguay se destacan: la totalidad de los acuiferos Sal-
to, Guarani, Basalto de la formacién Arapey y Devénico-pérmico, ademds
de un 65 % de Basamento Cristalino (Precambrico). En general, los vold-
menes de agua subterranea extraidos son bajos, a excepcién de la zona
litoral del rio Uruguay (Salto y Paysand() donde hay usos relacionados al
consumo humano, turismo termal e industria, y en las ciudades de Rivera
y Artigas donde se abastecen principalmente con agua subterrdnea de
los pozos del Acuifero Cuarani que erogan buenos caudales.

En relacion con la calidad del agua se constata un deterioro de la misma
principalmente por un exceso de Ny P, lo que provoca en algunas situa-
ciones eventos de cianobacterias, algunas de las cuales son téxicas. En
todos los monitoreos realizados por DINAMA en los embalses y tramos
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del rio Negro (afios 2009 al 2013) y embalses del rio Cuareim (afio 2006 al
2012) se registraron valores de fésforo total por encima del umbral acep-
table. Se han detectado registros de cianobacterias en Fray Bentos, Bella
Unién, Nueva Palmira, Paysandd, y en la Cuenca del rio Negro, en Paso de
los Toros y en los arroyos Cufiapird, Bequel6 y Grande.

El rio Uruguay tiene un transito fluvial intenso con cargas potencialmen-
te peligrosas en algunos tramos, y colmatacién en las vias navegables,
entre otras, por aportes de sedimentos.

Las principales ciudades afectadas por las crecidas de los rios de la cuenca
son: Bella Unidn, Salto, Paysandd, Mercedes y Durazno.

7.1.4. Sistema Acuifero Guarani (SAG)

El SAG es el cuerpo hidrico subterraneo transfronterizo mas extenso de
Sudamérica abarcando un drea de 1.087.879 Km? Geoldgicamente se
encuentra constituido por una sucesién de areniscas edlicas y fluviales
que se han depositado durante el Mesozoico (desde el Tridsico hasta el
Cretacico inferior) con edades entre 200 y 132 millones de afios.

Las cuencas sedimentarias que conforman el SAG incluyendo los dep6-
sitos basalticos de su techo estdn ubicadas en zonas tectonicamente es-
tables, como son los antiguos macizos geoldgicos levemente plegados.
Su fracturacién ha sido heredada del basamento cristalino y reactivada
més modernamente, principalmente luego de la extrusién volcénica del
Cretacico. Esto le da al SAG una complejidad adicional, debido a la pre-
sencia de miltiples fracturas de distinta envergadura, que se reconocen
adistintas escalasy que afectan el flujo del agua.

En Uruguay el SAG abarca una superficie de 36.170 Km? y es el principal
acuifero por su extensién y potencial productivo. Se encuentra protegido
en sumayor parte por una extensa y potente capa basaltica que puede al-
canzar mas de 1.200 m de espesor. Cerca del 10 % de la superficie del acui-
fero en Uruguay corresponde a la zona de afloramientos sedimentarios
que estdn situados en la regi6n centro-norte del pais. En el drea aflorante,
el acuifero presenta niveles fredticos cercanos a la superficie. Ver figura 77.

En su parte confinante el SAG se encuentra entre 800 a 1.400 m de pro-
fundidad, cubierto por capas basalticas volcanicas. El agua subterranea
presenta condiciones de artesianismo (en algunos casos con surgencia
natural) y tiene gran potencial geotérmico, con temperaturas de 38 °C a
49°C. El rendimiento de los pozos geotérmicos varia entre 100 a 300 m*/h
con profundidades de perforacién de alrededor de 1.400 m.

En Uruguay, el 90 % del agua es destinada al abastecimiento a las poblacio-
nes (excepto en el departamento de Salto donde se aprovechan aguas terma-
les del SAG). En las ciudades de Rivera y Artigas el SAG constituye la principal
fuente de abastecimiento publico de agua potable a las localidades (OSE). El
consumo total estimado, incluyendo las zonas suburbanasy rurales cercanas
varia entre 50.000 a 60.000 m*/dia (entre 14.000 a 15.000 m?/dia en Rivera).
Esta zona forma parte de un drea de recarga donde el agua subterranea tiene
poco tiempo de residenciay el acuifero es més vulnerable.

igura 77.
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En el periodo de 2003-2009 se crea y ejecuta el Proyecto de Proteccién
Ambiental y Desarrollo Sostenible del SAG como iniciativa de Argentina,
Brasil, Paraguay y Uruguay que se desarrolla en un capitulo posterior de
este documento.

Regidn hidrograficade la
laguna Merin

Es una cuenca transfronteriza compartida entre Uruguay y Brasil, con
aproximadamente 53 % en territorio uruguayo y un 47 % en territorio
brasilero. La superficie de la Cuenca de la laguna Merin es de aproxima-
damente 62.250 km*de los cuales 33.000 km?se encuentran en territorio
uruguayoy representa el 18 % del total de la superficie del pais. Los prin-
cipales cursos de agua que constituyen su red fluvial son San Miguel, San
Luis, Estero de Pelotas, Cebollatiy Tacuarf en Uruguay, y arroyo Grande y
Piratini en Brasil (figura 78).

A nivel nacional, integran la regién los siguientes departamentos:
Treintay Tres, en su totalidad, y Cerro Largo, Rocha, Maldonado y Lava-
lleja parcialmente.

Desde el afio 2012 funciona el Consejo Regional de Recursos Hidricos
para la Cuenca de la laguna Merin®y en esa rbita se ha creado la Comi-
sion de Cuenca del Rio Cebollati.

a la cuenca de la laguna Me

7.2.1 Caracteristicas socio

El 5% de la poblacién del pais habita en esta regién; son154.699 habitan-
tes de los cuales el 92 % vive en drea urbanay 8 % en drea rural.

La tasa de crecimiento poblacional proyectada para el afio 2025 presenta
valores positivos sélo para el departamento de Maldonado.

Es la principal region arrocera del pafs, representa aproximadamente
el 70 % del total de la superficie destinada al cultivo de arroz del pais,
siendo Treinta y Tres y Rocha los departamentos que presentan la mayor
superficie del cultivo. El principal uso del suelo es del sector agropecua-
rio (MGAP, 2014): 43,2 % es ganaderia con mejoramientos de pasturas,
19,8 % arrocera, 17,1 % arrocera y ganadera, 12 % forestal y 7,9 % agricola
ganadera (figura79).

Laguna Merin

Esta cuenca presenta un importante porcentaje de suelos con prioridad
forestal que adn no han sido explotados en su totalidad y se encuentran
emprendimientos mineros principalmente en los departamentos de
Treintay Tres, Rochay Lavalleja.

En la cuenca existe una Reserva de Bisfera, un sitio Ramsar y cuatro
areas de importancia para la conservacion de las aves. La region pre-
senta ecosistemas con alta diversidad, particularmente los Hume-
dales del Este, en los departamentos de Rocha, Treinta y Tres y Cerro
Largo, que figuran dentro de la region RAMSAR. También existe el
Programa de Conservacion de la Biodiversidad y Desarrollo Susten-
table de los Humedales del Este (PROBIDES). Las dreas protegidas de
la region son Paso Centurién, Quebrada de los Cuervos y San Miguel.

7.2.2 Caracteristicas de la oferta de los recursos
hidricos

La lluvia anual caida se estima en 1.336 mm, se pierden 815 mm por eva-
potranspiracion, llegando a los cauces 521 mm. Esta escorrentia supone
un caudal continuo medio anual del orden de 475 m*/s y un volumen
disponible de agua de 14.985 hm?. Se pierde por evapotranspiracién el
61%delalluviaque caeenella. Laaportacion especificaequivalentees de
16,5 1/s-km?, la mas alta de Uruguay (figura 80).

7.2.3 Caracteristicas del uso de los recursos
hidricos

En esta region se concentra el 7% de las obras hidraulicas (tomas, embal-
ses, pozos) y el 38 % del volumen anual de aprovechamientos del pais®.
Los aprovechamientos presentan los siguientes usos; 99 % riego, 0,5 %
consumo humano, 0,3 % otros usosy 0,2 % industria.

53 | Creado por el Decreto Reglamentario N2 263/011 de la Ley N2 18.410.

54| Sin considerar la generacion hidroeléctrica, segun datos de DINAGUA, 2012.

115. PLAN NACIONAL DE AGUAS | PROPUESTA



116 . PLAN NACIONAL DE AGUAS | PROPUESTA

es del balance de la regién hidrografica
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Los voldmenes embalsados por unidad de rea estdn entre los més altos
del pais en la casi totalidad de la regi6n. Asimismo, los volimenes de agua
por unidad de drea son también los mas altos del pais en |a totalidad de la
regi6n debido a extracciones por toma directa. En general esto se debe a los
grandes volimenes utilizados para el riego de cultivo de arroz.

En los cursos con influencia de la laguna Merin o la laguna Negra no exis-
ten restricciones para otorgar caudales. En los cursos sin influencia de la
laguna Merin, en general, se ha llegado al limite de los caudales dispo-
nibles a ser otorgados y en los rios Cebollati, Olimar, Tacuariy Yaguaron
se imponen turnos de riego. Las competencias por usos pueden afectar
la disponibilidad de agua para abastecimiento a poblaciones particular-
mente en la ciudad de Melo.

El uso de agua subterranea es marginal, suponiendo el 2,3 % del uso de
aguas subterraneas de todo el pais. Se destaca el Acuifero Sedimentario
de lalaguna Merin con zonas de buen caudal (pozos que erogan en el en-
torno de 30 m*/h), en cercanias a la ciudad de Lascano (Rocha). En el siste-
ma acuifero transfronterizo Litoraneo-Chuy, que es muy explotado en La
Paloma (Rocha) durante los meses de verano, puede tener problemas de
calidad de agua para abastecimiento de agua a las poblaciones, por los
altos contenidos de hierroy cloruros.

En relacién con la calidad de los recursos hidricos superficiales, en esta
region es donde hay menos informacion disponible y respecto a las aguas
subterrédneas practicamente no hay datos de calidad. De todas formas se
identifican altas concentraciones de nitrégeno y fésforo. Los efluentes
identificados corresponden a vertidos urbanos de las plantas de trata-
miento y efluentes industriales provenientes de la actividad carnica, ali-
menticia, cuero y lictea. Se han detectado cianobacterias y toxinas en la
laguna Merin, arroyo Nico Pérezy cafiada Salto de Agua.

En esta region, particularmente, las obras de proteccion y defensa contra
inundaciones generan conflictos ya que luego de las lluvias se inundan otros
campos por mayor concentracién de aguay mayores problemas de drenaje.

Region hidrografica del
Rio de la Plata y su frente
maritimo

La regién hidrogréfica de la Cuenca del Rio de la Plata y su frente mari-
timo es una regién transfronteriza que pertenece a la Cuenca del Rio de
la Plata integrada por Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguay y Uruguay. En
el territorio nacional ocupa una superficie aproximada de 34.110 km? y
representa el 18 % de la superficie total del pais (figura 81).

Figura 81. Region Hidrografica para la cuenca del Rio de la Plata
y su frente maritimo | Fuente: DINAGUA, Divisién de Cuencas
y Acuiferos

Localidades \if) !
(U ECE e s e | Comisiones de Cuenca y Acuifero:
Rio Santa Lucia i Laguna del Cisne

Se encuentra integrada por los departamentos de Montevideo, Canelo-
nes, San José y Colonia en su totalidad y Lavalleja, Rocha, Maldonado,
Flores, Florida y Colonia parcialmente. Contiene las aguas que escurren
hacia el Rio de la Plata y el océano Atlantico. Los principales cursos de

agua son: rio Santa Lucia, Santa Lucia Chico, rio San Juan, rio Rosario, rio
SanJoséy los arroyos Solis Grande, Canelon Grande y Colorado.

Esta region se caracteriza por tener una serie de lagunas costeras como la
laguna del Cisne y laguna del Sauce, de gran importancia para el abaste-
cimiento de las poblaciones locales, y las lagunas de José Ignacio, Garzén,
Rocha, Castillos y Negra, de gran importancia turistica y ambiental.

El 40 % de la regién esta conformado por la Cuenca del rio Santa Lucia,
una cuenca estratégica de gran importancia porque provee de agua pota-
ble al 60 % de la poblacion del pafs.

Desde el afio 2012 funciona el Consejo Regional de Recursos Hidricos
para la Cuenca del Rio de la Plata y su frente maritimo® y en esa 6rbita
se han creado: la Comision de Cuenca del Rio Santa Lucia, la Comision de
Cuenca de la Laguna del Cisne y la Comision de Cuenca de la Laguna del
Sauce, que si bien funciona desde el afio 2010, responde a este Consejo.

7.3.1 Caracteristicas socio-econémica-ambientales
El 72 % de la poblacién del pais habita en esta region; son 2.330.414 habi-
tantes de los cuales el 97 % viven en el drea urbanay 3 % en el drea rural.
La tasa de crecimiento poblacional proyectada para el afio 2025 presenta
valores positivos s6lo para los departamentos de Colonia, Maldonado,
Canelonesy San José.

Las actividades econémicas principales son: agropecuaria, industrial, tu-
rismo, actividad relacionada con los puertos, transporte maritimo, centro
financiero y administrativo del pafs (concentrado en Montevideo).

Es una region con un importante uso del suelo por parte del sector agrope-
cuario, tanto en cantidad como en intensidad. El 78 % es agricola-ganadera
(incluye la principal cuenca lechera del pais), el 9 % es forestal, el 7 % es exclu-
sivamente agricolay el 6 % es hortifruticola (incluye a la vitivinicola). Figura 82.

55 | Creado por el Decreto Reglamentario N2 263/011 de la Ley N2 18.610.

Figura 82. Principales usos del suelo en region Rio de la Plata

Hortifruticola

La regién posee la mayor cantidad de dreas protegidas dentro de las que
se destacan los Humedales del Santa Lucia y los Humedales del Este, el
Cerro Verde, el Parque Nacional Cabo Polonio, Laguna de Rocha, Laguna
Garzon, Isla de Flores y Potrerillo de Santa Teresa, entre otras. Esta cuen-
ca tiene la particularidad de contar con lagunas costeras de un alto valor
ecolégicoy ambiental que estan interconectadas con el océano Atlantico,
comprometiendo su calidad para determinados usos.

7.3.2 Caracteristicas de la oferta de los recursos
hidricos

La lluvia anual caida se estima en 1.201 mm, se pierden 849 mm por eva-
potranspiracién, llegando a los cauces 352 mm. Esta escorrentia supone
un caudal continuo medio anual del orden de 378 m*/s y un volumen dis-
ponible de agua de 11.918 hm. Es la regi6n hidrografica menos lluviosa
de Uruguay. Practicamente se pierde por evapotranspiracion el 71 % de
la lluvia que ocurre en ella. La aportacion especifica equivalente es de
11,11/s-km? (figura 83).

i [Precipitacion

7.3.3 Caracteristicas del uso de los recursos hidricos
En esta region se concentra el 54 % de las obras hidraulicas (tomas, em-
balses, pozos) y el 14 % del volumen anual de aprovechamientos del
pais®. Los aprovechamientos presentan los siguientes usos: 60 % consu-
mo humano, 24 % riego, 12 % industriay 5 % otros usos. Figura 84.

Los voltimenes embalsados por unidad de drea estan entre los mas bajos
del pafs. Sin embargo se destacan tres embalses con destino al abasteci-
miento de poblaciones: Paso Severino, Canelén Grande y San Francisco.
Los volimenes de agua por unidad de drea debido a extracciones por
toma directa son altos en parte de la Cuenca de Santa Lucia, alrededores

56 | Sin considerar la generacion hidroeléctrica, segun datos de DINAGUA, 2012.
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Figura 84. Uso de los recursos hidricos del Rio de la Plata
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de Montevideo, litoral del Rio de la Plata y Maldonado. Los voldmenes
totales por unidad de drea extraidos de pozos, entre los mayores a nivel
nacional, se concentran en Montevideo y drea metropolitanay en el lito-
ral del Rio de la Plata, coincidiendo con la presencia del acuifero Raigon.
En esta regi6n la mayor parte del agua para el consumo humano se ex-
trae de fuentes superficiales (Santa Lucia, laguna del Sauce y laguna del
Cisne), y sobre la franja costera de fuentes subterraneas.

El uso del agua subterrdnea para riego, proveniente del acuifero Raigén,
en esta region es el mayor de todo el paisy se utiliza en pequefias exten-
siones (huertas y chacras). Algo similar ocurre con el sector industrial. En
lo que respecta a la existencia de agua subterranea, se destacan en esta
region el Sistema Acuifero Raigén y el Sistema de Acuiferos Costeros.

Los niveles mas criticos de contaminacion aparecen en esta regiony prin-
cipalmente en los cursos de agua situados en la zona cercana a la capital.
En Montevideo persiste la descarga de productos organicos e inorganicos
en los arroyos Miguelete y Pantanoso, derivados de residencias, alcanta-
rillado e industrias. También presentan niveles criticos de contaminacién
la cuenca del Colorado y la cuenca del Canelén chico.

El rio Santa Lucia presenta un grado de eutrofizacion creciente. Existen
varios reportes que confirman la existencia de elevadas concentraciones
de nitrégenoy fésforo en cursos de agua y embalses de su cuenca. El cre-
ciente problema de floraciones algales de cianobacterias, potencialmen-
te toxicas, en el cuerpo de agua, provoca mal olor y sabor en el agua po-
table, con encarecimientoy dificultades en el tratamiento del agua para
potabilizar que abastece al drea metropolitana. Particularmente esta
situacion ocurri¢ recientemente en: laguna del Cisne, Aguas Corrientes,
laguna del Sauce, Nueva Helvecia y Fray Marcos.

El uso de agroquimicos en la cuenca agrega un riesgo adicional, por la
potencial llegada al agua de esas sustancias de variada incidencia en la
biota. Se han detectado bajas concentraciones puntuales de atrazina en
arroyo La Palma, arroyo Pantanoso, arroyo Sarandi, rio Santa Lucia, rio

SanJosé, rio Santa Lucfa Chico, arroyo Solis Crande y cafiada Isla Mala.
Se estimo que las fuentes difusas aportan al total de la carga de contami-
nacién, un 82 % para DBOs, 82 % para NTy 77 % para PT. A partir de estos
resultados se identific que la actividad agricola-ganadera es una de las
que mas contribuye.

La erosién del suelo es un importante problema en la zona.

El vertido de efluentes industriales, sin tratamiento en las aguas, consti-
tuye un factor de contaminacién hidrica de relevancia, particularmente
en la Cuenca del rio Santa Lucfa.

7.3.4 Rio Santa Lucia

El rio Santa Lucia constituye uno de los sistemas fluviales mas importan-
tes del pais por sus caracteristicas ecoldgicas, su ubicacion y su funcion.
La cuenca de aporte tiene una extensién de 13.433 km? y concentra casi 32 %
de la poblacién rural nacional. Abastece de agua potable a 60 % de la po-
blacién de Uruguay incluyendo al drea metropolitana de Montevideo y
ciudades préximas. Es uno de los principales territorios de produccién de
alimentos a escala nacional, concentrando asimismo una gran actividad
industrial. En la cuenca se dispone de dos embalses (Paso Severino y Ca-
nelén Grande) y esta en estudio la construccién de una nueva presa para
asegurar el abastecimiento futuro del recurso.

Laactividad antrépica ha generado impactos en la calidad del recurso, siendo
81% del aporte de contaminantes fuentes difusas y 19 % fuentes puntuales
(industriales y domésticas) (DINAMA-JICA 201m). El programa de monitoreo
de calidad de agua implementado por la DINAMA-MVOTMA en el periodo
2004-2015 estima un cumplimiento de los estandares de calidad de agua con
alta frecuencia (>90 %) en casi todas las subcuencas a excepcién del arroyo
Canelon Grande y Chico y la del arroyo Colorado (ambas cuencas con fuerte
presionindustrialy urbana). El pardmetro que registré la menor frecuencia
en el cumplimiento del estandar de calidad fue el fésforo total. La varia-
ble esta directamente asociada al aporte de nutrientes de origen difuso
(actividad agropecuaria) e incrementada por aportes puntuales en las
subcuencas del sistema arroyo Canelén y la del arroyo Colorado®.

En este contexto, en el afio 2013, se elabord el Plan de Accién para la
Proteccién de la Calidad de Agua del Rio Santa Lucia que consiste en
un conjunto de acciones para controlar, detener y revertir el proceso de
deterioro de la calidad de agua y asegurar la calidad y cantidad del re-
curso hidrico, para el uso sustentable del agua de la cuenca hidrolégica.
Las principales medidas apuntan a la mejora de tratamiento de vertidos
industriales, domésticos, productivos, zonificacion para la regulacion de
actividades (aplicacién de nutrientes y plaguicidas, abrevadero de gana-
do), registro de las extracciones de agua y alternativas de fuentes de agua
potable (MVOTMA, 2015)%*.

57 | Departamento de Canelones.
58 | Las medidas se detallan en el capitulo de "Antecedentes de la Gestion

Integrada” de este documento.

En virtud de la relevancia que reviste la cuenca a nivel nacional, en lo que
tiene que ver a reserva de agua dulce para abastecimiento de la poblacién,
el Poder Ejecutivo ha considerado estratégico la creacion de la Comisién de
Cuenca del Rio Santa Lucia (Decreto del Poder Ejecutivo N°106/2013 del 2
de abril de 2013) que se presenta como un espacio de articulacion de las
politicas institucionalesy sectoriales relacionadas con los recursos hidricos,
en el cual sus miembros (gobierno, usuarios y sociedad civil) deberan con-
sensuar un aporte al disefio y aplicacion del Plan de Gestién Integrada de
Recursos Hidricos de la Cuenca, en cumplimiento de los principios enun-
ciados en la Constitucion y reglamentados por la Ley de Politica Nacional
de Aguas. Es dicha comisi6n quien realiza el seguimiento de la implemen-
taciény ejecucion del plan de accion.

7.3.5 Laguna del Sauce

La laguna del Sauce se encuentra ubicada en el departamento de Mal-
donadoy su cuenca se extiende en una superficie de 722 km?. Constituye
la dnica fuente de abastecimiento de agua potable del departamento de
Maldonado abasteciendo a una poblacién fija de 140.000 personas, y a
una poblacién que en temporada puede alcanzar a 300.000 personas.
Actualmente provee también a zonas del departamento de Canelones.
De acuerdo a los dltimos estudios de referencia, la laguna del Sauce se
encuentra en estado 0 situacion tréfica grado 3 (eutréfico). Resultados de
algunos estudios ponen de manifiesto el caracter agricola-ganadero de
la cuenca como responsable principal de las cargas de Ny P que llegan
alalaguna del Sauce, asi como también las aguas residuales de la locali-
dad La Capuera y de las viviendas sin conexién al sistema Pan de Azdcar.
El proceso de reversion del impacto serd lento, ya que existe un secuestro
muy importante en sedimentos, fundamentalmente de fésforo.

En diciembre del afio 2010 se crea la Comision de Cuenca de la Laguna
del Sauce como drgano tripartito (conformado por gobierno, usuarios y
sociedad civil) y asesor de la autoridad de aguas en la formulacién del
Plan de Gestién Integrada de Recursos Hidricos de la Cuenca de la Laguna
del Sauce (Decreto N°358/010, de 6 de diciembre de 2010).

Desde su creacién, la Comisién de Cuenca ha trabajado en una propuesta
que desembocé en la sancién del Plan de Accién para la proteccién de la
calidad ambiental y la disponibilidad como fuente de agua potable de la
cuenca hidrolégica de la laguna del Sauce, en junio de 2015. El plan com-
prende una serie de medidas con enfoque integral*®.

7.3.6 Acuifero Raigén

El acuifero Raigdn, con una superficie aproximada a los 2.200 km?, es
un sistema hidrdulico en medio sedimentario, que constituye la mayor
reserva de agua subterrdnea del sur del pais. Ubicado en el departamen-
to de San José, es la principal fuente de abastecimiento a poblaciones y
explotaciones industriales, agricolas y ganaderas de la zona. Estd estruc-

59| Ibidem,

turado como un conjunto sedimentario de edades terciario-cuaternario
dispuestas en una antigua cuenca de sedimentacion. Las formaciones
Camacho (en la porcion sur del acuifero) y Fray Bentos (en la porcion nor-
te) conforman el piso del acuifero. El techo del acuifero en gran parte del
area lo constituyen los materiales de la formaci6n Libertad (loess de edad
Plioceno). Presenta espesores que varian entre 12 my 17 m; su comporta-
miento hidraulico es asimilable al de un acuifero semiconfinado.

Los caudales de las perforaciones que captan agua de este acuifero varian
entre 10-50 m*/h; las profundidades de los pozos se ubican entre los 30y
los 40 metros.

El acuifero ha sido objeto de muchos estudios a lo largo del tiempo, existe
una vasta informacién que permite una caracterizacion geolégica detalla-
da a partir de un amplio banco de datos de perforaciones que se actualiza
periédicamente; existen también algunas herramientas para la gestién
como son el desarrollo de modelos conceptuales ajustados del acuifero y
modelos numeéricos, asi como también mapas de vulnerabilidad.

Las caracteristicas del acuifero, importantes caudales que ofrece y facilidad
de acceso, asociadas a la demanda de agua potable para el abastecimiento
de las poblaciones e industrias de la regién y las politicas de promocién del
riego para el desarrollo del sector agricola-ganadero, determinan laimpor-
tancia estratégica del uso y proteccién del sistema acuifero Raigén.

Desde 1986, la DINAMIGE lleva a cabo monitoreo del estado dinamico
del comportamiento de las aguas subterraneas del acuifero Raigén. Los
datos provenientes del monitoreo son ampliamente difundidos para
aportar informacién de interés sobre el comportamiento del acuifero y
favorecer una explotacion racional por parte de los usuarios.

En 2015 a instancias de la DINAGUA, se encuentran en proceso de actua-
lizacién los modelosy la carta de vulnerabilidad del acuifero, como forma
de mejorar las herramientas que permiten establecer medidas de ges-
tién orientadas al aprovechamiento sustentable del mismo.
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RECURSOS
HIDRICOS

3.1
Marco institucional

La gesti6n integrada de los recursos hidricos implica la actuacién de mul-
tiples actores del sector publico y privado, cuyas competencias y respon-
sabilidades se encuentran reguladas en las distintas leyes vinculadas a la
tematicay decretos reglamentarios.

Una buena coordinacion entre los distintos actores resulta imprescindi-
ble al momento de poner en préctica la gestion integrada.

Presentamos a continuacion las instituciones con responsabilidades para
la gesti6n atribuidas por las normativas vigentes y ademas los espacios de
articulacién especificos para abordar la tematica de recursos hidricos.

8.1.1 Actores relevantes del ambito nacional

1| Poder Ejecutivo

El Poder Ejecutivo es la autoridad nacional en materia de aguas®. Tiene
por cometido formular la politica nacional de aguas y concretarla en pro-
gramas correlacionados o integrados con la programacién general del
paisy con los programas para regiones y sectores.

Sus competencias en la materia son las atribuidas por el Codigo de Aguas y
leyes vinculadas al ambiente, manejo de los recursos naturales renovables
y territorio. Por debajo del Poder Ejecutivo, tienen competencias propias los
ministerios que se describiran a continuacién y que intervienen en diversos
aspectos que involucran a la gestion integral de recursos hidricos.

11| Ministerio de Vivienda, Ord.
(MVOTMA)

EI MVOTMA es un actor clave en la materia; le corresponde proponer al
Poder Ejecutivo la Politica Nacional de Aguas®, el control del cumpli-
miento de las normas de proteccion del ambiente®, la promocién de
procesos de planificacion y ordenamiento territorial en todas las escalas
territoriales® y la generacién de politicas habitacionales integrales arti-
culadas con ordenamiento territorial®.

Asimismo, le corresponde la formulacion e instrumentacién de politicas
publicas participativas en lo que refiere al agua, ambiente, vivienda y
territorio para promover la equidad y el desarrollo sustentable contribu-
yendo a la mejora de la calidad de vida de los habitantes del pais.

Tales competencias se ejercen de forma desconcentrada a través de la Di-
reccién Nacional de Aguas, la Direccién Nacional de Medio Ambiente, la

Territorial y Medio Ambiente

60 | El Poder Ejecutivo actia por acuerdo entre el Presidente de | Republica
con el MVOTMA, MGAP, MT

OP, y/o ministerios cuyas competencias se
vinculen con la gestion y planificacion de los recursos hidricos; asimismo podra

actuar mediante el Consejo de Ministros.

61| Articulo 6, Ley N2 18.610 del 2 de octubre de 2009.
62 | Articulo 9 del Decreto N2 355/004 de 21/9/2004
63 | Resolucion Ministerial de fecha 19/8/2013, MVOTMA, Anexo 4
64 | Resolucion Ministerial de fecha 19/8/2013, MVOTMA, Anexo 3.

Direccién Nacional de Ordenamiento Territorial y la Direccién Nacional
de Vivienda.

En este sentido, a la DINAGUA le corresponde en lineas generales la ad-
ministraciény control de los recursos hidricos®, el fomentoy elaboracién
de planes nacionales, regionales y locales de recursos hidricos, y la eva-
luacién continua e integral de los mismos y su uso.

Ala DINAMA le compete en materia de aguas, controlar que las activida-
des piiblicasy privadas cumplan con las normas de proteccién del medio
ambiente® en generaly de la calidad del agua en particular.

Ala DINOT le compete el desarrollo de las definiciones basicas que hacen
alas grandes orientaciones politicas del Estado con incidencia territorial
en funcién de las distintas politicas sectoriales asi como también la coor-
dinacién de instituciones publicas nacionales, departamentales y locales
orientadas a procesos de planificacion, ordenamiento territorial y desa-
rrollo sostenible en todas sus escalas territoriales.

111 | Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca (MGAP)

El MGAP tiene competencia directa en materia de recursos hidricos a
través de la Direccion General de Recursos Naturales Renovables y co-
noce en asuntos de suelos, aguas, flora y fauna en concurrencia con la
DINAGUA-MVOTMA en materia de aprovechamientos para riego agrario®
Asimismo, tiene cometidos especificos en relacion a asesoramiento en la
formulacion de politicas sobre el usoy manejo de los recursos naturales
renovables, controlar el cumplimiento de su manejo, promover y regular
el usoy conservacion de los suelos y aguas destinados a fines agropecua-
riosy fomentar el uso integradoy sostenibles de los recursos naturales en
funcién de cuencas hidrograficas®.

IV | Ministerio de Transporte y Obras Piiblicas (MTOP)
En la actualidad, ejerce competencias relacionadas con la regulacion y
planificacién portuaria del pais, la navegabilidad de los cursos de agua,
el transporte fluvial y maritimo, la vigilancia de obras hidraulicas bajo su
6rbitay la administracién y delimitacion de los alveos™.

V| Ministerio de Salud Piiblica (MSP)
EI MSP ejerce la policia higiénica de los alimentos y el control del sanea-
miento y del abastecimiento de agua potable en el pais”. Asimismo, rea-

65| Ley N218172 del 31 de agosto de 2007, Articulo 251

66| Ley N918.172 del 31 de agosto de 2007, Articulo 251

67 | Adaptado de Guerra Daneri, Enrique. Los derechos al agua en la actividad
agraria, FCU, pag. 174 y ss. Véase asimismo Ley N216.858.

68| Ver D-Ley N215.239, articulo 285 de la Ley N2 16.736, Decreto N2 284/90 y
N© 404/2001

69 | Ver D-Ley N215.239, articulo 285 de la Ley N2 16.736, Decreto N2 284/90 y
N¢ 404/2001

70| Ley N218.172 del 31 de agosto de 2007, Articulo 251.

liza el control de calidad del agua potable y saneamiento y aguas medi-
cinales o mineralizadas.

VI | Ministerio de Relaciones Exteriores

EI MRREE tiene un rol relevante en la coordinacién internacional de pro-
gramas para la gestion de las aguas transfronterizas. En su 6rbita funcio-
nan las siguientes comisiones binacionales:

A | Comisién Administradora del Rio de la Plata (CARP)

B Comisién Técnica Mixta del Frente Maritimo (CTMFM)

C| Comisién Administradora del Rio Uruguay (CARU)

D | Comisién del Rio Cuareim

E| Comisién del Rio Yaguarén

F| Comisién de la Laguna Merin

VIl | Ministerio de Industria, Energia y Mineria— Direccién Nacional de
Mineria y Geologia (DINAMIGE)

Sistematiza lainformaci6n nacional de todas las perforaciones y estudios
hidrogeolégicos.

Supervisa que se cumplan las distancias minimas entre las obras de mi-
neriay los cursos de agua, abrevaderos o cualquier clase de vertientes.

VIII | Ministerio de Educacién y Cultura a través del Ministerio Piiblico
y Pablico Fiscal

Protege y defiende los intereses generales de la sociedad, en particular
aquellos relacionados a la proteccion y defensa del medio ambiente.

1X | Unidad Reguladora de Servicios de Energiay Agua (URSEA)™
Le compete regular y controlar los servicios de energia, agua potable y
saneamiento por alcantarillado”.

X | Sistema Nacional de Emergencia (SINAE)

Es una instancia especifica y permanente de coordinacién de las institu-
ciones publicas para la gestion integral del riesgo de desastres en Uru-
guay, con el objetivo de proteger a las personas, los bienes de significa-
ciény el medio ambiente de fenémenos adversos que deriven, o puedan
derivar, en situaciones de emergencia o desastre, generando las condicio-
nes para un desarrollo sostenible.

XI | Gobiernos departamentales
Los gobiernos departamentales tienen que, entre su cometidos, ejercer
la policia higiénica y sanitaria de las poblaciones’ y en especial el disefio

71| Véase la Ley Organica de Salud Publica N2 9.202 de fecha 12 de enero de 1934,
72 | Funciona en el dmbito de 13 Oficina de Planeamiento y Presupuesto en el
Poder Ejecutivo.

73| Ley N217.598 del 13 de diciembre de 2002.

74 | Articulo 35 de la Ley N© 9,515 del 28 de octubre de 1935.
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y la gestién del drenaje pluvial, la regulacién de las soluciones sanitarias
de la vivienda individual, el control de servicio de barométrica y trata-
miento y disposicion final de los liquidos recolectados, la promocién de
laextensién de los servicios de aguay alcantarillado (en el departamento
de Montevideo sumado a las competencias consignadas, la intendencia
es responsable por la prestacion del servicio de alcantarillado sanitario).
Asimismo le compete la regulacién de la actividad de ordenamiento territorial
conimportantes facultades en materia de regulacién de uso de suelo, la elabo-
racion de instrumentos y el contralor del cumplimiento de dicha normativa™.

X1 | Administracion de las Obras Sanitarias del Estado (OSE)™

OSE es el prestador del servicio de agua potable para todo el pais y del
servicio de alcantarillado en el interior del pais. A OSE le compete el con-
tralor higiénico de todos los cursos de agua que utilice directa o indirec-
tamente para la prestacion de sus servicios”.

XNl | Administracién Nacional de Usinasy Eléctricas (UTE)
UTE tiene como principal cometido el suministro de energia hidroeléc-
trica en todo el territorio nacional, asi como la generacion y comerciali-
zacion de la misma.

XIV | Comisién Técnica Mixta de Salto Grande (CTM)
Organismo internacional uruguayo-argentino encargado de la adminis-
tracion de la Central Hidroeléctrica de Salto Grande.

XV | Instituto Nacional Uruguayo d logia (INUMET)

Es un ente descentralizado que se relaciona con el Poder Ejecutivo a
través de MVOTMA por Ley N°19.158 del 15 de noviembre de 2013. Sus
principales cometidos son prestar los servicios piblicos meteorologicos y
climatolégicos, con el objeto de contribuir a la seguridad de las personas
y sus bienes, asi como al desarrollo sostenible de la sociedad, actuando
como autoridad meteorolégica en el territorio nacional. Coordinar las
actividades meteoroldgicas de cualquier naturaleza en el paisy lo repre-
senta ante los organismos internacionales en la materia.

XVI | Comisién Honoraria pro Erradicacién de la Vivienda Insalubre
Rural (MEVIR)

Es una institucién que promueve el acceso a la vivienda adecuada en el
medio rural, dotandola de servicios de agua, saneamiento y electricidad,
sobre la base de una gestién integrada del habitat.

75 | Articulo 35 de la Ley N2 9.515 con modificaciones realizadas por Ley N218.308
de fecha 31de julio de 2008 Art. 83,

76 | Es un servicio descentralizado y por tanto se encuentra sujeto a tutela
administrativa del Poder Ejecutivo a través del MVOTMA conforme a Decreto
N2 387/990 de 22 de agosto de 1990.

77 | Articulo 2 de la Ley N© 11907 del 19 de diciembre de 1952.

8.1.2 Actores relevantes del ambito internacional

A continuacién se detallan las principales competencias de los organis-
mos internacionales anteriormente mencionados:

1| Organizacion M légica Mundial (OMM)

Es el organismo especializado de las Naciones Unidas para la meteoro-
logia (tiempo y clima), la hidrologia operativa y las ciencias geofisicas
conexas. Como el tiempo, el clima y el ciclo del agua no conocen fronte-
ras nacionales, la cooperacion internacional a escala mundial es esencial
para el desarrollo de la meteorologia y la hidrologia operativa, asi como
para recoger los beneficios derivados de su aplicacién. La OMM propor-
ciona el marco en el que se desarrolla esta cooperacion internacional con
participacion de los servicios meteoroldgicos y los servicios hidrolégicos
de los paises, en el caso de Uruguay el INUMET y la DINAGUA respecti-
vamente. La OMM promueve la cooperacion para la creacién de redes de
observaciones meteoroldgicas, climatolégicas, hidroldgicas y geofisicas
y para el intercambio, proceso y normalizacién de los datos afines, y con-
tribuye a la transferencia de tecnologia, la formacion y la investigacion.
La OMM tiene seis asociaciones regionales que se encargan de coordinar
las actividades meteorolégicas, hidrolégicas y conexas en sus respectivas
regiones. La Asociacién Regional Il corresponde a América del Sur.

11| Programa Hidrolégico Internacional (PH1)

Es el programa intergubernamental de la UNESCO dedicado a la inves-
tigacion sobre el agua, la gestion de los recursos hidricos y la educacién
y la creacion de capacidades. El programa, ajustado a las necesidades de
los Estados miembros, se ejecuta en fases de seis afios, lo que permite
adaptarlo a un mundo en rapida evolucién.

111 | Centro Regional de Gestion de Aguas Subterréneas (CEREGAS)
Para América Latina y el Caribe (Centro UNESCO Categoria 2), CEREGAS tiene
como objetivo aportar a la region capacidades cientificasy técnicas con las que
contribuiral desarrollo sostenible, la gestién de las aguas subterraneasy la pro-
teccion ambiental de los acuiferos mediante un planteamiento integrado. A su
vez tiene un doble objetivo: fortalecer las capacidades nacionales en pos de la
gestion sostenible de los acuiferos del pafs y atender a las necesidades y requi-
sitos definidos con otros paises de la regién mediante la cooperacién mutua.

IV | Conferencia de Directores Iberoamericanos de Agua (CODIA)

Establecida en el marco de la Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y
de Gobierno, CODIA ha tenido una coordinacion permanente en la dltima
década, estableciendo reuniones anuales y disponiendo desde 2008 de un
Programa de Formaci6n en Aguas que realiza entre 5y 10 cursos anuales,
coordinados por profesionales de los 22 paises que la integran. Se realizan re-
uniones anuales de los directores de aguas y funciona una comision técnica
enlaque participa un representante técnico. En el Programa de Formacién de
Agua de la CODIA participan técnicos en carécter de docentes o de alumnos.

V| Comité Intergut I Coordi
del Plata (CIC)

Es el 6rgano ejecutivo y permanente del Sistema de la Cuenca del Plata,
integrado por Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguay y Uruguay, y tiene por
objetivo promover, coordinar y seguir la marcha de las acciones multina-
cionales que tengan por objeto el desarrollo integrado de la Cuenca del
Plata. Para un desarrollo sustentable de los recursos de la cuenca, los go-
biernos de los cinco paises mencionados firmaron en 1969 el Tratado de
la Cuenca del Plata, cuyo objetivo es promover el desarrollo arménicoy la
integracion fisica de la Cuencadel Platay de sus reas de influencia. Dicho
tratado, como proyecto del CIC, el Programa Marco de la Cuenca del Plata
que se ejecuta desde el 2011, busca fortalecer la cooperacién de los cinco
paises para garantizar la gestion de los recursos hidricos compartidos,
de maneraintegraday sostenible, en el contexto de variabilidady cambio
climético, capitalizando oportunidades para el desarrollo. Este proyecto
culminara en el afio 2016 con un Plan de Accion Estratégico, en base a la
actualizacién del diagnéstico transfronterizo realizado.

de los paises de la Cuenca

VI | Depar de Dy 1l ible (DDS)

Organismo de la OEA apoya a sus Estados miembros en el disefioy la im-
plementacién de politicas, programas y proyectos orientados a integrar
las prioridades ambientales con el alivio de la pobreza y las metas de
desarrollo socioecondmico. EI DDS apoya la ejecucion de proyectos que
incluyen paises miltiples en temas diversos tales como gestién de aguas
transfronterizas, energia renovable, registro de la tierra, diversidad biol6-
gica, leyes y politicas ambientales.

Considerando la necesidad de la transversalizacién de las demas politi-
cas publicas con la politica de aguas, como estructuras regionales aplica-
das que establecen politicas regionales sobre suelo, agua y clima a nivel
regional se pueden citar:

VIl | Consejo Agropecuario del Sur (CAS)

Es un organismo conformado por los ministros de Agricultura de Argen-
tina, Bolivia, Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay. Su objetivo es la articula-
cién del sistema agropecuario de la region y la coordinacién de acciones
en politicas pablicas para el sector.

VIl | Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura (IICA)
Es el organismo especializado en agricultura del sistema interamericano
que apoya los esfuerzos de los Estados miembros para lograr el desarro-
llo agricolay el bienestar rural.

8.1.3 Espacios de participacién
La participacion de la sociedad civil y usuarios en las instancias de plani-

ficacion, gestién y control adquiere singular relevancia por la jerarquia
del precepto constitucional (articulo 47). Si bien el Uruguay ya disponia

de herramientas legales de participacién en tematica ambiental -tales
como, entre otras, las audiencias piblicas y las juntas de riego, la nueva
disposicién constitucional representa un cambio sustantivo en las politi-
cas publicas, concretamente las de aguas y saneamiento.

A partir del afio 2009 se define una nueva institucionalidad con el fin
de desarrollar los lineamientos, establecidos en la Politica Nacional de
Aguas, relativos a la participacion de la ciudadania en la planificacién
gestion y control de los recursos hidricos, la consideracion de la cuenca
hidrografica como unidad basica de gestion y la necesaria transversali-
dad de los temas de agua, ambiente y territorio. En tal sentido se prevé la
creacion en la érbita del MVOTMA de los siguientes ambitos de participa-
ciény articulacién nacional, regional y local:

-en el plano nacional el Consejo Nacional de Agua, Ambiente y Territorio
«en el regional los Consejos Regionales de Recursos Hidricos

«enel plano local las Comisiones de Cuencas y Acuiferos

1| El Consejo Nacional de Agua, Ambiente y Territorio (CNAAT)
Este espacio ha sido definido pero no se ha constituido hasta el momento.

A continuacién se describen los principales ambitos de participacién re-
lacionados con la planificacién, gestion y control de los recursos hidricos
en funcionamiento a nivel nacional.

11 | Comisién Asesora de Aguasy Saneamiento (COASAS)

Tiene como cometido asegurar la participacién efectiva de los represen-
tantes del gobierno, los usuarios y la sociedad civil en todas las instancias
de planificacién, gestién y control del sector. Tiene como principales co-
metidos: colaborary asesorar con el Poder Ejecutivo a través del Ministe-
rio de Vivienda Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente en la defi-
nicién de politicas nacionales de agua y saneamiento; asesorar y emitir
opinién en todos los asuntos de competencia de la Direccién Nacional de
Aguas a solicitud de ésta o por iniciativa de cualquiera de sus miembros.

111 | Consejos Regionales de Recursos Hidricos (CRRH) y Comisiones de
Cuencasy Acuiferos

El ambito de actuacion de los Consejos Regionales de Recursos Hidricos
(CRRH) corresponde a las tres grandes regiones hidrograficas que cubren
el territorio nacional: Rio Uruguay, Laguna Merin y Rio de la Plata y su
frente maritimo. Su conformacion es tripartita y equitativa (21 miem-
bros). Le compete™ a cada uno de estos tres Consejos:

«formular el Plan Regional de Recursos Hidricos

-apoyary asesorar en la gestién de los recursos hidricos

- articular entre los actores regionales, nacionales y locales en el ambito
de sucompetencia”.

78 | Decretos N2 262 al 264/2011 del 25 de julio de 2011
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Estos Consejos promueven y coordinan la formacién de comisiones de
cuencas y acuiferos para dar sustentabilidad a la gestion local de los re-
cursos naturales y administrar los potenciales conflictos por su uso.

Las Comisiones de Cuenca y Acuiferos, al igual que los Consejos Regiona-
les de Recursos Hidricos, son de integracion tripartita asegurando la mas
alta representatividad de los actores locales. Pero a diferencia de éstos, la
integracién no es limitada sino que es abierta®. Las competencias® de las
Comisiones de Cuenca y Acuiferos se asientan sobre tres pilares bésicos:
«colaborar en la planificacién de los recursos hidricos de la cuenca
-articular a los actores nacionales, regionales y locales

«apoyar a la gestién de recursos hidricos de la cuenca

Para contribuir a que los Consejos Regionales de Recursos Hidricos y las Co-
misiones de Cuencasy Acuiferos cumplan con las competencias asignadas en
la Ley de Politica Nacional de Aguasy sus decretos de formacién fue necesa-
rioimplementar la metodologia de trabajo que se describe a continuacion.
En una primera etapa fue necesario trabajar sobre la construccién de un espa-
cio legitimo, colectivo y participativo, para generar un lenguaje compartido y
una vision integradora que permita trabajar en la formulacion de un plan de
recursos hidricos, desde visiones, disciplinas e instituciones diferentes.

En una segunda etapa fue necesario definir una agenda de trabajo que
permita abarcar los principales aspectos de un plan:

- Diagnéstico interactivo y participativo, que se elabora con el aporte/
visién de todos los sectores/miembros/instituciones. Contiene informa-
cién basica; caracterizacion e inventario de los recursos hidricos y del
sistema territorial, entre otros, pero también considera |a visién de cada
actor. Es un diagnéstico que se va transformando con cada aportey con el
paso del tiempo intentando elaborar o construir un estado de situacién
en un momento dado con una visién integradora u holistica del sistema
de estudio, abarcando aspectos ambientales, econémicos, culturales, etc.
Se construye con los datos del sistema territorial (geografia, geologia,
recursos hidricos, ambiente, economia, etc.) pero también con la “percep-
cién” de los actores. Por lo tanto es un proceso continuo no puntual.

«Planificacion, comprende a modo de ejemplo la definicion participativa
delos objetivos del plan/es, definicién de la capacidad de cada una de las
unidades de planificacién (cuencas) de acoger las distintas alternativas
de uso, definicion de las funciones de produccién de bienes y servicios
ecosistémicos y de las funciones de afectacién de servicios ecosistémicos
y la generacién de escenarios de uso, entre otros aspectos.

79 | Conforme al Articulo 9 de los decretos mencionados las competencias de los
Consejos Regicnales de Recursos Hidricos son: a) formular el plan regional de
gestion integrada de recursos hidricos; b) acompanar |a ejecucion de los Planes
de Recursos Hidricos adoptando las decisiones necesarias para el cumplimiento
de sus metas c) vincular al Poder Ejecutivo con los demds actores involucrados
en la formulacion y ejecucion de planes y demas instrumentos de la Politica
Nacional de Aguas; d) promover y coordinar la conformacion de Comisiones de
Cuenca y Acuiferos, brindandoles apoyo a través de su Secretaria Técnica; e)
asesorar y apoyar en la gestion de la autoridad de aguas; f) formular directrices
para los planes locales de recursos hidricos; ) propiciar el fortalecimiento y

el ejercicio efectivo del Derecho de Participacién ciudadana reconocido en

el Capitulo VI de la Ley de Politica Nacional de Aguas; h) proponer criterios
generales para el otorgamiento de derechos de uso de los recursos hidricos

y para la cobranza por su uso; i} articular acciones con actores implicados en
abastecimiento de agua potable, inundaciones y drenaje, pesca, transporte fluvial,
aprovechamiento hidroeléctrico, uso del suelo, medio ambiente, hidrologia,
meteorologia, entre otros; ) cuando le sea requerido, asesorar sobre proyectos
de aprovechamiento de recursos hidricos, procurando su sustentzbilidad y
eficiencia; k) entender en asuntos que e sean elevados por las Comisiones de
Cuenca o Acuiferos proponiendo mecanismos de solucion de controversias,
vinculados al uso de aprovechamiento de recursos hidricos.

80 | Los representantes del gobierno podran ser delegados locales del MVOTMA,
MGAP y otros ministerios, Intendencias Departamentales o autoridades

locales con presencia en la cuenca. Por el orden de usuarios, podran participar
instituciones productivas sectoriales, publicas o privadas con presencia activa en

el territorio y por ltimo, la sociedad civil, corresponderd su representacion

ainstituciones técnicas de ensenanza, organizaciones no gubernamentales,
gremiales (trabajadores, empresarios, entre otros) y Comisiones de Sub-Cuencas
que se formen en el futuro

81| Las Comisiones de Cuencas y Acuiferos funcionan como unidades asesoras
de los Consejos Regionales de Recursos Hidricos. Las competencias se
relacionan en el articulo 92 del Decreto N® 258/013:

“Articulo 92.- (Competencias) A la Comision de Cuenca o Acuifero le compete:

a) Colaborar activamente en (a formulacidn y ejecucion del Plan de Recursos
Hidricos para la Cuenca o Acuifero, de conformidad con las directrices impartidas
por el Consejo Regional de Recursos Hidricos respectivo o [a DINAGUA

b) Vincular al Poder Ejecutivo con los actores involucrados en la formulacion y

ejecucion de planes y demds instrumentos de la Polit

‘a Nacional de Aguas

c) Asesorar y colaborar con el Consejo Regional de Recursos Hidricos
correspondiente y al MVOTMA en la gestion local de los recursos naturales

d) Propiciar el fortalecimiento y ejercicio efectivo del derecho de participacién
ciudadana

) Emitir opinidn de oficio o a solicitud de la autoridad competente acerca de los
criterios para el otorgamiento de derechos de uso de los recursos hidricos de la
cuenco o acuifero y para el cobro por su uso, asf como también sobre proyectos
de uso de recursos hidricos susceptibles de generar impacto en el territorio de la
cuenca o acuifero

f] Elaborar y elevar a consideracion del Consejo Regional de Recursos Hidricos

correspondiente criterios de administracidn de conflictos por el uso de los
recursos hidricos de la Cuenca o Acuifero
Laenumeracion precedente es sin perjuicio de otras atribuciones que se le

asignen por ley, decreto o reglomento.”

« Avances en la gestién y control, que debe incluir una propuesta de de-
finicién de la responsabilidad de actores e instituciones en la gestion,
seguimiento y contralor de los planes, definicién de los mecanismos de
resoluci6n de conflictos y de revisién de planes, implementacién de pla-
nes de seguimiento, disefio de directrices y programas.

Para abarcar los temas arriba mencionados se fueron conformando gru-
pos de trabajo con una integracién tripartita.

Durante el afio 2012 comenzaron a funcionar los tres Consejos Regiona-
les de Recursos Hidricos del pais; Cuenca del rio Uruguay, Cuenca de la
laguna Merin y Cuenca del Rio de Platay su frente maritimo y paulatina-
mente sus respectivas Comisiones de Cuencas y Acuiferos en la 6rbita de
la Direccion Nacional de Aguas, a excepcion de la Comisién de Cuenca de
la Laguna del Sauce que comenz6 a funcionar en el afio 2010 en la érbita
de la Direccién Nacional de Medio Ambiente. Ver figura 81.

Actualmente se consideran instalados los tres Consejos Regionales de
Recursos Hidricos y las nueve Comisiones de Cuencas y Acuiferos, por lo
tanto, existen espacios de articulacion y coordinacion legitimos, colectivos
y participativos en torno a los recursos hidricos que permite potencialmen-
te realizar un cruce de politicas territoriales relacionados con los recursos
hidricos y naturales. Sin embargo, persisten dificultades en aspectos inter
eintrainstitucionales para intercambiar informaciony para trabajar de for-
maarticulada, particularmente en lo que refiere a la demanda sectorial del
agua, también existen dificultades en formalizar el apoyo por parte de las
unidades técnicas de los ministerios, entes y unidades descentralizadas.
Las demandas de los participantes de los Consejos Regionales de Recur-
sos Hidricos y de las Comisiones de Cuenca y Acuiferos, por intervenir en
el estado de situacion de los recursos hidricos son muchas y variadas. No

Figura 81. Consejos reg les y sus respectivas com
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- Comision de Cuenca Laguna del Cisne

obstante, desde la Institucionalidad no se cuenta con las capacidades en
relacién con los recursos humanos y econémicos como para atenderlas,
procesarlas y dar respuesta adecuada en tiempo y forma conforme a la
importancia del tema. Esto es un impedimento para cumplir efectiva-
mente con el mandato del Articulo 47 de la Constitucion de la Repiiblica.
En un contexto nacional/regional en donde el ambiente y particular-
mente los recursos hidricos son de vital importancia para el desarrollo
sostenible del pais, los ambitos de participacion con los actores claves,
en la planificacion, gestion y control de los recursos hidricos, se vuelven
una herramienta fundamental para viabilizar acuerdos y tomar medidas
en relacion con la gestion integrada, sobre los cuales hay que continuar
trabajando y mejorando estos ambitos de forma interactiva y colectiva.

IV | Juntas Regionales Asesoras de Riego®

Las Juntas Regionales asesoran al Poder Ejecutivo (a través de la DIN-
AGUA) en la tramitacion y estudio de las solicitudes de aprovechamiento
con fines de riegoy colaboran en el control y fiscalizacién de los derechos
de uso de agua otorgados y en situacién de déficit hidrico.

Estan integradas por representantes de las instituciones del gobierno con
competencia en latematicay por delegados de los regantes de cada zona con
derechos inscriptos en el Registro Pablico, representantes de los propietarios
de cada zona, designados por la Asociacién Rural, la Federacion Rural, las
Cooperativas Agrarias Federadasy la Comisién Nacional de Fomento Rural.
Se crean mediante resolucién ministerial y en la figura 85 se ubican y
mencionan las existentes a la fecha.

82 | Se crean formalmente por Decreto N°128/03 que reglamenta la Ley de
Riego del Ao 1997.

Consejo Regional de Recursos
Hidricos para la Cuenca del Rio
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« Comisién de Cuenca del Rio Yi

125. PLAN NACIONAL DE AGUAS | PROPUESTA



