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ACRONIMOS Y SIGLAS UTILIZADAS

ANTEL: Administraciéon Nacional de Telecomunicaciones

CC: Cambio climatico

CVC: Cambio y Variabilidad Climatica

DINAGUA: Direccidén Nacional de Aguas (MA)

DINOT: Direccién Nacional de Ordenamiento Territorial

FEMA: Agencia Federal para el Manejo de Emergencias

GD: Gobierno Departamental

IC: Intendencia de Canelones

IDEuy: Infraestructura de Datos Espaciales de Uruguay, AGESIC

IH CANTABRIA: Instituto de Hidrdulica Ambiental de la Universidad de Cantabria. Espafia

1JS: Intendencia de San José

INUMET: Instituto Uruguayo de Meteorologia

IOT: instrumentos de ordenamiento territorial

LOTyDS: Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible
MA: Ministerio de Ambiente

MVOT: Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial

NAP: Plan Nacional de Adaptacién (por sus siglas en inglés)
NMM: Nivel Medio del Mar

OSE: Obras sanitarias del Estado

PLOT: Plan de Ordenamiento Territorial Local

SbN: Soluciones basadas en la Naturaleza

UTE: Administracidon Nacional de Usinas y Transmisiones Eléctricas

ZRM: Zona de Riesgo Medio
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GLOSARIO

Las siguientes definiciones fueron tomadas del Glosario sobre respuesta al cambio climatico
(https://www.mvotma.gub.uy/cambio-climatico) y del libro “Inundaciones urbanas: instrumentos para la
gestion de riesgo en las politicas publicas” (DINAGUA, MVOTMA 2011).

Acuerdo de Paris: Primer acuerdo global sobre el cambio climatico adoptado en la COP21 de Paris por los
195 paises miembros de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, en
diciembre del 2015.

Adaptacion: Capacidad de los sistemas naturales o humanos para responder a los cambios climaticos
actuales o esperados, que permite moderar los danos o aprovechar oportunidades. Se distinguen 3 tipos:

Adaptacidn anticipada o proactiva: tiene lugar antes de que se observen los impactos del cambio climatico.

Adaptacion auténoma o espontanea: No constituye una respuesta consciente a las condiciones climaticas,
pero es provocada por cambios ecoldgicos en sistemas naturales y por modificaciones en el bienestar del
sistema humano.

Adaptacion planificada o ex-post: Adaptacion que resulta de las decisiones politicas, basadas en la
conciencia de que las condiciones han cambiado o estan a punto de cambiar y que es necesario actuar para

volver a recurrir, mantener o alcanzar un estado deseado.

Amenaza: fendmenos o proceso que implica la posibilidad de ocurrencia de un evento que puede causar
dafio. La amenaza puede ser de origen natural, antrdpico, o surgir como resultado de la interrelacion de la

naturaleza con las practicas sociales (como es el caso de las inundaciones).

La identificacidon de un evento como amenaza no es intrinseca al evento. La amenaza se visualiza a través del
impacto en la sociedad; una amenaza es posible solamente si un componente de la sociedad esta sujeto a
posibles danos o perdidas.

Cambio climatico: El cambio climatico se define como un cambio atribuido directa o indirectamente a la
actividad humana que altera la composicién de la atmdsfera mundial y que se suma a la variabilidad climatica
observada durante periodos de tiempo comparables. La Convencidon Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico (CMNUCC) hace una distincion entre el cambio climatico atribuido a las actividades
humanas que alteran la composicion de la atmdsfera y la variabilidad climatica atribuible a causas naturales.

Capacidad de adaptacion: Es la capacidad de un sistema para ajustarse al cambio climatico (incluida la
variabilidad del clima y sus extremos) para minimizar los dafios posibles, aprovechar las oportunidades o para
hacer frente a las consecuencias.

Curva de inundacidn: se define como la interseccion de la superficie del terreno y la superficie de agua en
un momento dado o para una magnitud de inundacidn dada.

Curva de inundacion por periodo de retorno: son curvas de inundacion asociadas a un periodo de retorno.
Se calculan a partir de datos estadisticos.



http://www.mvotma.gub.uy/cambio-climatico)

Ecosistemas costeros: Constituyen una zona de transiciéon entre ecosistemas acuaticos y terrestres, en los
cuales se concentran caracteristicas (fisicas, quimicas y ecoldgicas) propias de cada uno de ellos. Asimismo,
se generan caracteristicas Unicas que resultan de la interaccién de ambos y es por ello que reciben también
el nombre de ecotonos. A lo largo de la costa uruguaya podemos distinguir un mosaico de formaciones
geomorfolégicas y sus ecosistemas asociados, tales como puntas rocosas, arcos de playas arenosas, campos
de dunas, barrancas, lagunas costeras y bafiados. Todas estas formaciones se encuentran altamente
interrelacionadas, actuando como diferentes piezas de un complejo sistema costero, intercambiando
materia y energia (Trimble et al, 2010)

Faja de defensa de costa: remite al Cédigo de Aguas (Ley N2 14.859) que establece “una faja de defensa en
la ribera del Océano Atlantico, el Rio de la Plata, rio Uruguay y de la Laguna Merin, para evitar modificaciones
perjudiciales a su configuracién y estructura. El ancho de esta faja es de 250 mts, medidos hacia el interior
del territorio a partir del limite superior de la ribera”. Hacia el exterior de la costa el limite presenta
variaciones segun el cuerpo de agua.

Gestion del riesgo: capacidad que desarrolla una comunidad para manejar debidamente su relacién con las
amenazas de manera que los riesgos no necesariamente se conviertan en desastres. La gestion del riesgo es
un proceso social mediante el cual una sociedad influye en la reduccién, previsién y/o control de los niveles
de riesgo que atraviesa. Esta gestion -con caracteristicas, estrategias e instrumentos particulares- debe ser
considerada en su esencia como un componente intrinseco y esencial de la gestion del desarrollo. Admite,
en principio, distintos niveles de coordinacion e intervencidén que van desde lo global, integral, lo sectorial y

lo macro-territorial, hasta lo local, lo comunitario y lo familiar.

Impactos del cambio climatico: Son los efectos del cambio climatico sobre los sistemas naturales o humanos.
Se puede distinguir entre impactos potenciales y residuales. Los potenciales son todos aquellos que pueden
ocurrir dando un cambio proyectado en el clima, sin considerar la adaptacién. Los residuales son los que
pueden ocurrir después de la adaptacion.

Inundacion: se define como aquella crecida que afecta la actividad antrépica, ya sea vivienda, produccion o
equipamientos e infraestructuras en general.

Mapa de riesgo por inundacién: es una herramienta fundamental en la toma de decisién que permite
gestionar los riesgos mas alla del momento del evento y la emergencia, por tanto es un proceso continuo en
el tiempo. A los efectos de la gestion, cuando se habla de mapa de riesgo de la ciudad se refiere a una
clasificacion del suelo incorporada al plan local. El mapa de riesgo permite localizar, controlar, dar
seguimiento y representar en forma grafica, los agentes generadores de riesgos, la susceptibilidad del
territorio a verse afectado y la vulnerabilidad de la sociedad sobre la cual impactan.

Medidas de adaptacion al cambio climatico: son aquellas que sirven para reducir la vulnerabilidad de los
sistemas naturales y humanos ante los efectos reales o esperados del cambio climatico.

Mitigacion: planificacion y ejecucién de medidas de intervencion dirigidas a reducir o disminuir el riesgo. La
mitigacion es el resultado de la aceptacién de que ni es posible controlar el riesgo totalmente; es decir, que
en muchos casos no es posible impedir o evitar totalmente los danos y consecuencias y solo es posible
atenuarlas (Ley N° 18.621, Sistema Nacional de Emergencias)
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Periodo de retorno: es un concepto estadistico que estima el tiempo promedio entre dos eventos que
igualen o superen determinada magnitud.

Resiliencia: Se refiere a la capacidad de un sistema social o ecolégico de absorber una alteracion sin perder
su estructura basica, sus modos de funcionamiento o su capacidad de autoorganizacién, de adaptacion al
estrés y al cambio. Esta habilidad se desarrolla con el tiempo y se ve reforzada por los factores de proteccion
del ambiente. La resiliencia contribuye a mantener una buena salud eco sistémica y la mejora del mismo.

Riesgo: es la probabilidad de que se presente un nivel de consecuencias econdmicas, sociales, o ambientales
en un sitio particular y durante un tiempo definido. Se obtiene de relacionar la amenaza con las
vulnerabilidades de los elementos expuestos. (Ley N° 18.621).

Servicios de los ecosistemas (servicios ecosistémicos) Se entiende por servicios de los ecosistemas las
contribuciones directas e indirectas de los ecosistemas y su biodiversidad al bienestar humano (MEA 2003).

Los servicios de los ecosistemas se clasifican actualmente en tres categorias: (1) servicios de abastecimiento,
como alimento, agua dulce, materias primas de origen bidtico y gedtico, acervo genético, y medicinas
naturales, (2) servicios de regulacién, como regulacién climatica, purificacion del aire, regulacién hidrica y
depuraciéon del agua, control de la erosién y fertilidad del suelo, control bioldgico, y polinizacién, y (3)
servicios culturales tales como educacién ambiental, conocimiento cientifico, conocimiento ecolégico local,
identidad cultural y sentido de pertenencia, disfrute espiritual, disfrute estético, actividades recreativas y
turismo de naturaleza (Martin Lépez et al, 2012).

Suelo urbano de fragilidad ecosistémica: Se categoriza como suelo no consolidado de fragilidad ecosistémica
a aquellas partes del territorio a las que corresponda la categorizacién de suelo, urbano consolidado o no
consolidado, pero se localicen en areas de elevada sensibilidad ambiental, tanto por su fragilidad ambiental
como por su vulnerabilidad frente a las acciones antrépicas. Puede comprender areas y zonas del territorio
con especial proteccidn. Su categorizacion tiene por objeto preservar el medio natural, la biodiversidad o
proteger el paisaje u otros valores patrimoniales, ambientales o espaciales. (DIGESTO DEPARTAMENTAL
MALDONADO. Articulo D.15)

Variabilidad Climatica: El término "variabilidad climatica" debe ser usado para destacar variabilidad dentro
del clima, o sea fluctuaciones en las propiedades estadisticas sobre periodos de semanas, meses o afos. De
esa manera se determinan limites dentro de los cuales los valores medios, varianzas o frecuencias de valores
entre los limites establecidos puede ser aceptada como normal. Los eventos fuera de estos limites pueden
ser vistos como andmalos a un cierto nivel de significacion. Y si las propiedades estadisticas de una secuencia
de afios, décadas, etc difieren considerablemente respecto de otra secuencia de afios, décadas, etc. de
referencia, podemos hablar de "Cambio Climatico" sobre una escala de tiempo adecuada.
(http://meteorologia.fcien.edu.uy/Curuguay.html)

Vulnerabilidad: corresponde a la manifestacién de una predisposicidon o susceptibilidad fisica, econémica,
politica o social que tiene una comunidad de ser afectada o de sufrir efectos adversos en caso de que se
presente un fenédmeno o peligro de origen natural o causado por el hombre.
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INTRODUCCION: Proyecto NAP Ciudades

El Proyecto URU/18/002, Integracién del enfoque de adaptacién en ciudades, infraestructuras y el
ordenamiento territorial en Uruguay, busca apoyar el proceso de elaboracién del Plan Nacional de
Adaptacion de ciudades e infraestructuras (NAP Ciudades) con el objetivo de: a) reducir la vulnerabilidad
frente a los efectos del cambio climatico mediante la creacién de capacidades de adaptacion y resiliencia en
ciudades, infraestructuras y entorno urbanos; b) facilitar la integracidén de las medidas de adaptacién de
manera uniforme en las politicas, programas y actividades correspondientes, tanto nuevas como existentes,
en procesos y estrategias de planificacion del desarrollo concretos dirigidos a las ciudades y al ordenamiento
territorial.

La elaboracién de dicho Plan se inscribe en un proceso a nivel internacional y nacional que ha permitido
generar marcos normativos e instrumentos de referencia para dar respuesta al cambio climatico (CC).

La Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre CC (1994), el Protocolo de Kioto (2005) y el Acuerdo de
Paris (2016), constituyen documentos de referencia que nuestro pais ha ratificado y que tienen correlato a
nivel nacional en politicas, programas y planes especificos: Plan Nacional de Respuesta al Cambio Climatico
(2010), Politica Nacional de Cambio Climatico (2017), Contribucidon Determinada a nivel Nacional (2017) y
planes nacionales de adaptacidn al CC que se encuentran en proceso de realizacion (NAP Ciudades, NAP Agro,
NAP Costas) .

El abordaje del CC en el contexto especifico de lo urbano ha tenido a su vez una atencion particular a nivel
internacional. Asi, la Agenda 2030 (ONU, 2015), aprobada por los paises miembros de las Naciones Unidas,
define 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible y considera particularmente las tematicas vinculadas a la
sostenibilidad de las ciudades y la necesidad de asumir los desafios del CC. En éste sentido, la Nueva Agenda
Urbana, propuesta en Habitat Ill (ONU, 2016), reconoce, entre otros temas, la marcada tendencia mundial a
que la poblacién se concentre en zonas urbanas, asi como la necesidad de transformar a las ciudades en
entornos amigables para los seres humanos, seguros, sostenibles, resilientes a las amenazas naturales,

inclusivos, compactos y saludables.

En Uruguay un 93,4 % de la poblacién total! vive en dreas urbanas. Mientras el Plan Nacional de Respuesta
al Cambio Climatico destaca que la adaptacion es una prioridad estratégica para el pais, en la Politica Nacional
de Cambio Climatico se sefiala la necesidad de promover el desarrollo de ciudades, comunidades y
asentamientos humanos e infraestructuras sostenibles y resilientes.

El Plan Nacional de Adaptacién de ciudades e infraestructuras (NAP Ciudades) constituye un nuevo esfuerzo
a nivel nacional para integrar el enfoque de adaptacién en ciudades, en infraestructuras y en la planificacion
a nivel nacional y local.

1 Censo de poblaciéon del Instituto Nacional de Estadisticas, 2011
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1. PRESENTACION

El presente trabajo tiene como objetivo principal proponer recomendaciones para reducir la vulnerabilidad
de edificios e infraestructuras en ciudades costeras del Rio de la Plata y Océano Atlantico en la Republica
Oriental del Uruguay frente al cambio y la variabilidad climatica, con la mirada integral del territorio.

El trabajo aspira a generar insumos para la elaboracidn de fichas, guias, investigaciones académicas o que
colaboren con los Gobiernos Departamentales en definir criterios para la construccién de viviendas,
buscando disminuir los riesgos de CVC en las ciudades costeras de nuestro pais.

Cabe mencionar algunas tales como; las Guias con recomendaciones y criterios para la gestiéon ambiental de
la zona costera? que vienen siendo elaboradas por parte de Ministerio de Ambiente. o en medidas y/o
acciones que los PNA Ciudades y PNA Costas han elaborado.

Se transcriben alguna de las medidas, que se consideran que este trabajo pueda aportar mas directamente,
sin perjuicio de que existan otras en las que pueden ser complementarias.

Medida N° 19 Incorporar en la normativa para edificaciones requisitos técnicos para reducir riesgos y mejorar

su desempefio frente a las exigencias climdaticas3.

Medida N° 42: Establecer requisitos para la construccion de edificios con el fin de maximizar la proteccién
contra las inundaciones (técnicas y materiales de elevacién y construccion)*

Medida N° 46: Desarrollo de guias dirigidas a los Gobiernos Subnacionales y Sector Privado que contemplen
restricciones en la construccion de infraestructuras de proteccion costera dura, e incentivar la remocion de
las estructuras que se inundan a medida que la linea de costa retrocede con el aumento del NMM vy los
eventos extremos (incremento de caudales de rios, arroyos y lagunas; pérdida de arena) para mitigar los
impactos del blindaje costero.®

En la figura 1 se identifican posibles destinatarios que pueden ser receptores de las recomendaciones que se
plantean en este trabajo, sin perjuicio de que puedan existir otros que no se exprese en esta sintesis.

2 https://www.gub.uy/ministerio-ambiente/comunicacion/publicaciones

3Ver Medida 19 del PNA Ciudades Uruguay.
4Ver Medida 42 del PNA Costas Uruguay.
5Ver Medida 46 del PNA Costas Uruguay.
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(EN QUE PUEDE CONTRIBUIR ESTE TRABAJO?
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Figura 1. Elaboracién propia

Este documento también pretende ser una herramienta practica que va dirigido a tomadores/as de
decisiones, técnicos/as de los gobiernos departamentales y municipales, profesionales, constructores,
instituciones relacionadas con el cambio climatico. Como puede ser la academia, los organismos publicos de
caracter sectorial, las empresas publicas, el sector privado y la ciudadania en general; comprometidos en
construir en estas localidades costeras y/o adaptar las edificaciones existentes a los cambios y variabilidad

climaticas.
2. JUSTIFICACION

Se puede afirmar que Uruguay desde hace algunas décadas no escapa de la tendencia que se viene dando a
nivel mundial del rapido crecimiento de las ciudades costeras; con un 70.1% °de su poblacion residiendo en
la zona costera. Canelones y Maldonado se destacan entre los departamentos donde el crecimiento

demografico se ha acentuado en los ultimos 10 afios.
Las localidades costeras presentan conflictos, en su mayoria vinculados a los procesos de urbanizacion que

se han venido desarrollando durante décadas, generando ocupaciones en dunas, en areas naturales
(humedales, lagunas costeras, entre otros) dando lugar a asentamientos irregulares en zonas no aptas como

6 Informacién INE 2011
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también asentamientos formales relacionados con las presiones inmobiliarias de sectores privados, publico,
fuertemente ligados al desarrollo turistico, que es el gran potencial que tienen estas zonas costeras.

Todo esto implica, necesidad de realizar nuevas inversiones y readecuar los servicios e infraestructura
existentes, presiones de nuevas construcciones, generando un desafio para los gobiernos departamentales
y municipales que se acentua al considerar los escenarios actuales y futuros de cambio climatico.

Segun estudios realizados por el Instituto de Hidraulica Ambiental (IH), el riesgo de inundaciones y la erosion
costera es el mayor problema que enfrentan estas localidades en el presente, aumentando en distintas
proporciones segun las localidades estudiadas y los diferentes escenarios propuestos. Estos riesgos afectan
principalmente a la poblacion que alli reside y a los activos construidos (edificaciones e infraestructura); y es,
en éstos ultimos, que se va a centrar este trabajo.

El objetivo principal es el disefio de medidas orientadas a proteger y conservar los activos construidos,
particularmente viviendas que se ubican en zonas de riesgo medio, es decir, seran analizadas situaciones

donde las edificaciones, puedan permanecer en los sitios aptos para tales fines.

Las medidas surgen a partir de identificar los posibles dafios en edificaciones e instalaciones que pudieran
ser causados por multi-amenazas en el area de estudio. Estas medidas que luego se convertiran en un listado
de recomendaciones, buscan evitar o minimizar los riesgos y por ende obtener edificaciones resilientes a los
cambios y variabilidad climatica.

3. ESTRUCTURA DEL DOCUMENTO

Este documento se estructura en 3 capitulos, que intentan ser concretos dando respuesta a la problematica
planteada, mediante técnicas, materiales y otros aspectos constructivos, colaborado en reducir riesgos y
mejorando el desempefio de las edificaciones frente a las exigencias climaticas.

1- En un primer capitulo se realiza un breve analisis general de la zona de estudio, se describen algunas
caracteristicas geograficas, ambientales, climaticas, entre otras que se consideran necesarias conocer para
comprender el trabajo que se presenta en este documento. No se pretende ahondar demasiado en estos
temas sino mas bien se hace referencia a estudios realizados por expertos y que sirven de soporte para
contextualizar lo referente al clima, a escenarios futuros de cambio climatico como modo de acercarnos a la
zona de estudio y su problematica. También se orientara sobre posibles dafos que puedan ocasionar los
fendmenos meteoroldgicos y climaticos en nuestras localidades costeras a las que se intentara dar respuesta.

2- En un segundo capitulo se esbozan medidas de adaptacion, se realizan recomendaciones de disefio y
aspectos constructivos para minimizar los riesgos de CVC en viviendas existentes y nuevas construcciones,
que compatibilicen con el entorno, logrando desarrolla viviendas sustentables y resilientes al CC. El centro
de estudio es la vivienda y su entorno mas proximo, el lote o padrén.

3- Finalmente, se proponen recomendaciones concretas para dos localidades de nuestro pais: Balneario Kiyu
en el Departamento de San José y Balneario Jaureguiberry en el Departamento de Canelones, con una mirada
integral donde, ecosistema, planificacidn, edificaciones e infraestructura deben ser pensadas y disefiadas en
conjunto como claves para la adaptacion a los CC; es decir; este capitulo consiste en mostrar esa vision
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integral a través de lineamientos edilicios y urbanisticos, aterrizando en el territorio local con situaciones y

conflictos concretos.

Por ultimo, se plantean algunas recomendaciones y comentarios de cardcter mas general que fueron surgiendo
en el proceso de trabajo; especialmente en relacién a intervenciones urbanas y posibles lineas de investigacion.
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CAPITULO 1. BREVE ANALISIS GENERAL DE LA ZONA DE ESTUDIO Y POSIBLES DANOS OCASIONADOS POR
EVENTOS EXTREMOS DE CVC.

1.1. DESCRIPCION Y DELIMITACION

Para este trabajo se parte de la definiciéon de zona costera que rige en el articulo Nro.2 de la Ley N° 19772
“Regulacién del Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible del espacio costero del Océano Atlanticoy
del Rio de la Plata” donde se proponen una delimitacién que abarca los departamentos de Colonia, San José,
Montevideo, Canelones, Maldonado y Rocha (grafico 1) basada en las existentes trazas viales y donde
conviven distintos modos de usos y ocupaciones de suelo y transformaciones territoriales que estan
directamente involucradas en los procesos costeros y en la dindmica de las ciudades o centros poblados que
alli se ubican.

Gréfico 1. Area de estudio

Fuente: Estudios realizados por el Instituto de Hidraulica Ambiental (IH)

Universidad de Cantabria. Espafia.

Es importante aclarar que este trabajo especificamente propone medidas de aplicacién directa en zonas
urbanas préximos a la linea de costa donde la presencia de los riesgos asociados a las amenazas es
mayormente visibles y perjudiciales a la poblacién que alli reside o se encuentra y a los activos construidos
entre otros. Sin perjuicio que las propuestas puedan ser replicadas en otras localidades mas alejadas de la
costa, e incluso en otras partes del territorio uruguayo, principalmente lo que tiene que ver con el riesgo de
vientos fuertes.

1.2. ASPECTOS GENERALES DEL AREA DE ESTUDIO

La zona costera uruguaya, tiene una extensién aproximada de 670 km, de los cuales 450 corresponden al Rio
de la Plata que va desde Punta Gorda en el departamento de Colonia hasta Punta del Este en el departamento
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de Maldonado y los 220 restantes corresponden al Océano Atldntico que se extiende desde Punta del Este
hasta la Barra del Chuy en el departamento de Rocha.

.
B9
Colonia o /-<
ST San Joss / )/
Rio de la Plata ‘\_\ Canslones Malicrads )7‘1_.“
~
B 2R —~_~" Océano
Montevideo

Atlantico

Gréfico 2. Area de estudio

Fuente: NAP Costas

La zona costera es de un alto dinamismo donde confluyen todos los efectos marinos y continentales. A lo
largo del tiempo nuestra costa se fue configurando con diferentes geo formas o diferentes morfologias como
pueden ser arcos de playas arenosas, bahias, barrancas, campos de dunas, puntas rocosas, lagunas costeras
y bafados.

“La costa rioplatense presenta algunos tipo de procesos erosivos representados por acantilados activos de
alturas métrica o decametrica, sectores con islotes, carcavas, plataformas y puntas o cabos; mientras que la
costa ocednica esta conformada por puntas rocosas y arcos de playas de morfologia variadas, entre ellas se
destacan las extensas carcavas enclavadas en la planicie costera adosada a la franja de playas, las
plataformas, y secundariamente las costas acantiladas de altura métrica mas o menos activas”’

Sin entrar en detalle, se considera importante conocer la estructura y funcionamiento general de la zona
costera, para comprender el valor que tiene proteger la misma y el rol que cumple fundamentalmente
cuando se esta frente a playas insertas en areas urbanas.

En el perfil de playa (figura 2) se observan las diferentes fajas que la conforman: la duna primaria es la zona
mds expuesta al oleaje y a los vientos; con vegetacion mas baja tipo herbacea la que colabora en la
sedimentacion de la arena que es transportada por el viento, asi como conforman a través de sus raices el
corddn dunar. Luego viene una zona de depresidn interdunar donde se localiza vegetacion adaptada a mayor
cantidad de agua. Por ultimo, la duna secundaria con vegetacidon mas alta y que no tolera la situacién tan
inhoéspita del primer frente costero.

7 Extracto de Problematica de los ambientes costeros. Sur de Brasil, Uruguay y Argentina. Compiladores: Rubén Alvaro
Lopez-Silvia Cristina Marcomini
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Figura 2. Estructura de la zona costera
Fuente: Presentacion Ciudades Verdes - DGCM.MA

Lic. Ciencias Bioldgicas Lucia Bergos

La zona costera, y fundamentalmente la duna primaria, actia como zona de amortiguacién entre el mary la
tierra atenuando efectos climaticos extremos, como el control de inundaciones, la protecciéon contra
tormentas (oleaje y viento), entre otros.

En aquellos territorios donde la urbanizacién ha ocupado la faja costera, ésta no cumple la funcién de
proteccién frente a los efectos de CVC, lo que conlleva a mayor exposicion y por ende mayores riesgos e
impactos para las personas, infraestructuras edilicias y de servicios, entre otros.

1.3. CIUDADES Y BALNEARIOS COSTEROS

El drea de estudio tiene como base o aspecto principales las ciudades y/o balnearios, las carreteras, los limites
politicos administrativos departamentales, instalaciones turisticas, viviendas permanentes y de temporada,
entre otros.

La poblacién mundial pasé de 6 mil millones en 2000 a 7.124 millones en 2014. La mayor parte de este
crecimiento ocurrié en ciudades costeras. (Barragdn y De Andrés, 2016). Uruguay no escapa de esta
tendencia a nivel mundial, con un 70.1% de su poblacion residiendo en la zona costera (Tabla 1).

Canelones y Maldonado se destacan entre los departamentos donde el crecimiento demografico se ha
destacado en los ultimos 10 afios. Esto implica la necesidad de realizar nuevas inversiones y readecuar los
servicios e infraestructura lo que genera un desafio para los gobiernos departamentales y municipales que
se acentua si consideramos los escenarios de cambio climatico.
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DEPARTAMENTOS POSLACION SUPERACHE DENSIDAD DE PORLECION

DEPARTAMENTAL M| (HABIKIAD
AN JOSE 108.304 4902 217
520.173 4536 147
68,088 10551 &5
OFTO5 : 73.1
n:m“ 4 2.302.821 31.508
TOTAL URUGLAY 3.286314 176.215 18,65

Tabla 1.- Cantidad de poblacién y superficie de los departamentos costeros.

Fuente: Elaboracion propia con informacion del INE 2011

Este aumento de poblacidon en las zonas costeros, viene generando desde hace décadas, proceso de
urbanizacidn que vulneran los ecosistemas frente a las distintas amenazas meteoroldgicas y climaticas; esto
conlleva que las areas urbanas y los servicios ecosistémicos queden con mayor exposicién y menos resiliencia
frente a los riesgos derivados de esas amenazas.

En este proceso de urbanizacion se pueden observar a lo largo de la costa uruguaya, asentamientos
irregulares en zonas no aptas, ocupacion de dunas, barrancas, areas naturales (humedales, lagunas, entre
otros) existiendo asentamientos formales e informales en dichos ecosistemas, como muestra la figura 3.
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EN EL PROCESO DE URBANIZACION EN ZONAS COSTERAS, SE GENERAN
SITUACIONES DE:

AOK)N DE AREAS NATURALES ASENTAMIENTOS IRREGUALES
(HUMEDALES, LAGUNAS COSTERAS) ZONAS NQ APTAS

Figura 3: Elaboracion propia

Si esta tendencia, de ocupar con edificaciones e infraestructuras duras aquellas zonas que nos protegen de
las amenazas climaticas y atmosféricas, continua, los escenarios de cambio climatico para fines de siglo XXI,
en Uruguay no son muy alentadores, por lo que se debe actuar con rapidez y con una mirada integral de
mediano y largo plazo.

Segun estudios ® realizados, para el afio 2050 nuestras ciudades costeras habran perdido porciones
considerables de tierras a orillas de sus costas, lo que implica pérdidas sobre los activos construidos, pérdida
de la actividad principal de estas ciudades como es el turismo, y donde los habitantes mas vulnerables son
los mas afectados en estos escenarios.

1.4. DANOS QUE PUEDEN OCASIONAR LOS FENOMEOS METEOROLOGICOS Y CLIMATICOS
EN LAS ZONAS COSTERAS.

Es importante destacar que construir en las zonas costeras es diferente a construir en la costa litoral oeste,
centro del pais e incluso en la Laguna Merin. Esto se debe principalmente a algunas caracteristicas que tiene
los ambientes costeros que no lo tienen los otros, en general las viviendas en las zonas costeras deben estar
disefiadas y construidas para resistir cargas mayores y condiciones mas extremas, lo que significa también,
mayor mantenimiento y cuidado.

= La velocidad y accién del oleaje producen la subida del nivel del mar de forma repentina y mas
violenta a diferencia de las inundaciones fluviales.

8 https://www.gub.uy/ministerio-ambiente/politicas-y-gestion/nap-costas-publicaciones-evaluacion-
impactos-ocasionados-cambio-climatico-costa
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= Laerosion costera generada principalmente por las olas puede socavar edificaciones, instalaciones
entre otros.

= lavelocidad del viento, por lo general, es mas fuerte, por lo que las edificaciones deben cumplir otros
requisitos que posiblemente no sean tan necesarios en otros territorios.

= Las lluvias impulsadas por el viento, la corrosiéon de algunos materiales producto de la intrusién
salina, los cambios en el nivel fredtico son preocupaciones recurrentes en estas zonas.

Los fendmenos meteoroldgicos que ocurren en nuestro territorio y principalmente en la costa, son ciclones
extra tropicales, tormentas y tornados (cuadro 2), que cuando tocan tierra generan eventos extremos
teniendo efectos negativos para el territorio, y en particular si se hace referencia a areas urbanas, sobre las
personas, animales, activos construidos, entre otros. Segun estudios de escenarios futuros de cambio
climético, los eventos extremos serian aiin mayores, con mas frecuencia e intensidad®

°Variabilidad observada del clima en Uruguay Departamento de Ciencias de la Atmdsfera
Instituto de Fisica, Facultad de Ciencias en el marco del PROYECTO “FORTALECER LAS CAPACIDADES DE
URUGUAY PARA LA ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO EN LA ZONA COSTERA”
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FENOMENOS METEOROLOGICOS Y
CLIMATICOS EXTREMOS

EVENTOS EXTREMOS

IMAGENES

Sistemas de bajas presiones
CICLONES EXTRATROPICALES
Los ciclones se caracterizan por
un minimo en la presién de
superficie y vientos girando en
sentido horario.

OLAS
AUMENTO DEL NIVEL MEDIO DEL
MAR

TORMENTAS
Los frentes frios muchas veces
generan tormentas muy intensas

LLUVIAS
EXTREMAS/INUNDACIONES
REPENTINAS

DESCARGAS ELECTRICAS

IMPACTOS Y RIESGOS

Aumento en la frecuencia e intensidad
en inundaciones,

Dafos de activos construidos por
inundaciones,

Erosion costera,

Intrusion salina,

Cambio y perdidas de humedales,
Cambio en el nivel freatico.

TORNADOS

Se denomina tornado a una
columna de aire que gira
violentamente, estando en
contacto con el suelo y colgando

de una nube cumuliforme

TROMBAS MARINAS
Es un tornado

VIENTOS/GRANIZOS/TURBONADAS

Inundacion y erosidn costera,

Cambios en la estabilidad y funcionalidad
de las infraestructuras costeras,

Danos en infraestructuras edilicias y
servicios.

Oleaje de vientos. Marea meteoroldgica,
Cambio en el transporte edlico dunar,
Dafios de activos construidos situados en la
costa.

\\\\\

Cuadro 2: Fendmenos meteoroldgicos y climaticos
Fuente Elaboracion propia a partir de exposicion de Dr. Marcelo Barreiro.

Convenio FIC-NAP CIUDADES - Comunicacion en tiempos de incertidumbre
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En la siguiente imagen se muestra a modo de ejemplo, informacidn sobre un ciclén extratropical con fecha 9

de agosto 2018 y dafios producidos en edificacidon con la misma fecha.

Alerta roja este jueves para la zona costera por
ciclon extratropical
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El Ingtituto Uruguayn de Meteorologia (Inumet) emitid este midreoles ung
alerta de nivel rojo por vientos fuertes y persistentes para los departomentos
de Canclones, Maldonado, Montevideo y Sun Jose, los que comenzaron a
registrarse o partir de kb hora 2 y hasta las Shs. de este jueves 9 de agosto, Al
mismo ticmpo, en Maldonado y Rocha seguira vigente dicha alerta hasto las

11hs

«Dehido a la formacion e intensificacion de un ciclon extratropical sobire aguas
GECANICIS UIUGUAVES, SC preven vientos muy fuertes v persistentes entre 75-890
Km. /h con rachas superiores 3 100 Km/h de componente Sur v Suroeste, Se

recomienda mantenerse (iformado de las proximas actualizaciones de alertas,

adyirtio Meteorologin

Viento desprendié ladrillos de fachada-Edificio del Tridangulo
9 de agosto 2018. Punta del Este- Maldonado

s ) 5 oo . Proyecto URU/18/002 Integracién del enfoque
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El principal riesgo a nivel mundial estd relacionado con amenazas climaticas: EVENTOS EXTREMOS? con alta
probabilidad de ocurrencia y alto impacto. Esos impactos y riesgos en la zona costera son principalmente
inundaciones, erosiones y la presencia de rafagas y vientos fuertes durante el evento. No se pretende
profundizar sobre éstos impactos y riesgos, basandose este producto en los estudios y trabajos que existen
al respecto.

Expresado lo anterior, se presenta en el cuadro 3, algunos dafos que han producido en edificaciones e
infraestructuras los eventos extremos en Uruguay. No se trata de hacer un relevamiento exhaustivo, pero se
considerd interesante exponer con imagenes aquellos elementos afectados que seran el centro de estudio
del capitulo 2 de este trabajo.

1% nforme sobre riesgos globales- World Economic Forum 2019
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RIESGO

POSIBLES DANOS EN EDIFICACIONES E
INFRAESTRUCTURAS

IMAGENES/FUENTE

MEDIDAS DE
ADAPTACION

Dafos ocasionados por las olas que se originan por la
disminucidn de la presién atmosférica, que eleva el nivel del
aguay la intensidad de los vientos.

Las inundaciones costeras, tienen un gran poder destructor
al llegar a la costa con gran fuerza.

Al salir succionan, arrastran y erosionan, con un daino muchas
veces mayor que al entrar.

Inundaciones Costeras Sin datos
17 de abril 2016. Antoniopolis- La Paloma -Rocha

Fuente. La Paloma HOY Noticias

INUNDACIONES
COSTERAS
‘. % Rl S A
Fuerte oleaje dafio parte del Edificio Bonaire
27 de octubre 2016. Punta del Este-Maldonado
Fuente. Subrayado.
La erosion generada por el impacto del oleaje produce | B '
desmoronamiento y peligros de derrumbes de edificaciones, '
a veces danos parciales y otras totales.
La principal causa puede ser la ubicacion inadecuada del
INUNDACIONES | jnmueble como también la mala eleccién de la cimentacién o
COSTERAS Y estructura
EROSION

Imagen de vivienda en peligro de derrumbe
31 de agosto 2017.Jaureguiberry-Canelones
Fuente. Subrayado.
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Fuertes vientos y oleaje
18 de Marzo 2021. Rambla Pocitos- Montevideo
Fuente: Diario El Pais

Vivienda con peligro de derrumbe
5 de Julio 2019. Costa Azul- Rocha
Fuente: Montevideo Portal

VIENTOS FUERTES
En ciclones extra
tropicales han
alcanzado hasta
180km/hs aprox.

Dafios en equipos ubicados en techos, fachadas o pisos.
Fallas de anclajes generando desplazamientos de equipos o
que puedan ser arrancados de su sitio.

Generan peligros a personas, a otros equipos y a las propias
infraestructuras

Dafios en balcones, terrazas y barandas: Principalmente en
los pisos superiores de edificios, sufren dafios como rotura
de vidrios y herrajes de barandas

Muchas cubiertas en su mayoria livianas, elementos como
tejas, revestimientos en paredes exteriores, son afectadas

Rambla de la playa Brava en Atlantida
11 de febrero 2014- Atladntida- Canelones
Fuente: Diario El Pais

Derrumbe de casa junto al mar.
10 de febrero 2014- Punta del Diablo- Rocha
Fuente: Diario El Pais

Caida de ramas y arboles
19 de setiembre 2012. Rambla de Montevideo

Foto: Miguel Rojo
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por los fuertes vientos, ya que los anclajes no resisten la
presion del mismo.

Falta de proteccidn en las aberturas y vidrios frente a fuertes
vientos, y en especial al impacto de proyectiles en ciclones
extra tropicales o tormentas fuertes

Muchos arboles son arrancados de raices y muchos mas
pierden ramas y follajes, estos elementos se convierten en
proyectiles que impactan sobre las edificaciones,
instalaciones de TV, Telefonia, iluminacidn, entre otros.

Caida de arboles
13 de setiembre 2016- Maldonado
Fotos: Lectores/MaldonadoNoticias

L N

Equipos en techos dafados.
Sin Datos

Viento arrancd ladrillos de fachada-
Edificio del Tridngulo

9 de agosto 2018. Punta del Este- Maldonado
Fuente: Semanario La Prensa

Parte del techo de la terminal de micros se vold
1 de noviembre 2016 — Piriapolis-Maldonado
Fuente: Subrayado

Cuadro 3. Relevamiento de informacion e imagenes de eventos extremos en Uruguay.

Fuente: Elaboracién propia

A vmr

o ivmde
Sevmmaw bwrde W orvbel
* Wade Artierts

e

Urasay Srwa . Y
& e @, M
i J

28




Estos eventos extremos con dafios como los que se observan en el cuadro 3, segun informes de CC seran mas
frecuentes y con mayor intensidad.

Se hace referencia a los documentos técnicos que el Departamento de Ciencias de la Atmdsfera, Facultad de
Ciencias- Instituto Uruguayo de Meteorologia. Uruguay ha realizado sobre “Andlisis del clima y escenarios de
cambio y variabilidad climatica” en el marco de NAP Ciudades y NAP Costas, que son insumos fundamentales
para anticiparnos e ir preparando para escenarios futuros, en este sentido es que abordamos como estrategia
principal la adaptacion.

Se presenta a modo de resumen algunos datos relevantes sobre: temperatura, precipitaciones y vientos,
invitando (a quienes quieran profundizar y comprender con mayor detalle estos datos) a examinar los
documentos técnicos a los que se hace referencia.

Temperatura
Tendencia observada: 0.7 - 1.4 ° C - Noches frias, + Noches célidas

Proyecciones SSP585 (ref 1981-2010)
(2020-2044)0.5-1.6°C

(2075-2099) 1.5-5.5°C

Mas olas de calor, mayor en norte

Precipitacion

Tendencia observada + 10-20% (DEF MAM SON + / JJA -)
Proyecciones SSP585 (ref 1981-2010)

(2020-2044) -5a 10 %

(2075-2099) -7 a 35%

Mas extremos donde llueve mas

Vientos:

Tendencia observada

1) componente E + en primavera en centro-oeste (1979-2020)
2) componente SE + en otofio en este (1979-2020)

3) +vientos extremos en costa en JJA, ~10-20% (1948-2018)
Proyecciones

1) Mayor componente E en vientos medios en todas las estaciones
2) Extremos en base a regimenes de viento (~10-15%):
+vientos extremos en costa en JJA

-vientos extremos en SO en SON

+vientos extremos en E en SON

& - & iso 1o ' E Proyecto URU/18/002 Integracién del enfoque
' 3 o de adaptacion en ciudades, infraestructura y
ordenamiento territorial en Uruguay
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Resumen de Proyecciones en el escenario SSP585
Fuente: Analisis del clima y escenarios de cambio y variabilidad climatica
Marcelo Barreiro, Fernando Arizmendi, Nicolas Diaz, Romina Trinchi
Departamento de Ciencias de la Atmdsfera, Facultad de Ciencias, Instituto Uruguayo de Meteorologia

Siguiendo con documentos técnicos, también se hace referencia a los elaborados en el marco de NAP
COSTAS. En ese sentido se incluyen 3 mapas de resumen de impactos que fueran elaborados por el IH
Cantabria para diferentes escenarios futuros de CC. En estos mapas se representan de forma grafica la
distribucién espacial de los principales impactos y riesgos que experimentara la costa de Uruguay durante el
Siglo XXI. Se identifican por un lado aquellas zonas de la costa donde la inundacidn y erosiéon va a resultar
mas relevante, y por otro lado se sefalan las zonas donde va a producirse una mayor afectacién sobre la
poblacion, los activos construidos y los ecosistemas. Para todos estos elementos, se ha generado una escala
de colores que pretende representar cuan importante seran los efectos, en una escala que varia de leve a
grave.?

11 file:///C:/Users/User/Downloads/Avance_ NAP_COSTAS_SNRCC%20(1).pdf
12 https://www.gub.uy/ministerio-ambiente/politicas-y-gestion/nap-costas-publicaciones-evaluacion-
impactos-ocasionados-cambio-climatico-costa
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Grafico 3: RESUMEN DE RIESGOS E IMPACTOS
Fuente: Elaborado por IH Cantabria.

e

Grafico 4: RESUMEN DE RIESGOS E IMPACTOS
Fuente: Elaborado por IH Cantabria.
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Grafico 5: RESUMEN DE RIESGOS E IMPACTOS
Fuente: Elaborado por IH Cantabria.

Es primordial y necesario para minimizar los impactos y riesgos actuales y aquellos que se proyectan para
escenarios futuros, progresar en la integracion de medidas que permitan anticipar su adaptacion desde la
planificacidn y la gestidn costera. En esa mirada integral del territorio se pretende aportar sobre adaptacién
en edificaciones e infraestructura colocando el centro de estudio en las edificaciones residenciales.
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ADAPTACION AL CC: PARADOR DE PLAYA Y CERCAS
CAPTORAS: BALNEARIOC KIYU SAN I10SE. URUGUAY

EVENTO EXTREMO/DESTRUYO PFARADOR

CAPITULO 2

MEDIDAS DE ADAPTACION Y/O RECOMENDACIONES DE INDOLE
CONSTRUCTIVAS Y DISENO
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CAPITULO 2: MEDIDAS DE ADAPTACION Y/O RECOMENDACIONES DE iNDOLE CONSTRUCTIVAS
Y DE DISENO

Por lo expuesto en el apartado anterior, este capitulo se centra en el objeto “vivienda” o “residencia” para
proponer y generar recomendaciones basicas y/o estrategias de accidn sobre como pueden las viviendas ser
mas resilientes en la costa ocednica y rioplatense uruguaya a los CVCy a la dinamica costera tan cambiante.
De ninguna manera se pretende jerarquizar y/o dar un juicio de valor a las construcciones y/o edificaciones
por encima de otras infraestructuras costeras y/o servicios ecosistémicos que estan siendo fuertemente
afectados por el CVC e incluso por las propias edificaciones y urbanizaciones que se desarrollan en esas areas.
Por el contrario, este trabajo pretende ser complementario a otras propuestas que van en la misma direccién
con una mirada integral de la Adaptacién Costera.

En el marco del proyecto NAP CIUDADES, cabe mencionar la “GUIA DE INTERPRETACION AMBIENTAL PARA
EL DESARROLLO DE MEDIDAS DE ADAPTACION BASADAS EN ECOSISTEMAS EN ENTORNOS URBANOS” 3y el
trabajo sobre “HERRAMIENTAS DE PLANIFICACION Y GESTION PARA EL REORDENAMIENTO DEL SUELO
URBANO COSTERO EN ZONAS DE RIESGO ALTO POR CAMBIO Y VARIABILIDAD CLIMATICA'” de particular
importancia y complementariedad con este trabajo.

Las recomendaciones que aqui se proponen estan vinculadas a tres riesgos frecuentes en nuestra costa, y
que se traduce en propuestas para zonas de riesgo de inundaciones principalmente riesgo medio y bajo,
areas cercanas a la existencia de erosidn, y a toda vivienda expuesta a vientos fuertes.

Se incluye, por un lado, construcciones nuevas las que deberian incorporar la adaptacion a los riesgos
actuales y a los que se prevén en escenarios futuros y por otro lado a las viviendas existentes, que deben ser
adaptadas a los riesgos mencionados. De esta manera lograr viviendas resilientes, mas seguras y sostenibles
durante y después de eventos extremos.

Es importante mencionar que algunas de las propuestas que se encuentran en este trabajo pueden aplicar
para edificaciones con otros usos e incluso en edificaciones que se admitan en zonas de riesgo alto como
pueden ser paradores de playa, clubes sociales y deportivos, entre otros.

También se busca complementar la seguridad y resiliencia de las viviendas frente a los eventos extremos,
planteando recomendaciones a escala de padrén o padrones circundantes que colaboren en disminuir los
riesgos que estos eventos extremos pueden generar en la zona o localidades costeras.

Las medidas de adaptacion que en este capitulo se presentan, surgen de estudiar, analizar e investigar
distintos trabajos nacionales e internacionales, que buscan colaborar en minimizar los riesgos frentes a las

amenazas climdticas que afectan esas costas. En este sentido es fundamental hacer referencia al trabajo que

13 Consultoria en el marco del Proyecto URU/18/002 Integracién del enfoque de adaptacién en ciudades,
infraestructura y ordenamiento territorial en Uruguay. Lic Andrés Fernandez. Afio 2021

14 Consultoria en el marco del Proyecto URU/18/002 Integracién del enfoque de adaptacién en ciudades,
infraestructura y ordenamiento territorial en Uruguay. Dr. Claudia Morory. Afio 2021
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viene realizando FEMA®> y que a través de una serie de hojas informativas ofrecen recomendaciones técnicas
respecto a la construccién de edificios residenciales costeros para mejorar el rendimiento de los mismos,
expuestos a inundaciones y fuerza del viento, en Estados Unidos.

Estas hojas informativas o guias estan disefiadas principalmente para Centro América y el Caribe que sufren
otros tipos de amenazas como huracanes, sismos, ciclones tropicales, otros. Si bien nuestro territorio costero
no sufre estas amenazas, los riesgos vinculados a inundaciones, erosion y vientos fuertes si estan presentes,
y es en ello, que se basa el presente trabajo para proponer algunas recomendaciones y medidas que podrian
aplicarse a situaciones que se observan en nuestros balnearios.

Iz

Para ello, se consideran aquellas recomendaciones que se realizan para la “zona costera A”, segun lo
establecidos por el NFIP *® que son aquellas dreas sujetas a olas dafiinas de menos de 3 pies de altura (3 pies
es el umbral utilizado por FEMA para delimitar el limite interior de las areas sujetas a la accién de las olas de

alta velocidad, que se designan como Zona V).

Puede que existan algunas medidas que a simple vista no parecen ser de aplicacidon en nuestro territorio, sin
embargo, se considera interesante exponerla, dejando una puerta abierta a su investigacion a escala local.

Sin entrar en detalles, es importante destacar la diferencia (ademas de las amenazas, los materiales y
métodos constructivos, las condiciones de vulnerabilidades presentes en cada territorio) que existe entre la
normativa aplicada sobre las zonas costeras.

En Uruguay el interés que se ha tenido desde hace muchos afios en proteger la zona costera, que va desde
el Cédigo de Aguas hasta llegar a las Directrices Nacionales Costeras, colabora entre otras cosas en intentar
alejar los activos construidos de la linea de costa y de alguna manera disminuir la exposicidén de esos activos
frente a los riesgos de CVC, mientras que en otros paises y en particular en EEUU aprueban desarrollos en
zonas costeras (programas edilicios permanentes) consideradas de alta exposicién y centrando sus
normativas en proteger dichas edificaciones ante los eventos extremos. Que se intenta decir con esto, que
la referencia al trabajo de FEMA que se cita es justamente porque centra su interés en las edificaciones y
existe un avance importante, proponiendo posibles soluciones de minimizar los riesgos frente a las amenazas
y en este sentido concuerda con el objetivo de este trabajo.

Sin embargo, y en concordancia con nuestras normativas y con los objetivos de NAP Ciudades, en este trabajo
se ratifica la mirada integral de la adaptacién al CC, donde las medidas o soluciones edilicias y constructivas
son una parte de todo un sistema de ordenamiento territorial y desarrollo sostenible.

Como se dijo anteriormente, este trabajo tiene estrecha vinculacién y complementariedad, principalmente
con dos productos en elaboracion simultdnea a éste en el marco del mismo proyecto Nap Ciudades, por lo
que no se van a abordar esos temas especificos. Antes de entrar directamente a las estrategias planteadas,
se considera necesario puntualizar un tema vinculado a la planificacién de las zonas costeras, que se propone

15 La Agencia Federal para el Manejo de Emergencias de los Estados Unidos (FEMA por sus siglas en inglés)
es una agencia del Gobierno de ese pais (GEU) dedicada a implementar los principios de mitigacion,
preparacion, respuesta y recuperacion frente a los desastres.

16 El Programa Nacional de Seguro contra Inundaciéon (NFIP, por sus siglas en inglés)
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como una primera medida de adaptacidon cuando nos enfrentamos a una vivienda existente o por construir:
EVALUAR LA UBICACION DE LAS VIVIENDAS EXISTENTES Y/O ANTES DE CONSTRUIRLAS.

Evaluar la ubicaciéon de las viviendas es una tarea que le compete a los Gobiernos Departamentales por lo

que este trabajo afirma la necesidad imperiosa de que el usuario tenga conocimiento de la normativa local y

departamental como las normativas nacionales que rigen para esa ubicacidn, que se realicen las consultas

necesarias, y que se soliciten los permisos correspondientes. Lo que se pretende dejar aqui son alguna

informacion bdsica para que la persona conozca a la hora de construir su vivienda o cuando adquiere un

inmueble en estas zonas, y que generalmente no se tienen presente cuando se encuentran en esa situacion.

Algunas de ellas son:

Que las viviendas ubicadas cerca de la costa tienen mayor exposicidon a eventos extremos, por lo que
estan sujetas a riesgos con dafios mas frecuentes y graves; lo que se traduce en elevados costos
iniciales, de mantenimiento y reparaciones.

Que las viviendas a construir deberdn respetar la distancia establecida ente la linea de costa y la
ubicacion de la misma segun las normativas vigentes; sin embargo; muchas veces no significa que
“las viviendas estaran seguras durante los eventos extremos” porque la dindmica costera es muy
cambiante.

Es por ello que se debe tener presente la situacién costera actual y futura vinculadas a la dinamica
costeray al CVC.

Cuando se disefia y se ubica la vivienda en el predio, conocer si un padrdén tiene erosién actual o la
posibilidad de erosion futura y/o conoce la estabilidad de la pendiente es fundamental para que la
inversion de la vivienda original no termine siendo menor que el costo de reparacion y
mantenimiento de la misma (algo que sucede muy a menudo).

Es importante tener presente, que los deseos de quien pretende construir o invertir alli, muchas
veces se ven limitados ya sea por las caracteristicas e infraestructuras, por factores ambientales del
predio o la zona o por la normativa que rige para esa ubicacién. Sin embargo, el usuario deberia
comprender esas limitaciones, para convertir esas viviendas en seguras y resilientes ante algun
evento.

Tener presente que construir una vivienda adaptada puede implicar costos iniciales mas elevados
pero que se convierte luego en una inversion mas segura y sostenible.

Una vez aclarado este punto vinculado a la ubicacién de las edificaciones y por lo tanto a la planificaciéon

como clave para la adaptaciéon al CC, se centra el trabajo en las medidas edilicias y constructivas de

adaptacién. Para ello se proponen 2 estrategias (figura 4) y en ellas diferentes recomendaciones.

1-

Proteger la vivienda frente a los riesgos inundacidn, erosion y de vientos fuertes actuales y de
escenarios futuros.

Reforzar el entorno circundante (predio) colaborando en disminuir los riesgos que se proyectan
para escenarios futuros de CVC.
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ESTRATEGIA 1- ESTRATEGIA 2-

PROTEGER LA VIVIENDA REFORZAR EL ENTORNO (PREDIO)

RIESGO DE
EROSION

DESMORONAMIENTOS/
OLAS Y EROSION

CICLONES
EXTRATROPICALES
VIENTOS FUERTES

ALTAS
TEMPERATURAS

LLUVIAS

EXTREMAS

INUNDACIONES
RIESGO DE REPENTINAS
INUNDACION

JNUNDACICNES
COSTERAS

Figura 4. Elaboracién propia

Las medidas de adaptacion que se desarrollan para ambas estrategias, se sintetizan en la tabla 5 al final de
este capitulo. Incorporando en el capitulo 3 medidas especificas para cada localidad piloto, que se
complementan con estas propuestas y viceversa.

2.1. PROTEGER LA VIVIENDA

Esta estrategia busca la proteccion de la vivienda frente a los tres principales riesgos al que refiere este
trabajo, centrandose en elementos propios de la vivienda como son la envolvente, estructura y elementos
adicionales que forman parte del funcionamiento de la misma. En la figura 5 se pretenden visualizar esos
elementos principales que debieran tenerse presente en el disefio, construccion y/ o remodelacion,
buscando el objetivo de este trabajo que es poder concebir viviendas mas seguras y adaptadas.
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PROTEGER LA VIVIENDA A 0 ADAPTACION Mk COMENDALIONES
A DESARROULAR

ELEVAR LA VIVIENDA

FPROTEGER LAS
INSTALATIONES /0
SISTEMAS ESCENCIALES

“RESISTIA LA INUND.

TOLERAR LA INUND,
EVITAN SUBSUELOS

PROYEGER LAS
ABERTURAS EXTERIORES

PROMOVER EL USD DE
EDIFICACIONES
REMOVIBLES Y
DESMONTABLES

Figura 5. Elaboracion propia

Las inundaciones costeras, se dan de forma mas violenta y repentina como consecuencia de la subida del
mar, la velocidad y la fuerza del oleaje, producto del viento fuerte que generan fendmenos meteoroldgicos
y climaticos como pueden ser los ciclones extra tropicales, a diferencia de las inundaciones fluviales. La
experiencia ha demostrado que estas uUltimas producen dafios principalmente en las dreas que se encuentran
por debajo de la cota de inundacidn; sin embargo, las inundaciones costeras pueden generar dafios
estructurales sobre los niveles superiores a los que no llega el agua pero que dependen del drea inferior como
apoyo estructural, incluso pueden llegar a destruir y arrastrar el edificio.

Como vimos en el capitulo anterior, las edificaciones en zonas de riesgo alto de inundacién y erosion estan
presente a lo largo de toda la costa; si bien existen estrategias para esas areas que buscan la reubicacién de
las viviendas, por ejemplo, la realidad ha demostrado que en algunos casos es inviable econédmicamente, en
otros casos las presiones e intereses privados sobre ese territorio generan conflictos que los GD no afrontan,

entre otros.

Por lo que estas medidas que se exponen, plantean alternativas de posibles soluciones para las viviendas que
se ubican en zonas de riesgo medio y bajo de inundacién y erosidn, sin perjuicio que también son validas para
acondicionar aquellas que por motivos permaneceran en zonas de riesgos mayores.

ELEVAR LA EDIFICACION

Elevar la edificacién es la medida por excelencia en esta busqueda de la adaptacién, las mismas deberan
elevar el piso habitable mas bajo segun la normativa vigente o asociada a la curva TR 100 (periodo de retorno
de 100 anos). En zonas costeras elevar la edificacion no solo colabora en minimizar o impedir que las
inundaciones y el oleaje alcancen el sector habitable sino también que colaboren en areas erosionadas.
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Por las caracteristicas de las inundaciones costeras antes descriptas, es recomendable elevar no solo el nivel
de piso terminado de las areas habitables, sino que se recomienda que se eleve la pieza estructural por

encima del nivel de inundacidn que se considere.

La figura 6 muestra la propuesta sugerida para la inundacidn costera, que es elevar la pieza estructural
horizontal por encima de la TR 100, mientras que para la fluvial la recomendacion es elevar el nivel de piso
terminado y las areas habitables sobre la cota TR 100 pudiendo permanece la pieza estructural por debajo

de esta.

INUNDACIONES COSTERAS INUNDACIONES FLUVIALES

A 13
ARLA HANITAELE ARFA HANMTAR!

/! tarion ¢
Nived 11teror o 230 Noust intarior de pico |

Pieza estructural mas baja
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Figura 6: Ubicacidon de la pieza estructural mas baja
Elaboracién propia

En este sentido, se proponen diferentes alternativas de elevar la edificacidn, que deberdn ser evaluadas

segun la ubicacién de las mismas.

1- SOBREELEVACION CON RELLENO DEL TERRENO

2- ESTRUCTURAS CERRADAS

3- CIMIENTOS SOBRE PILOTES TAMBIEN LLAMADOS CIMIENTOS ABIERTOS
4- ESTRUCTURAS CON MUROS NO PORTANTES O DESPRENDIBLES
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1- SOBREELEVACION CON RELLENO DEL TERRENO: Es muy frecuente que se realice losas de HA sobre
relleno, sin embargo, no es lo mas recomendada para zonas sujetas al oleaje y/o flujos de agua con

altas velocidades. Este tipo de cimiento mas superficiales transfieren las cargas a capas de suelos
pocos profundos, y en momentos de inundaciones puede arrastrar toda la vivienda.

En caso de utilizar este tipo de cimentacidn en zonas sujetas a las fuerzas de oleaje, se sugiere que las losas
(por ejemplo, para estacionamiento) se disefien para que se puedan romperse (desprendibles) o disefiadas
y construidas para ser losas estructurales autosostenibles capaces de permanecer intactas y funcionales en
condiciones de inundacién maxima, y proteger la edificacion de la erosion y socavacién. Por lo tanto, se
recomienda en lo posible evitar que el relleno se utilice de forma estructural en aquellas zonas propensas a
inundaciones costeras.

Para proyectos de paisajismo y/o drenaje del padrdn, sin interferir con el paso de la inundacién debajo de la

vivienda, ni cambiar la direccidn del flujo durante una tormenta, no seria inconveniente utilizar relleno.

2- ESTRUCTURAS CERRADAS: Se considera cuando los espacios por debajo del nivel maximo de
inundacion estdn cerrados por paredes en todos los lados. Estas paredes pueden ser portantes o no

portantes. Seria aconsejable limitar sus usos a lugares donde ocurren inundaciones superficiales y
donde hay poco potencial de erosién y rompimiento de olas.

Cuando se utilizan este tipo de estructura, una opcidn para evitar las presiones hidrostaticas es incluir
aberturas de inundacién o llamadas también aperturas hidrostaticas; estas permiten la entrada y salida del
agua sin comprometer la estructura. Por lo que la hermeticidad en estos casos no es recomendable al menos
que la estructura este calculada y disefiada para soportar dichas presiones.

3- CIMIENTOS SOBRE PILOTES TAMBIEN LLAMADOS CIMIENTOS ABIERTOS: A diferencia de la estructura
cerrada, estos cimientos permiten elevar y soportar la edificacién sobre pilotes, y sin contar con nada

que obstruya el paso del agua por debajo de la vivienda. Se deberia exigir en zonas sujetas al oleaje
y/o flujos de agua con altas velocidades disminuyendo las cargas de inundaciones laterales que un
cimiento debe resistir. y son menos propicios a dafios causados por escombros durante
inundaciones.

Disefar los pilotes implican tener presente los aspectos importantes que incluyen el tamafio de los pilotes,
el método de instalacién y la profundidad del empotrado, los amarres y las conexiones con la estructura

elevada. En este sentido se recomiendan pilote hincado a golpes (no cementado) manteniendo una distancia
de al menos 1 m respecto del nivel del suelo al momento de la construcciéon o por encima de la maxima
inundacién.

Es aconsejable mantener el area de inundacidn libre de obstaculos, y permitir usos compatibles como pueden
ser estacionamientos, acceso a la o las plantas superiores, entre otras, y evitar que se acumule agua en
espacios no deseados. Esta opcidon muchas veces el propietario lo ve como area desperdiciada y es tentado
a cerrarla. En los casos muros, deberdn ser no portantes y que puedan desprenderse con las fuerzas del
oleaje, sin afectar la parte elevada de la edificacion o incluso es preferible utilizar otros elementos como
mallas, entramado abierto de madera o plastico, listones o persianas en lugar de paredes no portantes debajo
de los pisos elevados principalmente en viviendas.
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ESTRUCTURAS CON MUROS NO PORTANTES O DESPRENDIBLES: Son muros para que fallen en

condiciones de inundaciones, pero sin comprometer la estructura del edificio y por ende sin afectar
las areas habitables. En su disefio se debe tener presente las cargas de tension admisible (carga de
vientos, carga de impactos de proyectiles, impacto de las olas, otros).

Las paredes deben desprenderse limpias sin afectar la parte elevada de la edificacion. Los servicios (agua,
electricidad, antel, otros) no deben estar fijados ni pasar a través de las dichas paredes.

No continuar revestimientos de planta alta sobre las paredes desprendibles, porque al desprenderse puede
generar problemas en las plantas superiores.

En estos casos Los propietarios deben tener bien claro, que esas paredes posiblemente puedan quedar

destruidas frente a eventos extremos, lo que generan gastos de inversion posiblemente no recuperados.

Se recomiendan cuando se utilizan estructuras cerradas y/o cuando existen cimientos abiertos y que

generalmente los propietarios terminan cerrando esas dreas en dreas potenciales a ser alcanzadas por la

fuerza del oleaje e inundaciones.
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2- ESTRUCTURAS CERRADAS

3 - CIMIENTOS SOBRE PILOTINES

4- ESTRUCTURAS CON MUROS NO PORTANTES O

DESPRENDIBLES

Figuras 7: Distintas alternativas de elevacidn de la edificacion

Elaboracion propia
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Ratificando lo que se viene repitiendo a lo largo de este producto, estas situaciones que describimos —de que
las olas impacten sobre el propio edificio- no debiera ser frecuente en nuestras costas, si planificamos y
respetamos las zonas de riesgo alto de inundacién sin edificaciones principalmente residenciales; sin
perjuicio de ello, se proponen estas alternativa de adaptacion para construcciones y/o edificaciones
preexistentes que puedan estar dentro de dichas zonas de riesgo y con posibilidades de adaptarse a estas
alternativas o inclusos para aquellas edificaciones, no necesariamente residenciales, que puedan ser
permitidas segun las normativas de cada departamentos.

PROTEGER LAS INSTALACIONES Y/O SISTEMAS ESCENCIALES

Como se expuso en el capitulo 1, los ciclones extra tropicales o tormentas con caracteristicas similares,
generan dafios en instalaciones de servicios publicos ubicados en el exterior de edificaciones como en
elementos ubicados en dreas publicas, también en aquellos equipos eléctricos, de calefaccidn, aires
acondicionados, entre otros, ubicados por debajo del nivel de inundaciéon maximo.

Es por ello que las medidas para estos casos pueden clasificarse en:

5- ELEVAR LAS INSTALACIONES DE SERVICIOS PUBLICOS E INSTALACIONES EN LUGARES SEGURQS: Con
esta medida se busca elevar aquellos dispositivos de la instalacion por encima del nivel de inundacién

maximo
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Figura 8: Medidor ubicado por encima del nivel de inundaciéon maximo.
Elaboracion propia.

6- PROTEGER LOS DISPOSITIVOS MECANICOS: esta medida hace referencia a proteger con materiales o
técnicas de disefio, aquellos dispositivos que no puedan ser ubicados por encima del nivel de
inundacién maximo.
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Figura 9: Proteccidn de cafierias con materiales aptos por debajo del nivel de inundacién maximo.
Elaboracion propia.

7- RESISTIR LA ENTRADA DEL AGUA O REFORZAR LAS EDIFICACIONES CON IMPERMEABILIZACION EN
SECO.
Estas medidas intentan mantener el agua fuera de los espacios cerrados por debajo del nivel de inundacién

maxima, es decir impiden que el agua entre en las viviendas cuando la misma ya estd en contacto con la
edificacion. En general son las mismas que se utilizan para resistir las inundaciones fluviales, pero en zonas
costeras se recomiendan en las areas sujetas a la accion limitada del oleaje, o casi nula. Estds areas deberian

tener usos no permanentes, como garajes, vestuarios, oficinas, otros.

En este caso se cuenta con medidas permanentes como la eliminacion de fisuras en muros y pisos que implica
un constante mantenimiento y reparacion de las posibles entradas de agua o la colocacién de valvulas
antirretorno en instalacion sanitaria (evita los retrocesos y minimiza la entrada de animales o insectos a
través de la red); también existen medidas provisorias como son la esclusas o barreras en aberturas instaladas
antes de la ocurrencia del evento extremo.

A modo de ejemplo se presentan algunas medidas en la figura 10. Se recomienda complementar este punto,
con el trabajo realizado para inundaciones fluviales en el Piloto para la ciudad de Paysandu 17 en el marco
de Nap Ciudades.

17 Guia de medidas de adaptacién al cambio climatico en zonas de riesgo medio de inundaciéon. NAP CIUDADES. 2021
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MEDIDAS DE ADAPTACION - ACCION DE RESISTIR

ELIMINAR Y SELLARTODAS LAS

uTiLl

FISURAS ¥ GRIETAS CON EXCEPCION mptai:ame:‘m::naﬂ

DE LAS ABERTURAS DE éQUIPOS ELECTRICOS

INUNDACIONES.

INSTALAR BOMBAS DE DESAGOTE PUERTAS ANTHRUNDACIONES

EN EL PLNTO MAS RAJO

e ELEMENTOS FLEXIBLES ANTI

INUNDACIONES

INSTALAR TAPONES DE CONTROL ELEVAR LA INSTALACION

DEREFLUJOS EN LOS DESAGUES ELECTRICA

DE PISOS,

Figuras 10: Medidas de adaptacion- accidon de resistir

Elaboracién propia

8- TOLERAR LA ENTRADA DEL AGUA O REFORZAR LAS EDIFICACIONES CON IMPERMEABILIZACION EN
MOJADO

Estas medidas buscan minimizar los dafios una vez que el agua entra en la vivienda. Es importante que los locales
o los niveles en que el agua entra no sean habitables. También se recomienda para este punto. complementar
con el trabajo realizado para inundaciones fluviales en el Piloto para la ciudad de Paysandu *® en el marco de
Nap Ciudades, en especial para las viviendas que se ubican en lugares donde el impacto del oleaje no las
alcanza. En la figura 11 se presentan algunas medidas vinculadas a esta accion.

Sin embargo, como se ha venido desarrollando en este trabajo, en las zonas costeras las inundaciones se
caracterizan por el riesgo de que las olas alcancen los activos construidos mas préximos a la linea de costa, y
es en este sentido, se proponen algunas alternativas que colaboren en minimizar el impacto sobre aquellas
viviendas o infraestructuras que estan mas expuestas.

18 Guia de medidas de adaptacién al cambio climatico en zonas de riesgo medio de inundacion. NAP CIUDADES. 2021
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MEDIDAS DE ADAPTACION - ACCION DE TOLERAR

UTILIZAR LAS AREAS INUNDABLES
CON USOS COMPATIBLES CON LA
INUNDACION

ELEVAR INSTALACIONES

CONSTRUIR ABERTURAS DE
INUNDACION
ELEVAR EQUIPAMIENTOS

ELEVAR LA INSTALACION

ELECTHICA UTILIZAR MATERIALES

RESISTENTES AL AGUA

Figuras 11: Medidas de adaptacion- acciéon de tolerar

Elaboracién propia

9- INSTALAR ABERTURAS DE INUNDACION O APERTURAS HIDROSTATICAS EN LAS PAREDES: Este tipo
de medidas se aplica a las viviendas que tengan estructuras cerradas por debajo del nivel de

inundacién maximo. Realizar estas aberturas en los muros permitird que el agua entre y salga, sin
realizar presiones de compresion sobre los muros, evitando afectar toda la estructura de la vivienda.

Eannrs e & srloxiie dands

- pat X DNYR DE AR (e 325 DARA FLDSERD

T LR

WAATZNALES PEVSTINTE
A ININDATIT N
W R AN E

[ IETEIRTES

ABERTU A 2 ot oOn
Purra by bseteacs yabde
11 e s 82 e ncxcenes

5 WOTL NTEON
W ool 00 #imes 100 B e ) s oy
Wevs SRR g Pangee iy swie spratiehod e nedrsccy
TG L

DRTANC ¥ DK

P OT AT

DRSS KT K =IIIOH ¥
DcasM O

IPATA TSRO

rireno =
# Ceares i
- Caby 2y )
Cvnra e 1o Torwtiadal P .
@ ¢ Math S matbyte @ Fwricwacte | s,
Teh m

45



Figuras 12: Abertura de inundacidn o apertura hidroestatica

Elaboracion propia

Se presentan una serie de caracteristicas que dichas aberturas deberan cumplir para su correcta funcién, las
cuales deberdan ser analizadas correctamente en nuestro contexto y segun la ubicacion de los inmuebles,
entre otros.

La parte inferior de la abertura debe ir a una distancia aprox. 30cm. (1 pie) del nivel interior ubicado debajo
del nivel de inundacién.

Deben ir ubicadas como minimo en 2 paredes.

Las dimensiones de la abertura como minimo debe ser por lo menos 3”x3”, igualmente se puede calcular
seguln un método prescriptivo (1“cuadrada de abertura para inundacion por pie cuadrado de area cerrada) y
la otra manera es certificado por un técnico.

Se pueden colocar mallas, rejillas, persiana, elementos que permitan el flujo automatico durante una
inundacién.

10- PROHIBIR LA CONSTRUCCION DE SOTANOS Y SUBSUELOS: Esta medida hace referencia a zonas de
riesgo medio de inundaciones y para obra nueva. Reconociendo aquellos subsuelos existentes (ver

imagen) ubicados principalmente en edificaciones en altura, donde se recomienda aplicar las
medidas mencionadas en los puntos 7 y 8.

Fuerte oleaje dafio parte del Edificio Bonaire

27 de octubre 2016. Punta del Este-Maldonado

Fuente. Subrayado

46



PROTECCION DE ABERTURAS EXTERIORES

Durante la ocurrencia de eventos extremos, como son los ciclones extra tropicales (debiendo soportar la
entrada de lluvia impulsada por el viento, que pueden superar los 100 Km/h) mantener la envolvente de la
edificacion intacta es fundamental; por lo que lograr que puertas y ventanas no se rompan, implica que se
pueden evitar dafios estructurales y no estructurales significativos. En este sentido, hay diferentes aspectos
a considerar:

11- SELECCIONAR LAS ABERTURAS E INSTALACION CORRECTAS: En la eleccién de las aberturas e
instalacion se debe priorizar aquellos materiales, que se mantengan, lo mas inalterable frente a los

agentes climdticos y bioldgicos.

En este punto se proponen algunas recomendaciones generales, sin entrar en detalles de materiales y
caracteristicas de cada uno, ya que no es el objetivo de este punto, ademas existen normativas que
proporcionan datos sobre la resistencia del material frente a determinadas presiones.

Sin embargo, es fundamental como medida, evitar y sustituir aberturas de hierro o metalicas por la corrosion
del material que es afectado por el ambiente salino y que, en situaciones de eventos extremos, las mismas
pueden generar dafios mayores a la propia edificacion.

También es importante tener en cuenta que los marcos de las puertas y ventanas deben estar fijados
adecuadamente a las paredes y debidamente integrados al sistema de barreras contra la humedad. Es
significativo la funciéon que cumplen los tapajuntas en la colocacién de aberturas en una edificacién, y que
muchas veces no se le da la correcta importancia y dedicacién en las etapas de obra, principalmente cuando
estamos frente a tormentas costeras, en las que grandes cantidades de lluvia a menudo acompafian los

vientos muy fuertes.

La entrada de agua alrededor de puertas y ventanas puede ocasionar dafios a las propias aberturas, como
putrefaccidén cuando se trate de aberturas de madera y/o corrosion en los elementos de amure, generando

debilitamiento en el marco de la ventana y causar mayores dafios previsible durante los eventos extremos.

Las aberturas de aluminio, PVC, madera son alternativas validas para estos ambientes, debiendo tener
algunas precauciones segln el material.

Los vidrios son elementos propensos a impactos arrastrados por el viento, en general los laminados,
templados y policarbonato son empleados en aberturas que estan expuestas a los vientos mas fuertes, por
ejemplo, pisos superiores en edificios en altura (ver imagen) y/o barandas en terrazas.
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12- PROTEGER LAS ABERTURAS: Incorporar elementos de proteccion en las aberturas aporta a la

resistencia del edificio contra la lluvia impulsada por el viento y colabora en mitigar los dafios que
pueden ocasionar los impactos de proyectiles, asi como el oleaje que pueda alcanzar la planta baja
de las edificaciones.

Se recomienda que la fijacion de elementos de proteccidn se realice a las paredes y no al marco de la propia
abertura, ni muy cerca del mismo, evitando amurarla en lugares donde se cuente con mucho revoque lo cual
no tiene la dureza necesaria, evitando que las propias protecciones se conviertan en elementos arrastrados
por el viento.

Es aconsejable es usar herrajes de fijacion y anclaje anticorrosivos ya instalados en el edificio
permanentemente.

En caso de proteger con postigones de madera, se recomienda su uso en edificaciones de baja altura.

También el Instalar elementos adicionales a las aberturas como persianas ayudan a reducir las pérdidas de
calor durante las noches en invierno y a mitigar la entrada de calor durante el dia en verano
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Elementos de proteccién en el exterior (postigones de madera con falta de mantenimiento)

y en su interior (lona) - Hotel en Balneario Costa Azul. Departamento de Rocha

13- REVESTIMIENTO EXTERIORES: En este punto se plantean algunas sugerencias vinculadas a materiales
que conforman terminaciones exteriores como revestimientos de muros, de techos que por
diferentes motivos puedan ser arrancados por los fuertes vientos y convertirse en proyectiles

peligrosos para las personas, animales, edificaciones, entre otros.

Los motivos pueden ser variados, desde materiales inadecuados o de mala calidad, procedimientos
incorrectos de fijacidn o instalacién e incluso por falta de mantenimiento (ver imagenes)
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Imagenes de dafios por vientos fuertes

Se recomienda evitar revestimientos en fachadas en aquellas areas donde los fuertes vientos son habituales,
principalmente cuando se trata de edificaciones en altura. De lo contrario realizar mantenimientos
frecuentes sobre el estado del material, de fijaciones y anclajes, entre otros.

Los acabados continuos pueden resultar mas adecuados para estos contextos, sin perjuicio de que se deben
tener algunas consideraciones como la composicidn de los mismos, las condiciones del sustrato en el que se
coloca; asi como las inspeccién y mantenimiento frecuente, siempre son una manera de prevencion ante
cualquier evento extremo en donde puedan ser desprendido con la fuerza del viento.

Existen variedad de terminaciones para muros exteriores, se recomienda en los casos donde los muros son
existentes, verificar mediante ensayos la capacidad del muro de soportes como puede verse en la siguiente
imagen.

Siempre utilizar en estos ambientes costeros sujetadores, ganchos de acero inoxidable u otros que garanticen
la durabilidad contra los efectos corrosivos de los ambientes salinos.
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PROMOVER EL USO DE EDIFICACIONES REMOVIBLES Y DESMONTABLES.

Cuando se proyecta en la costa con riesgos actuales e incorporando los escenarios de cambio climatico,
parecen ser medida aplicable a la realidad y al futuro que se proyecta. Es por ello que se recomienda el
promover este tipo de construcciones buscando que el disefio, sistemas constructivos y materiales sean
amigables con el ambiente costero.

14- VIVIENDAS REMOVIBLES: Promover edificaciones que puedan ser retiradas de una ubicacion y ser

trasladada a otra, es una medida que puede minimizar las dafios y pérdidas generados por el proceso
erosivo de playas. Esta medida debe ser acompafiada con otras recomendaciones ya expuestas
anteriormente, segun la ubicacion que corresponda.

Las imdgenes no pretenden promover ni ser ejemplos del tipo de sistemas constructivos, se exponen a modo
de ejemplo las alternativas de transporte de viviendas en camiones y/o como pueden ser removidas con un
auto elevador.

Para las zonas de fragilidad ecosistémica, en aquellos casos que se admitan edificaciones con usos
compatibles, se debera prever la llegada del transporte hasta el lugar sin afectar el ecosistema dunar por
ejemplo. Posiblemente se debera recurrir a otros métodos como puede ser gruas para la ubicacién de la
edificacion.

15- VIVIENDAS DESMONTABLES Esta es una tendencia que viene creciendo desde la década de los "90,
sin embargo, en nuestro territorio es incipiente. Esta idea del “disefio para el desmontaje” busca

reutilizar los sistemas, componentes y materiales que constituyen la edificacién asegurando asi que
el edificio pueda ser reciclado, eficientemente hasta el final de su vida util. Esta estrategia busca
volver al principio del ciclo, reforzando la idea de "reduccién, reutilizacion y reciclaje" en la
arquitectura. Se considera la planificacion a largo plazo como un criterio fundamental para evaluar
la sostenibilidad de un edificio.

Se debe tener las mismas precauciones que se explicaron para las edificaciones removibles, cuando se ubican
en areas de fragilidad ecosistémica.
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2.2. REFORZAR ELENTORNO/PADRON

Esta estrategia busca colaborar desde el entorno, en minimizar los riesgos de CC mediante posibles

alternativas de disefio y soluciones constructivas y/o normativas.

También se proponen algunas recomendaciones de disefio para estructuras independientes de la vivienda
pero que podrian alterar las caracteristicas de inundaciones significativamente o aumenta la fuerza del oleaje
o de impactos de escombros sobre las propias viviendas o edificaciones contiguas. En este sentido se hace
referencia a muros perimetrales, piscinas, escaleras, edificaciones como cubiertas o depdsitos, entre otros.

16- MUROS DISIPADORES DE OLAS: Esta medida intenta disipara la ola, mediante el disefio del muro,
que sigue la onda de la misma. Cuando la ola golpea contra un muro vertical contundente lo que

genera es potenciar la ola, generando mayor impacto; en cambio con este disefio se busca seguir la
onda de la ola complementado con salientes y asi disiparla.
La idea no es fomentar la construccién de muros “duros”, solo se recomiendan para remplazar algunos,
principalmente en aquellas situaciones existentes, que permaneceran por diferentes condiciones en esa
ubicacion. Investigar esta posible solucién con materiales amigables con el ambiente costero, puede ser una
alternativa valida para muchos casos a lo largo de toda la costa, generando resiliencia, embellecimiento e

intentando no alterar mas el o los diferentes ecosistemas.
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Elaboracidn propia

A modo de ejemplos se muestran algunos muros presentes en nuestra costa

Imagenes de balnearios-Departamento de Rocha

17- MUROS CONSTRUIDOS CON GAVIONES: La funcién principal de un muro de gavién es resistir las
cargas del suelo en la parte posterior de la estructura, intentando detener el avance de la erosion.

Los muros de gaviones o similares se pueden observar en algunos balnearios de nuestra costa, como se ve

en la siguiente imagen:
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Al igual que la medida de los muros disipadores, los gaviones son soluciones que se recomiendan
principalmente para los existentes.

Cabe mencionar, que no se intentan promover medidas duras como medidas de adaptacion, pero estas
soluciones disefiadas con elementos mas amigables con el ambiente, se consideran validas como recursos
intermedios; muchas veces la realidad genera esta busqueda de procedimientos intermedias, mientras se
tomas decisiones o estrategias mas radicales.

Algunas alternativas de gaviones podrian realizarse con escalones externos que permitan la plantacién de
vegetacion (Figura 14) o con determinada inclinacién con la posibilidad de forestar también (Figura 15). Se
promovera la plantacién de especies que propicien la recuperacién del ecosistema.
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Figuras 14: Disefio de gaviones escalonados con especies vegetales.

Elaboracién propia
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PLANTASTSPOCI SA DITINIR

Figuras 15: Disefio de gaviones con pendiente y especies vegetales.

Elaboracidn propia

Las imagenes que se muestran a continuacion, son solo a modo de ejemplo, debiendo acondicionarse el
sistema a la situacién local en la que se plantee.

Ref. Maccaferri: Municipio de Luiz Alves, en Santa Catarina. Brasil: intensos periodos de lluvia en la region
generaron problemas en las laderas sufrieron rupturas de superficie y deslizamientos de tierra. Se propuso
una solucién mixta permitio el control de la erosion, ademas de proteger la pendiente contra las rupturas de
la superficie y crear un ambiente propicio para el crecimiento de la vegetacion.

18- PISCINAS: En nuestra costa se tiene dos situaciones a las que atender vinculadas a la ubicacién de
piscinas. Por un lado, las que se ubican préximo a las barrancas y por otro aquellas sobre médanos.
Estas pueden provocar mayores riesgos frente a los eventos extremos de CC, por lo que se debe
tener ciertas consideraciones ante estas situaciones.

Las piscinas préximas a las barrancas expuestas al oleaje y con el retroceso progresivo de la misma, pueden
colaboran en aumentar la inestabilidad del suelo. Esto puede conllevar al derrumbe o desmoronamiento de
parte o la totalidad de la piscina como de areas circundantes a esta.

o 3 )

"-.'...n Torwinda) @ Jrapidy |;.o-a il

Py Ll ™ e ol
e ety ¥ 2

L4 =" Ul

55



Este deseo de tener una piscina que se unifique con el mar, conlleva grandes inversiones iniciales, de
mantenimiento y de reparacidon en caso de ser posible, muy altos para el propietario. Ademas de la
inseguridad que esto implica para los usuarios como para terceros que pueden verse afectados por una
situacion de desmoronamiento.

En estas situaciones, las piscinas pueden potenciar el desmoronamiento de suelo que las contiene, teniendo
en cuenta una serie de particularidades; como es su peso considerable que ejerce una sobrecarga en el
terreno, nada desdefiable; o su ejecucion que requiere de una excavacién del terreno, obviamente afectada
por la estabilidad del mismo; o considerar que es un elemento de contencién que tiene la particularidad que
sufre ciclos de carga y descarga; entre otras cosas. Todo esto, sumado a la erosién progresiva pueden llevar
al colapso de la barranca. Perdiendo y vulnerando aln mas el ecosistema tan necesario frente al CVC.

T e T . S

5

& = . : &
Imagen de piscina sobre barranca. Balneario Kiyu. Departamento de San José (izquierda)
Imagen de colapso de una barranca con relleno (derecha)

Para estas situaciones, las recomendaciones que se proponen en este punto, no hacen referencia a la parte
constructiva de los tipos de piscina, sino mas bien a la ubicacion correcta que deben tener segun el suelo en

el que se insertan.

En este sentido se sugiere, conocer los escenarios de cambio climatico, para tener presente el retroceso de
la barranca en determinado tiempo y asi ubicar la piscina para que la misma no corra peligro de
desmoronamiento o patologias vinculadas al movimiento y estabilidad de los suelos. Evitando potenciar la

perdida de la barranca en momentos de eventos extremos como posteriores al mismo.

Reglamentar retiros “non edificandi” en esas dreas que peligran retrocesos, es una manera de generar
conocimiento en la poblacién de esta situacion, mas alld de que deberd ir acompafiad de otras vinculadas a
informacion, participacién y gestién frente a este tipo de conflictos costeros.

Para los casos de ecosistemas dunar y que se permitan este tipo de construcciones al alcance de oleaje y
erosion, tener en cuenta, en el disefio y construccion las consideraciones que se proponen para edificaciones,
como elevar la piscina con estructura acorde al suelo; no generar obstruccién debajo de la misma; entre
otras.
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Se expone un caso internacional como posibles alternativas de piscinas que depuran el agua de forma natural
de manera de pensar en otras propuestas mas amigables con el ambiente y que puedan ser analizadas en
contextos como estos.

La piscina proyectada por la arquitecta Rosa Sadurni Brugat, consta, de una zona de bafio principal, una zona
que actua de biofiltro, una zona donde habra nenufares y una zona de contorno donde se plantaran plantas
que ayuden a la regeneracién del agua. Esta piscina esta construida con gaviones flexibles *°

19- ESCALERAS EXTERIORES: Estas recomendaciones son especialmente para aquellas zonas donde la

fuerza del oleaje y el viento puedan alcanzar a las viviendas. Deben ser complementarias con las
soluciones planteadas en las medidas 1 a 4 vinculado a la elevacion de las mismas.

19 https://gavionesflexibles.com/piscinas-naturales-biopiscina-piscina-ecologica-eco-piscina-bioingenieria-con-
gaviones-flexibles-contflexdique/
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La estructura de la escalera debe ser disefiada y calcularse al igual que la de una vivienda, para permanecer
en el lugar durante la tormenta de vientos e inundaciones. No deben ser un obstaculo bajo el nivel de
inundacion maximo; en este sentido se deben construir con barandas o pasamanos y contrahuellas abiertas,
permitiendo que el agua pase a través de esos elementos sin provocar presiones a la propia estructura de la
escaleray que no genere una barrera al oleaje, potenciando el mismo.

En las siguientes imagenes, se puede ver un hotel ubicado en el Balneario Costa Azul en el Departamento de
Rocha, ubicado préximo a la linea de costa (imagen a la izquierda) que en algunos eventos ha sido alcanzado
por el oleaje. El acceso a ese hotel desde la calle es mediante escalones con contrahuellas abiertas, los
mismos no obstruyen el pasaje de agua (imagen a la derecha). Pero es importante también observar el
deterioro del hormigén dejando los hierros a la vista y corroidos por la salinidad del lugar.

Como se ha dicho en otra parte de este trabajo la idea es promover medidas disefiadas con materiales
amigables con el ambiente, especialmente en zonas de fragilidad ecosistémica, por lo que se sugiere disefiar
escalera al igual que las edificaciones con materiales livianos y desmontables.

Las viviendas o edificaciones que contengan escaleras secundarias y que no se consideren imprescindibles
ante una salida de emergencia, pueden ser disefiadas de tal manera que puedan ser levantadas antes una
tormenta inminente.

RECOLECTARY REUTILIZAR AGUA DE LLUVIA

Esta estrategia permite que el hogar sea mas resiliente, minimizando las aguas de escorrentia pluvial,
evitando que el sistema séptico se recargue e incluso se puede reducir el consumo del sistema publico,
reutilizando dicha agua.

20- ALMACENAMIENTO TEMPORAL DE PLUVIALES: Son dispositivos hidraulicos que se incorporan a las
edificaciones, en general son tanques o cisternas donde su funcidn es captar el agua de lluvia

proveniente de techos y evacuarlas lentamente a la via publica. En ese periodo de retraso, las aguas
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de lluvia proveniente de las edificaciones no se acumulan con las que van escurriendo por la via
publica

Esta medida colabora en eventos climdticos que traen consigo abundantes lluvias, reduciendo los impactos
sobre los desagiies, el padrén y pudiendo evitar la entrada de agua (inundaciones) a las viviendas.

Esta medida no es novedosa, pero se propone en este trabajo con la mirada integral que el producto intenta
exponer. Las viviendas se ubican en un entorno costero donde los desaglies pluviales frecuentemente
terminan en las playas; si bien, esta solucién no evita que las aguas terminen en el mismo lugar, colaboran
de alguna manera en reducir el arrastre de materiales de calzadas y cunetas hacia la arena. Se puede
considerar una solucién intermedia y complementaria en la busqueda de una definitiva.

Cabe mencionar que esta medida es valida para todos los territorios costeros y/o tierra adentro.

En Argentina, estos dispositivos, RETARDADORES DE EXCEDENTES PLUVIALES o RETARDADORES
PLUVIALES20, ya han sido reglamentados en ciudades como Rosario y Santa Fe, o en barrios portefios como
San Isidro. Se recomienda comenzar a incluir estas medidas en las normativas o reglamentos
departamentales y/o locales como forma de colaborar en la adaptacion al CC.

SIN DISPOSITIVO REGULADOR CON DISPOSITIVO REGULADOR
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Partidores de caudales en los cafios de lluvia

Consiste en llevar el agua captada por que permiten la salida ds agua hacia la calle por
cubiertas, hacia un volumen de reserva con un orificio ya regulade, al mismo tiempo que
orificio de salida., almacenan los excedenies,

Reduce i volumen de aimacenamienta
requerido (no necesita aimacenar ¢l volumen de
agua gus se desagola por €l orificio reguladar)

Figura 16: Aspectos técnico

Fuente: Melinda Maldonado.

20 ORDENANZA N°11959 Sistema de regulacién de excedentes pluviales- EL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE LA
CIUDAD DE SANTA FE DE LA VERA CRUZ
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Presentacion curso LINCOLN INSTITUTE OF LAND POLICY

21- REUTILIZAR EL AGUA PLUVIAL ALMACENADA: Se recomienda adecuar e implementar este dispositivo
pudiendo recircular el agua para usos como riego, o para una red no potable utilizdndola para usos

domiciliarios como inodoros, lavadoras, entre otros usos. En la figura 17 se muestra distintas
alternativas de depdsitos (en planta baja o elevados) para su reutilizacidn en cisternas/inodoro. Se
recomienda que para zonas costeras donde las inundaciones puedan llegar se utilice la alternativa
de elevar estos depdsitos.

Figura 17. Reutilizacién de agua de lluvia para cisternas:
Fuente: MANTENGASE SEGURO
UNA GUIA PARA EL DISENO DE VIVIENDAS RESILIENTES EN COMUNIDADES ISLENAS

22- CONCEPTOS VINCULADOS A LA DIMENSION DE CAMBIO CLIMATICO
En este punto se pretende exponer distintos conceptos y/o indicadores urbanisticos, que forman parte de

las afectaciones que a escala de padrdn individual se vincula a la dimensién de CVC.

Estas afectaciones, se vienen aplicando en algunas normativas locales y/o departamentales en nuestro pais;
las mismas buscan proteger los ecosistemas naturales, minimizando la vulnerabilidad que las actividades
humanas generan en los territorios. Por este motivo, se incorpora en el cuadro 4, una sintesis de algunos
conceptos, recopilados de normativas, reglamentos y otros documentos, que sirvan al planificador, en esa
mirada integral del territorio, proponen interesantes medidas de adaptacién al CVC, incorporandola como
parte de la normativa.
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INDICADORES URBANISTICOS

CONCEPTO Y/O PARAMETROS

DUNAS MOVILES. En las dunas moviles, sélo se podra construir por detras de la duna fésil, y con las | DIGESTO DEPARTAMENTAL MALDONADO
limitaciones constructivas que se especifican para cada zona. La Intendencia podra | Articulo D.272
determinar con mayor precision la delimitacién geografica de estas dunas mdéviles.

FACTOR DE IMPERMEABILIZACION DEL FIS Se entiende por Factor de Impermeabilizaciéon del Suelo, (FIS), el porcentaje de la | DIGESTO DEPARTAMENTAL MONTEVIDEO:

SUELO superficie total del predio que puede recubrirse con materiales impermeables, y se | Articulo D.223.289:

encuentra graficado en la cartografia correspondiente.
Se contabilizan como superficies impermeables todas las superficies techadas y/o
pavimentadas con materiales de baja permeabilidad tales como hormigon o carpeta
asfaltica, incluidos el balasto compactado y/o en la que se coloquen elementos que
restrinjan en forma muy significativa la infiltracién de agua en el terreno bajo los
mismos, tales como rolos o contenedores.

FACTOR DE MASA ARBOREA FMA El factor de la masa arbdrea minima FMA, es el porcentaje de la superficie de cada | Documentos basicos para la elaboracién del Plan
predio que debera contar con ejemplares vegetales de porte arbéreo de las especies | Sectorial de la Zona de Conservacion vy
propias del ecosistema designado en el plan de manejo segln el ecosistema que se | Valorizacion Ambiental ZCA Baiiados del Arroyo
trate. Incluye la superficie de posibles sectores ya previamente forestados con | Pando ANEXO AMO-1  DEFINICION  DE
ejemplares de las especies promovidas. PARAMETROS URBANISTICOS

FACTOR DE OCUPACION DEL SUELO FOS NNP El FOS NNP se expresa como porcentaje y es el resultado del cociente entre: el DIGESTO DEPARTAMENTAL MALDONADO:

NATURAL NO PAVIMENTADO area de suelo natural del predio y la superficie del terreno. No es suelo natural el Articulo D. 171
area enjardinada ni la ocupada por pavimentos, piscinas y canchas.

FACTOR DE OCUPACION DEL SUELO VERDE FOSv El Factor de Ocupacidn del Suelo Verde se define como la suma de las areas no | DIGESTO DEPARTAMENTAL MONTEVIDEO:
pavimentadas a nivel del terreno. Se refiere a aquellas superficies del terreno con | Articulo D.223.272.52:
cobertura vegetal y que son permeables. No se incluyen a las veredas, huellas
vehiculares, terrazas y pavimentos exteriores en general, ademas de las superficies
ocupadas por las construcciones a nivel del terreno. Se expresa como un porcentaje
minimo de la superficie del predio.

Se contabilizard como area pavimentada o impermeable a toda el drea destinada a
estacionamientos, aun si ésta contara con pavimento permeable.

FACTOR DE OCUPACION DEL SUELO VERDE FOSv El factor de ocupacion de suelo verde, es el porcentaje de la superficie total del | Documentos basicos para la elaboracién del Plan
predio cuyo suelo no se puede impermeabilizar, tanto con pavimentos como con | Sectorial de la Zona de Conservacion vy
edificaciones. Los pavimentos semi-impermeables se consideran como | Valorizacion Ambiental ZCA Banados del Arroyo
impermeables a este efecto. Pando ANEXO AMO-1 DEFINICION DE
También: cociente que resulta de dividir el 4rea de suelo permeable por el drea total | PARAMETROS URBANISTICOS
del predio (se expresa en porcentaje).

FACTOR DE OCUPACION DEL SUELO VERDE FOSv Comprende el area del terreno que asegura la permeabilidad del suelo y el control | INTENDENCIA DE CANELONES: ORDENANZA DE
del vertido al sistema de drenaje pluvial, indicado en porcentaje de acuerdo al drea | LA EDIFICACION Decreto 70 de 02/10/13 -
total del predio. Resol.13/06475 de 11/11/13 Modificacién

Decreto 90 de 15/04/15 - Resol.15/02959 de
11/05/15
Articulo 55

FACTOR DE OCUPACION DEL SUELO VERDE FOSv El FOS V se expresa como porcentaje y es el resultado del cociente entre: el drea | DIGESTO DEPARTAMENTAL MALDONADO
enjardinada del predio y la superficie del terreno. No son areas enjardinadas las | Articulo D.162
ocupadas por pavimentos, piscinas o canchas. En las normas particulares se
establecen los valores minimos que debe alcanzar este parametro en cada zona o
sub zona.
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FACTOR DE OCUPACION RUSTICO FOSR El factor de Ocupacién del Suelo Rustico” (FOSR) de un predio a la relacién entre el | PLAN PARCIAL JAUREGUIBERRY — BALNEARIO
area admitida de transformacion de las caracteristicas altimétricas y de vegetacién | SUSTENTABLE
existente, incluidas las edificaciones y el area total del predio. Proyecto de Decreto octubre 2020. Articulo 15.5
FACTOR DE TAPIZ VERDE FTV El factor de tapiz verde minimo FTV, es el porcentaje de la superficie del predio que | Documentos basicos para la elaboracién del Plan
el Plan dispone se cubra con tapiz verde. Este tapiz podrd estar constituido por | Sectorial de la Zona de Conservacion vy
gramineas, césped u otro cubre suelos, segin se determina en el plan de manejo de | Valorizacién Ambiental ZCA Bafados del Arroyo
acuerdo al ecosistema que se trate Pando ANEXO AMO-1 DEFINICION  DE
PARAMETROS URBANISTICOS
INCORPORACION DE DISPOSITIVOS FIS Factor de impermeabilizacidn del suelo Es de aplicacidn en la totalidad de las ORDENANZA N°11959 Sistema de regulacion de
HIDRAULICOS. parcelas urbanas, Representa el grado de impermeabilizacién o fraccion de excedentes pluviales- MUNICIPAL DE LA CIUDAD
superficie no absorbente del lote. Es la razén entre la proyeccion, sobre un plano DE SANTA FE DE LA VERA CRUZ
ideal a nivel +/- 0,00 del terreno, de la superficie cubierta construida mas la Articulo 2.
superficie de solados o pavimentos y la superficie de la parcela. Se debera
implementar para obras nuevas o ampliaciones y/o mejoras en obras existentes,
sin perjuicio de lo dispuesto precedentemente con respecto al factor de
impermeabilidad del suelo (FIS) y de lo previsto en la Ordenanza N2 11.610 —Cintas
Verdes-, la incorporacién de dispositivos hidraulicos cuya funcién sera regular la
evacuacion de excedentes pluviales de manera tal de aminorar su impacto en el
sistema de desagties pluviales urbano. En las obras nuevas, los dispositivos
deberan producir, como minimo, una reduccién del caudal maximo a evacuar del
cincuenta por ciento (50%). ...”
SERVIDUMBRE FRENTE A CAUCES DE AGUA. Para las edificaciones y fraccionamientos en predios frentistas a zonas contiguas a | DIGESTO DEPARTAMENTAL MALDONADO
los cauces de agua de dominio publico o fiscal del Departamento, se establece una | Articulo D. 163:
servidumbre "non edificandi" dentro de la faja de 150 mts. contigua a dicho cauce.
Esta faja se contard a partir del alveo o linea superior de la ribera, definido por los
articulos 36 y 37 del Cédigo de Aguas. -
Sera requisito indispensable para la aprobacion del permiso municipal respectivo, la
cesion al dominio publico de la faja de 150 mts. antes mencionada. Esta servidumbre
no se aplicard para los nucleos urbanos ya constituidos, de acuerdo a lo que
establezca la reglamentacion.
SUELO URBANO DE FRAGILIDAD SUF Se categoriza como suelo no consolidado de fragilidad ecosistémica a aquellas | DIGESTO DEPARTAMENTAL MALDONADO

ECOSISTEMICA

partes del territorio a las que corresponda la categorizacién de suelo, urbano
consolidado o no consolidado, pero se localicen en areas de elevada sensibilidad
ambiental, tanto por su fragilidad ambiental como por su vulnerabilidad frente a las
acciones antrdpicas.

Puede comprender dreas y zonas del territorio con especial proteccién. Su
categorizacién tiene por objeto preservar el medio natural, la biodiversidad o
proteger el paisaje u otros valores patrimoniales, ambientales o espaciales.

Articulo D.15

Cuadro 4. Indicadores Urbanisticos

Elaboracién propia

62




2.3 IDENTIFICAR Y MONITOREAR LAS VULNERABILIDAD DE UNA VIVIENDA

Para finalizar se propone esta medida, cuya finalidad es identificar mediante inspecciones frecuentes
aquellos problemas pequefios que se pueden convertir en grandes complicaciones durante eventos
extremos, para luego realizar el mantenimiento y/o reparaciones necesarias. En estas areas costeras existe
como concepto bdsico, que el mantenimiento y cuidado de las viviendas se asemeja al cuidado de un barco
-en donde el mantenimiento debe realizarse una vez al afio para que el mismo siga cumpliendo su funcién
correctamente- con las viviendas pasa lo mismo.

Por este motivo se propone como herramienta de trabajo sencilla, que puede ser utilizada por cualquier
ciudadano sin tener que ser experto en el tema, pero es fundamental a la hora de pensar en una vivienda
resiliente y es seguir 2 pasos:

1- Identificar la tipologia de vivienda.
2- Identificar y reconocer las debilidades que tiene la vivienda vinculada al ambiente costero.

Paso 1: En la figura 18 se plantean 3 tipos de viviendas: unifamiliar construido en un sistema tradicional, otra
construida con un sistema no tradicional, y aquellas viviendas agrupadas a las que se les denomina
multifamiliar pudiendo ser en altura, adosadas u otras. Esta clasificacidn es solo a los efectos de comprender
lo que se busca en este primer punto y responde a una clasificacién sencilla para ser comprendida por el
usuario, sin necesidad de ser técnico en estos temas.

Para cada tipo se propone prestar atencion a algunos elementos en particular, sin desconocer que cada
construccioén tiene sus vulnerabilidades propias.
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VIVIENDA UNIFAMILIAR VIVIENDA UNIFAMILIAR

SISTEMAS CONSTRUCTIVOS SISTEMAS CONSTRUCTIVOS VIVIENDA MULTIFAMILIAR
TRADICIONALES NO TRADICIONALES
@ Grietasy fisuras. @ Grietas y fisuras. @ Grietasy fisuras.
@ Humedades. ® Humedades, @ Humedades.
® Elementos constructivos @ Elementos constructivos @ Balconesy terrazas en
internos expuestos y internos expuestos y malas condiciones
oxidados. oxldados.
@ Salas de maquinas y dreas
@ Amures y cierres de puertas @ Amures y clerres de puertas centrales y comunes
y ventanas dafiadas y véntanas danadas
@ Elementos constructivos
@ Dafios producidos por internos expuestos y
plagas oxidados.
@ Materiales de unién y @ Amures y cierres de puertas
ensambiajes oxidados y ventanas dafiadas

@ juntas oxidadas

Figura 18: Tipologias de viviendas

Elaboracién propia.

El segundo paso pretende Identificar y reconocer las debilidades que tiene la vivienda, pero vinculadas al
ambiente costero y a sus riesgos asociados. El tener conocimiento de ello permite identificar las lesiones que
una vivienda pueda tener y que, frente a determinados riesgos, las mismas se conviertan en patologias
graves. Es por ello que este paso colabora -al identificar las lesiones- en poder reparar y mantener en mejores
condiciones la construccion y asi enfrentarse a los riesgos con mayor resiliencia.

En la Figura 19 se presenta algunas de ella, sin perjuicio que existan otras de importancia y que no estén

contempladas aca.

Cabe aclarar que las lesiones que se exponen pueden tener otros origenes como ser la mala calidad
constructiva, las malas decisiones al momento de la construccion, el disefio y la calidad de los materiales,
entre otras, pero para este trabajo el interés se centra en los riesgos climaticos como origen de lesiones y
patologias graves o aquellas existentes que pueden agravarse en eventos extremos naturales.
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ERABILIDADES GENERADAS POR LOS RIESGOS

IMAGEN LESIONES

CORROSION

DESPRENDIMIENTOS :
DE TERMINACIONES

| Generadas por movmiente de
: tlerra cuando se esta cercano a
i Breas
¢ impactos de la fuerza del oleaje,
i o por la fuerza del vients que
{ mueve parte de la estructura.

* Generada

por inundaci
. costeras (aumento del nivel cel
‘mar y cleaje en eventns

. extremos por ejemplo)

: Precipitaciones repentinas en
¢ combinacién con otras letiones
i maistentes

: Generada por la exposicion de :
¢ corroidos y de facil colocacion.
salino

= del
© movimientos de tlerra cercanos ©
¢ a ronas erosianadas .

CON ORIGEN EN

crosionados o  por

SOLUCIONES POSIBLES

Inspeccionar habitualmente |a vivianda verificando
: sl existen lesiones de esa Indole ¢ en busca de

elementos que puedan generar lesiones después de

: algin evento meteorolégico como ser materiales
| corrofdos, condicién del suelo, otres que ganaren
: patologias estructurales,

: Arreglar dichas lesiones de inmediate para evitar
problemas permanentes en la vivienda

iertos materiales al ambiente

principalmante y en :
Igunos  casos la  exposicien :
ontinua al agua puede llevar a
orroer los metales. :

gﬁcrnudos por el kmpacto de

proyectiles arrastrados por la :
fuerza del viento, o de la fucrza *
oleaje, generados por

: graves.
: Sustitulr matsriales de tarminaciones himados y
. que sean ficlles de suplantar,

* Inspecci la estructura de Ia vivienda después
© de eventos como los mencionados, especiaimente
- cuando se trata sistemas no tradicionales y que

tener encies

tos al sgua p

Sustituir pilacas, tarnillos u owos elementes
Aplicar  selladores  imparmeablas  /pinturas
anticorrosivas a los elementos metalicos con

regularidad.

Inspeccionar y verificar las condiclones de amure
de terminaciones (techos y/o paredes)
5i la falta de terminaciones han dejado en

: descublerto la estructura del edificlo consultar con

un profesional sobre esto

Figura 19: Vulnerabilidades generadas por los riesgos

Elaboracién propia.

A modo de sugerencia se propone como parte de esta medida:

Realizar una inspeccién 1 vez al afio de las viviendas como minimo.

Elaborar una tabla, que puede resultar muy atil para reparar y realizar el mantenimiento
correspondiente. En esa tabla se pueden especificar las inspecciones que se realizan con su fecha,
nota sobre el interior y exterior del edificio, y nombre de quien realizo la inspeccidn, por ejemplo.
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RIESGO MEDIDAS DE ADAPTACION RECOMENDACIONES IMAGEN /REPRESENTATIVA DE LA MEDIDA
INUNDACIONES 01 | SOBREELEVACION CON RELLENO DEL TERRENO e Se recomiendan en las zonas sujetas a accién
COSTERAS limitada del oleaje, compactar donde se use y
proteger contra la erosién y la socavacion.
e Se recomienda que las losas de estacionamiento
/ sean disefiadas para que se puedan romper
) , (desprendibles) o disefiadas y construidas para ser
’ I I losas estructurales autosostenibles capaces de
permanecer intactas y funcionales en condiciones de
I ) inundacion base, incluida la erosion prevista.
AT, P :n;:':_:_]:‘&» e  Enlo posible evitar que el relleno se utilice de forma
'i‘;‘;"""’“‘"“:«"""j‘"‘"""’w“'mmﬂ = esFruEturaI, por eJ:empIo, para ‘pl"oyecto's de Imagen proporcionada por IC.
e e —— paisajismo y/o drenaje del padrdn (sin interferir con
el paso de la inundacidn debajo de la vivienda, ni | . . i .,
. . ., . Viviendas ubicadas sobre relleno y sujetas a la accién de
cambiar la direccién del flujo durante una tormenta. . .
fuertes olas en balneario Jaureguiberry. Departamento de
Canelones. No se recomienda esta medida para esa
ubicacién.
INUNDACIONES 02 | ESTRUCTURAS CERRADAS: e  Seria aconsejable limitar sus usos a lugares donde
COSTERAS Se considera cuando los espacios por debajo del nivel maximo de ocurren inundaciones superficiales y donde hay poco
inundacion, estan cerrados en todos los lados por paredes, que potencial de erosién y rompimiento de olas.
pueden ser portantes o no portantes. e Incluir aberturas de inundacién permiten la entrada
y salida del agua de inundacién sin comprometer la
\ estructura. Ver punto 09.
/ - . Para aquellos casos que el nivel maximo de
inundacion es alto, construir 2 niveles por debajo del
I_l maximo puede ser una tentacién. Esta situacién no
i es conveniente al menos que tengan aberturas para
’ el ™ i s inundaciéon en ambos niveles al menos que haya e ga S et
R e zinslead... alguna manera de aliviar la presién del agua a través e e L
= _r_r__,,-.n.__ e -..{"':'.":aﬂ.ﬁr'_"‘.'e. =3 del sistema de piso entre las estructuras cerradas Estructura cerrada con aberturas para inundacién
Nt mrmgictols superiores e inferiores.
INUNDACIONES 03 CIMIENTOS SOBRE PILOTES TAMBIEN LLAMADOS CIMIENTOS ° Se deberia exigir en zonas sujetas al oleaje y/o flujos
Y EROSION ABIERTOS: Disefiar los pilotes implican tener presente los de agua con altas velocidades disminuyendo las
COSTERAS aspectos importantes que incluyen el tamafio de los pilotes, el cargas de inundaciones laterales que un cimiento

método de instalacion y la profundidad del empotrado, los
amarres y las conexiones con la estructura elevada.

debe resistir. y son menos propicios a dafos
causados por escombros durante inundaciones.

Permitir usos como estacionamientos, acceso a la
edificacion y depdsitos o almacenaje.

Libre de elementos que obstruyan el paso del agua,
qgue reduzca la posibilidad de que se acumule agua
en lugares no deseados.

En caso de incluir muros, deberan ser no portantes y
qgue puedan desprenderse con las fuerzas del oleaje,
sin afectar la parte elevada de la edificacion. Ver
Punto 04.

Igualmente es preferible utilizar mallas, entramado
abierto de madera o plastico, listones o persianas en

. Elevar la edificaciéon

. Planta baja sin obstrucciones

° Usos compatibles con las inundaciones como
garajes. accesos a viviendas.
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lugar de paredes no portantes debajo de los pisos
elevados principalmente en viviendas.

Las persianas de madera
pueden ser propicias para ser desprendibles ante un

ﬁ

st

aped e bt alan

Dafio generado por
continuar revestimiento de planta alta hasta paredes
desprendibles

INUNDACIONES | 04 | ESTRUCTURAS CON MUROS NO PORTANTES O DESPRENDIBLES: ¢  En su disefio tener presente las cargas de tensidn
Y EROSION Para aquellos casos que se utilicen estructuras cerradas por debajo admisible (carga de vientos, carga de impactos de
COSTERAS del nivel de inundacion, es recomendable no construir con muros proyectiles, impacto de las olas, etc).
portantes, sino con muros para que fallen en condiciones de |e Las paredes deben desprenderse limpias, sin afectar
inundaciones, pero sin comprometer la estructura del edificio. la parte elevada de |a edificacién.

e Los servicios (agua, electricidad, antel, otros) no | . *
deben estar fijados ni pasar a través de las dichas
paredes. evento.

e  No continuar revestimientos de planta alta sobre las i
paredes desprendibles, porque al desprenderse | °
puede generar problemas en las plantas superiores.

N ° En lo posible se deben evitar estas areas cerradas,
v cxvgno ey o) principalmente, por la tentaciéon que puede generar | |
- st i en los propietarios y convertirlas en espacio ‘]‘4
M pavifbies habitable y que conlleva problemas de seguridad.

. Los propietarios deben tener bien claro, que esas
paredes posiblemente puedan quedar destruidas
frente a eventos extremos, lo que generan gastos.

INUNDACIONES | 05 | ELEVAR LAS INSTALACIONES DE SERVICIOS PUBLICOS Y OTRAS |¢  Se recomienda para zonas de inundacién con riesgo
COSTERAS EN LUGARES SEGUROS. Con esta medida se busca elevar aquellos medio, bajo y en zonas de suelo con fragilidad

dispositivos de la instalacion por encima del nivel de inundacion
maximo.
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INUNDACIONES 06 | PROTEGER LOS DISPOSITIVOS MECANICOS, ELECTRICOS, OTROS: (¢  Se recomienda para zonas de inundacion con riesgo
COSTERAS esta medida hace referencia a proteger con materiales o técnicas medio, bajo y en zonas de suelo con fragilidad
de disefio, aquellos dispositivos que no puedan ser ubicados por ecosistémica.
encima del nivel de inundacién maximo.
s s o e i i st .t - o
Laveanesiur dv Senagom,
Pt ool coder
== DcTeTaTIop ez 8l codead,
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INUNDACIONES | 07 | RESISTIR LA ENTRADA DEL AGUA O REFORZAR LAS | En zonas costeras se recomiendan en las areas sujetas =
P VIILIEAA LONTEN 00RES
COSTERAS EDIFICACIONES CON IMPERMEABILIZACION EN SECO: Estas a la accidn limitada del oleaje, o casi nula. gl iraiagin A5 A O
medidas intentan mantener el agua fuera de los espacios cerrados [ Lo correcto seria utilizarlos en espacios con usos no
por debajo del nivel de inundacién maxima, es decir impiden que habitables, es decir, en espacios comerciales,
el agua entre en las viviendas cuando la misma ya estd en contacto recepciones, vestibulos, otros que puedan encontrarse 8250t pessort OGS S A e
con la edificacion. por debajo del nivel de maxima inundacion. 3
( ;9 / S e
f
IEETTALAE TARONES GF CONTROL PLIVAR LA I SYAL MO
::::umtuumu BACTRICA
INUNDACIONES | O8 | TOLERAR LA ENTRADA DEL AGUA O REFORZAR LAS |¢ Es importante que los locales o los niveles en que el —— - .
COSTERAS EDIFICACIONES CON IMPERMEABILIZACION EN MOJADO: Estas agua entra no sean habitables e et it
medidas buscan minimizar los dafios una vez que el agua entraenla |[¢  Este tipo de medidas involucra el uso de materiales
vivienda. resistentes a dafios por inundacion y la reubicacion de
los equipos y componentes principales para minimizar e oaa St .
los dafos y las pérdidas, entre otros.
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INUNDACIONES 09 | INSTALAR ABERTURAS DE INUNDACION O APERTURAS . Las aberturas deben ubicarse por debajo del nivel de

COSTERAS HIDROSTATICAS EN LAS PAREDES: Esto permitird que el agua inundacién maximo: TR100. i
pase a través de los muros del perimetro y por las dreas ° Para areas cerradas deben ir 2 aberturas como
impermeabilizadas en mojado. minimo en muro diferentes y si existen mas areas
Es una medida que tolera la entrada del agua cerradas cada una debe tener sus aberturas.

e Tamafio de la abertura se puede calcular segin un

método prescriptivo (1 pulgada cuadrada de

S N e QP Sp ee abertura para inundacién por pie cuadrado de area
cerrada) y sino certificado por un técnico.

e  Aparteinferior de la abertura debe ir a una distancia

| Lrixeamedtis phemety smettt

o m

T e iR aprox. De 30cm.
: e Se necesita una pulgada cuadrada de apertura e Ly
1 adin b hidrostatica por cada pie cuadrado del drea cerrada. | , . R S R
{ Sk i Abertura de inundacién en un cerramiento

. Las aperturas deben ser de por lo menos 3 pulgadas
de ancho y 3 pulgadas de largo.

° Se pueden colocar mallas, rejillas, persiana,

; elementos que permitan el flujo automatico durante

et - una inundacion.

INUNDACIONES 10 | PROHIBIR LA CONSTRUCCION DE SOTANOS Y SUBSUELOS: Estd |¢  Prohibir en zonas de riesgo medio de inundaciones y
COSTERAS medida hace referencia a zonas de riesgo medio de inundaciones para obra nueva.

y para obra nueva. . En subsuelos existentes aplicar las medidas
mencionadas en los puntos 07 y 08.

-~

Subsuelo Edificio Bonaire- Punta del Este-Maldonado

VIENTOS FUERTES | 11 | SELECCIONAR LAS ABERTURAS E INSTALACION CORRECTAS: . En viviendas los vidriados deben ser fabricados para
Las aberturas exteriores de una edificacion cumplen una funcidn resistir la presion del viento y los escombros
importante frente a fendmenos climaticos, entre esas funciones, transportados por el viento.
evitar entrada de lluvias, viento, mantener los niveles de |® Balancear la comodidad y la estética con la tolerancia

temperaturas y humedad dentro de la vivienda, entre otros. al riesgo.

e  Evitar aberturas de hierro y metal en estas zonas.

e  Aconsejable es usar herrajes de fijacion y anclaje
anticorrosivos

° Estas deben ser protegidas contra rupturas,
especialmente durante un evento extremo.
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12

PROTEGER LAS ABERTURAS: Incorporar elementos de proteccion
gue colaboren en: evitar dafios de proyectiles y de oleaje. También
aporte a la resistencia del edificio principalmente contra la lluvia
impulsada por el viento.

Se recomienda que la fijacion de elementos de
proteccién se realice a las paredes y no al marco de
la propia abertura.

Tampoco muy cera del marco, evitando amurarla en
lugares done se cuente con mucho revoque lo cual
no tiene la dureza necesaria.

Aconsejable es usar herrajes de fijacién y anclaje
anticorrosivos ya instalados en el edificio
permanentemente.

Debe tener puntos de anclaje suficientes.

13

REVESTIMIENTO EXTERIORES: En este punto se plantean algunas
sugerencias vinculadas a terminaciones exteriores como
revestimientos de muros, techos que por diferentes motivos
puedan ser desprendidos por fuertes vientos y convertirse en
proyectiles peligrosos para las personas, animales, edificaciones,
entre otros.

Evitar revestimientos en fachadas en aquellas areas
donde los fuertes vientos son habituales,
principalmente cuando se trata de edificaciones en
altura.

Los acabados continuos pueden resultar mas
adecuados para estos contextos.

Emplear sujetadores, ganchos de acero inoxidable u
otros que garanticen la durabilidad contra los
efectos corrosivos de los ambientes salinos.

En los casos donde los muros son existentes, verificar
mediante ensayos la capacidad del muro de soporte.
Realizar mantenimientos frecuentes es una manera
adecuada de prevenir los problemas que puede
acarrear el desprendimiento de materiales ante un
evento extremo.

Ensayo de compatibilidad entre el anclaje y soporte para
colocar una fachada con aislamiento

EROSION
COSTERAS

14

VIVIENDAS REMOVIBLES: Edificaciones que puedan ser
retiradas de una ubicacién y ser trasladada a otra.

Medida que colabora en minimizar las dafios vy
pérdidas generados por el proceso erosivo de playas.
Se recomienda su promocién y aplicacién
principalmente  para zonas de fragilidad
ecosistémica.

Se debera prever la llegada y retiro de las viviendas
u otras edificaciones hasta el lugar sin afectar el
ecosistema, vinculado al traslado.

Esta medida debe ser acompafiada con otras
recomendaciones ya expuestas anteriormente,
segun la ubicacién que corresponda.
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EROSION COSTERA

15

VIVIENDAS DESMONTABLES: Edificaciones que puedan ser
desmontadas con el objetivo de reutilizar los sistemas,
componentes y materiales que constituyen la edificacion
asegurando asi que el edificio pueda ser reciclado, eficientemente
hasta el final de su vida util.

Medida que colabora en minimizar las dafios vy
pérdidas generados por el proceso erosivo de playas.
Se recomienda su promocién y aplicacién
principalmente  para zonas de fragilidad
ecosistémica.

Se debera prever la llegada y retiro de todos los
elementos que conforman la construccién, su
acopio, montaje y desmontaje, en el lugar sin afectar
el ecosistema.

Esta medida debe ser acompafiada con otras
recomendaciones ya expuestas anteriormente,
segun la ubicacién que corresponda.

INUNDACIONES Y
EROSION
COSTERAS

16

MUROS DISIPADORES DE OLAS: Esta medida intenta disipara
la ola, mediante el disefio del muro, que sigue la onda de la misma

No fomentar la construcciéon de muros “duros” como
puede considerarse esta medida.

Solo se recomiendan para remplazar aquellos
existentes que permaneceran por diferentes
condiciones en esa ubicacion.

Investigar esta alternativa con materiales amigables
con el ambiente costero, puede ser una alternativa
valida para muchos casos a lo largo de toda la costa,
generando resiliencia, embellecimiento e
intentando no alterar mas el o los diferentes
ecosistemas.

INUNDACIONES Y
EROSION
COSTERAS

17

MUROS CONSTRUIDOS CON GAVIONES: La funcién principal de
un muro de gavidn es resistir las cargas del suelo en la parte
posterior de la estructura, intentando detener el avance de la
erosion.

Al igual que la medida de los muros disipadores, los
recomiendan principalmente para los existentes.
Promover como medida intermedia, mientras se
tomas decisiones o estrategias mas radicales.
Buscar alternativas de estos muros, combinados con
elementos mas amigables con el ambiente,
promoviendo vegetacién acorde con el ecosistema
en el que se ubique y/o la plantacion de especies que
propicien la recuperacion del mismo.

Muros existentes no aptos en nuestra costa
 ——————
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18

PISCINAS: Es importante la ubicacién de las piscinas en
ecosistemas dunares y de barrancas.

Conocer los escenarios de cambio climatico, para tener
presente el retroceso de barranca en determinado
tiempo y asi ubicar la piscina para que la misma no corra
peligro de desmoronamiento o patologias vinculadas al
movimiento y estabilidad de los suelos.

Reglamentar retiros “non edificandi” en esas areas que
peligran retrocesos.

Considerar en el disefio y construccién de piscinas sobre
ecosistema dunar, las recomendaciones propuestas para
edificaciones. Ver medidas anteriores como elevar la
piscina con estructura acorde al suelo; no generar
obstruccion debajo de la misma; entre otras.

19

ESCALERAS EXTERIORES: Estas escaleras estan vinculadas a los
accesos de las viviendas elevadas, principalmente en suelos de
fragilidad ecosistémica.

Para zonas donde la fuerza del oleaje y el viento
puedan alcanzar a las viviendas. Deben ser
complementarias con las soluciones planteadas en
las medidas 1 a 4 vinculado a la elevacién de las
mismas.

La estructura de la escalera debe ser disefada vy
calcularse al igual que la de una vivienda, para
permanecer en el lugar durante la tormenta de
vientos e inundaciones.

No deben ser un obstaculo bajo el nivel de
inundaciéon maximo.

Construir con barandas o pasamanos y contrahuellas
abiertas, permitiendo que el agua pase a través de
esos elementos sin provocar presiones a la propia
estructura de la escalera y que no genere una
barrera al oleaje, potenciando el mismo.

Disefiar escalera con materiales livianos vy
desmontables, especialmente en suelo de fragilidad
ecosistémica

Las viviendas o edificaciones que contengan

escaleras secundarias y que no se consideren
imprescindibles ante una salida de emergencia,
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pueden ser disefiadas de tal manera que puedan ser
levantadas antes una tormenta inminente.

Escaleras con contrahuellas abiertas

20

ALMACENAMIENTO TEMPORAL DE PLUVIALES: Son dispositivos
hidraulicos que se incorporan a las edificaciones, en general son
tanques o cisternas donde su funcién es captar el agua de lluvia
proveniente de techos y evacuarlas lentamente a la via publica. En
ese periodo de retraso, las aguas de lluvia proveniente de las
edificaciones no se acumulan con las que van escurriendo por la
via publica

Cabe mencionar que esta medida es valida para
todos los territorios costeros y/o tierra adentro.

21

REUTILIZAR EL AGUA PLUVIAL ALMACENADA:

Componentes de un sistema de aprovechamiento de
aguas pluviales

Filtro

Deposito de
almacenaje

Se recomienda adecuar e implementar este
dispositivo pudiendo recircular el agua para usos
como riego, o para una red no potable utilizandola
para usos domiciliarios como inodoros, lavadoras,
entre otros usos

Se recomienda que para zonas costeras donde las
inundaciones puedan alcanzar estos dispositivos, se
utilice la alternativa de elevar estos depdsitos.

Cuadro 5. Medidas de adaptacién

Elaboracién propia
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CAPITULO 3

RECOMENDACIONES DE ADAPTACION EN BALNEARIOS
KIYU Y JAUREGUIBERRY- URUGUAY
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CAPITULO 3: RECOMENDACIONES DE ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO EN BALNEARIOS
KIYU Y JAUREGUIBERRY - URUGUAY

3.1 PROPUESTA Y JUSTIFICACION DE LA ELECCION DE LOS BALNEARIOS

La propuesta de este apartado en focalizarse en dos localidades de nuestro pais, responde a la necesidad de
introducir la mirada de CCy en especial la adaptacién en edificaciones e infraestructuras en la elaboracion y
gestion de los distintos instrumentos de ordenamiento territorial, asi como en la aprobacion y gestion de los
permisos de construccién y/o solicitud de diferentes indoles en expedientes vinculados a esta problematica
costera que todos los GD tienen a diferentes escalas.

El objetivo es generar aportes que puedan valer de insumos para los GD, los mismos quedaran como
recomendaciones y/o sugerencias en este informe técnico.

La seleccidn de las localidades no fue arbitraria, por el contrario se buscé situaciones geograficas diferentes,
con conflictos detectados y puntos criticos sin resolver a escala edilicia y de padrén, que fueran de
dimensiones pequefias a escala urbana, llegando de esta forma a seleccionar estos dos balnearios de no mas
de 500 habitantes con una planificacion existente y pronta revisién del I0T- Plan Local como es el caso d Kiyu,
en el departamento de San José; o la situacion de Jaureguiberry en el departamento de Canelones con un
IOT- Plan Parcial reciente y esperando su pronta aprobacidn por parte de la Junta Departamental; hacen de
estos pilotos un desafio interesante aterrizando en el territorio local y en situaciones de conflictos puntuales,
que de alguna manera se visualizan a lo largo de toda la costa uruguaya.

A la eleccion de estos pilotos, también se le suma la necesidad de contar con un equipo por parte de los GD
dispuestos a colaborar en el corto plazo de esta consultoria para lograr un producto que pueda ser de utilidad
para las propias localidades, sin perjuicio de que pueda ser trasladable a otras localidades.

Con una mirada integral de la adaptacion costera, se proponen medidas en territorios especificos, con
caracteristicas y situaciones particulares que puedan enriquecer el trabajo desarrollado en este producto y
gue podran ser incorporados en los I0T en su etapa de elaboracion y/o en la gestion; asi como dar respuesta
cuando se presentan esos vacios o brechas que quedan entre las normativas nacionales, departamentales y
locales; dichas brechas son detectadas por lo general, por quienes gestionan el territorio.

La falta de informacién y documentacion especifica que respalde las decisiones que debe tomarse frente a
nuevas construcciones, edificaciones existentes y/o infraestructuras prediales, muchas veces favorecen la

predisposicidn a los riesgos que genera el cambio climatico relacionadas a la proteccién y defensa costera.

La mirada integral intenta estar presente a lo largo de todo este trabajo, pero se hace foco principalmente
en la edificacion como el elemento que puede o debe ser resiliente a los riesgos de CC, completando otros
trabajos vinculados a la adaptacion costera como se ha mencionado anteriormente. Sin embargo, lo que se
busca lograr en este capitulo es proponer acciones que muestran esa estrecha interrelacién en el territorio
local, donde planificacion, ecosistemas naturales y edificaciones son tres elementos claves para la adaptacién
al CC.
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En el marco de este trabajo se previeron algunas recorridas in situ con los equipos técnicos de las
Intendencias departamentales, en este sentido se pudo realizar una recorrida por la localidad de Kiyu en el
departamento de San José, quedando pendiente Jaureguiberry en el departamento de Canelones la cual
debid ser suspendida en virtud del agravamiento de la situacién de emergencia sanitaria.

A continuacion, se expone la ubicacion de cada balneario y en la figura 20, se sintetizan algunas caracteristicas

propias de cada localidad, que formaron parte para la seleccién de las mismas.

UBICACION KIYU Y JAUREGUIBERRY

ZONA COSTERA RiO DE LA PLATA Y OCEANO ATLANTICO

Grafico 6: Ubicacion de los balnearios
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BALNEARIO KIYU/ORDEIG
DEPARTAMENTO
DE SAN JOSE

Plan Local de Ordenamiento
Territorial de KiyG y sus
vecindades - Decreto 3075/012

@ Revision del Plan: Convenio IS}
Dinot (MVOT), Fecha Ao 2021,

@ Poblacion: 423, Censo ano 2011
@ Costas del Ric de la Plata

@ Costa variada:
Kiyu médanos y barrancas
Ordeig: médanos

Economia asociada al turismo,
Ia construccién y los servicios,
con una limitada incidencia de
la escasa pesca artesanal,

BALNEARIO JAUREGUIBERRY
DEPARTAMENTO
DE CANELONES

@ Plan Parcial de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo
Sostenible de Jaureguiberry -
Balneario Sustentable.

@ Plan Local en junta Dptal, para
aprobacién.

@ Poblacién: 458, Censo afic 2011
Y Costas del Rio de la Plata

@ Costa principalmente de
meédanos

@ Actividad principal: Turismo

Figura 20: Caracteristicas generales de los balnearios

Elaboracién propia

3.2 BALNEARIOS KIYU Y ORDEIG - DEPARTAMENTO DE SAN JOSE

3.2.1 Generalidades del Balneario

“Kiyu constituye un pequeiio balneario singular del Rio de la Plata, con algo mds de medio siglo de existencia.
Con la denominacidon amplia de Kiyu se designan a varios balnearios vecinos: el Balneario Kiya propiamente
dicho, el Balneario Vista Mar y el Balneario Ordeig...”. “La ubicacion de este conjunto de balnearios se localiza
a 10 kms de la localidad de Libertad, a unos 45 kms. de la ciudad de San José y a unos 75 kms. de Montevideo.
Kiyu tiene una poblacidon permanente en el balneario de 600 habitantes, mientras que en temporada alta se

estima en unas 2.500 a 3.000 personas simultaneas”. 21

21 p| AN LOCAL DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE KIYU Y SUS VECINDADES. DOCUMENTO PRINCIPAL AVANCE DE PLAN. Abril

2011
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El balneario se desarrolla linealmente a la costa sobre los acantilados, tiene aproximadamente 8 km de
extension, en forma de cinta muy angosta de pocas manzanas de ancho y entremezclada con un area rural
muy presente. Las llamadas Barrancas de San Gregorio y Mauricio, denominadas asi por los arroyos del
mismo nombre; tienen una altura promedio de unos 40 metros sobre el nivel del mar y la existencia de un
arbolado implantado que aporta sombras, hacen de este lugar, un pequeno balneario, pero con un atractivo
interesante para quienes disfrutan de la tranquilidad y la naturaleza.

En particular, Kiyu se afirmard como un “Balneario - Campo”, dadas las cercanias y vinculos entre el mundo

del trabajo agropecuario y la vida vecinal de Kiyu.22

Grafico 7. Imagen aérea
Fuente. Google Earth

Py ¢

-

— ANACANIO VTTY WAY | DALNTANN (R
S |
N 1
/ :\\ \w;\\ BAINSIEN Kot 7 ke ’ y .
- : :
w2\ | T——l ;0.’-- ‘\ ‘t ] i"t.o"-' 2
i S L ' “~ s | . ‘al
e i A
e e e M — e e el ianle —
— —— N ———— =

Ri0 DE LA PLATA

Grafico 8: Balneario Kiyu
Elaboracién. Equipo de OT- Intendencia de San José

22 pLAN LOCAL DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE KIYU Y SUS VECINDADES Articulo 7. (Directriz sobre la mixtura e intensificacion
de diversas actividades ambientalmente compatibles).
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Recorrida por el Balneario el dia 27 de mayo 2021.
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Balneario Kiyu
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Balneario Ordeig.

3.2.2 Revision de Plan Local de Ordenamiento Territorial de Kiyu y sus vecindades

El Plan Local de Ordenamiento Territorial de Kiyu y sus vecindades esta vigente desde el afio 2012 (Decreto
3075/012) y se prevé su revision a corto plazo (convenio entre MVOT e Intendencia de San José, afio 2021).

El plan vigente se concibié como un trabajo contingente y de formulacién rdpida23, lo que llevo a incorporar
el Balneario Ordeig en sus aspectos mas generales como es la categoria de suelo, protegiendo el espacio
costero sin urbanizar como rural natural y reconociendo el sector ya urbanizado. Este balneario se
encontraba en una situacién de conflictividad a nivel territorial y de presiones particulares que implicaba un
analisis de mayor profundidad, lo que se trasladaba a que el plan de Kiyu y sus vecindades, se prolongara en
el tiempo. Esas presiones particulares y sus conflictividades se mantienen aun, con mayor fuerza.

La Intendencia de San José tiene prevista la revision del plan local y en esa mirada integral de todo el territorio
que va desde el Arroyo Mauricio hasta el Arroyo San Gregorio, el balneario Ordeig y otros sectores
potencialmente transformables aparentemente tienen un protagonismo principal para esta revisién. Se
debera tener presente a cada balneario con sus particularidades especificas, sin perder las potencialidades
de toda esta cinta costera, considerando todos los aspectos, principalmente la proteccidén del ecosistema
costero contemplando lo escenarios de CCy planificando para un mediano y largo plazo.

23 pLAN LOCAL DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE KIYU Y SUS VECINDADES. DOCUMENTO PRINCIPAL AVANCE DE PLAN. Abril
2011
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Gréfico 9: Ambito de aplicacién vigente.
Plan Local de Ordenamiento Territorial de Kiyu y sus vecindades
Departamento de San José. Diciembre 2011

En este sentido, como recomendacion principal para ser incorporados en la revision del plan es, analizary
visualizar cada balneario con sus particularidades y complejidades vinculadas al cambio climatico y sus
riesgos asociados actuales y a los escenarios futuros.

Por un lado, el Balneario Kiyu con sus barrancos y médanos costeros y el riesgo de erosién de los acantilados
que continla avanzando. Por otro lado, el Balneario Ordeig que constituye un “area — parque” con sus
médanos, ubicada en la desembocadura del arroyo Mauricio con el riesgo de erosién presente y de
inundacion significativo en escenarios futuros deben analizarse y contemplarse especialmente en ese
territorio donde existen muchas presiones particulares para urbanizar préoximo y en la faja de defensa de

costa.

3.2.3. Riesgos de cambio y variabilidad climatica

El proceso degenerativo de las playas y barrancas, sometidas a constantes amenazas y riesgos asociados, se
vera incrementado en escenarios futuros de cambio y variabilidad climatica, acelerando los procesos de
erosion sobre las mismas, como consecuencia del aumento del nivel medio del mar que conlleva a la perdida
de playas total o parcialmente; lo que se traduce en una vulnerabilidad del ecosistema costero, al que se

debe atender y proteger.

Pero el propdsito de este punto es poder exponer brevemente como son o seran afectados los elementos
expuestos (principalmente las edificaciones e infraestructuras) a los riesgos de erosion e inundacién. En este
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sentido se consideraron los resultados obtenidos en la “Evaluacién de impactos ocasionados por el cambio
climatico en la costa de Uruguay”24 realizado por el Instituto de Hidrdulica Ambiental (IH), Universidad de
Cantabria, Espafia; en el marco de Nap Costas, donde se presenta el resultado de analisis de impactos y
riesgos de inundacién y erosién en la costa a escala nacional, teniendo en cuenta como elemento de
exposicion la poblacidn, los activos construidos, las infraestructuras criticas y los ecosistemas.

Riesgo de Inundaciones
La Dinagua realizé un documento de trabajo con fecha 25 de setiembre 2020, donde identificaron los

fraccionamientos costeros afectados por inundaciones: TR100 actual y TR100 escenario CC, a partir de la
informacion proviene del estudio IMFIA-CANTABRIA. TR100 PRESENTE HORIZONTE 2100 RCP8,5 aumento
nmm percentil 95.

En la siguiente tabla se puede observar distintas localidades del departamento de San José, con sus
afectaciones actuales y con el peor escenario de CC afio 2100. La afectacidn se da en el balneario Ordeig, por
su ecosistema de corddn dunar litoral y la desembocadura del arroyo Mauricio, muy diferente al balneario
Kiya .

: TR100 TR100 Lk

LOCALIDAD LOCALIDAD L R190 [ TR100 | : E10

CATASTRAL | INE EPREDIO NIVIENDA: ARECTA | AFECTA

BNO, ORDEIG KiYU - ORDEIG Sl I S S
PLAYA PASCUAL PLAYA PASCUAL NO NG NO NO
KM 30 RUTA 1 DELTADELTMGREY VILLAS SI NG 3 NO
S FERNANDO DELTA DELTIGRE Y VILLAS  S) Sl S L |
BNO, KIYU KIYU - ORDEIG NO NG NO NO

SAN JOSE PLAYA PENINO DELTADELTGREYVILLAS S§I si S S
BNO, DE CUFRE BOCA DEL CUFRE Si Sl S 1|
KM 32 RUTA 1 PLAYA PASCUAL NO NO NG NO
SAFICI SAFICI (PARQUE POSTEL) NO NC NO NO
AUTODROMO NACIONAL  DELTA DEL TIGRE Y VILLAS Sl 5 5 W |
DFLTA BFL TIGRE DELTA DEL MGRE Y VILLAS  SI S 5 st

Cuadro 6

Elaboracion: Dinagua. Ao 2020

En la recorrida al territorio se pude recabar la opinion y percepcidn de técnicos que trabajan en el drea, donde
explican que las inundaciones por sudestada que entran por el arroyo Mauricio no han afectado en general
a las viviendas existente en el fraccionamiento de Ordeig, pero si a fondos de los predios que se ubican hacia
el arroyo.

24 Alonso R, Fossa M, Santoro P y Solari S 2019. Entregable E.2.1. Variabilidad y cambios esperables bajo distintos
escenarios de cambio climatico de nivel de mar y oleaje en la costa uruguaya. Producto realizado en el marco del Plan
Nacional de Adaptacion Costera y el Plan Nacional de Adaptacién en Ciudades, Convenio MOVTMA - Facultad de
Ingenieria, 19 pp. Financiado por los proyectos PNUD URU/18/002 y AECID-ARAUCLIMA 2016.

y 3 @
';3') e | f2 .ﬂ

83



En general la planicie de inundacién se extiende hacia el noroeste del arroyo, donde existe monte riberefio,
bafiados y humedales, asi como pastizales y chircales, haciendo referencia al Plan Local vigente25. Esto ha
permitido, de alguna manera, que las inundaciones no lleguen a las viviendas existentes. Es fundamental
mantener y proteger todo este ecosistema siendo clave para la adaptacion al CC 26 y asi intentar evitar que
las inundaciones avancen como se grafica para escenarios de CC TR100, Afio 2100 en el balneario.

Los graficos 10y 11 fueron proporcionados por el trabajo de la Dinagua ante mencionado y por Nap Costas.

aeeey Iowsies t B ta o e e e 3 A FR e— ST |

Grafico 10: Inundacion TR100. E10. Ao 2100
Elaboracién: Dinagua Afio 2020

25 pL AN LOCAL DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE KIYU Y SUS VECINDADES Apéndice IV. informes de soporte. Abril
2011

26 Guia para la evaluacion de ecosistemas y el disefio de medidas de adaptacidn en entornos urbanos. Nap Ciudades.
Lic Andrés Fernandez. Afio 2021
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Grafico 11: Modelo de Inundaciéon TR100-Afio 2100- RCP 8.5
Elaboracion: “Cartografia de afectacién” segun
Impactos de Cambio Climatico
(Modelo IH Cantabria)

En el grafico 12 se observa que el sector entre el Arroyo Mauricio y el Rio de la Plata, es un area relativamente
baja (4 a 5 m sobre el nivel del mar). Aparentemente era una antigua laguna recubierta de dunas lo que
genera un area potencialmente vulnerable a las inundaciones; no solo por la crecida del mar sino por el
drenaje superficial y pobre que el propio terreno (fisico) tiene. En este sentido, es recomendable y
fundamental la incorporacion de datos fisicos y reales; insumos que se han venido generando en estos
ultimos afios y que intentan aproximarse a la realidad para conocer también el comportamiento hidraulico
que tienen los suelos y prestar particular atencién a la hora de planificar el territorio y la eleccidn correcta
de los modelos constructivos a admitir y/o permitir.
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Grafico 12. Modelo digital del terreno. IDE

Por lo antes expuesto, se recomienda que en la revisidn del Plan se incorporen aquellos insumos disponibles
y que puedan colaboran en las decisiones que se deban tomar por parte del GD; contemplar e incluir los
escenario de inundacidon de CC en la planificacion del balneario Ordeig es fundamental; sin olvidar y
atendiendo los conflictos y presiones actuales, pero con una mirada de mediano y largo plazo, evitando
generar mayores dafios al ecosistema costero existente, evitar inversiones que en un corto y mediano plazo
genere pérdidas importantes en los activos construidos (edificaciones e infraestructuras) para el Gobierno
Departamental asi como para el particular que alli quiere invertir.

En el andlisis que realizo la Dinagua es prioritario mapear 18 centros poblados costeros, que actualmente
tienen viviendas afectadas. Asimismo, se sugiere realizar mapas de riesgo “preventivos” en aquellos
fraccionamientos no ocupados, pero con alto riesgo potencial.

En el caso de Ordeig, si bien la informacidn recabada en sitio, expresa que durante las sudestadas no se han
visto afectadas viviendas, los estudios muestran que para una TR100 si son afectadas, y mas aun en escenario
futuros, por lo que seria imprescindible, en la revision la elaboracion del Mapa de Riesgo de Inundaciones en
conjunto con la Dinagua y en concordancia con las disposiciones establecidas en las Directrices Nacionales
de Ordenamiento territorial (Ley N° 19525, Reglamentada por: Decreto N° 30/2020 de 27/01/2020).

Riesgo de Erosion

La constitucién de las barrancas en Kiyu es limo arcilloso de la formacién Libertad. El modelado de las
barrancas por fendmenos de erosidn, genera curiosas formas de micro relieves que se van creando y
modificando con los permanentes deslizamientos de material. Estos frentes aparecen modelados por aguas
pluviales formando las denominadas columnatas que cambian de color segin el material del estrato que
atraviesan y que constituyen un atractivo visual de la zona.

Los efectos del escurrimiento y las vibraciones producidas por las olas durante los temporales, produce
desmoronamientos que forman taludes al pie de la barranca.
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Las barrancas se encuentran en un equilibrio dindmico y son atacadas en su base por el oleaje del Plata
durante las tormentas con viento Sur. En su evolucion y modelado intervienen ademds de las olas, las aguas
pluviales y fluviales, asi como también los fenédmenos de derrumbe de materiales denominados “landslides”,
todo lo cual configura la causa principal de su denominado retroceso. 2’

i ‘i\‘\

\
~_W ;
Punta de Son Gregorio /7 ) ‘t
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Grafico 13: Perfil de Barranca en Kiyu
Fuente: Programa Ambiental de San Joséy Colonia. 1995.

... “estas playas mas o menos angostas retroceden continuamente como es el caso del estuario interior del
Rio de la Plata (Colonia y San José). En la actualidad casi la totalidad de las playas presentan importantes
déficits de arena, ... retroceso de los acantilados y barrancos, angostamiento de la faja de playa subaérea,
afloramiento de las napas fredticas a nivel de la playa...Los retrocesos constatados en la linea de ribera varian
50 cm por afio en playas como Kiyu y Ordeig.”?®

A modo de ejemplo se expone en el grafico 13, el escenario futuro del retroceso de la linea de costa asociada
a la cota de inundacién TR100-Afio 2100- RCP 8.5, como el peor escenario de CC. No se realiza en este trabajo
conclusién alguna sobre los escenarios futuros y el retroceso de la barranca, considerando fundamental en
la revision del Plan, conocer y comprender estos insumos a la hora de planificar el territorio.

27 “Espacio agrario y desarrollo urbano en la faja costera del Departamento de San José” Tesista — Arq.
Cecilia Catalurda- Directora de Tesis —Licenciada, Master of Arts en Geografia Ana M2. Martinez 2007
28 panario (2000)
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Grafico 13 Retroceso estructural de la linea de costa,
asociada a la cota de inundacion TR100-Afo 2100- RCP 8.5
Elaboracion: “Cartografia de afectacién” segun
Impactos de Cambio Climatico (Modelo IH Cantabria)

3.2.4 Metodologia de trabajo

Como metodologia de trabajo se realizaron intercambios con el equipo técnico de la Intendencia de San José,

recorrida in situ y se estudiaron diferentes normativas departamentales, documentacién sobre las

problematicas generales en los balnearios costeros y posibles alternativas de soluciones en urbanizaciones

existente, entre otros.

En los intercambios que se llevaron a cabo con la intendencia, fueron recogidas las inquietudes de distintos
actores, las diferentes presiones y conflictos presentes en el territorio, asi como los atributos paisajisticos y

los aspectos ambientales presentes, entre otras. En este sentido, es, que se presentan a diferentes escalas

territoriales, algunas recomendaciones para considerar en la revisidon del plan, y en la propuesta que se

pretende generar para todo el balneario.

Se sugiere como abordaje la adaptacién basada en ecosistemas (AbE)29 con sus conceptos y principios

generales, y con medidas concretas en el plan, como puede ser la categoria de suelo, la construccién de

2% Convertion on Biological Diversity (UICN)
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mapas de riesgo, la regulacién de usos y actividades, los lineamientos en edificaciones y en urbanizacion,
entre otras, como se expresa en el cuadro 7.

MEDIDAS DE ADAPTACION BASADAS EN ECOSISTEMAS

Principios generales Medidas a escala de un 10T

» Planificacién basada en evaluacién * Categorizacion de suelo

y 3 * Mapas de riesgo
* Mantener o mejorar atributos clave R g

« Zonificacion y regulacion de usos y actividades

*  Minimi ir . ; i o IREY
viinimizar.y prevenir.amenazas * Lineamientos de edificaciones y urbanizacion

* Prevencion y precaucion * Re-disefio del padronario

) ) * Zonas de conservacion y restauracion
* Manejo adaptativo y monitoreo

* Inventarios de OT

* Participacion temprana * Mecanismos para expropiacion, intercambio

o compensacion de inmuebles

Cuadro 7: Medidas de adaptacion basada en ecosistemas.
Elaboracién: Guia para la evaluacion de ecosistemas y el disefio de medidas de adaptacién en entornos
urbanos
Plan Nacional de Adaptacidon al cambio climatico en ciudades e infraestructuras (NAP Ciudades). Afio 2021

Se identifican 3 sectores del balneario como claves para la propia revision y que responden a criterios
especificos definidos en el plan vigente, a conflictos y problematicas identificadas en la gestion, pero también
a interesas particulares de urbanizar a los que la planificacidon de alguna manera debe dar respuesta. Ellos
son el balneario Ordeig (sector A); la faja urbana no consolidada que se encuentra entre las barrancas y la
costanera lbirapita (sector B), y un area rural con el atributo de potencialmente transformable que se ubica
de la costanera ibirapita hacia el norte (sector C).

= &)

Wwrvre
- Cearen a5 i
Crmra e sts Torvidal e | € a
@ ” ey @ Pviacie | TW o
e

89



SECTORES IDENTIFICADOS

DELANLOCALDEOR MIENTOTERRITORIALDENTVLE: &

i T
| LRBAND NOC CONSOLIDAD SUSUREMND | HLRAL NATIRAL RURAL I

Ry T SECTOR 8

SECTOR A

San fose

Grafico 14: Sectores identificados claves para la revisiéon del Plan.
Elaboracion propia.
Base: Plan Local de OT de Kiyu y sus vecindades

En el siguiente punto se abordaran especificamente lineamientos de edificaciones y urbanizacién para los
sectores Ay B, sin perjuicio de que algunas de las recomendaciones puedan y deban aplicarse para el sector
C, como en otros que el plan considere.

La primera cuestién que toda planificacién y gestién del territorio debe responder es: équé modelo de
urbanizacidén se quiere? y en este sentido ¢qué modelo de balneario se quiere para Kiyu/Ordeig?.

La revisidon del Plan, se considera como una oportunidad, que el GD tiene, de llevar adelante una propuesta
de desarrollo local, con una mirada de adaptacién y resiliencia como ejes estratégicos para el Balneario
Kiyu/Ordeig.

Es la oportunidad que este espacio costero tiene de recuperar y proteger esa combinacion de ecosistemas,
que se encuentran vulnerables y con un riesgo potencial que amenaza a este lugar tan particular. Que, con
sus barrancas y dunas, no pierda ese encanto que lo destaca entre las costas uruguayas, y esto no solo implica
pérdida ambiental y de ecosistemas, sino, pérdidas del valor cultural y de los servicios ecosistémicos que este
balneario puede ofrecer.
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Con esa mirada de adaptacion y resiliencia se plantean algunas recomendaciones, vinculadas a lineamientos
de edificaciones y urbanizacion que debieran ser desarrolladas en el plan con mayor definicién y con una
vision de sustentabilidad.

Este trabajo que se aterriza en el Balneario Kiyu pretende valer de insumos para otras localidades costeras
que encuentren similitudes con los temas expuestos en este aparatado.

3.2.5 Medidas y recomendaciones sobre lineamientos de edificaciones y urbanizacion

Si bien se abordaran los sectores A y B antes identificados con sus particularidades diferentes; se pretende
dar una visidn integral de todo el balneario respondiendo a un mismo comun denominador que es la
ADAPTACION AL CC.

3.2.5.1 SECTOR A. Balneario Ordeig.

Grafico 15. Imagen aérea
Fuente. Google Earth

Se pudo constatar los intereses y presiones de urbanizacién que esta area tiene, en este sentido, la
planificacién debe dar respuesta a ello, y el GD tiene la oportunidad de definir y proyectar el modelo de
urbanizacién que se quiere, dando respuestas a ese planteo, pero siempre con una mirada de mediano y
largo plazo que coloque los intereses generales sobre los intereses particulares.
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En el siguiente cuadro se plantean aspectos o lineamientos urbanisticos que debieran ser considerados al

momento de planificar este sector contemplando todo lo expuesto anteriormente.

LINEAMIENTOS DE URBANIZACION

FAJA DEFENSA DE COSTA

DIMENSIONES DE LOTES

PARAMETROS DE OCUPACION DEL SUELD EN FUTURDS LOTES
LINFAMIERTOS DF CONECTIVIDAD ¥ MOVILIDAD

DESCARGAS UE DESAGUES PLUVIALES

DESCARGAS DE DESAGUES PRIMARIOS ¥ SECUNDARIODS

FORESTACION / ESPACIOS VERDES URBANDOS/OTROS

LINEAMIENTOS DE EDIFICACIONES

CDEFICACIONSES §N ZONAS DE FRAGILIDAD ECOSISTEMICA
EDIFICACIONES EN ZONAS INUNDABLES CON RIESGD MEDID

EDIFICACIONES FUERA DE LAS DOS YONAS ANTERIORES

Cuadro 8
Elaboracidn propia

LINEAMIENTOS DE URBANIZACION

= FAJA DE DEFENSA DE COSTA: Respetar lo que la LOTDS en su articulo 50 dice sobre la faja de defensa
de costa.

En caso de permitir fraccionar ese sector, se realizan algunas recomendaciones al respecto:

No generar aperturas de calles paralela a la costa, manteniendo la calle de 15 mts. ya
existente como la ultima paralela a la misma.

Disefiar los nuevos lotes en lo posible con salida hacia las calles ya existentes.

En caso de nuevas aperturas de calles: que se realicen las minimas necesarias y con disefio
de peine.

17

Para las calles paralela a la costa “..se recomienda realizarlas de perfil volcado, con
pendiente transversal Unica en direccion opuesta a la costa, de modo de evitar la
construccion de cunetas o conducciones sobre zona de dunas, y evitar asi también
escurrimiento pluvial en esta zona”3°.

No permitir usos residenciales nuevos.

30 Proyecto “Fortalecer las capacidades de Uruguay para la adaptacion al cambio climatico en la zona costera” —
PROPUESTAS Y ESTUDIO DE ALTERNATIVAS MVOTMA — Intendencia de Rocha — ARAUCLIMA. ISTEC Ingenieria.

Febrero 2020
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No permitir ampliaciones en las viviendas ya existentes ni en superficie, ni en volumen, ni en
altura, estimulando construir en otros sectores.

Admitir usos compatibles con la dindmica de la costa, definiéndo correctamente cudles son
esos usos y caracteristicas que deben contemplar los disefios edilicios.

No revertir el movimiento de la desembocadura del Arroyo Mauricio, generando un area de
amortiguacién en ese sector que puede observarse en las siguientes imagenes.

Imagenes de la desembocadura del Arroyo Mauricio. 27 de mayo 2021
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= LOTES

La generacion de lotes en cualquier fraccionamiento conlleva a la impermeabilizacidon de areas que se
encuentran en estado natural, muchas veces, como se puede observar en este sector, que ha sido y sigue
siendo uno de los problemas que generan los fraccionamientos y aun mas cuando se trata de zonas
vulnerables como los territorios costeros. Se sugiere para este sector pensar en areas de dimensiones
mayores (el Plan vigente permite parcela minima de 500m2), ubicandose en gradiente, donde las de mayores
dimensiones sean las mas proximas a la costa. Con este tipo de alternativas se busca contribuir a que el sector
mas fragil del area costera sea el menos impermeabilizado y menos densificado; siempre y cuando estas
soluciones vayan acompafiadas de otros lineamientos.

PARAMETROS DE OCUPACION DEL SUELO EN FUTUROS LOTES

En esa mirada integral del sector, definir los parametros urbanisticos como FOS, FOT, FIS en este nuevo
escenario de CC, puede llevar a repensar los parametros ya propuestos en el plan vigente. Por ejemplo,
proponer menor ocupacion del suelo en areas mas proximas al sistema dunar en aquellos lotes ya
fraccionados y que se encuentran baldios a la fecha, no permitir ampliacion en las edificaciones ya existentes
en aquellos lotes que se encuentran en la faja de defensa de costa.

Incorporar nuevos factores de ocupacion de suelo buscando reducir al minimo posible la generacién de suelo
impermeable y al mismo tiempo apuntar al sostenimiento del paisaje natural, reduciendo el impacto de
actuaciones antrépicas distorsivas. Estos pueden ser.3!

FACTOR DE OCUPACION DEL SUELO VERDE FOSv

FACTOR DE OCUPACION DEL SUELO NATURAL NO PAVIMENTADO | FOS NNP

FACTOR DE TAPIZ VERDE FTV
FACTOR DE MASA ARBOREA FMA
FACTOR DE OCUPACION RUSTICO FOSR

= LINEAMIENTOS DE CONECTIVIDAD Y MOVILIDAD:

Uno de los graves problemas de las urbanizaciones en los balnearios de nuestro pais es el escurrimiento del
drenaje pluvial que descarga sobre las dunas, generando problemas ambientales y perdida del ecosistema
con todo lo que esto conlleva. Para intentar evitar que esto suceda se presentan una serie de aspectos sobre
lineamientos de conectividad y movilidad que son clave para el comportamiento del drenaje pluvial en esta
zona y deberia pensarse en disefio y gestion, con una visidon de sostenibilidad. Como medida general se

31 Medida 22: Conceptos vinculados a la dimensién de cambio climatico. Capitulo 2 del presente trabajo.

94



propone realizar un proyecto global de viabilidad y drenaje pluvial sustentable3?, contemplando algunos de
estos aspectos.

Calzada: Reducir al minimo los anchos de calzada, concibiendo un area de turismo y descanso, con

bajas velocidades y circulacién.

En esa misma ldgica disefiar circulacion vehicular compartida con circulacion peatonal y ciclistas.

Conduccidén de aguas pluviales: Disefar la conduccién de pluviales con cunetas a ambos lados de la
calzada, excepto si las pendientes longitudinales son escasas, se podran admitir de un solo lado. En
el caso de las calzadas paralelas a la costa, se recomienda realizarlas de perfil volcado, con pendiente
transversal Unica en direccién opuesta a la costa, de modo de evitar la construccion de cunetas o

conducciones sobre zona de dunas, y evitar asi también escurrimiento pluvial en esta zona.

Ingresos a la playa: Habilitar los minimos y necesarios ingresos a la playa-

Disefiar y delimitar debidamente esos ingresos para evitar que sean utilizados otros para la
circulacién provocando una afectacidon generalizada a las duna y vegetacion. Por ejemplo, en un
amojonamiento (postes o similar en los bordes del camino) o mediante la colocacién de una pasarela
apoyada directamente sobre el sustrato, que tiene sus beneficios, pero debera prever su

mantenimiento.

No debieran cubrirse esos accesos peatonales con material como balasto o tierra.

Accesos peatonales: Prever si es necesario algun acceso peatonal elevado y su disefio

correspondiente.

Estacionamientos vehiculares: Disefar esplanadas para estacionamiento vehiculares, incorporar

barreras fisicas para su delimitacion.

Se sugiere la utilizacion de materiales para estas esplanadas que permitan la infiltracion de tipo

pavimentos permeables.

Ingresos vehiculares a cada padrdn: Prever un Unico acceso vehicular por cada padrén, evitando que
se generen otros a lo largo de todo o casi todo el frente de los predios, con las consiguientes

dificultades para la existencia de cunetas eficientes.

32 proyecto “Fortalecer las capacidades de Uruguay para la adaptacién al cambio climatico en la zona costera” —
PROPUESTAS Y ESTUDIO DE ALTERNATIVAS MVOTMA — Intendencia de Rocha — ARAUCLIMA. ISTEC Ingenieria.
Febrero 2020.
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= DESCARGA DE DESAGUES PLUVIALES:

El desafio que plantea este tipo de urbanizacidn es justamente evitar el escurrimiento de las aguas pluviales
hacia la playa, e intentar descargarla fuera de estas. En este caso de Ordeig el tener area rural circundante y
el arroyo Mauricio en las proximidades, se considera una interesante oportunidad para disefiar un sistema

de drenaje opuesto a la playa y al Rio de la Plata.

Planificar este sector de Ordeig es la oportunidad para intentar evitar este tipo de conflictos. Las fotos a

continuacién son a modo de ejemplos.
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Foto: Descarga de pluviales. Setiembre 2020.
Juan Lacaze-Departamento de Colonia

Fuente propia.

Foto: Erosidon de calles y descarga de pluviales.
Punta del Diablo-Departamento de Rocha
Fuente: Istec Ingenieria
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Foto: Descarga de pluviales. Febrero 2021.
Costa Azul -Departamento de Rocha
Fuente propia.

= DESAGUES PRIMARIOS Y SECUNDARIOS

La falta de saneamiento convencional en los balnearios costeros lleva a disefiar alternativas de saneamientos
estéticos como la construccion de camaras sépticas y/o pozos impermeables con mantenimientos frecuentes
y el empleo regular de barométricas lo que no significa un problema. El punto de conflicto se produce en el
accionar de las personas que construyen pozos permeables o filtrantes, que tiran los desaglies secundarios
(aguas de duchas, de piletas de cocinas entre otros) a cunetas o directamente a predios sin ningun
tratamiento previo, sumado a la falta de contralor y gestion de los que muchos GD carecen. Todo este
cumulo de acciones mal implementadas y gestionadas generan los conflictos ambientales que se conoceny
que cuando se trata de territorios costeros, todo termina en las playas y por ende en el Rio de la Plata y
Océano Atlantico, con todo lo que eso conlleva.

Las fotos a continuacion son a modo de ejemplos.

Foto: Descarga aguas servidas. Febrero 2019
Punta del Diablo-Departamento de Rocha
Fuente: Montevideo Portal
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En este punto lo que se sugiere es pensar en otras alternativas de tratamientos de aguas servidas (primarias
y secundarias) a escalas de padrones como de sectores o zonas, teniendo presente que la realidad ha
demostrado a lo largo de muchos afos que la solucién antes descripta ( pozo o camaras) no ha funcionado
correctamente; y que estos conflictos se hacen cada vez mas complejos sumado al aumento de personas que
habitan estos balnearios no solo en periodos estivales.

Los humedales artificiales podria ser una alternativa para implementar en territorios pequefos; como podria
ser el sector de Ordeig en el que nos abocamos en este punto, con la existencia del entorno rural circundante;
pero que es replicable a muchos balnearios y localidades incluso tierras adentro de nuestro pais.

Cabe mencionar el Proyecto de Promocidn y capacitacion de sistemas alternativos de saneamiento. “Hacia
un Saneamiento Ecoldgico” que propone en su Plan Parcial Jaureguiberry; como un sistema alternativo de
saneamiento al convencional como ser la utilizacién de un bafio seco, camara séptica y un humedal
construido, mas a escala padron.

No es el objetivo describir cdmo funcionan las distintas alternativas planteadas u otras que puedan seguir
investigdndose y cuales serian las correctas o no. Lo que se pretende es que se pueda reflexionar para
incorporar nuevas visiones en la planificacion y por ende en la revision del Plan para Kiyu en este aspecto.

Se considera una gran oportunidad para el sector de Ordeig como otros con potencial de urbanizar; de no
repetir errores que fueron ya detectados en otras zonas del propio balneario e incluso conflictos que se
repiten a lo largo de toda la costa, vinculados a los desaglies (saneamiento).

Las fotos a continuacion son a modo de ejemplos.

Ejemplo de un humedal értificial de Vigliola.
Punta del Diablo. Departamento Rocha
Montevideo Portal-febrero 2019
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Estacion de tratamiento de aguas residuales de Bustillo de Cea formada por un humedal artificial
Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn, Espafia

* FORESTACION/ESPACIOS VERDES URBANOS

No es parte de este trabajo desarrollar este punto, pero si dejar claro el rol que cumplen para la adaptacién
al CC, la forestacion de los balnearios, los espacios verdes urbanos, entre otros y que debiera ser
contemplado en la revision.

LINEAMIENTOS DE EDIFICACION

Definir correctamente los usos que se admitirdn, es un desafio importante que tendra esta revision del plan
en este sector, principalmente frente a los intereses particulares que existen alli. Esta situacién es aplicable
a la mayoria de las urbanizaciones a lo largo de la costa; la presidn por vivir en primera linea y lo mas préximo
a la costa (agua) es un interés que genera grandes presiones a los GD generalmente sin importar los efectos
que esto conlleva.

En el capitulo 2 de este trabajo se trazan medidas o recomendaciones edilicias generales para las zonas
costeras y que responden principalmente a los riesgos ya descriptos en capitulos anteriores, sin embargo,
existen pequefios matices en las medidas edilicias segln las zonas o area en que se implanten las
construcciones dentro de una planificacion.

Algunas de estas medidas no podrdn ser permitidas o no son aplicables a sectores especificos, siendo el
objetivo, generar edificaciones resilientes al CC con esa mirada integral de la adaptacién basada en la
naturaleza (SbN). Por lo que a continuacidn, se sintetizan algunas medidas a escala edilicia y de areas
circundantes que permitan visualizar a escala local dichas diferencias. Se sugiere ampliar las
recomendaciones que se presentan para este sector de Ordeig con el capitulo 2 de este trabajo.

Edificaciones en zonas de fragilidad ecosistémica:

Elevar la construccion con cimientos abiertos sin ningun tipo de obstrucciones por debajo del nivel elevado,
permitiendo el movimiento dunar libre y generando resiliencia frente a la subida del nivel de mary al oleaje.

Construir con materiales amigables con el ambiente, como la madera, el bambu, pinturas ecoldgicas, paneles
sustentables, entre otros.
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Disefiar edificaciones removibles, desmontables.

Disefiar edificaciones con alturas que no generen alteraciones atmosféricas y contaminacion visual.

Disefiar construcciones exentas, no admitiendo las construcciones adosadas y/o aquellas que generen
linealidad paralela a la costa.

Los desaglies cloacales de ningun tipo deberdn se permitidos. Se podran admitir bafios secos resolviendo
correctamente su disposicion final fuera de la zona de fragilidad costera.

Minimizar la contaminacion luminica evitando alteraciones en los ciclos vitales y comportamientos de
especies animales y vegetales. Algunas medidas pueden ser restringir el uso a determinadas horas, exigir que
el flujo luminoso vaya de arriba hacia abajo, entre otros.

No permitirimpermeabilizar o pavimentar ninguna parte del terreno, no cubrir las dunas con tierra, ni tosca
ni plantar césped.

Edificaciones existentes en zonas inundables con riesgo medio.

En el capitulo 2 de este trabajo se plantean medidas para adaptar y reforzar las edificaciones frente a
inundaciones costeras, se recomienda contemplar dichas sugerencias una vez elaborado el mapa de riesgo
de inundaciones donde se especifique los riesgos existentes y para escenarios futuros.

Edificaciones ubicadas fuera de las zonas anteriores

Lo que se sugiere para estas zonas es contemplar las medidas mas generalidades propuestas en el capitulo
2 de este trabajo para edificaciones costeras.

3.2.5.2 SECTOR B: Faja urbana no consolidada que se encuentra entre las barrancas

y la costanera Ibirapita

Grafico 16. Imagen aérea
Fuente. Google Earth
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En este sector lo que se intenta exponer son medidas o posibles soluciones de adaptacion vinculadas a los
conflictos, problematicas y/o debilidades que han sido detectados en la planificacion, gestion y contralor
territorial. Sin lugar a dudas la necesidad de contar con un control territorial, voluntad y decisiones fuertes,
concretas y precisas, por parte de quienes pueden ejercen ese derecho como son los GD, posiblemente
podrian haberse evitado algunos de estos conflictos detectados, pero en su mayoria son problematicas que
todos los GD enfrentan.

El objetivo de este punto nos es hacer ningun tipo de cuestionamientos, por el contrario, lo que se busca es
proponer alternativas para que los GD puedan conocer, evaluar y tener otras opciones que puedan ser
factibles a la hora de planificar y gestionar los territorios. Evitando que conflictos como algunos de éstos
puedan reiterarse en futuras planificaciones y gestiones, asi como poder revertir algunas situaciones ya
existentes.

Lo antes dicho se sintetiza en el cuadro 9, ratificando la proteccién del ecosistema costero vulnerable, como
interés principal por sobre todas las cosas, pero también intentando proteger y promover aquellas
inversiones publicas y privadas que se realicen por ejemplo en activos construidos (edificaciones e
infraestructura) con una mirada de mediano y largo plazo, intentando cambiar algunos paradigmas que
pretenden favorecer con lo que se busca, que es la adaptacién al CC.
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TIPO CONFLICTO IMAGENES PLAN VIGENTE RECOMENDACIONES EJEMPLOS/IMAGENES
RETIROS DE LA BARRANCA: Lo Imagen de construcciones sobre la Para la zona especifica donde | - Proponer retiros “non edificandi” cuando | Entre Punta San Gregorio y las Barrancas de Mauricio se
que se detectd como conflictos barranca. Kiyd Mayo 2021 se detecta el conflicto, el plan | realmente se quiere prohibir todo tipo de | desarrollan costas barrancosas, planicies en la desembocadura
en los retiros, son las vigente exige retiros | construccidn, incluido piscinas, y otras | de un conjunto de arroyos y morfologias de costas bajas en la
construcciones de elementos perimetrales, frontal y de | estructuras auxiliares. desembocadura del Arroyo Mauricio, los perfiles de estas
adicionales como  piscinas, fondo de 4m; en parcelas de situaciones muestran la particularidad de estas morfologias de
terrazas, muros, entre otros. superficie minima de 450m2 | - Estimar las tasas de cambio de la linea de | barrancas. (Martinez, 1998)

Sin  embargo, el conflicto (ver lineamientos | costa (barrancas) mediante el procedimiento
principal puede estar en no urbanisticos) de analisis propuesto por MA (DO-EIA-026- B -8 eeg
contar con estudios técnicos 00) ) ‘," ‘\
o sobre las tipologias de En ningin momento se deja wl 7 ‘
E barrancas, como forma de explicito que dichos retiros | - Generar un estudio especifico de la zona de e
© proteger las propias debieran ser “non | barrancas, principalmente en los sectores e S
edificaciones asi como a la edificandi”, y se generalizan | donde se permiten las construcciones, para wl & e <
propia barranca y su los fondos de los predios, sin | obtener los retiros adecuados para la kg - - - -
continuidad como un tener presente aquellos que | implantacién de nuevas construcciones u - e
ecosistema, clave para |la estan hacia las barrancas. otros elementos como pueden ser plantar = ——‘
adaptacion. arboles, pavimentar, etc. j £
Otro estudio realizado en la zona de Barrancas en la ciudad de
Fray Bentos para el Plan de Ordenamiento territorial. Ao 2006

FORESTACION EN LAS Imagen del fondo de un predio sobre la En el plan vigente no se | -- Realizar un inventario de especies sobre el | Proyectos con valores de biodiversidad y recuperacién de

PROXIMIDADES DE LA barranca. Kiyu - mayo 2021 realiza ninguna | retiro “non edificandi” de las barrancas. servicios ecosistémicos con plantas autéctonas

BARRANCA: La existencia del especificacién al respecto. La posibilidad de realizar un estudio de

proceso  erosivo de las forestacion especifica para la barranca.

barrancas, se ve incrementado

por la presencia de arboles de Algunas consideraciones generales:

grandes portes que, en eventos - Promover jardines privados disefiados,

extremos de vientos fuertes, evitando especies invasoras e ir generando

generan palanca sobre esta, proyectos con valores de biodiversidad vy

contribuyendo al recuperacion de servicios ecosistémicos

desmoronamiento de la mi:sma - Disminuir’ el porte y el foIIaj.e de los arboles Factor de masa arbérea minima (FMA). Documentos basicos

8 y por ende aL'Jmentando mas”el gue también colaboren en dejar pasar laluz a para la elaboracién del Plan Sectorial de la Zona de

E z;ol(;e;zrfar:z;\/o y la retraccién I_a pl?:\gar;siderar cortinas de vientos: Para Conservacién y Valorizacidn Am,biental ZCA’ Bafiados del Arroyo

x ) ) Pando ANEXO AMO-1 DEFINICION DE PARAMETROS

conformar las barreras se elegiran especies
resistentes al viento, dando preponderancia a
las existentes en el lugar, y teniendo en
cuenta que estas especies deberan enraizar
en el suelo del lugar de modo de asegurar la
vida del arbol y la eficiencia de la barrera. Se
aconseja un cateo del suelo previamente a la
eleccidn de las especies.

- Proponer otros lineamientos urbanisticos
como pueden ser Factor de masa arbdrea
minima (FMA).

URBANISTICOS

o
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EVACUACION DE AGUAS
PLUVIALES HACIA LA
BARRANCA Y LA PLAYA Y/O
PADRONES LINDEROS.
(Conflicto en todas |las

localidades costeras) Drenajes
pluviales que acompanan
bajadas a la playa; y en los
predios particulares se pueden
observar casos que desaguan
sus pluviales hacia las barrancas
(conflicto de concientizacion,

Imagen de una bajada vehicular hacia la
playa con sus cunetas por donde corren las
pluviales. Kiya Mayo 2021

Articulo 46 literal d) Se
minimizaran y amortiguardn
los drenajes y canalizaciones
hacia los barrancos vy
médanos costeros.

En el plan esta presente el
factor de ocupacién del suelo
(FIS) con diferentes % segln
la zona a que refiere.

A escala urbana: - Proyectos dentro del plan:
Propuestas y estudios para implementar un
proyecto o anteproyecto de drenaje
sustentable.

A nivel de padrdén:

- Implementar otros parametros de
ocupacion del suelo, Por ejemplo: FOS
Natural o Rustico, FOS Verde.

- Reducir el aporte de agua de cada padrén al
drenaje mediante elementos que recojan el

- Proyecto “Fortalecer las capacidades de Uruguay para la
adaptacion al cambio climdtico en la zona costera” —
PROPUESTAS Y ESTUDIO DE ALTERNATIVAS MVOTMA —
Intendencia de Rocha — ARAUCLIMA ISTEC Ingenieria. Febrero
2020.

- ORDENANZA N°11959 Sistema de regulacion de excedentes
pluviales- ELHONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE LA CIUDAD
DE SANTA FE DE LA VERA CRUZ

Imagenes a nivel de padrén:
Tanques modulares para recoleccion de agua de lluvia.

locales de recolecciéon y

tratamiento colectivo por

micro cuencas, de bajo
mantenimiento y  costo
(sistemas de lagunas,
wetlands o humedales
artificiales, infiltracién

controlada, etc.).

minimizar que las camaras de materiales no
las const

ruyan permeables.

L . =
Camaras prefabricadas como opcidn

8 gestion y contralor) agua de lluvia y pueda ser reutilizada.
o
&
EVACUACION DE AGUAS Imagen del jardin de un predio sobre Articulo 45. (Sobre el | - Busqueda de sistema alternativos como | Plan Parcial de Jaureguiberry -Balneario Sustentable:
PRIMARIAS Y SECUNDARIAS: barranca, cafio de desagues, posiblemente | manejo ambiental del suelo | puede ser la utilizacién de un bafio seco, | Pr12- Proyecto de Promocion y capacitacién de sistemas
El conflicto mayor se da por la de aguas secundarias urbano y suburbano).- camara séptica y un humedal construido a | alternativos de saneamiento. “Hacia un Saneamiento Ecolégico”
presencia de pozos permeables Kiyu- Mayo 2021 b) El tratamiento local vy | nivel de padrones con grandes dimensiones o
y desaglies de aguas descentralizado de los | en nuevas urbanizaciones. Imdagenes de los diferentes componentes para un saneamiento
secundarias hacia barranca, y/o liguidos cloacales por ecoldgico
cunetas. procesos - Proyectos dentro del plan: Propuestas vy
preferentemente naturales. | estudios para implementar un proyecto de B SELL LN | B
Desde el Gobierno | sistemas alternativos de saneamiento. - ‘ 4 ’
Departamental se = ' ——
2 promoveran - A escala de pgqueﬁos padrones, la exi.gencia S ]
=) acuerdos publico — privados | de cdmaras impermeables prefabricadas, o / ----- - | —
E para el logro de sistemas podria ser una alternativa que busca r“d | : v
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PREDIOS

CONSTRUCCION DE MUROS
LINDEROS/MEDIANEROS:

El conflicto se  genera
principalmente por la falta de
control  territorial 'y las
decisiones correspondientes en
los casos de incumplimientos.

Si bien no se observa como una
problemdtica generalizada en
todo el balneario, lo
importantes es evitar que se
llegue a eso.

Imagen de un muro lindero de bloques de
hormigdn. Kiyu - Mayo 2021

Articulo 47. (Otras
especificaciones).- También
se aplican las siguientes
especificaciones:

a) Como cercos y muros
divisorios se aplicaran los de
las edificaciones principales
en los tramos en que estas
estén arrimadas sobre las
lineas prediales,
prescribiéndose en el resto:
i. Cercos vivos, de hasta 1.60
m de altura

ii. Alambrado, de hasta 1.20
metros de altura

iii. Divisiones en madera, de
hasta 1.60 m de altura

- Investigar y proponer alternativas de muros
divisorios, si la presencia de los muros de
mamposteria se ha generalizado en el
balneario (elemento que va en contra de lo
que se buscé en el plan).

Por ejemplo: Resolver el cerramiento entre
limites de predio con cercos verdes o muretes
de 1 m de altura maximo pudiendo
prolongarse hasta 1.60 m de altura total con
verjas o tejido artistico.

Algunas imagenes como alternativas

CONSTRUCCION DE PISCINAS Y
TERRAZAS SOBRE LA
BARRANCA:

Se han identificados piscinas
construidas fuera de los lotes y
proximos al borde de Ia

barranca. Si bien este es un
conflicto para tratarse en
términos juridicos; lo que

interesa exponer acd, es la
problemdtica que estas
infraestructuras generan.

Por un lado, ejerciendo presién
sobre el borde de la barranca,
vulnerandola adn miés y por
otro lado el riesgo de la propia
infraestructura.

Visualizador geoCatastro
. Kiyu

Para la zona especifica donde
se detecta el conflicto, el plan
vigente exige retiros
perimetrales frontal y de
fondo de 4m; en parcelas de
superficie minima de 450m?2
(ver lineamientos
urbanisticos)

Pero no se encontrd ninguna
especificacidn al respecto.

- Proponer retiros “non edificandi” cuando
realmente se quiere prohibir todo tipo de
construccién, incluido piscinas, y otras
infraestructuras dejarlo explicito.

- En los espacios permitidos se podria
construir piscinas in situ o prefabricadas,
considerando todos los aspectos técnicos
necesarios, para su correcta instalacion y
funcionamiento.

- Promover otras alternativas de piscinas,
como piscinas que depuran el agua de forma
natural.

Piscinas NATURALES o BIOPISCINA CONSTRUIDOS CON
GAVIONES:
Proyecto Arq. Rosa Sadurni . Barcelona
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CONSTRUCCION DE MUROS DE
CONTENCION Y ESCALERA
SOBRE LA BARRANCA.

Este tipo de situaciones
presentes en el balneario, se
sitian en lotes en barrancas
(con alturas importantes) vy
entre calles publicas, por lo que
el oleaje no llega hasta alli.

Imagen de muro de contencion en la
barranca. Kiyd - Mayo 2021

En el plan vigente no se
realiza ninguna
especificacidn al respecto.

- Investigar y proponer alternativas basadas
en especies nativas que colaboren en
estabilizar la barranca.

- Disefiar medidas duras mds amigables con el
ambiente: por ejemplos gaviones
escalonados con la posibilidad de forestar.

Municipio de Luiz Alves, en Santa Catarina. Brasil: intensos
periodos de lluvia en la region generaron problemas en las
laderas sufrieron rupturas de superficie y deslizamientos de
tierra. Propuso una solucidon mixta permitio el control de la
erosidn, ademas de proteger la pendiente contra las rupturas
de la superficie y crear un ambiente propicio para el
crecimiento de la vegetacion.

Cabe aclarar que una vez
realizada la construccién se
solicitaron la regularizacion de
las obras.

la contencidn y estabilizacién de la barranca.

wv
g Lo que se busca es contener y
2 estabilizar la barranca por
- métodos artificiales como el
hormigéon armado para los
casos que se han identificaron.
Generan un problema estético
que rompen con la imagen del
balneario
Fuente Maccaferri
CONSTRUCCIONES EN LA Imagen de garajes en la barranca. Kiyu En el plan vigente no se | - Se deberia dejar explicito que se prohiba la | Imagen
PROPIA BARRANCA: Esta Mayo 2021 realiza ninguna | apertura (ahuecar) de la barranca para
situacion no se observa a lo especificacién al respecto. construcciones y otras infraestructuras
- largo de todo el balneario, pero similares.
u es un problema que se puede
[e] llegar a extender por Ila - Cuando los padrones tienen fondo y frente a
2 existencia de antecedente por calles, y se decide permitir la apertura en
"._.—f la via de los hechos. barrancas, explicitar claramente que es lo que
E el GD admitira, y con medidas adecuadas para
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EDIFICACIONES

CONTENEDORES: La presencia
de contenedores con usos
residenciales se hacen cada vez
mas habituales en los
balnearios y Kiyd no escapa a
esta situacion.

Imagen de garajes en la barranca. Kiyu .
Mayo 2021

En el plan vigente no se
realiza ninguna
especificacidn al respecto.

Reconociendo esta tendencia se puede optar
por:

. Prohibir la existencia de contenedores, con
una fuerte presencia en el territorio de la
policia territorial y decisiones fuertemente
respaldadas.

- Admitir este tipo de edificaciones con
lineamientos claros: tipos de zonas a
implantarse, terminaciones exteriores acorde
al entorno, protecciones del propio material
por el problema del entorno salino y otros
aspectos a contemplar.

- Proyectos dentro del plan: Edificaciones
removibles o trasladables.

Plan Parcial de Jaureguiberry -Balneario Sustentable:
Pr26- Proyecto de Regulacién y  promocién
acondicionamiento edilicio de fachada.

Imagen a modo de ejemplo

de

Cuadro 9: Conflictos detectados y recomendaciones propuestas

Elaboracién propia
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3.3 BALNEARIO JAUREGUIBERRY - DEPARTAMENTO DE CANELONES

3.3.1 Generalidades del Balneario

El balneario Jaureguiberry se encuentra localizado al sureste del departamento de Canelones, sobre las
costas del Rio de la Plata y sobre la margen oeste del arroyo Solis Grande, en el km 79 de la ruta
Interbalnearia y limita con el departamento de Maldonado. Forma parte del Municipio de La Floresta, este
municipio abarca la mayor cantidad de balnearios de la cadena que conforma la Costa de Oro y se
caracterizan por la serenidad y el valor paisajistico que hacen de este tramo de la costa uno de los mayores
patrimonios del Departamento de Canelones.

El balneario fue iniciado en campos de Miguel Jaureguiberry (de quien lleva el nombre) quien por medio de
la plantacién de arboles fijé las dunas, delined calles y loted terrenos sobre las margenes del Rio de La Plata
y el Arroyo Solis Grande. El plano del balneario fue inscripto y luego validado por el intendente de Canelones
el 28 de octubre de 1937.33

Lo que Interesa plasmar brevemente son algunos aspectos ambientales y territoriales de este balneario que
son necesario conocer para desarrollar algunas recomendaciones que puedan ser consideradas a la hora de
gestionar el territorio.

El sector urbanizado no consolidado es donde vive la mayor parte de la poblaciéon de la localidad, se ubica
sobre una gran extension de dunas y con un caracter agreste. La faja costera ha sufrido modificaciones a lo
largo del tiempo de acuerdo a los distintos usos que se le ha dado. Las construcciones muy préximas a la linea
de costa (en los 150m) generan un conflicto de vulnerabilidad ecosistémica y presenta en algunos lugares
barrancas de diferentes alturas con conflictos erosivos.

Grafico 17. Imagen aérea
Fuente: Infraestructura de datos especiales ideuy.

33 plan Parcial Jaureguiberry - Balneario Sustentable Avance de MEMORIA INFORMACION - Junio 2020

i T e O E Proyecto URU/18/002 Integracion del enfoque
Sl & de adaptacién en ciudades, infraestructura y
ordenamiento territorial en Uruguay



ZONA URBANANIZADA Y/O A URBANIZAR
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Grafico 18. Plano del balneario
Fuente: Direccion de Planificacién Territorial
Intendencia de Canelones
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Las imagenes aéreas fueron proporcionadas por la Direccidn de Planificacion Territorial
Intendencia de Canelones. Afio 2020

3.3.2 Plan Parcial Jaureguiberry - Balneario Sustentable incorporando medidas de
adaptacion al CVC

El Plan Parcial de Jaureguiberry — Balneario sustentable, es un instrumento derivado del Plan local de
ordenamiento territorial para la microrregion de Costa de Oro (Microrregion 4) — Decreto 013/017 del 6 de
diciembre de 2017, donde se prioriza este ambito de gran valor paisajistico, con identidad, con ecosistemas
relevantes de gran potencial, y con la necesidad de ordenacion y gestidon por encontrarse en situacion de
vulnerabilidad3.

Es por ello que se propone un modelo territorial que se materializard a través del tratamiento diferenciado
del territorio, en base al estudio de 5 unidades ambientales, y a una serie de sistemas territoriales a
desarrollar que en su conjunto seran determinantes de dicho modelo.

34 Plan Parcial Jaureguiberry - Balneario Sustentable Avance MEMORIA ORDENACION y GESTION. Junio
2020
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Gréfico 19. Ambito y unidades del plan parcial.
Fuente: Elaboracién — Secretaria de Planificacion.
Intendencia de Canelones

Lo interesante de este plan es la mirada puesta a mediano y largo plazo, para consolidar un proceso de
desarrollo territorial sostenible; ahondando en el sentido de pertenencia, la mirada ecolégica y los derechos
de la poblacién del balneario. Para ello se proponen un conjunto de acciones a través de programas y
proyectos como herramientas para desarrollar y concretar ese modelo propuesto.

En esa misma direcciéon se intenta profundizar en este trabajo, realizando algunas recomendaciones que
puedan colaborar con esas acciones concretas vinculadas mas a la gestién del plan, a los permisos de
construccion, sin perjuicio que pueda reverse en la planificaciéon algun punto concreto si se considerara
pertinente.

Es importante mencionar que, a la fecha, el Plan Parcial se encuentra en la Junta Departamental de Canelones
para su aprobacion definitiva, por lo que este trabajo intenta ser complementario a la aprobacién del mismo.

3.3.3. Riesgos de cambio y variabilidad climatica

El balneario actualmente presenta grandes conflictos vinculados a la erosion y retraccidon costera, en
particular en areas asociada al Arroyo Solis y su desembocadura, asi como también el problema de
inundaciones en la zona de playa, mas al oeste de Jaureguiberry; en este sentido los mayores eventos de
inundacién se dieron en 2007 y 2008 lo que generd cambios de uso del suelo en la zona.
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El Plan de Ordenamiento Territorial con esa mirada sustentable intenta rescatar el desarrollo urbano y la
proteccién del ecosistema costero, busca fortalecer y proteger la faja costera como una unidad ambiental en
siy dar respuesta a los intereses de los vecinos del balneario.

Lo que se expone a continuacion son los riesgos de inundacién y erosion identificados como conflicto en el
Plan parcial y a los que se intenta dar respuesta con las diferentes acciones propuestas; y por ultimo se
intenta complementar esa informacion con estudios de escenarios futuro de CC.

Riesgo de Inundaciones

El Plan parcial incluyé mapa de riesgo de inundaciones, que fue elaborado con base a estudios hidraulicos
que se llevaron a cabo como un programa derivado del Plan de Costa de Oro (inventario de ecosistemas
relevantes), donde se elabord una propuesta especifica para el ambito en materia de manejo de aguas. En
estos estudios hidraulicos para el Balneario Jaureguiberry se elaboraron mapa de riesgo a los efectos de la
gestidon de algunos padrones y a las previsiones en materia de infraestructura asociada al drenaje pluvial. A
partir de ese trabajo se genera el mapa de riesgo de inundaciones y se especifican zonas con distintos riesgos
y diferentes acciones.
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Grafico 20. Mapa de riesgo de inundacién
Fuente: Elaboracién — Secretaria de Planificacion.
Intendencia de Canelones
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A los efectos del trabajo que se quiere desarrollar en este piloto, las recomendaciones son vinculadas
principalmente a las zonas D y E (suelo urbano con restricciones, promoviendo medidas de adaptacién de las
construcciones) propuestas en el mapa de riesgo de inundacion para el plan parcial.

Se propondran medidas de adaptacion en edificaciones para ambas zonas considerando los criterios
elaborados por la Dinagua como riesgo medio debido a los bajos niveles de vulnerabilidad y al perfil del
balneario (viviendas categoria econdmicas y buenas®®, preferentemente segundas viviendas o viviendas de
veraneo, y homogéneas en relacién al tipo de construccion y habitantes, entre otros).

Se transcriben las medidas propuestas en el plan paralazonaDyE.

“ZONA D: Zona de riesgo alto entre TR 2 y TR 10 (cota + 1,72 m y menor a +2,40 m). Es una zona de suelo
urbano con restricciones, considerado con riesgo alto. En estas zonas se promueven medidas de adaptacién
de las construcciones que disminuyan el impacto de las inundaciones. Para los programas preexistentes
anteriormente mencionados, se promovera la relocalizacién de aquellos equipamientos vulnerables o en su
defecto la adaptacidn transitoria de las construcciones existentes. Se admiten los usos residenciales. En todos
los casos las construcciones tendran condicionantes constructivas.

ZONA E: Zona de riesgo medio entre TR 10y TR 25 (cota + 2,40 m y menor a +2,69 m); Zona de riesgo bajo
entre TR 25 y TR 100 (cota + 2,69 m y menor a +3,06 m): Es una zona de suelo urbano con restricciones,
considerado con riesgo medio, con infraestructura urbana construida. En estas zonas se promueven medidas
de adaptacion de las construcciones que disminuyan el impacto de las inundaciones. Para los programas
preexistentes anteriormente mencionados, se promovera la readaptacién de las instalaciones. En todos los
casos las construcciones tendran condicionantes constructivas. Recomendacién para el plan parcial: no
habilitar fraccionamientos, ni viviendas en propiedad horizontal, Fos 30% Fot 60%” 3¢

Riesgo de Erosion

Se identifica en el Plan el conflicto de la erosidn y retraccidn costera en la faja costera, en particular el area
asociada a la Desembocadura del Arroyo Solis. “En este sector de la costa, se produjo erosidon debido
mayormente a la accién directa (embate) del mar y al desplazamiento del Arroyo Solis Grande, que fue
desgastando la playa, con pérdida de arena y retroceso de la barranca, inducida por las episddicas tormentas
de los cuadrantes Sy SW.” 37

En estudios realizados en el afio 2014, “se puede observar que la ubicacion de la linea de costa en ambos
balnearios esta muy relacionada a las oscilaciones de la desembocadura, lo que sumado a la pérdida de arena
por acciones humanas (ej. mayor urbanizacion) genera problemas de erosién costera en una o ambas

margenes del arroyo”3% .

35 Segln categoria realizada por ITU-FADU para la caracterizacidon en zonas inundables.

36 Plan Parcial Jaureguiberry - Balneario Sustentable Avance MEMORIA DE ORDENACION Y GESTION. Junio 2020.
37 Plan Parcial Jaureguiberry - Balneario Sustentable Avance MEMORIA DE INFORMACION. Junio 2020.

38 Erosidn costera arroyo Solis Grande — Balneario Jaureguiberry, Canelones - Programa de Gestidn de la erosién y
sedimentacion dunar. Informe realizado por Bruno Guigou y Carolina Segura Montevideo, 22 abril 2014
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En la siguiente figura se puede observar la linea de costa y los padrones construidos en la faja — linea de 150

metros establecida en el Codigo de Aguas, medida desde la linea de mayor crecida —y en la faja de proteccion
de costa 250m

Grafico 21. Construcciones en faja de defensa de costa.
Fuente: Secretaria de Planificacion.
Intendencia de Canelones

o “w
"’:‘:‘.‘_’“"_"“" @ e | €2 »_-%’-,‘ ql«
E ulo

ifi!

@

114



Construcciones ubicadas en los 150m de la linea de costa
Fuente: Intendencia de Canelones. Ao 2020

Imagen de vivienda en peligro de derrumbe
Fuente. Subrayado. 31 de agosto 2017

Imagen de areas con peligros de derrumbe
Fuente. Direccion de Planificacion Territorial Intendencia de Canelones
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La identificacidn de los riesgos asociados al CVC, esta presente en el plan, mediante la identificacidon de esos
conflictos e intentando dar respuestas mediante programas y proyectos especiales. Lo que se recomienda es
incorporar la mirada de CC en escenarios futuros, y el propdsito de este punto es poder presentar
brevemente como podran ser afectados los elementos expuestos (principalmente las edificaciones e
infraestructuras) a los riesgos de erosién e inundacion en escenarios de CC. En este sentido se consideraron
los resultados obtenidos en la “Evaluacion de impactos ocasionados por el cambio climatico en la costa de
Uruguay”? realizado por el Instituto de Hidraulica Ambiental (IH), Universidad de Cantabria, Espafia; en el
marco de Nap Costas, donde se presenta el resultado de analisis de impactos y riesgos de inundacion y
erosion en la costa a escala nacional, teniendo en cuenta como elemento de exposicion la poblacién, los
activos construidos, las infraestructuras criticas y los ecosistemas.

La Dinagua realizd un documento de trabajo con fecha 25 de setiembre 2020, donde identificaron los
fraccionamientos costeros afectados por inundaciones: TR100 actual y TR100 escenario CC, a partir de la
informacion proviene del estudio IMFIA-CANTABRIA. TR100 PRESENTE HORIZONTE 2100 RCP8,5 aumento
nmm percentil 95.

En el cuadro 10 se puede observar distintas localidades del departamento de Canelones, con sus afectaciones
actuales y con el peor escenario de CC afio 2010. La afectacion en el balneario Jaureguiberry, se da
principalmente por la desembocadura del arroyo Solis Grande.

TR100 TR100
E10 g €10
AFECTA @ AFECTA
i PREDIO ; VIVIENDA

TR100
: AFECTA
PREDIOD

TR10C
AFECTA
VIVIENDA

LOCALIDAD LOCALIDAD

INE

CATASTRAI

CUCHILLA ALTA CUCHILLA ALTA NO NO NO NO
ESTACION ATLANTIDA ESTACION ATLANT DA NO NO NO NO
JIAUREGUIBERRY AUREGL BERRY Hi Sl S S
SAN LUIS SAN LUK S NO Sl NO
NEPTUNIA NEPTUNIA St Sl S S
BALNEARIO ARGENTINO  ARGENTING NO NO NO NO
BELLO HORIZONTE BELLD HORIZONTE S NO S NO
LATUNA LA TUNA Sl k1] 5 Sl
CANELONES BIARRITZ BIARRITZ NO NO NO NO
SANTA LUCIAESTE SANTA LLCIA DEL ESTE NO NO NO NO
PARQUE UEL PLATA PARQUE DEL PLATA NO NO NG NO
ESTACION FLORESTA ESTACION LAFLORESTA NO NO NO NO
COSTAAZUL COSTA AZUL 5t NQ Sl Si
LAS TOSCAS LAS TOSCAS NO NO NO NO
SANTA ANA SANTA ANA NO NO Sl NO
SANTA ANA EL GALEON NO NO Sl NO
PINAMAR PINAMAR - PINEPARK NO NO Sl S
PINE PARK PINAMAR - PINEPARK NO NO NO NO

39 Alonso R, Fossa M, Santoro P y Solari S 2019. Entregable E.2.1. Variabilidad y cambios esperables bajo distintos
escenarios de cambio climatico de nivel de mar y oleaje en la costa uruguaya. Producto realizado en el marco del Plan
Nacional de Adaptacién Costera y el Plan Nacional de Adaptacion en Ciudades, Convenio MOVTMA - Facultad de
Ingenieria, 19 pp. Financiado por los proyectos PNUD URU/18/002 y AECID-ARAUCLIMA 2016.
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TR100
AFECTA
PREDIO

TR100
AFECTA
VIVIENDA

LOCALIDAD

LOCALIDAD

CATASTRAL INE AFECTA AFECTA

FORTIN SANTA ROSA
ATLANTIDA
ATLANTIDA
GUAZUVIRA
LA FLORESTA
MARINDIA
CIUDAD DE LA COSTA
CIUDAD DE LA €OSTA
CIUDAD DE LA COSTA
CIUDAD DE LA COSTA
CIUDAD DE LA COSTA
CHUDAD DE LA COSTA
CIUDAD DE LA COSTA
CIUDAD DE LA COSTA
CIUDAD DF LA TOSTA
SALINAS
LOSTITANES

| ARANINDA

Elaboracion: Dinagua. Afio 2020

FORTIN SANTA ROSA
ATLANTIDA

VILLA ARGENTINA
GUAZU-VIRA

LA FLORESTA
MARINDIA

BARRA DE CARRASCO
PARGUE CARRASCO
SHANGRILA

SAN JOSE DE CARRASCO
LAGOMAR

EL BOSQUE
SOLYMAR

LDMAS DE SOLYMAR
EL PINAR

SALINAS

LDS TITANES
ARAMINDA

Cuadro 10

NO
NG

o

NO

PREDIO

VIVIENDA

NO
NO
NO
NO

NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
St

NO
NO

NO

Grafico 22. Inundaciéon TR100. E10. Afio 2100
Elaboracién: Dinagua Afio 2020
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MIAPA 4.1RY | Medelo de Inundacian en Jaureguiberry, Canclonss, asociada a Ly Cota de Inundacion de perinoo de retorno 100 anas, para
X 21 Hamronte 2100, RCP 8.5 valor medio de ANV
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Grafico 23. Modelo de Inundacion TR100-Afno 2100- RCP 8.5
Elaboracion: “Cartografia de afectacién” segun
Impactos de Cambio Climatico (Modelo IH Cantabria)
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MAPA 21.JRY Mapa de afeccian de poblacldn/m?2 y umbeal 30 em, desido & inundacien costera en Jaureguibery, Canelones, asociada a
i la Cota de Inundacidn de periodo de retorno 100 afos, para el Horizonte 2100, RCP B.5, valor medio de ANMM.
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Gréfico 24. Mapa de afeccion de poblacion/m2 y umbral 30cm,
asociado a la cota de Inundacién TR100-Afo 2100- RCP 8.5
Elaboracién: “Cartografia de afectacién” segun
Impactos de Cambio Climatico (Modelo IH Cantabria)
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Retroceso estructural de la linea de costa, expresado en metras, en Jauresunbemry. Canelones, ¥ asociada a la Cota de
Inundacion de periade de retorno 100 anas, para el horizonte 2100, escenario RCP 8.5, valor medio de ANMM
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Grafico 25. Retrocesos estructural de la linea de costa,
asociado a la cota de Inundacién TR100-Afio 2100- RCP 8.5
Elaboracién: “Cartografia de afectacién” segun
Impactos de Cambio Climatico (Modelo IH Cantabria)

Si bien el Plan esta en proceso avanzado y esperando su pronta aprobacion, se recomienda que se tenga
presente estos escenarios de inundacién, para las acciones que se intentan concretar a corto plazo,
especialmente aquellos programas y proyectos que puedan verse afectados a mediano y largo plazo con
estos escenarios de CC. Evitando generar mayores dafios al ecosistema costero existente, y a las inversiones
gue en un mediano plazo puedan generar pérdidas importantes en los activos construidos (edificaciones e
infraestructuras) para el propio Gobierno Departamental asi como para el particular que alli quiere invertir.

3.3.4 Metodologia de trabajo

Para el caso de Jaureguiberry se generd una metodologia de trabajo diferente; principalmente porque la
propuesta para este balneario es mas especifica, vinculada a una planificacidn reciente, y los tiempos de
finalizacion del producto de esta consultoria llevaron a generar pocos intercambios y los mismos fueron con
técnicos puntuales en algunas areas de trabajo; por cuestiones de la emergencia sanitaria no se pudo hacer
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una recorrida in situ que se considera fundamental para que el trabajo aterrice adecuadamente en el
territorio local.

Igualmente se intenta generar una propuesta que pueda ser de gran utilidad complementando el plan y
replicable en otros territorios similares.

3.3.5 Medidas y recomendaciones sobre edificaciones vinculadas a riesgo medio de
inundacidn y a riesgo de erosidn en edificaciones existentes y nuevas.

En este punto se proponen medidas de adaptacion, descriptas en el capitulo 2 del presente trabajo, que
pueden ser complementarias, principalmente a la zona de riesgo medio de inundacion que se presenta en el
PROYECTO DE DECRETO.

Se transcribe parte del articulo 14 del proyecto de decreto presentado en la Junta Departamental de
Canelones con fecha octubre 2020.

“Articulo 14. Mapa de riesgo. Se establece como complementario a las definiciones establecidas en el
presente decreto. Se define como una lista ordenada de padrones que se encuentran asociadas al sistema

hidraulico de la localidad de Jaureguiberry y las medidas especificas para la proteccién y conservacion de
dicho sistema. El mapa de riesgo resulta una herramienta dindmica en la medida en que la profundizacién

en el conocimiento y los cambios territoriales pueden alterar o ajustar el mapa de amenaza y/ola
vulnerabilidad del territorio...”

“14.3.4 ZONA D: Zona de riesgo medio entre TR 2y TR10 (cota + 1,72 m y menor a +2,40 m).

b- Es una zona de suelo urbano con restricciones, considerado de riesgo medio. En estas zonas se promueven

medidas de adaptacidn de las construcciones que disminuyan el impacto de las inundaciones.

c- Quedara prohibida la construccion de equipamientos urbanos vulnerables a la inundacién (centros de
salud, centros educativos, cuarteles de bomberos, industrias, cualquier giro que la oficina competente

considere no compatible con la inundacién).

d- Para los programas preexistentes anteriormente mencionados, se promovera la relocalizacién de aquellos
equipamientos vulnerables o en su defecto la adaptacidn transitoria de las construcciones existentes.

e- Se admiten los usos residenciales. En todos los casos las construcciones tendran las siguientes
condicionantes constructivas:

—-No se habilitaran rellenos en los predios privados.

— No se admite la construccién de medianeras, solo cercos medianeros que permitan el escurrimiento del
agua
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— Las estructuras deberan dimensionarse para soportar la presion y sub-presion producida por el agua.
— Cota de implantacién por encima de 3.06 metros medidos en el peaje del Arroyo Solis Grande.

— La sanitaria interna debera estar disefiada y construida de modo de minimizar el riesgo de sus habitantes,
en particular las conexiones al saneamiento estatico o dindmico deben contar con valvulas de retencidn

que impidan el ingreso de las aguas servidas a la vivienda.

— Las instalaciones eléctricas deberan adecuarse a la situacién de inundacion de modo de minimizar el riesgo
de vida para los habitantes.

Para los casos de viviendas o construcciones preexistentes se prevén medidas ademds de preparacion para
el evento de inundacién tales como:

— modificaciones en la instalacion eléctrica y sanitaria tendientes a minimizar el riesgo durante los eventos
de inundacién.

— Modificaciones en la sanitaria interna de modo de minimizar el riesgo de sus habitantes, en particular las
conexiones al saneamiento estatico o dindmico deben contar con valvulas de retencién que impidan el
ingreso de las aguas servidas a la vivienda.

— medidas tendientes a garantizar la hermeticidad de las plantas bajas, tales como modificacién de alturas
de ventanas, escalones de ingreso y exclusas en puertas. Para estos casos, las solicitudes de reformas o
ampliaciones de la vivienda preexistencias seran analizadas caso a caso, debiendo realizar las adecuaciones
a la vivienda anteriormente mencionadas.”

El siguiente cuadro presenta las medidas especificas para este tema,

NUMERO MEDIDAS DE ADAPTACION ‘

02 ESTRUCTURAS CERRADAS:
Se considera cuando los espacios por debajo del nivel maximo de inundacidn, estan
cerrados en todos los lados por paredes, que pueden ser portantes o no portantes.

03 CIMIENTOS SOBRE PILOTES TAMBIEN LLAMADOS CIMIENTOS ABIERTOS: Disefiar los
pilotes implican tener presente los aspectos importantes que incluyen el tamafio de
los pilotes, el método de instalacion y la profundidad del empotrado, los amarres y
las conexiones con la estructura elevada.

04 ESTRUCTURAS CON MUROS NO PORTANTES O DESPRENDIBLES: Para aquellos casos
qgue se utilicen estructuras cerradas por debajo del nivel de inundacién, es
recomendable no construir con muros portantes, sino con muros para que fallen en
condiciones de inundaciones, pero sin comprometer la estructura del edificio.

05 ELEVAR LAS INSTALACIONES DE SERVICIOS PUBLICOS Y OTRAS EN LUGARES
SEGUROS. Con esta medida se busca elevar aquellos dispositivos de la instalacién por
encima del nivel de inundacidén maximo.

06 PROTEGER LOS DISPOSITIVOS MECANICOS, ELECTRICOS, OTROS: esta medida hace
referencia a proteger con materiales o técnicas de disefio, aquellos dispositivos que
no puedan ser ubicados por encima del nivel de inundacién maximo.
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07

RESISTIR LA ENTRADA DEL AGUA O REFORZAR LAS EDIFICACIONES CON
IMPERMEABILIZACION EN SECO: Estas medidas intentan mantener el agua fuera de
los espacios cerrados por debajo del nivel de inundacién maxima, es decir impiden
gue el agua entre en las viviendas cuando la misma ya esta en contacto con la
edificacion.

08

TOLERAR LA ENTRADA DEL AGUA O REFORZAR LAS EDIFICACIONES CON
IMPERMEABILIZACION EN MOJADO: Estas medidas buscan minimizar los dafios una
vez que el agua entra en la vivienda.

09

INSTALAR ABERTURAS DE INUNDACION O APERTURAS HIDROSTATICAS EN LAS
PAREDES: Esto permitird que el agua pase a través de los muros del perimetro y por
las dreas impermeabilizadas en mojado.

Es una medida que tolera la entrada del agua

13

REVESTIMIENTO EXTERIORES: En este punto se plantean algunas sugerencias
vinculadas a terminaciones exteriores como revestimientos de muros, techos que por
diferentes motivos puedan ser desprendidos por fuertes vientos y convertirse en
proyectiles peligrosos para las personas, animales, edificaciones, entre otros.

14

VIVIENDAS REMOVIBLES: Edificaciones que puedan ser retiradas de una ubicaciény
ser trasladada a otra.

15

VIVIENDAS DESMONTABLES: Edificaciones que puedan ser desmontadas con el
objetivo de reutilizar los sistemas, componentes y materiales que constituyen la
edificacion asegurando asi que el edificio pueda ser reciclado, eficientemente hasta
el final de su vida util.

16

MUROS DISIPADORES DE OLAS: Esta medida intenta disipara la ola, mediante el
disefo del muro, que sigue la onda de la misma

17

MUROS CONSTRUIDOS CON GAVIONES: La funcién principal de un muro de gavién
es resistir las cargas del suelo en la parte posterior de la estructura, intentando
detener el avance de la erosion.

18

PISCINAS: Es importante la ubicacidén de las piscinas en ecosistemas dunares y de
barrancas.

19

ESCALERAS EXTERIORES: Estas escaleras estan vinculadas a los accesos de las
viviendas elevadas, principalmente en suelos de fragilidad ecosistémica.
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CAPITULO 4: REFLEXIONES FINALES

Para finalizar se plantean algunas reflexiones finales del proceso que se llevé adelante y algunas posibles
lineas de trabajo, para continuar avanzando en la adaptacién de edificaciones e infraestructuras al CVC.

Nuestro pais, tiene desde hace muchos afios una posicion de proteccidon de la costa, que ha venido
cambiando en pro de los intereses generales. Esta impronta es fundamental para el tema que nos convocd,
que es la adaptacién en ciudades costeras frente al CVC. Claro esta decir que esta posicién ha generado, a lo
largo de todo este proceso, conflictos con la propiedad privada, con quienes residen en esas areas
consolidadas sin planificacion muchas veces o con una planificacion en donde no existia la idea de contemplar
las amenazas y riesgo climaticos. Pero hoy, se estd frente a otra realidad y a la que hay que atender.

La costa sigue y seguird siendo un lugar atractivo para el desarrollo de diferentes actividades y un espacio
potencialmente econdmico para el pais. Es por ello que en este camino que se viene recorriendo desde los
ultimos afios, adaptar nuestras ciudades costeras es la estrategia que hace a la resiliencia y seguridad de
quienes residen y se encuentra alli, principalmente en momentos donde los eventos extremos y los riesgos
asociados se presentan. En esa linea, éste trabajo intenta aportar un granito de arena, colocando a las
edificaciones e infraestructuras en el centro de analisis.

Las medidas que se proponen aqui, quedan como recomendaciones y forman parte integral de un conjunto
de herramientas que las localidades costeras pueden aplicar en esa busqueda de resiliencia frente a las
amenazas que se presentan. Los ciclones extra tropicales se pueden considerar una de la principal amenaza,
actuales y en escenarios futuros. Estos ciclones conllevan inundaciones, erosion y vientos fuertes extremos,
generando muchos dafios en activos construidos y todo lo que esos implican. Las medidas propuestas,
pretenden dar respuesta a esos tres riesgos asociados en el contexto costero.

Con el trabajo en localidades costeras especificas, como fueron Kiyu y Jaureguiberry se procuré generar
herramientas para que puedan visualizarse y concretarse en un corto y mediano plazo en situaciones
concretas, replicando en situaciones similares algunas de ellas. Estas herramientas pueden incorporarse en
los 10T como lineamientos urbanisticos y/o edilicios a través de la propia normativa o como guias, fichas u
otros trabajos complementarios a la gestién de dichos IOT. La mirada integral del territorio costero, esta
presente en este trabajo, donde la planificacion, gestiéon, proteccion de los ecosistemas, los usos del suelo y
en ello, los activos construidos son clave para la adaptacion al CVC, entre otros.

Se considera necesario continuar avanzando en esta linea de investigacion, incorporando otras medidas de
adaptacion en edificaciones, incluyendo otros riesgos como pueden ser olas de calor y frio, incorporar costos

y beneficios asociados, herramientas de financiamiento, entre otros.

¥ # Cearen
- Zvera e a1 Toessadal
M ety

124



FUENTES DOCUMENTALES Y BIBLIOGRAFIA

ALONSO R, FOSSA M, SANTORO P Y SOLARI S 2019. ENTREGABLE E.2.1. VARIABILIDAD Y CAMBIOS
ESPERABLES BAJO DISTINTOS ESCENARIOS DE CAMBIO CLIMATICO DE NIVEL DE MAR Y OLEAJE EN LA COSTA
URUGUAYA. PRODUCTO REALIZADO EN EL MARCO DEL PLAN NACIONAL DE ADAPTACION COSTERA Y EL PLAN
NACIONAL DE ADAPTACION EN CIUDADES, CONVENIO MOVTMA - FACULTAD DE INGENIERIA, 19 PP.
FINANCIADO POR LOS PROYECTOS PNUD URU/18/002 Y AECID-ARAUCLIMA 2016.

CONSULTORIA EN EL MARCO DEL PROYECTO URU/18/002 INTEGRACION DEL ENFOQUE DE ADAPTACION EN
CIUDADES, INFRAESTRUCTURA Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL EN URUGUAY. LIC ANDRES FERNANDEZ.
ANO 2021

CONSULTORIA EN EL MARCO DEL PROYECTO URU/18/002 INTEGRACION DEL ENFOQUE DE ADAPTACION EN
CIUDADES, INFRAESTRUCTURA Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL EN URUGUAY. DR. CLAUDIA MORORY. ANO
2021

CRITERIOS PARA LA CLASIFICACION DE PROYECTOS DE CONSTRUCCION DE VIVIENDAS EN FAJA DE DEFENSA
DE COSTAS. MINISTERIO DE AMBIENTE: AREA DE EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL Y DEPARTAMENTO
DE GESTION COSTERA Y MARINA. JULIO 2020

EROSION COSTERA ARROYO SOLIS GRANDE — BALNEARIO JAUREGUIBERRY, CANELONES - PROGRAMA DE
GESTION DE LA EROSION Y SEDIMENTACION DUNAR. INFORME REALIZADO POR BRUNO GUIGOU Y CAROLINA
SEGURA MONTEVIDEO, 22 ABRIL 2014

ESPACIO AGRARIO Y DESARROLLO URBANO EN LA FAJA COSTERA DEL DEPARTAMENTO DE SAN JOSE” TESISTA
— ARQ. CECILIA CATALURDA- DIRECTORA DE TESIS —LICENCIADA, MASTER OF ARTS EN GEOGRAFIA ANA M2,
MARTINEZ 2007

GUIA DE MEDIDAS DE ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO EN ZONAS DE RIESGO MEDIO DE INUNDACION.
NAP CIUDADES. 2021

GUIA DEL CONSTRUCTOR DE VIVIENDAS PARA LA CONSTRUCCION COSTERA. SERIE DE HOJAS INFORMATIVAS
TECNICAS. FEMA P-499 / DICIEMBRE DE 2010

INSTITUTO DE FiSICA, FACULTAD DE CIENCIAS EN EL MARCO DEL PROYECTO “FORTALECER LAS CAPACIDADES
DE URUGUAY PARA LA ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO EN LA ZONA COSTERA”

ISTEC INGENIERIA. PROYECTO “FORTALECER LAS CAPACIDADES DE URUGUAY PARA LA ADAPTACION AL
CAMBIO CLIMATICO EN LA ZONA COSTERA” — PROPUESTAS Y ESTUDIO DE ALTERNATIVAS MVOTMA —
INTENDENCIA DE ROCHA — ARAUCLIMA. FEBRERO 2020.

MANTENGASE SEGURO. UNA GUIA PARA EL DISENO DE VIVIENDAS RESILIENTES EN COMUNIDADES ISLENAS.
ENTERPRISE - UNIVERSIDAD DE PUERTO RICO - ASOCIACION DE CONSTRUCTORES DE PUERTO RICO. ANO
2019

MVOTMA-SNRCC (2020). PLAN NACIONAL DE ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO DE LA ZONA COSTERA
DE URUGUAY. MONTEVIDEO

125



ORDENANZA N°11959 SISTEMA DE REGULACION DE EXCEDENTES PLUVIALES- EL HONORABLE CONCEJO
MUNICIPAL DE LA CIUDAD DE SANTA FE DE LA VERA CRUZ

PLAN LOCAL DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE KIYU Y SUS VECINDADES. DOCUMENTO PRINCIPAL
AVANCE DE PLAN. ABRIL 2011

PLAN PARCIAL JAUREGUIBERRY - BALNEARIO SUSTENTABLE AVANCE MEMORIA DE INFORMACION. JUNIO
2020.

PROBLEMATICA DE LOS AMBIENTES COSTEROS. SUR DE BRASIL, URUGUAY Y ARGENTINA. COMPILADORES:
RUBEN ALVARO LOPEZ-SILVIA CRISTINA MARCOMINI

RECOMENDACIONES GENERALES PARA EL MANEJO DE LA ZONA COSTERA. SILVA, R., MARTINEZ, M.L.,
MORENO-CASASOLA, P., MENDOZA, E., LOPEZ-PORTILLO, J., LITHGOW, D., VAZQUEZ, G., MARTINEZ-
MARTINEZ, R.E., MONROY-IBARRA, R., CACERES-PUIG, J.I., RAMIREZ-HERNANDEZ, A., BOY- TAMBORELL, M.
2017.

PRODUCTO REALIZADO EN EL MARCO DEL PLAN NACIONAL DE ADAPTACION COSTERA Y EL PLAN NACIONAL
DE ADAPTACION EN CIUDADES, CONVENIO MVOTMA — FACULTAD DE CIENCIAS. FINANCIADO POR LOS
PROYECTOS PNUD-URU/16/G 34, PNUD URU/18/002 Y AECID-ARAUCLIMA 2016

DESARROLLO DE HERRAMIENTAS TECNOLOGICAS PARA EVALUAR LOS IMPACTOS, VULNERABILIDAD Y
ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO EN LA ZONA COSTERA DE URUGUAY. PRODUCTO REALIZADO EN EL
MARCO DEL PLAN NACIONAL DE ADAPTACION COSTERA, MVOTMA - CTCN - AECID.

126



