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Este documento ha sido elaborado en el marco del Proyecto URU/18/002, Integracion
del enfoque de adaptacién en ciudades, infraestructuras y ordenamiento territorial, cuyo
objetivo principal es la elaboracidn de un Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico en
ciudades e infraestructuras (NAP Ciudades). El Proyecto es liderado por el Ministerio de
Vivienda Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente (MVOTMA), implementado por el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), financiado por el Fondo Verde
para el Clima y cuenta con el apoyo de la Agencia Uruguaya de Cooperacion Internacional.

El analisis y las recomendaciones de politicas contenidos en este informe no reflejan
necesariamente las opiniones del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, de su
Junta Ejecutiva o de sus Estados miembros.

El uso del lenguaje que no discrimine entre hombres y mujeres es una de las preocupaciones
de nuestro equipo. Sin embargo, no hay acuerdo entre los lingliistas sobre la manera de cémo
hacerlo en nuestro idioma. En tal sentido, y con el fin de evitar la sobrecarga que supondria
utilizar en espafiol o/a para marcar la existencia de ambos sexos, hemos optado por emplear el
masculino genérico cldsico, en el entendido de que todas las menciones en tal género
representan siempre a hombres y mujeres.
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GLOSARIO

Las definiciones que se presentan en esta seccién se obtuvieron principalmente de los
documentos: UNISDR (2009) “Terminologia sobre reduccion de riesgo de desastres”, CEPAL
(2014) “Manual para la Evaluacidn de Desastres”, Miola et al (2014), “Concepts and Metrics for
Climate Change Risk and Development - Towards an index for Climate Resilient Development”,
Quiroga, R. (2009) “Guia metodoldgica para desarrollar indicadores ambientales y de
desarrollo sostenible en paises de América Latina y el Caribe”.

Adaptacion al Cambio Climatico: Es el ajuste de los sistemas naturales o humanos a los
estimulos climaticos proyectados o reales que pueden moderar el dafio o aprovechar sus
aspectos beneficiosos.

Amenaza: Fendmeno, sustancia, actividad humana o condicién peligrosa que pueden
ocasionar la muerte, lesiones y otros impactos a la salud, al igual que dafos a la propiedad, la
pérdida de medios de sustento y de servicios, trastornos sociales y econdmicos, o dafios
ambientales.

Cambio climatico: El Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC)
define al cambio climdtico como un “Cambio en el estado del clima que se puede identificar a
raiz de un cambio en el valor medio y/o en la variabilidad de sus propiedades, y que persiste
durante un periodo prolongado, generalmente decenios o periodos mas largos. El cambio
climatico puede obedecer a procesos naturales internos o a cambios en los forzantes externos,
o bien, a cambios antropogénicos persistentes en la composicidon de la atmdsfera o en el uso
del suelo”. Por otro lado, la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico (CMNUCC) define el cambio climatico como un “cambio del clima atribuido directa o
indirectamente a actividades humanas que alteran la composicién de la atmésfera mundial, y
gue viene a afadirse a la variabilidad natural del clima observada durante periodos de tiempo
comparables”.

Capacidad de adaptacion: La capacidad de un sistema y de sus partes de anticipar, absorber,
acomodar o recuperarse de los efectos de un disturbio de una forma oportuna y eficiente.

Capacidad de respuesta: La habilidad de la poblacién, las organizaciones y los sistemas,
mediante el uso de los recursos y las destrezas disponibles, de enfrentar y gestionar
condiciones adversas, situaciones de emergencia o desastres.

Desastre: Una seria interrupcion en el funcionamiento de una comunidad o sociedad que
ocasiona gran cantidad de muertes al igual que pérdidas e impactos materiales, econémicos y
ambientales que exceden la capacidad de la comunidad o la sociedad afectada para hacer
frente a la situaciéon mediante el uso de sus propios recursos.

Daios: Son las afectaciones fisicas expresadas en términos monetarios que sufren los activos
fisicos publicos o privados (edificios, instalaciones productivas, maquinaria, equipos, obras de
riego, represas, etc.). También incluye las afectaciones en las existencias de bienes finales o en
proceso, materias primas, repuestos.

W MVOTMA
Ly gy @,



Exposicidn: condicién de desventaja debido a la ubicacion, posicion o situacién de poblacion,
las propiedades, los sistemas u otros elementos presentes en las zonas donde existen
amenazas y, por consiguiente, estan expuestos a experimentar pérdidas potenciales.

Gestion Integral de Riesgos: Es el conjunto de estrategias y acciones orientadas a prevenir,
reducir o transferir el riesgo, asi como a mejorar la preparacién y respuesta ante emergencias
con el objetivo de reducir la vulnerabilidad y/o la exposicion. La gestion de riesgos incluye la
evaluacion del riesgo, necesaria para definir las estrategias de gestion.

Pérdidas: Son los cambios en los flujos econdmicos debido a desastre y los costos adicionales.
La alteracidn de flujos incluye las pérdidas de bienes que se dejan de producir y servicios que
se dejan de prestar durante el lapso que se inicia desde que ocurre el evento adverso y se
prolonga hasta que se alcanza la recuperacién y reconstruccion total (reduccion de las
cosechas futuras, disminucién de la produccion industrial por dafios en la planta o por falta de
materia prima u otros insumos).

Resiliencia: Capacidad de un sistema o comunidad expuestos a una amenaza para resistir,
absorber, adaptarse o recuperarse de sus efectos de manera oportuna y eficaz, lo que incluye
la preservacion y la restauracidn de sus estructuras y funciones basicas.

Vulnerabilidad: caracteristicas y circunstancias de una comunidad, sistema o bien que los
hacen susceptibles a los efectos dafiinos de una amenaza. La vulnerabilidad es funcion de la
sensibilidad y la resiliencia a eventos adversos. En el Marco de Accion de Hyogo para
2005-2015 (es el instrumento anterior al Marco de Sendai) se define “vulnerabilidad” como
“las condiciones determinadas por factores o procesos fisicos, sociales, econdémicos y
ambientales que aumentan la susceptibilidad y exposicion de una comunidad al impacto de
amenazas”. Como parte de la vulnerabilidad suelen distinguirse procesos externos
potencialmente peligrosos, como los factores de exposicidn climatica y geografica a amenazas
naturales, y factores internos de exposicién econdmica, social, institucional y ambiental al
dafio, incluidas las carencias en la capacidad de respuesta y de resiliencia frente al desastre.

Vulnerabilidad social: Exposicién de los asentamientos humanos al dafo por determinadas
amenazas en funcidn de un conjunto de factores socioeconémicos, psicoldgicos y culturales. La
vulnerabilidad social de los estratos mds pobres de los paises en desarrollo ante peligros
naturales es mayor por la carencia de informacion y recursos para tomar medidas que protejan
su vida y su salud. Los mds vulnerables son los nifios, las mujeres y los ancianos.

Medidas de respuesta al Cambio Climatico: pueden dividirse en las categorias principales de
mitigacién y adaptacién. Las medidas de mitigacion son aquellas que se dirigen a las causas del
Cambio Climatico, apuntando a disminuir las emisiones y aumentar las remociones de gases de
efecto invernadero. Las medidas de adaptaciéon son aquellas que sirven para reducir la
vulnerabilidad de los sistemas naturales y humanos ante los efectos reales o esperados del
Cambio Climatico. A diferencia de la mitigacién, que es de alcance global, la adaptacién debe
ser hecha a la medida de las circunstancias de cada sitio y region del planeta, ya que tanto los
impactos como la vulnerabilidad son especificos.
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Medidas estructurales: Cualquier construccién fisica para reducir o evitar los posibles
impactos de las amenazas, o la aplicacion de técnicas de ingenieria para lograr la resistencia 'y
la resiliencia de las estructuras o de los sistemas frente a las amenazas.

Medidas no estructurales: Cualquier medida que no suponga una construccion fisica y que
utiliza el conocimiento, las practicas o los acuerdos existentes para reducir el riesgo y sus
impactos, especialmente a través de politicas y leyes, una mayor concientizacién publica, la
organizacion, la capacitacién y la educacidn de las comunidades.
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1. INTRODUCCION

El Proyecto URU/18/002, Integracién del enfoque de adaptacién en ciudades,
infraestructuras y el ordenamiento territorial en Uruguay, busca apoyar el proceso de
elaboracion del Plan Nacional de Adaptacidon de ciudades e infraestructuras (NAP Ciudades)
con el objetivo de: a) reducir la vulnerabilidad frente a los efectos del cambio climatico
mediante la creacidn de capacidades de adaptacion y resiliencia en ciudades, infraestructuras y
entorno urbanos; b) facilitar la integracion de las medidas de adaptacidén de manera uniforme
en las politicas, programas y actividades correspondientes, tanto nuevas como existentes, en
procesos y estrategias de planificacién del desarrollo concretos dirigidos a las ciudades y al

ordenamiento territorial.

La elaboracién de dicho Plan se inscribe en un proceso a nivel internacional y nacional que ha
permitido generar marcos normativos e instrumentos de referencia para dar respuesta al

cambio climatico (CC).

La Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre CC (1994), el Protocolo de Kioto (2005) y el
Acuerdo de Paris (2015), constituyen documentos de referencia que nuestro pais ha ratificado
y que tienen correlato a nivel nacional en politicas, programas y planes especificos: Plan
Nacional de Respuesta al Cambio Climatico (2010), Politica Nacional de Cambio Climatico
(2017), Contribucién Determinada a nivel Nacional (2017) y planes nacionales de adaptacion al

CC que se encuentran en proceso de realizacién (NAP Ciudades, NAP Agro, NAP Costas).

El abordaje del CC en el contexto especifico de lo urbano ha tenido a su vez una atencion
particular a nivel internacional. Asi, la Agenda 2030 (ONU, 2015), aprobada por los paises
miembros de las Naciones Unidas, define 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible y considera
particularmente las tematicas vinculadas a la sostenibilidad de las ciudades y la necesidad de
asumir los desafios del CC. En el mismo sentido, la Nueva Agenda Urbana, propuesta en
Habitat Ill (ONU, 2016), reconoce, entre otros temas, la marcada tendencia mundial a que la
poblacién se concentre en zonas urbanas, asi como la necesidad de transformar a las ciudades
en entornos amigables para los seres humanos, seguros, sostenibles, resilientes a las amenazas

naturales, inclusivos, compactos y saludables.

1
En Uruguay un 93,4 % de la poblacién total vive en dreas urbanas. Mientras el Plan Nacional

de Respuesta al Cambio Climatico destaca que la adaptacidn es una prioridad estratégica para

! Censo de poblacién del Instituto Nacional de Estadisticas, 2011

MVOTMA [P
12 o8 §paua ‘ =

wwwww



el pais, en la Politica Nacional de Cambio Climatico se sefiala la necesidad de promover el
desarrollo de ciudades, comunidades y asentamientos humanos e infraestructuras sostenibles

y resilientes.

El Plan Nacional de Adaptacion de ciudades e infraestructuras (NAP Ciudades) constituye un
nuevo esfuerzo a nivel nacional para integrar el enfoque de adaptacién en ciudades, en

infraestructuras y en la planificacién a nivel nacional y local.

1. PRESENTACION

Este documento se enmarca en el Producto 3 del Proyecto URU/18/002, Integracion

del enfoque de adaptacion en ciudades, infraestructura y ordenamiento territorial en Uruguay.

El Producto 3 prevé, como Actividad 3.2, “Elaborar una estrategia de implementacién del NAP
Ciudades”, lo que implica, entre otras acciones identificar “Temas en los que el sector privado
pueda tener interés de invertir asociados a construcciones, seguros de infraestructuras,
tecnologia asociada, etc.” Este informe presenta resultados del Proyec‘co2 para dicha Actividad

, . 3
3.2, segln se describe en los Resultados esperados .

La adaptacion a las afectaciones causadas por la variabilidad del cambio climatico no es
responsabilidad uUnica del sector publico. Implica la coordinacién y el involucramiento de
multiples actores interesados, que incluyen las autoridades nacionales y locales, agencias de
desarrollo y de cooperacidn internacional, la academia, organizaciones sin fines de lucro y la

sociedad civil en su conjunto.

Las empresas privadas y los inversores también deben participar ya que son motores clave del
crecimiento econédmico del Uruguay. Es necesario desarrollar productos y medidas necesarias
para que las sociedades se vuelvan mas resilientes al clima. Para el financiamiento directo o
indirecto de las distintas medidas a implementar se debe desarrollar una estrategia de

financiamiento.

Existe un consenso internacional en que los ciudadanos y el sector privado deben estar mas
involucrados en la adaptacién de las ciudades a los efectos del cambio climatico. Esto no

quiere decir que el involucramiento se debe desarrollar de forma individual sino que a través

2 PNUD - Documento de Proyectos para proyectos de NAP (Planes Nacionales de Adaptacion) de
implementacién directa (DIM) financiados por el Fondo Verde para el Clima (FVC), del proyecto
URU/18/002 Integracion del enfoque de adaptacion en ciudades, infraestructura y ordenamiento
territorial en Uruguay.
3 bid. IV. Resultados y alianzas, Resultados esperados, Producto 3, Actividad 3.2, pagina 15
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de politicas publicas y sus instrumentos para su correspondiente implementacidon. El acuerdo
’ 4 . .o . . . . . . . . .

de Paris identifica a la sociedad civil, sector privado, instituciones financieras y otras

autoridades subnacionales como actores cruciales para la respuesta al cambio climatico en

ciudades.

Resultados empiricos muestran un bajo involucramiento de los ciudadanos y el sector privado
en adaptacion urbana, especialmente en paises en vias de desarrollo (Biagini; Miller. 2013). De
todas maneras se han identificado ejemplos de involucramiento del sector privado y de la
sociedad civil pero en cuestiones muy puntuales y no sobre un plan de accién promovido
desde el sector publico. Este involucramiento del sector privado y los ciudadanos
generalmente se limita a la implementacién de medidas de adaptacion, dejando la propuesta

de las soluciones de adaptacion en el ambito publico.

De la revision bibliografica se pudo identificar que los estudios existentes a nivel nacional e
internacional son predominantemente referidos a mitigacién del cambio climatico y no

especifican quiénes estan involucrados en dirigir las medidas de adaptacién.

Las iniciativas de adaptacién al cambio climatico que involucran al sector privado se pueden
catalogar de acuerdo al tipo de gobernanza implementada de participacion y asociacidn entre
actores publico-privados. Otras, a través de regulaciones y por ultimo a través de informacién

relacionada a iniciativas apuntadas a la ciudadania.

Para esta primera fase de relevamiento se priorizaron los sectores asociados a construcciones,

seguros de infraestructuras y tecnologia asociada.

En cuanto a las instituciones y normativa para dar respuesta al cambio climatico® cabe destacar
que Uruguay ha ratificado los compromisos internacionales vinculados al cambio climatico, y
ha establecido medidas de mitigacion y de adaptacidon. Asimismo, ha generado una
institucionalidad que disefia y propone politicas, programas y planes acordes a dichos
compromisos, ademas de desarrollar normativa para su regulacidon y pautas para la gestion. A

continuacidn se presentan algunos de los principales hitos en la materia.

Con la finalidad de facilitar la aplicacién de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre
Cambio Climatico, el MVOTMA cred, por resolucidn ministerial n2 505/94, de 1994, la Unidad
de Cambio Climatico, en el ambito de la Direccion Nacional de Medio Ambiente (DINAMA).

Desde su creacion, Uruguay ha participado activamente en iniciativas a nivel internacional y

4 Acuerdo de Paris (2015). https://unfccc.int/sites/default/files/spanish_paris_agreement.pdf
5 “Cambia el clima, cambiemos nosotros/as”. Breve guia para entender el Cambio Climatico
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nacional, ejecutado diversos proyectos con fondos destinados al abordaje del cambio

climdtico, asi como diversos programas y planes.

El Sistema Nacional de Respuesta al Cambio Climatico y la Variabilidad (SNRCC) fue creado el
20 de mayo de 2009. Su objetivo es coordinar y planificar las acciones publicas y privadas

necesarias para la prevencién de riesgos, la mitigacién y adaptacion al cambio climatico.

El SNRCC estad integrado por un grupo de coordinacidn, presidido por el MVOTMA, que
integran representantes del Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca (MGAP), Oficina de
Planeamiento y Presupuesto (OPP), Ministerio de Relaciones Exteriores (MRREE), Ministerio de
Economia y Finanzas (MEF), Ministerio de Defensa Nacional (MDN), Ministerio de Industria,
Energia y Mineria (MIEM), Ministerio de Salud Publica (MSP), Ministerio de Turismo y Deporte
(MTD), Sistema Nacional de Emergencias (SINAE) y del Congreso Nacional de Intendentes. A su
vez, participan en calidad de invitados el Ministerio de Desarrollo Social (MIDES), el Ministerio
de Educacién y Cultura (MEC), el Ministerio de Transporte y Obras Publicas (MTOP), la
Secretaria Nacional de Ambiente, Agua y Cambio Climatico (SNAACC), el Instituto Uruguayo de

Meteorologia (INUMET) y la Agencia Uruguaya de Cooperacién Internacional (AUCI).

El Plan Nacional de Respuesta al Cambio Climatico es el resultado de un trabajo realizado
durante el 2009 por técnicos especializados, gobernantes nacionales y departamentales,
representantes de sectores productivos y de la sociedad civil. Se trata de un sistema de
acuerdos, compromisos, objetivos, metas y metodologia de trabajo, que busca lograr un
abordaje integral de los distintos temas y que las politicas que se apliquen tengan continuidad

en el tiempo y sean sinérgicas entre si.

La Politica Nacional de Cambio Climatico (PNCC) es un instrumento que ofrece un marco
estratégico a largo plazo que guiara las transformaciones que el pais debe transitar para hacer
frente a los desafios del cambio climdtico y la variabilidad, ademds de atender las obligaciones
internacionales asumidas con la ratificaciéon del Acuerdo de Paris. Fue elaborada de forma
participativa entre febrero y agosto de 2016, y aprobada mediante el decreto del Poder

Ejecutivo 310/017, en noviembre de 2017.

Tiene como objetivo general promover la adaptacion y mitigacién en la Republica Oriental del
Uruguay ante el desafio del cambio climatico. La Politica debe contribuir al desarrollo
sostenible del pais, con una perspectiva global, de equidad intra e intergeneracional y de
derechos humanos, procurando una sociedad mas resiliente, menos vulnerable, con mayor
capacidad de adaptacién al cambio y a la variabilidad climatica, y mas consciente y responsable

ante este desafio, promoviendo una economia de bajas emisiones de carbono, a partir de
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procesos productivos y servicios sostenibles ambiental, social y econdmicamente, que
incorporan conocimiento e innovacién. La Politica tiene como horizonte temporal el afio 2050
y prevé su desarrollo e implementacidn en el corto, mediano y largo plazo, con la participacion

de los distintos actores de la sociedad uruguaya.

La Contribucion Determinada a nivel Nacional (CDN) es la contribucién que realizara el pais
con el objetivo de atender las disposiciones establecidas en el Acuerdo de Paris y promover la
adaptacion y mitigacién en Uruguay bajo la Politica Nacional de Cambio Climatico. La CDN fue
preparada en el marco del SNRCC y variabilidad, considerada en consulta publica y revisada
por el Gabinete Nacional Ambiental. Fue aprobada por decreto del Poder Ejecutivo 310/017,

en noviembre de 2017.

Planes Nacionales de Adaptacion al Cambio Climatico. Actualmente Uruguay se encuentra
impulsando una serie de planes nacionales de adaptacién, instrumentos definidos por la
CMNUCC: Plan Nacional de Adaptacidon al cambio y la variabilidad climatica en el sector
agropecuario, Plan Nacional de Adaptacién para la zona costera y Plan Nacional de Adaptacion
de ciudades e infraestructuras. Se ha establecido que a 2025 se habrdn formulado los planes

nacionales de adaptacidon especificos para los sectores salud y energia.

A fines de 2017 se definidé desarrollar un Sistema de Programacién, Monitoreo, Reporte y
Verificacion (pMRV) de los objetivos de mitigacién de gases de efecto invernadero, y medidas
de mitigacién y adaptacién. Los avances de este proceso permitirdn que a fines de 2019 se
rinda cuentas a la sociedad uruguaya y a la comunidad internacional sobre los compromisos y
avances realizados ante la problematica del cambio climatico, dejando a su vez una estrategia

para continuar avanzando hacia la consecucién de las metas al 2025.
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2. METODOLOGIA

El siguiente estudio se llevd a cabo mediante el desarrollo y uso de la siguiente
metodologia y herramientas de andlisis: Relevamiento de datos a través de fuentes primarias
mediante entrevistas semi-estructuradas; consulta de bibliografia y otros documentos
nacionales y de experiencias internacionales que permiten analizar los procesos transitados

para su implementacion.

2.1.Relevamiento de datos a partir de fuentes primarias

Se procedid a recopilar informacién mediante entrevistas a actores relevantes tanto del sector
publico como privado. Se buscé acceder directamente a los privados a través de las cdmaras
empresariales de ciertos sectores de la economia que pueden, a priori, manifestar mayor
interés en incluir medidas de adaptacién al cambio climatico en sus inversiones. Asimismo, se
entrevistaron intermediarios como los bancos comerciales y agencias aseguradoras, tanto
publicas como privadas. Igualmente, se entrevistaron agencias publico-privadas y organismos
estatales que tienen una relacién directa con actores privados. Para ello se realizé un

cuestionario semi-estructurado (Anexo 8.1) que se usé como guia para las entrevistas.
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Para cumplir con el relevamiento de informacién primaria a partir del trabajo de campo se

llevaron adelante los siguientes pasos:

Figura 1: Etapas del trabajo de campo
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En primera instancia se confecciond una lista de posibles instituciones a entrevistar. Dicha
seleccidon se validé con el equipo del proyecto NAP Ciudades y se hicieron los ajustes

correspondientes.

Para la coordinacion de las entrevistas se redacté un mail institucional donde se introducian las
preguntas generales para tratar en las reuniones. A continuacién, se enviaron los correos y se

comenzo con la coordinacidn de las reuniones.

Se elabord una guia base de entrevista (Anexo 8.1) y luego sobre ésta, se confecciond un
formulario adaptado a cada institucion a entrevistar para que se ajustara a los temas

especificos de interés de la institucion.
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A partir del cronograma de entrevistas se planificé la logistica del trabajo de campo para su
correcta ejecucién. Luego se realizd un control de calidad de la informacion recolectada y se
hicieron consultas complementarias luego de las reuniones como complemento de algunos

conceptos.

Finalmente se sistematizé la informaciéon en un formato estandar de memorandum y se

resumieron los principales contenidos destacados de cada entrevista.

2.2. Utilizacidn de fuentes secundarias y analisis de documentos

Simultaneamente al trabajo de campo se consultaron fuentes secundarias de informacidn
especialmente bibliografia, papers relacionados al involucramiento del sector privado en
adaptacion al cambio climatico. Ademas se analizaron experiencias en el uso de herramientas
de promocién a la inversion que podrian servir como antecedente para incorporar

componentes ambientales en las inversiones realizadas por el sector privado.

Asimismo, se analizaron experiencias nacionales de algunos sectores en particular que han
desarrollado instrumentos para promocionar ciertas politicas, como es el caso del Plan de
Eficiencia Energética6 y en otros sectores que estdan contemplados en la Ley de Inversiones7.
También, se han analizado algunas experiencias internacionales en las que el sector privado ha

implementado medidas de adaptacion.

La Direccién de Cambio Climatico se encuentra trabajando en una consultoria internacional®
para “ldentificar y potenciar oportunidades de inversidn del sector privado bajo la NDC de
Uruguay. El estudio tiene principal objetivo facilitar la inversién privada en las medidas
incluidas en la NDC. Se espera conocer en cuales medidas hay oportunidades para potenciar el
involucramiento del sector privado, detectando potenciales instrumentos financieros que

contribuyan a la accién climatica.”

¢ Plan de Eficiencia Energética 2015-2024.
http://www.eficienciaenergetica.gub.uy/plan-nacional-de-eficiencia-energetica

7 Ley 16.906. Ley de Inversiones. Promocidn Industrial de Enero de 1998.
https://www.impo.com.uy/bases/leyes/16906-1998

8 RG-T2713-P007- Identificar y potenciar oportunidades de inversidn del sector privado bajo la NDC de
Uruguay.
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El grupo de trabajo (GdT) en Dafios y Pérdidas (DyP) se conform¢ a fines de 2016 y comenzo a
operar a principios de 2017 con el objetivo de generar informacién sistematizada y comparable
sobre dafos y pérdidas asociadas a eventos climaticos en Uruguay, entendiendo que ello
contribuird a incrementar el conocimiento y a planificar sobre esta tematica, y asi reducir
vulnerabilidades y aumentar la resiliencia social y de los sistemas productivos. La creacion del
GdT DyP se justifico también por el hecho de que se han realizado diversos esfuerzos para
evaluar los impactos econdmicos de algunos eventos climaticos, pero han sido puntuales y en
general con una visidon sectorial o territorial, sin considerar una mirada sistémica de los
impactos. A su vez, las actividades de este GdT se enmarcan bajo estrategias, lineas de accidon y
medidas incluidas en la Politica Nacional de Cambio Climatico (PNCC) y en la Contribucion

Determinada a nivel Nacional (CDN) de Cambio Climatico.
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3. DECISIONES DE INVERSION Y SUS FACTORES DETERMINANTES’

Las decisiones de inversién se centran principalmente en las condiciones politicas y
econdmicas generales del pais y en los instrumentos, que estan disefiados para influir
positivamente en las mismas. Las condiciones politicas y econdmicas incluyen los siguientes
factores determinantes: la estabilidad gubernamental, la estabilidad econdémica, la carga
tributaria, facilidades/ costos de comercio exterior, disponibilidad y calidad de los factores de

produccidn, entre otros.

Como se puede apreciar en la siguiente figura, las decisiones de inversién se concretan,
generalmente en funcién de una combinacién entre seguridad, rentabilidad y factibilidad del

proyecto/negocio.

Figura 2: Decisiones de inversion y sus factores determinantes
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Fuente: Adaptado de “Analisis de los instrumentos de promocién de inversiones: el caso de Uruguay”

® Este capitulo fue elaborado considerando conceptos desarrollados en el documento: “Anélisis de los
instrumentos de promocién de inversiones: el caso de Uruguay” / Alvaro Ons; Pablo M. Garcia,
coordinador. p. cm. — (Nota técnica del BID; 1086)
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La seguridad esta relacionada con la estabilidad del pais, los planes de gobierno, el respeto al
estado de derecho, mantener reglas de juego claras que incluyan garantias legales y generar
un clima de negocios amigable para el inversor. También incluye tener una democracia sélida y

contar con una fuerte institucionalidad.

La rentabilidad depende del negocio, que incluye sus estrategias y decisiones empresariales.
Asi como también por la estructura de mercado donde se desarrolla. También va a depender
de su capacidad de transformacidn, principalmente en su capacidad de desarrollar nuevos
productos innovadores a través de inversiones en investigacion y desarrollo. Pero también
dependen de politicas publicas, incluyendo los diversos apoyos publicos a la inversion, que
inciden directa o indirectamente en sus costos, en el precio o en la posibilidad de generar

nuevos productos/ servicios que continden con una politica de publica.

El concepto de factibilidad se refiere a una evaluacidn que demuestre que el negocio puede

ponerse en marcha y mantenerse, independientemente de la seguridad y la rentabilidad.

Los instrumentos ayudan a implementar las politicas publicas, estos pueden ser: normativos,
de provision de servicios, incentivos o desincentivos, persuasivos y de creacién de mercados.
Veremos a continuacion los principales instrumentos de promocién a la inversién existentes en

Uruguay.

INSTRUMENTOS DE PROMOCION EXISTENTES EN URUGUAY

En cuanto a los instrumentos para la atraccidn de inversiones existen apoyos publicos que se

pueden clasificar en:

Incentivos Fiscales (Generales o Focalizados)

Incentivos Fiscales Sectoriales

® Incentivos Financieros
e Otros apoyos publicos

® Promocion a las inversiones y asistencia a inversionistas

INCENTIVOS FISCALES

Los Incentivos Fiscales pretenden afectar la rentabilidad de un proyecto, ya sea a través de
incentivos tributarios (exoneracién / reduccién de tasas, deducciones impositivas) o mediante

subsidios directos. Estos podran ser incentivos fiscales generales o sectoriales.
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La estrategia politica del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) se basa en la necesidad de
promover la confianza y la estabilidad en la economia uruguaya y la sociedad. Para esto se
considera esencial dar prioridad a la inversién tanto en el capital humano como en el capital
, .10

fisico.

Desde el MEF se pretende establecer un vinculo de confianza entre el sector publico y privado.

Con este objetivo se cred la Unidad de Apoyo al Sector Privado (UnASeP).
La UnASeP tiene los siguientes objetivos:

e Brindar la informacién necesaria para el desarrollo de un proyecto de inversion.

® Asesorar sobre los beneficios que el Estado brinda para estimular la implementacion
de un proyecto.

e Acompafiar en el proceso de presentacion del proyecto, facilitando el contacto con
organismos publicos y privados, realizando el seguimiento de los tramites y los plazos
estipulados.

® Promover la inversion estudiando e investigando el mercado y poniendo a disposicion
la informacion que interese al inversor.

® Asesorar al Ministro de Economia, respecto a inversiones y competitividad en nuestro
pais.

La Comisiéon de Aplicacion (COMAP) de la Ley de Inversiones funciona en la orbita del
Ministerio de Economia y Finanzas y tiene como objeto la promocién y proteccién de las

inversiones realizadas por inversores nacionales y extranjeros en el territorio nacional.

Incentivos fiscales generales

. . e . , 1
Para inversiones especificas declaradas promovidas tendran :

e Exoneracion parcial de Impuesto a la Renta de las Actividades Econdmicas (IRAE) como
deduccidn del impuesto a pagar por monto y plazo que dependen del monto invertido
y del puntaje obtenido de la ponderacién de ciertos indicadores: empleo generado
(30%), descentralizacion (15%), aumento de exportaciones (15%), tecnologias limpias o

incremento de 1+D+i (20%), e indicadores sectoriales (20%).

0 http://unasep.mef.gub.uy/innovaportal/file/26996/1/guia-unasep-esp-2019-web.pdf
11 Decreto 143/018 de la Ley 16.906 de 7 de enero de 1998, Ley de Inversiones, Promocién Industrial
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http://unasep.mef.gub.uy/innovaportal/file/26996/1/guia-unasep-esp-2019-web.pdf

e Exoneracién de Impuesto al Patrimonio (IP) a bienes muebles de activo fijo por toda su
vida util y a obras civiles por 8 aiflos en Montevideo y 10 afios en el interior.

® Exoneracién de tributos a las importaciones de bienes muebles para la obra civil, si no
son competitivos con la industria nacional.

e Devolucién del Impuesto al Valor Agregado (IVA) en adquisicion en plaza de materiales

y servicios para la obra civil.

Cabe destacar para nuestro analisis el indicador de Tecnologias mds Limpias. Segun los criterios
de elegibilidad de los proyectos de inversic’mlz, la definicién que se adopta para la aplicacion
del indicador Tecnologias Limpias (TL) incluye aquellos bienes que contribuyen a una
produccion mas sostenible ambientalmente, sea mediante la eficiencia en el uso de los
recursos como materias primas, insumos, agua y energia, la sustitucion de combustibles fdsiles
por renovables, la reduccion en la generacion de residuos, efluentes y emisiones
contaminantes (incluyendo gases de efecto invernadero) o que permitan ajustar los sistemas

productivos en respuesta a situaciones climdaticas presentes o esperadas.

Para la aplicacion del componente Tecnologias Limpias, se incluyen las tecnologias que se
entiende prioritario impulsar, siendo el criterio general la promocion de las tecnologias mas
eficientes y/o menos contaminantes. En el caso del sector energético y transporte, se destacan

aquellas que reducen el consumo de combustibles fosiles.

El indicador asigna un punto por cada 5% de participacion de la inversiéon en tecnologias

limpias respecto al total, variando en todos los casos entre 0 y 10 puntos.

Incentivos fiscales sectoriales
Existen incentivos fiscales para sectores especificos. Se presentan a continuacion algunos casos

resumidos a modo de ejemplo:

e Régimen automotriz. Decreto 316/992. Subsidio equivalente al 10% del valor FOB de
las exportaciones de vehiculos o autopartes.

e Software. Decreto 150/007 art. 163 bis. Exoneracidén de IRAE a las rentas obtenidas
por la actividad de produccién y exportacion de soportes ldgicos y servicios vinculados.

e Proyectos turisticos, hoteles y similares. Ley 16.906 — Decreto 175/003.

12

http://comap.mef.gub.uy/innovaportal/file/24971/3/criterios-de-elegibilidad-de-los-proyectos-de-inver
sion_decreto-143-018-29.11.18.pdf
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http://comap.mef.gub.uy/innovaportal/file/24971/3/criterios-de-elegibilidad-de-los-proyectos-de-inversion_decreto-143-018-29.11.18.pdf
http://comap.mef.gub.uy/innovaportal/file/24971/3/criterios-de-elegibilidad-de-los-proyectos-de-inversion_decreto-143-018-29.11.18.pdf

e Hoteles condominio. Ley 16.906 — Decreto 404/010. Exoneracion parcial del IRAE
generado por la actividad de la empresa explotadora segun aplicaciéon del régimen
general a las inversiones de la explotadora y la promotora.

e Energias renovables. Ley 16.906 — Decreto 354/009. Generacion de energia eléctrica
de fuentes renovables. Exoneracidn parcial de IRAE transitoria y decreciente: 90% en
2009-2017, 60% en 2018-2020, 40% en 2021-2023.

e Indicador sectorial del Ministerio de Turismo (MINTUR) Certificacion de Edificios
Sostenibles - Certificacion LEED

e Indicador sectorial del Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca (MGAP) que

incentiva las Inversiones en Adaptacion al Cambio Climatico

Si bien, como se menciond, es posible acceder a los beneficios a partir del cumplimiento de
varios objetivos, nos centraremos para este andlisis en el desarrollo de las Certificaciones LEED
y el indicador sectorial el MGAP que incentiva las inversiones en adaptacién al cambio

climatico.
Certificacion LEED

La certificacion LEED se basa en la incorporacién en el proyecto de aspectos relacionados con
la eficiencia energética, el uso de energias alternativas, la mejora de la calidad ambiental
interior, la eficiencia del consumo de agua, el desarrollo sostenible de los espacios libres de la

parcelay la selecciéon de materiales.

La certificacion, de uso voluntario, tiene como objetivo avanzar en la utilizacion de estrategias
que permitan una mejora global en el impacto medioambiental de la industria de la

construccion.

El puntaje a asignar por las certificaciones LEED, se otorgara de acuerdo al tipo de certificado

gue la empresa se compromete a obtener teniendo en cuenta la siguiente escala:

e Certificado LEED: 4 puntos

e Certificado LEED Plata: 6 puntos

e Certificado LEED Oro: 8 puntos

e Certificado LEED Platino: 10 puntos

A los efectos del cumplimiento de este indicador se exigird la presentacion de la

documentacidon que acredite la certificacién. La empresa contard como mdaximo con un
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ejercicio siguiente al de la finalizacion de obra ante el Gobierno Departamental para acreditar

la obtencion de dicho certificado.

Indicador sectorial del MGAP que incentiva las Inversiones en Adaptacion al Cambio

. .. 13
Climatico

Se consideraran inversiones en adaptacién al cambio climatico aquellas que tienen por
objetivo ajustar los sistemas productivos agropecuarios en respuesta a estimulos climaticos
presentes o esperados o a sus efectos y que moderan los dafios o aprovechan sus

oportunidades benéficas.

A efectos de la puntuacion en la matriz de indicadores se consideraran las inversiones que

refieren a:

® Gestion del agua (reservorios, conduccién, utilizacion en riego y suministro a
animales).

e Instalacién de nuevos montes de abrigo y sombra (hasta el 2% de la superficie del
predio y con una superficie por parche individual no mayor a 2 hectdreas y una
separacion entre parches no menor a 500 m).

e Instalacion de nuevas cortinas rompe vientos.

e Instalacion de subdivisiones permanentes para mejorar el manejo del campo natural
(alambrados). Comprende las subdivisiones que se hacen para posibilitar un mejor
manejo de las pasturas naturales, la proteccién de su biodiversidad, la reduccién de
la degradacion y la restauracion, asi como la adecuacion del manejo del pastoreo a

la aptitud de los suelos y el tipo de tapiz.

Para el célculo del puntaje correspondiente a este indicador se asignara 1 punto por cada
10% de participaciéon de la inversidon en Adaptacion al Cambio Climatico en el total

invertido. El puntaje del indicador varia de 0 a 10.

Este indicador es un ejemplo sumamente importante ya que representa una experiencia

concreta y vigente en adaptacién al cambio climatico que incluye beneficios fiscales

mediante puntaje donde se indican medidas de adaptacion.

13 https://www.mef.gub.uy/innovaportal/file/19132/11/anexo-iv---4---mgap-1-08-2016-v02.pdf
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INCENTIVOS FINANCIEROS SECTORIALES

El Uruguay no cuenta con instrumentos especificos de financiamiento de inversiones de
alcance general. La Corporacion Nacional para el Desarrollo (CND) y el Fondo para el Desarrollo
(FONDES) atienden fundamentalmente necesidades de financiamiento de MIPYMEs vy
determinadas cooperativas de trabajadores, sin cubrir la totalidad de la demanda. Existen
otras fuentes como el Fondo Industrial o la ANIIl, que operan con recursos limitados y para

propdsitos muy especificos.
A continuacidn se presentan algunos programas de apoyo financiero para MIPYMES:
Sistema Nacional de Garantias para Empresas (SiGa)

El SiGa fue creado en el 2009 con el objetivo de atacar el problema de insuficiencia de créditos de
las MiPyMeEs debido a la insuficiencia de garantias. En operaciones de hasta 3 afos de plazo se
garantiza hasta un 60% del crédito, mientras que en operaciones de entre 3 y 6 afios de plazo se
garantiza hasta un 70%. También se proveen garantias para lineas de crédito, cubriendo hasta un
60% de la misma y por un plazo méaximo de 12 meses. En todos los casos, el monto de garantia
puede ser entre 4.300 y 78.000 ddlares. El costo es del 2% tasa efectiva anual sobre el capital
remanente que se garantiza (para pesos uruguayos y Ul) y 2,6% para délares. Pueden acceder a

este sistema las empresas MiPyMEs formales y con la debida capacidad de pago.

El SiGa no incluye un componente ambiental especifico pero puede ser un camino de llegada a las

MiPyMEs donde se podrian financiar eventuales medidas de adaptacién.

Ley N° 18.795 y el Fondo de Garantia de Créditos Hipotecarios (FGCH)14

El Fondo de Garantia de Créditos Hipotecarios (FGCH) fue creado para facilitar el acceso a la
vivienda de aquellas familias que, aun con la capacidad de pagar una cuota mensual, no tienen
el ahorro previo suficiente para acceder a la compra de un inmueble a través de un crédito

hipotecario.

Con el FGCH sdlo serd necesario un ahorro inicial de entre 10% y 25% y se puede financiar
hasta el 90% del valor de la vivienda en un plazo maximo de 25 afios (a través de los bancos

que operan con el FGCH). Es el resultado de las politicas publicas de vivienda y el trabajo

14 https://anv.gub.uy/grb/contenido.aspx?id_contenido=432
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interinstitucional entre actores publicos y privados, para facilitar el acceso a la vivienda de

todos los uruguayos.

Mediante este fondo se abre un abanico de posibilidades para comenzar a trabajar con la
Agencia Nacional de Vivienda en la posible incorporacién de medidas de adaptacion a la Ley
N° 18.795 que promueve la inversion privada en Viviendas de Interés Social a partir del

otorgamiento de exoneraciones tributarias.

Fondo para el Desarrollo (FONDES)

El FONDES actualmente tiene por finalidad apoyar el financiamiento de proyectos o
emprendimientos que sean sostenibles econdmica y financieramente, innovadores en sus
productos, mercados, procesos tecno-productivos y/o modelo de gestion. Es necesario que
aporten a la comunidad en términos de creacion de empleo, mejora de la calidad de vida y/o

contribucion al equilibrio territorial (descentralizacion), entre otros factores.

Fondo para la Convergencia Estructural del Mercosur (FOCEM)

El FOCEM es un fondo destinado a financiar proyectos para promover la convergencia
estructural; desarrollar la competitividad; promover la cohesidn social, en particular de las
economias menores y regiones menos desarrolladas y apoyar el funcionamiento de la

estructura institucional y el fortalecimiento del proceso de integracién.

Es el primer mecanismo solidario de financiamiento propio de los paises del MERCOSUR y tiene
por objetivo reducir las asimetrias del bloque. Los fondos son destinados a los paises y
entregados en cardcter de donaciéon no reembolsable para financiar hasta el 85% del valor

elegible de los proyectos por éstos presentados.

En los ultimos afios, los recursos del FOCEM se han destinado fundamentalmente a
infraestructura: rehabilitacion del sistema ferroviario; interconexién eléctrica con Brasil.
Valores inferiores se asignaron a vialidad, fortalecimiento de encadenamientos productivos y

apoyo a politicas sociales.
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OTROS APOYOS PUBLICOS FOCALIZADOS

Zonas Francas (ZF)15

La promocion y desarrollo del régimen de zonas francas uruguayo ha sido declarado de interés
nacional, con los objetivos de promover las inversiones, diversificar la matriz productiva,
generar empleo, incrementar las capacidades de la mano de obra nacional, aumentar el valor
agregado nacional, impulsar las actividades de alto contenido tecnolégico e innovacion,
promover la descentralizacion de las actividades econdmicas y el desarrollo regional, y en
términos generales, favorecer la insercion del pais en la dindmica del comercio internacional

de bienes y servicios, y los flujos internacionales de inversiones.

La normativa busca dinamizar y especializar el régimen, incentivando actividades de especial

interés para el pais y promoviendo nuevas inversiones.

Asimismo, el régimen de zonas francas se enmarca en el camino que Uruguay ha venido
transitando detras del compromiso de alinear los incentivos tributarios a los estdndares

internacionales de lineamientos y exigencias en materia de fiscalidad internacional.

Uruguay cuenta en la actualidad con 11 zonas francas con diversas especializaciones, la
mayoria de ellas proximas al area metropolitana. Estas son: Aguada Park, Parque de las
Ciencias, Zona Franca Colonia, Zona Franca Colonia Suiza, Zona Franca Florida, Zona Franca
Libertad, Zona Franca Nueva Palmira, Zona Franca Punta Pereira, UPM Fray Bentos, WTC Free

Zone, y Zonamérica.

Parques Industriales
La actividad de quien se instale en el Parque Industrial estd declarada promovida en el marco
de la Ley 16.906. Dentro de dicho marco, para los instaladores de parques industriales, se

especifican los siguientes beneficios™:

e Exoneracion por el periodo de 7 anos del Impuesto al Patrimonio de bienes de activo
fijo instalados utilizados exclusivamente en el Parque Industrial.

® A efectos de la liquidacion del IRAE las inversiones en obras civiles y equipamiento
podran ser amortizadas en el plazo de 9 a 15 afios y de 2 a 5 afios respectivamente, de
acuerdo a la ubicacion del parque industrial. La exoneracién serd excluyente de todo

otro beneficio sobre el IRAE amparado a la Ley N2 16.906.

> http://www.inalog.org.uy/es/normativa-zona-franca/
16 https://www.mef.gub.uy/5354/8/areas/parques-industriales.html
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e Exoneraciéon total de tributos a la importacion de maquinarias y equipos no
competitivos con la industria nacional, asi como los bienes de activo fijo destinados a
obra civil.

e Crédito por el IVA incluido en materiales y servicios aplicados a obras civiles,
magquinarias y equipos destinados a la instalacion del proyecto inicial.

e Crédito por el IVA incluido en la compra de equipos para el procesamiento electrénico
de datos.

e Crédito por el IVA en la compra de bienes y servicios que requiera la operativa de los
parques industriales.

e Crédito por el IVA incluido en la compra de bienes y servicios que requiera operativa
de los parques industriales.

e Consideracién de bienes de activo fijo y materiales para su construccién como bienes

de capital.

La Comisidn Asesora definida por el MEF es el érgano que tiene como cometido asesorar
preceptivamente al Poder Ejecutivo sobre las disposiciones previstas. Dicha comision tiene en
cuenta la contribucién que los Parques Industriales en andlisis pueden realizar para lograr el

cumplimiento de los objetivos que persigue la presente legislacion y reglamentacion.

La DINAMA, por otra parte, asesora en cuanto a politicas de promocién regional de parques
industriales. La solicitud de habilitacién de parques debe contener un Estatuto, un Reglamento

de Operaciones y un Proyecto de Inversién presentandose a las autoridades correspondientes.

Contratos de Participacion Publico-Privada
En Uruguay los proyectos de participacidon publico-privados estan regulados por la Ley N2

18.786 de 2011, en la que sea crea la Unidad de Proyectos de Participacion Publico-Privada.

Uno de los elementos fundamentales del sistema de PPP es la transferencia de riesgos que

procura que la parte que asuma cada riesgo sea quien mejor lo pueda gestionar.

Los sectores de actividad en que se pueden realizar contratos PPP son los siguientes:
e Obras viales (incluidas las de camineria rural), ferroviarias, portuarias y aeroportuarias.
e Obras de infraestructura energética.

® Obras de disposicidn y tratamiento de residuos.
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e Obras de infraestructura social: carceles, centros de salud, centros de educacion,
viviendas de interés social, complejos deportivos y obras de mejoramiento,
equipamiento y desarrollo urbano.

e Obras de colonizacidn de tierras.

Los contratos PPP han sido de amplia utilizacidn en paises desarrollados y se espera que este
régimen actie como un elemento facilitador de inversiones y desarrollo de infraestructura en

nuestro pais.

PROMOCION DE INVERSIONES Y ASISTENCIA A INVERSORES

Uruguay XXl es la agencia encargada de promover las exportaciones, inversiones e imagen del
pais. Busca promocionar los atributos del pais para captar inversién extranjera y desarrollar
negocios. Estd encomendado de la Marca Pais Uruguay Natural. También forma parte del

Sistema Nacional de Transformacidn Productiva y Competitividad (Transforma Uruguay).
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4. ENTREVISTAS DEL PRIMER RELEVAMIENTO

Actores entrevistados

El relevamiento primario consistid en agrupar instituciones publicas y privadas que
pudieran proporcionar de primera mano informacion sobre los intereses del sector privado
(empresas y sociedad civil) en incorporar en su gestidn inversiones en medidas de adaptacion
al cambio climdtico. A fines de cumplir con los requerimientos del producto, se identificaron
actores relacionados con los sectores asociados a construcciones, seguros de infraestructuras y

tecnologia asociada.

En esta etapa inicial se pudo entrevistar a la CAmara de Industrias del Uruguay (CIU), Camara
de la Construccion (CCU), Asociacién de Promotores Privados de la Construccion (APPCU) en
conjunto con el Uruguay Green Building Council (UYGBC), Liga de Fomento de Punta del Este,
Camara Uruguaya de la Tecnologia e Informacion (CUTI), Cdmara de Industrias del Uruguay
(CIU). Después, se distinguieron bancos privados y publicos y se pudieron entrevistar el Banco
ITAU, SANTANDER, el Banco de la Republica Oriental del Uruguay (BROU) y el Banco
Hipotecario del Uruguay (BHU). Las aseguradoras entrevistadas fueron el Banco de Seguros del
Estado (BSE), y MAPFRE. A fines de identificar instrumentos publicos relacionados con
adaptacion, se entrevistaron los siguientes organismos publicos: El Ministerio de Industria,
Energia y Mineria (MIEM), el Ministerio de Turismo (MINTUR), el Ministerio de Economia y
Finanzas (MEF) y la Unidad de Apoyo al Sector Privado (UNASEP). Por fin se entrevistaron a la
Agencia Nacional de Investigacion e Innovacién (ANII), el Laboratorio Tecnoldgico del Uruguay

(LATU) y a URUGUAY XXI.
Los resumenes de las entrevistas estan disponibles en el anexo 8.3

Se buscd entrevistar instituciones que nuclean y representen empresas privadas. Las

instituciones visitadas se pueden organizar en cinco grupos:
1. Camaras, Asociaciones, Ligas de Fomento
2. Bancos Comerciales
3. Agencias de Seguros
4. Organismos Estatales

5. Agencias y Parques Tecnolégicos
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Figura 2: Relevamiento Primario

MIEM - DINAPYME Banco ltad Clu ANII
Rafael Mendive Santiago Ramos Miguel Valarifio Maria Laura Ferndndez
Alejandra Carrau Mariana Torrado Julio Sosa Marcelo Batto
Agostina Legnani
LATU
_MINTUR Banco Santander Gl on Elina Ordoqui
Alvaro Lépez Gabriel Varesi ndreaMendaro
Lucia Lopez Villalba
MEF - COMAP Camaradela Uruguay XXI
Cecilia Ucar BROU Construccién Antonio Carambula
Cesar Cardozo Jorge Pazos Alvaro Inchauspe
Nancy Rossano Irene Singaglia
MAPFRE Gabriela Fernandez
Roberto Ambrosoni APPCU / UGBC
Valentin Bouchaton Marcelo Scorza
BHU
Laura Morixe
BSE Alvaro Gandolfo Liga de Fomento de
Carlos Nufiez PDE
German Brum

Fuente: Elaboracidn propia

Principales hallazgos
Son multiples los factores que limitan a las inversiones para que contemplen cuestiones
relacionadas con adaptacién al cambio climatico. Por lo general se conocen los impactos

asociados al CC pero se desconoce cuando van a ocurrir, su magnitud y la frecuencia.

Las inversiones relacionadas con temas de mitigacion al cambio climatico, mediante
incorporacién de energias mas limpias, se vieron beneficiadas no sélo por apoyos publicos sino
también por el propio ahorro de consumo; por lo que en tal caso los beneficios fueron faciles
de identificar y cuantificar. Sin embargo, por lo general, las inversiones en adaptacién suelen
tener beneficios que no son faciles de identificar ya que principalmente incluyen pérdidas

evitadas y tienen muchas veces una mirada de largo plazo.

Los proyectos de cambio climatico generalmente incluyen esfuerzos de coordinacién entre
agencias gubernamentales nacionales e incluso requieren enfoques regionales e

internacionales.

En cuanto al horizonte temporal de las inversiones es importante destacar que el sector
privado tiene horizontes de inversion a mas corto plazo que los impactos climaticos

proyectados y ese desajuste hace que la inversion en adaptacién quede en un segundo plano.
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Abordar estos obstaculos sera fundamental para incrementar el interés del sector privado en la

adaptacion y la resiliencia.

El trabajo de entrevistas a actores del sector privado y publico permitié identificar los

principales obstaculos a la inversidon en adaptacién que conocen. Se presentan a continuacién.

Obstacul i .

Escasa afectacidon e interés. Uno de los frenos comunes a varios organismos consultados es la
ausencia de afectacién directa por el cambio climdtico. En muchos casos, los efectos negativos
del Cambio Climatico no se notan o no se adjudican al fendmeno. A partir de esa percepcion,
una inversion relacionada con la adaptacién tiene poco sentido. En el sector de la construccion
o industrial, retraidos por el momento, la adaptacién al cambio climdatico es incluso vista como
un lujo, una inversiéon impensable para empresas que se encuentran en una situacion de
sobrevivencia.

Escasa demanda y rentabilidad. En relacidon con el punto anterior, los posibles inversores se
enfrentan con una demanda muy restringida para la adaptacién al Cambio Climatico. Ademas,
en muchos casos, a una inversidon nacional, se suma el alto precio de los materiales y
tecnologias importadas. Por lo tanto, promover productos relacionados no asegura una
rentabilidad para el inversor.

Escasa informacidn y capacidad. La Unica certeza acerca del Cambio Climatico es que genera
incertidumbre. Por lo tanto, un sistema de anticipacién de sus efectos es necesario para poder
prever y por lo tanto invertir en la adaptacién. A pesar de que existen sistemas de alertas
tempranas para eventos meteoroldgicos puntuales, es mas dificil para actores del sector
privado encontrar informacidn sobre cambios y efectos a largo plazo (caso del sector turistico
principalmente). Sumado a esto, la mayoria de las empresas no cuentan con las capacidades
humanas y técnicas para realizar un diagndstico del impacto que puede tener el Cambio
Climatico en su negocio. Incluso si lo tuvieran, no cuentan con una evaluacidn de experiencias
de adaptacion a nivel empresarial. Las camaras resaltaron que la evaluacién de medidas ya

existentes es necesaria para poder desarrollar lineas de negocios que sean rentables.

Este trabajo de relevamiento tenia como cometido relevar las barreras para la inversion con las
cuales se enfrentan los actores privados. Ademads, otro de los objetivos principales era
recopilar incentivos existentes o solicitados por los actores para tomar una decision de

inversion. Se detallan a continuacidn dichos incentivos.
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Certificacion. Durante las entrevistas, en aquellos casos en que habia un interés mas claro para
invertir en adaptacidon al Cambio Climatico, se pensaba en una inversidn que renovase los
servicios ya existentes con un valor agregado. Muchas veces, se planted la necesidad de poder
acceder a certificaciones, nacionales o internacionales (como puede ser LEED o el sello SVT.N)
o crear certificaciones de nuevo tipo, mas relacionadas con la resiliencia de una construccién

gue con mitigacion.

Incentivos fiscales/ garantias. Relacionado con lo anterior, se destacd de la entrevistas un
incentivo casi unanime el de generar beneficios fiscales para promover la inversién. Para la
mayoria de las empresas, para que una inversion relacionada con adaptacién al Cambio
Climatico sea concebible no puede costar mas que cualquier otra inversidn. Al menos que los
beneficios (dafios y pérdidas evitadas) sean correctamente cuantificados y demostrados. Por lo
tanto, si el Estado esta interesado en crear ciudades resilientes tiene que proponer beneficios
fiscales que sean interesantes para las empresas. Un ejemplo elocuente ya existente, pero mas
relacionado con mitigacion es la Ley de Promocidn de Inversiones y su indicador de Produccion
mads Limpia. Por otro lado, ademas de beneficios fiscales, se destacaron entre los entrevistados
otros incentivos como pueden ser los subsidios. Efectivamente, los entrevistados del sector
bancario se mostraron abiertos a la creacidn de lineas de crédito especificas, siempre y cuando

el Estado proponga subsidios para las mismas, o se ponga como garante en caso de impagos.

Capacitacion/ informacion. Una de las fallas mas grandes con respecto al Cambio Climético es
la falta de informacién correspondiente a sus efectos a largo plazo. Los actores del sector
privado necesitan toda la informacion posible. Un primer paso para abordar esto, podria ser la
organizacion de talleres, que sensibilicen a las empresas en cuanto a los impactos del cambio
climdtico. Un segundo paso podria ser la creacién de capacitaciones internas a cada sector
sobre tecnologia mas efectiva, resiliente y amigable con el medio ambiente (uso eficiente del
agua, certificacion LEED, BIM, etc.). Ademas, si se busca generar demanda, es importante una
estrategia comunicacional estatal sobre la necesidad de adaptar las ciudades al Cambio
Climatico. El sector privado esta constituido por empresas y la sociedad civil y ambos grupos

necesitan ser sensibilizados para provocar una demanda en adaptacién.

17 “l os indicadores ambientales (del SVT) abordan la eficiencia energética, el uso de energias renovables
y agua, el tipo y gestion de residuos generados y el nivel de modificaciones del entorno natural.” Serie
Notas Técnicas Organizacion Internacional del Trabajo. Numero 5 - Noviembre, 2017 EMPLEOS VERDES
EN URUGUAY
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5. CONCLUSIONES

Las entrevistas realizadas permitieron una primera aproximacion a actores relevantes
de las areas de la construccion, de seguros y de tecnologia y su interés respecto a la necesidad
de adaptacion en ciudades. La recopilacién de algunos de los frenos, incentivos y condiciones
gue conoce el sector privado para empezar a invertir generaron tres principales conclusiones,
gue permiten entrever los pasos a seguir para involucrar el sector privado en la adaptacion de

las ciudades. Se desarrollan a continuacion.

1. Existe un tenue interés relacionado a la adaptacidn al Cambio Climatico, condicionado
por la falta de informacién en cuanto a sus efectos.
2. La principal condicién para la inversidn es la de su rentabilidad.

3. Se espera que el Estado sea quien lidere el proceso de adaptacion a los efectos del CC.

1. Segun las diferentes cdmaras, las pequefias y medianas empresas no incorporan medidas de
mitigaciéon o adaptacién al Cambio Climatico por razones financieras, pero también por
desconocimiento en cuanto a los efectos negativos. En contrapartida, las empresas mas
grandes, los bancos, las aseguradoras y las cdmaras desarrollan medidas relacionadas con el
medioambiente. Las medidas ya implementadas por los organismos entrevistados en general
eran de mitigacion o uso mds razonado de las energias. Las estrategias de Responsabilidad
Social Empresarial muchas veces apuntaban al cuidado del medioambiente mds que a la
adaptacion a posibles efectos del Cambio Climatico. Estas observaciones llevan a dos
reflexiones: Por un lado, el cuidado del medioambiente ya forma parte de la gestién
empresarial de Uruguay, por lo menos desde las empresas con mayor alcance. Por otro lado,
es de notar que las empresas uruguayas no estan buscando adaptarse a los efectos del CC. En
este punto, si se puede deducir que hay cierta conciencia respecto al tema ya que varias
empresas tratan de mitigar su impacto ambiental pero aun falta la consideracién de la otra
cara del CC: la adaptacion. Esto implica, que el CC incluso cuando ha sido mitigado puede
repercutir econdmicamente en las empresas si ellas no estan adaptadas. En funcidn a esto se
puede concluir que el sector privado se confronta con una brecha de informacién importante
en relaciéon con el CC. Hay conocimiento de los principales grandes desastres naturales
ocurridos pero es muy escasa la informacién general en relacién a la afectacion especifica y

vinculada que las empresas estan sufriendo/podrian sufrir a corto o mediano plazo.
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2. Para ser una opcidn viable, una inversidn tiene que generar ganancias. La realidad muestra
gue sélo algunas empresas uruguayas pueden permitirse invertir para que las ganancias sean a
largo plazo. El tiempo de retorno de la inversidon condiciona los intereses del sector privado.
Durante las entrevistas con los bancos de seguros, se evidencié claramente el tema. En
aquellos casos vinculados a eventos recurrentes debidos al CC, como las inundaciones; se
planted que los servicios de seguro no son una opcién de abordaje ya que la recurrencia es una
caracteristica que hace inviable la rentabilidad del producto. Al describir las situaciones de las
personas viviendo en la zona de riesgo medio en Paysandu, la rentabilidad era el mayor freno a
la inversion. Al proponer que el Estado sea el garante en Ultima instancia, las aseguradoras se
mostraron mas interesadas en desarrollar una linea de seguro especifica. El éxito de la
implementacion de medidas de eficiencia energética, después de ser subsidiados los

diagndsticos, demuestra que si la inversion es subsidiada, se considera rentable.

3. En relacidn con lo anterior, los actores entrevistados en general opinaron que el Estado es
quien tiene que liderar los procesos de adaptacién de las ciudades al CC. Las camaras por
ejemplo, no se sienten responsables del camino que tiene que tomar el pais en este tema. Sin
embargo, la mayoria de los entrevistados si se mostré dispuesta a participar de la
implementacién de normativas obligatorias en los negocios de sus socios. Por otro lado, los
bancos mostraron experiencia en mitigacion mediante sus estrategias de Responsabilidad
Social Empresarial y estuvieron dispuestos a proponer productos mas especificos a adaptacion,
siempre y cuando el Estado sea la figura de proa de cualquier proyecto. Desde el sector de los
seguros, la expectativa acerca de la accién publica es también alta. El convenio entre el BSE y el
MGAP es un ejemplo claro: el bando propone seguros de granja porque se pueden subsidiar.
Pero al hablar de posibles soluciones de seguros para el Piloto Paysandu, los entrevistados de
los bancos de seguro solamente estaban abiertos a proponer lineas de seguro si el Estado se
proponia como garante en ultima instancia. De lo anterior se concluye que desde el sector
privado, se espera que el Estado sea el que marque el camino con incentivos claros para que

las ciudades e infraestructuras uruguayas se adapten al CC.
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6. PASOS A SEGUIR

A partir de este primer acercamiento al sector privado, se destacan varios pasos a
seguir. En primera instancia para continuar con los temas en que el sector privado tenga
interés de invertir asociado a la adaptacion al CC en ciudades e infraestructuras. Y en segunda
para el desarrollo de una estrategia de financiacién de la adaptacidon de las ciudades e

infraestructuras al CC.

=> Es necesario seguir desarrollando redes que relacionan actores relevantes para la
construccién de la resiliencia de las ciudades. Uno de lo objetivos del Proyecto es que
las empresas constructoras, tecnoldgicas, bancos comerciales y agencias aseguradoras
del pais puedan actuar en conjunto para adaptarse y por lo tanto crear dreas urbanas
resilientes al CC.

=> En la misma linea, se buscara profundizar los vinculos generados por esta primera
etapa. Es de notar el interés y la buena disposicidon de las cdmaras entrevistadas para
generar acciones en conjunto con el proyecto.

=> Relacionado con lo anterior, se tratara de sensibilizar empresas acerca de los efectos
del CC, principalmente por medio de las camaras. Con la CUTI puntualmente, se
intentard organizar actividades en conjunto para buscar la solucién tecnoldgica a
algunos temas en particulares, relacionados con infraestructura o Ciudades y CC
(podria ser relacionado con gestidn del agua de lluvia, olas de calor, alerta temprana,
Smart Cities, etc.).

=> Se continuara relevando medidas nacionales e internacionales, estructurales y no
estructurales para presentarlas en las préximas reuniones con actores del sector
privado. Luego de definidas las medidas de adaptacién al cambio climatico, se
procedera con la correspondiente evaluacidn (costo-eficiencia) de las seleccionadas.

=> Se seguird difundiendo y promocionando la adaptacion al CC en ciudades e
infraestructuras, incorporando estrategias de comunicacién de organismos como

Uruguay XXI con la Marca Pais, Uruguay Natural.

A continuacion se encuentran los pasos a seguir relacionados con el producto 5- “Existe una

estrategia de financiacion para el NAP-Ciudades y la adaptacion al cambio climdtico” .

=> A laluz de la Ley de Inversiones, se buscara trabajar con el MEF para integrar temas de
adaptacion. Se podria crear un nuevo indicador sectorial directamente relacionado con

adaptacion, que funcionaria con los mismos puntajes y permitiria a varios actores

®
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acceder a una inversion promovida.

Se seguira investigando sobre lineas de crédito verdes u otros productos financieros
para proponerlas a bancos presentes en el pais. De la misma forma, se analizaran
experiencias internacionales de servicios financieros cuyo riesgo sea compartido entre
actores publicos y privados. El objetivo serd analizar la viabilidad si tales servicios

serian aplicables en Uruguay.

El proyecto NAP Ciudades seguira promoviendo la investigacion acerca del CC. Por lo
tanto, en el marco del producto 5, se buscara analizar las posibilidades de promover
un fondo de investigacidn acerca de la adaptacion y mitigacion del CC, en cooperacion
con la ANIl y el LATU, para poder relevar los desafios tecnoldgicos y de innovacién de

la industria uruguaya urbana en cuanto a la adaptacion.

Trabajar en conjunto con el equipo de Programacion, monitoreo, reporte y verificaciéon
de la DCC, con las metas que incluyen acciones de adaptacion a los efectos adversos

del cambio climatico.

Revisar procesos de la incorporacidn de seguros relacionados a amenazas en zonas

urbanas que necesiten subsidios para ser rentables.
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8. ANEXOS

8.1.GUIA DE ENTREVISTA"

El cuestionario que se detalla a continuacidn fue la herramienta utilizada como guia para
realizar las entrevistas a los distintos actores relevantes. El mismo fue modificado y adaptado
de acuerdo a los requerimientos de informacién que suponia cada institucién o actor
relevante.

Cuestionario Entrevista

Introduccion

Formamos parte del equipo de NAP-Ciudades, un proyecto que tiene como objetivos principales reducir la
vulnerabilidad frente a los efectos del cambio climatico mediante la creacién de capacidades de adaptacién y
resiliencia en ciudades, infraestructuras y entornos urbanos; y facilitar la integracion de las medidas de
adaptacion al cambio climatico de manera uniforme en las politicas. Entendemos por adaptacién al cambio
climatico los ajustes a sistemas humanos o naturales como respuestas a variaciones climdticas proyectadas o
reales, a fin de moderar el dafio y aprovechar sus aspectos beneficiosos.(PNUD- PNUMA 2001).

Puntualmente, estamos trabajando en un producto especifico relacionado con el involucramiento del sector
privado en estrategias de adaptacién.

I- En qué medidas su empresa/institucion y sus clientes/usuarios han sido afectados por el CC?

II- Tienen un servicio/producto relacionado con el CC?

llI- En el caso de que si, Puede describirlo? Cudles son los requisitos? Es un servicio rentable? Que necesitaria para
serlo? (apoyos, subsidios)

IV- En el caso de que no, han recibido solicitudes de servicios/productos especificos relacionados al CC? Con qué
frenos se confrontan para poder desarrollar servicios adecuados al CC? Qué tipo de apoyo necesitan para
incorporar temas ambientales en las inversiones?

18 Se realizd un registro escrito de las comunicaciones y reuniones mantenidas en las que se
participé para el relevamiento de informacion. Los archivos conteniendo notas y minutas de
reunion, e-mails relevantes y formularios estan disponibles para el NAP Ciudades y socios
institucionales que puedan tener interés en consultar en mayor detalle para el disefio de
acciones.
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8.2.RESUMEN DE ENTREVISTAS

Tabla 1: Entrevistas realizadas

10

11

12

13

14

15

16

17

Organismo
Ministerio de Economia y Finanzas
[MEF] - UMASEP

Camara de Industrias del Uruguay
(c)

Camara de la Construccion [ CCU)

AFPCU

FAIERA - DIMN&PYRAE

Ministerio de Turismo (MINTUR)

Uruguay x|

AN

ITAL

Santander

BROU

MMARPFRE

BSE

BHU

L&ATU

Liga de Fomento y Turismo de
Punta del Este

CUTI

Fuente: Elaboracidn propia

Sector

Plahblico

Privado

Privadao

Privado

Pablico

Plhlico

PUblico-Privado

PUblico-Privado

Privado

Privado

Pablico

Privado

Pablico

Pahblico

Pahblico

Privado

Privadao

Entrevistado
Cecilia Ucar (Analista de Inversiones y
Competitividad)
riguel valarifio Lamanna [ Gerente General ),
Julio Sosa (Jefe del Departamento de Gestian
Ambiental)

Ing, Jorge Pazos &cevedo

Arg, Marcelo Guillermo Scorza

Rafael Mendive (Director Macional), Ing. &gr.
Alejandra Carrau

Dr. Alvaro Lopez (&sesor)

Antonio Carambula Sagasti (Director Ejecutivo),
Alvaro Inchauspe (Gerente General), Irene
Singaglia (Gerente Imagen ¥ Comunicacion)

Maria Laura Fernandez (Subsecretaria
Ejecutiva), Ing. Agr. Marcelo Batto
Santiago Ramos (Banca Empresa), Mariana
Torrado, Agostina Legnani (Responsable de
Sustentabilicad)

Lucia Lapez willalba (Comunicacidn, Marketing v
Sostenibilidad), Gabriel Varesi

Cesar Cardozo MNancy Rossano Gabriela
Fernandez

Roberto Ambrosoni (Responsable de Seguridad
¥ Medio Ambiente), Walentin Bouchaton

Ing. Agr. Carlos MOfez (Supervisor Dpto,
Agrondmico), German Brum (Riesgos
Patrimonial es)

Laura Maorixe (Gerente de Area Camercialj,
Alvaro Gandolfo (Gerente Division Banca
Personal )

Elina Ordogui (Directora de Medio &mbiente y
Unidad Fray Bentos)

Alicia Barbita (Plan CEIBAL turismo sostenible],
Betty hMolina (Intendencia de Maldonado), Ec.
Angela Benech, Karina Sepegui, Gabriela Zuga,
Carolina Segura (DINAMA), Inés Jiménez de
Aréchaga

Lic. Andrea Mendaro
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Entrevistadores
Florencia Etulain,
Andras Bentancor

Andrés Bentancor,
Mathilde Maurice

Andrés Bentancor,
Mathilde Maurice
Andrés Bentancor,
Mathilde Maurice,
Gustavo Olveyra
Andrés Bentancor,
Mathilde Maurice
Florencia Etulain,
Andras Bentancor

Andrés Bentancor,
Mathilde Maurice

Andrés Bentancor

Florencia Etulain,
Andrés Bentancor

Florencia Etulain,
Andrés Bentancor

Andrés Bentancor,
Mariana Garcia

Andrés Bentancor,
Mathilde Maurice

Andrés Bentancor

Mathilde Maurice,
Mariana Garcia, Mora
Bertinat

Andrés Bentancor

Andrés Bentancor

Florencia Etulain,
Andrés Bentancor

Lugar

Por Mail

ciu

CCu

MW OTR A

DIMNAPYME

Por Mail

Uruguay 3xl

AN

ITAL

Santander

BROU

MAPFRE

BSE

BHU

L&aTU

Liga de Fomento v
Turistmo de Punta
del Este

CUTI



8.3.ENTREVISTAS RESUMIDAS

CAMARAS, ASOCIACIONES Y LIGAS DE FOMENTO

CAMARA Camara de Industrias del Uruguay (CIU)
DE INDUSTRIAS | Miguel Valarifio Lamanna (Gerente General)
DEL URUGUAY | yjjip Sosa (Jefe del Departamento de Gestion Ambiental)

La CIU es la entidad empresarial representativa del sector industrial del pais, constituida en
1898 con el objeto de promover los intereses de la industria nacional y estimular el desarrollo
industrial del pais. En su seno se hallan representadas las industrias mas importantes del pais.
Asimismo participa constantemente de reuniones intercamerales en donde se analizan dentro
de un amplio espectro de ideas, las vertientes que ligan a todas y cada una de las instituciones,
propiciando gestiones en comun que deberan redundar en beneficio del pais.

Principales hall I o
La industria uruguaya se encuentra atravesando un momento muy complicado. En un
contexto de empresas que estdn cerrando, la tematica sobre los efectos del cambio climatico
se encuentra lejos de incluirse en la agenda.

Las pequeifas y medianas empresas que integran la CIU atraviesan situaciones de
supervivencia, con sectores enteros amenazados con desaparecer. Los temas vinculados al
cambio climatico podrian ser considerados sélo por las grandes empresas que integran la CIU,
que son aproximadamente 180 empresas que agrupan el 80% del PIB industrial.

A modo ejemplo, algunas de éstas empresas son: Danone, Montevideo Refrescos, Salus,
Unilever, Nestlé, Cousa, Bimbo, Conaprole, Arroceras, Cementeras, Frigorificos, etc. Algunas
tienen preocupaciones de cambio climatico desde una mirada nacional y otras empresas, con
casas matrices en otros paises, incorporan estos temas como parte de la estrategia global de la
organizacion.

La CIU ya invierte en actividades ambientales, implementd un plan social de gestién de
envases, asi como el programa de Cuidado Medio Ambiente para un mejor manejo de residuos
qguimicos. Por lo tanto, como cdmara, el interés para la inversidon no es Unicamente relacionado
con retorno econémico.

La CIU se ofrece quedar a nuestra disposicion para hacer el nexo entre el NAP ciudades y las
empresas socias que puedan estar interesadas en intercambiar ideas para una posible futura
implementacion.
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CAMARA DE LA CONSTRUCCION DEL URUGUAY (CCU)

(0 Camara de la Construccion del Uruguay (CCU)

CAMARA Jorge Pazos Acevedo (Director Ejecutivo)
DE LA CONSTRUCCION
DEL URUGUAY

El 25 de junio de 1919 se fundaba el Centro de Empresarios de Obras. Por Resolucién del
Poder Ejecutivo de la época y de fecha 22 de octubre de 1930 se pasé a denominar Cdmara de
la Construccién del Uruguay. Esta tiene el cometido de cooperar con los Poderes Publicos en
la consideracion, estudio, redaccién y aplicacion de las leyes, decretos, resoluciones,
ordenanzas, etc. relacionados con la Industria de la construccién. Mejorar las condiciones de
trabajo y bregar por una relacién arménica entre el capital y el trabajo, propendiendo a la
creacion de un organismo para la resoluciéon efectiva de los conflictos obreros.

Principales hall I .
Se mostraron muy interesados en temas de adaptacion al cambio climatico. De hecho, ya han
tomado medidas de capacitacion relacionadas con gestion de residuos de las obras.

Estan diagnosticando el uso de tecnologias y metodologias mas eficientes (BIM- Building
Information Modeling).

Tienen interés en incorporar algunas medidas de adaptacion al CC pero consideran
fundamental analizar la factibilidad de cada una de éstas.

Para ellos son muy importantes los beneficios fiscales, pero también la incorporacién de
sistemas de puntajes que incorporen componentes ambientales en las licitaciones asi como
las certificaciones y normativas de caracter obligatorio. La iniciativa deberia venir del sector
publico sumando estas consideraciones en los pliegos. Principalmente a través de la
Corporacidn Nacional para el Desarrollo (CND) y Compras Estatales (CCEE).
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ASOCIACION DE PROMOTORES PRIVADOS DE LA CONSTRUCCION (APPCU) / URUGUAY
GREEN BUILDING COUNCIL (UYGBC)

APPCU

;- ASOCIACION DE Asociacion de Promotores Privados de la Construccion del
PROMOTORES PRIVADOS
DE LA CONSTRUCCION | Uruguay (APPCU)
DEL URUGUAY

ik Uruguay Green Building Council (UYGBC)

G BC Marcelo Guillermo Scorza

URUGUAY GREEN
BUILDING COUNCIL

El Uruguay Green Building Council (UYGBC) es una organizacidon no gubernamental sin fines de
lucro cuyo objetivo es contribuir con la transformacién del mercado de la construccién local
hacia un modelo més sustentable, orientado a la reduccién de emisiones de didxido de
carbono y el uso responsable de los recursos. La misién del Uruguay Green Building Council es
liderar y acelerar la transformacién del sector de la construcciéon en Uruguay, facilitando y
promoviendo el disefio y la construccién de edificios sustentables asi como su correcto uso, y
aumentando el conocimiento en torno a esta tematica, para el beneficio socio-ambiental y una
mejor calidad de vida de las personas y sociedad en su conjunto. UYGBC es miembro del World
Green Building Council (WGBC), la red global de consejos de construccion sustentable presente
en mas de 70 paises que esta transformando los lugares donde habitamos, trabajamos y
aprendemos.

Marcelo Scorza fue enviado por la APPCU para canalizar los temas ambientales. La APPCU
nacié en setiembre de 1990, al influjo de algunas empresas constructoras y arquitectos
promotores que consideraron imprescindible asociarse para encarar en forma mancomunada
la adopcién de soluciones para una problematica que en muchos casos es comun. Mas de 280
empresas son las que conforman el padrén de asociados.

Principales hall I —
Las principales actividades propuestas por UYGBC hasta ahora son conferencias y cursos. Se
realizaron conferencias y cursos sobre certificaciéon de edificios sustentables, certificacion
LEED, eficiencia energética y construccién sustentable, en las cuales se destaca una asistencia
elevada. Ya existen 5 edificios LEED en Uruguay (Celebra, MAPFRE entre otros). La organizacion
se propone como objetivos principales la investigacion acerca de modelo de construccién mas
sustentable, por lo que esta dispuesto en realizar talleres, por ejemplo con la APPCU.

Aunque el sector de la construccidon esté retraido y por lo tanto el nivel de inversidn
impactado, APPCU resalta la cada vez mayor implementacidon de practicas como DVH, LED,
receptores de agua de lluvia (cuidado con el mantenimiento). Los principales incentivos para el
aumento del uso de nuevas tecnologias serian beneficios fiscales, la implementacidon de
nuevos codigos de construccion.
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LIGA DE FOMENTO Y TURISMO DE PUNTA DEL ESTE

4

Liga de Fomento de Punta del Este

v Taller con varios integrantes de la Liga de Fomento de Punta del Este
LIGAde (Ver Anexo 8.2). Evento organizado en conjunto con la Direccién de

PUNTAdelESTE Cambio Climéatico del MVOTMA.

FOMENTO Y TURISMD

La Liga de Punta del Este fue Fundada en 1940. Es una asociacion civil, independiente y sin
fines de lucro que promueve el desarrollo de la regidn. Es un ambito de informacién e
intercambio de experiencias y conocimiento. Contribuye a mejorar la calidad del didlogo de las
instituciones y valora la existencia de reglas claras que permitan un marco de previsibilidad y

seguridad juridica.

oales hall I —

Mostraron un gran interés en adaptar la ciudad al cambio climatico.

Actualmente se desarrollan medidas de mitigacion y mejoramiento en el uso de agua y energia
en hoteles de la ciudad. En el sector de la construccion, la liga apoyd que se construyera el
puente de la Barra, y estd apoyando para que se restauren las dunas de Punta Negra. También
estuvo presente durante el proyecto de realojo y recuperacion del Barrio “El placer”, un
asentamiento en zona inundable.

Frente al avance del mar y el deterioro ambiental, la liga apoyd la construccidon en cemento
poroso de la rambla de San Carlos. A su vez, se esta implementando un proyecto de
recuperacion de dunas mediante tecnologia de geo-tubos en Punta del Este.

Proponen encontrar soluciones basadals9 en la naturaleza para el desarrollo de la zona, como el
desarrollo del turismo de sol y playa con la creacién de kioscos en la playa mediante la
construccion de infraestructuras verdes. La liga también propone que se realicen formacién
para los guardavidas en temas de contaminacién del agua para poder sensibilizar y educar los
bafistas en temas de cianobacterias, por ejemplo.

Se propone realizar reuniones con constructoras de la zona para analizar posibles medidas de
adaptacion.

19 E| “Sol y Playa” es un tipo de turismo propio a regiones costeras con condiciones climatoldgicas
favorables.
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CAMARA URUGUAYA DE TECNOLOGIA E INFORMACION

Camara Uruguaya de la Tecnologia de la Informacién (CUTI)
Andrea Mendaro (Gerente General)

La CUTI es la asociacién de empresas de Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion de
Uruguay. Es una entidad sin fines de lucro, de cardcter privado, fundada en 1989. Compuesta
en la actualidad por 360 empresas que ofrecen productos y servicios a mas de 52 mercados,
tiene como misién impulsar el desarrollo y crecimiento de la industria tecnolédgica de Uruguay.

Principales hall I .
La CUTI hasta ahora no ha trabajado temas de adaptacidn. Sin embargo, esta dispuesta a usar
sus conocimientos y herramientas para empezar a trabajar la adaptacion de ciudades, en
temas de alerta temprana o Ciudades Inteligentes por ejemplo, siempre y cuando los
productos generen rentabilidad para los asociados de la Cdmara.

Se planted la idea de organizar un Hackathon para la resolucién de un tema de adaptacion
especifico. También se propone la apertura de un fondo de investigacién en cooperacion con
la ANII.

BANCOS COMERCIALES

BANCO ITAU / BANCO SANTANDER

Banco Itau
Santiago Ramos (Banca Empresa), Mariana Torrado, Agostina Legnani
(Responsable de Sustentabilidad)

Banco Santander
Gabriel Varesi, Lucia Ldpez Villalba (Comunicacion, Marketing vy
Sostenibilidad)

Ital es el banco privado mds grande de América Latina en activos, con sede en Brasil. Con 90
anos de historia, Ital Unibanco ofrece una amplia gama de productos y servicios bancarios a
través de sus segmentos: banca comercial (individuos y pequefias empresas); banca mayorista
(empresas medias, corporate y investmentbanking). Esta presente en 19 paises, en las
Américas, Europa y Asia. Con mas de 93.000 empleados y 5.000 sucursales.

Esta presente en la plaza financiera uruguaya desde 1979; en 1982, la antigua institucion
Bancos del Litoral Asociados fue adquirida por el Banco de Santander, y pasé a operar con ese
nombre. En 2008, adquirié el banco holandés ABN AMRO, y con él también la sucursal del
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mismo en Uruguay, con lo cual se transformé en el mayor banco privado del pais. El Banco
Santander Uruguay esta respaldado por el Banco Santander de Espaia.

Principales hall I o
Ambos Bancos tienen un fuerte compromiso con el medioambiente, principalmente en
gestién de residuos y sustentabilidad. Asimismo, tienen una estrategia de mitigacién de sus
emisiones y residuos (reciclaje, uso de papel y agua controlado, sistema eléctrico y
climatizacion mas responsable). Ademas ya se han propuesto productos para proyectos de
cambio de matriz energética (créditos de tasa preferencial para vehiculos eléctricos,
incentivos para produccion edlicay fotovoltaica).

Estan dispuestos a incorporar productos relacionados con adaptacién al CC y canalizarlos
dentro del area de RSE. Esperan que les propongamos medidas concretas para que ellos
evalien. Se puso de ejemplo el Plan Piloto de Paysandu desarrollado por el NAP Ciudades y
sugirieron ver estos temas tanto con las unidades de créditos personales y créditos
hipotecarios.

BANCO DE LA REPUBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY (BROU)

B

n Banco de la Republica Oriental del Uruguay (BROU)
| o ) Cesar Cardozo, Nancy Rossano y Gabriela Fernandez

\ W g

El Banco de la Republica Oriental del Uruguay, fundado en 1896, es el banco mas importante
en Uruguay. Desde su creacion, ha jugado en forma ininterrumpida, un rol decisivo en el
desarrollo econédmico del Pais, manteniendo por mas de un siglo una sélida imagen avalada
por el Estado Uruguayo, asi como por su nivel de patrimonio y su reconocimiento
internacional. Hoy dia, el Banco Republica -que cuenta con 124 dependencias distribuidas en
todo el territorio nacional y 3 sucursales en el exterior - esta concretando la revitalizacion de su
mejor tradicion como institucién financiera de fomento, comercial y social, a través de la
incorporacién de tecnologia de ultima generacion, de la modernizacidn de su operativa y de la
capacitacion de sus recursos humanos.

Principales hall I —
El Banco estd comprometido con la proteccion del medioambiente. Primero, sigue las
exigencias minimas de DINAMA para los proyectos a financiar, aunque no existe ningun
beneficio econdmico relacionado (tasas preferenciales, etc.).

El Banco también contraté una consultoria del BID para re-adecuar su normativa a normativas
internacionales con respeto a temas de sostenibilidad. Ademas, se realizé una experiencia en la
que el Banco se comprometidé con el cambio de la flota de taxis por vehiculos eléctricos.De
forma mas general, existe la Fundacién Banco Republica, que realiza acciones de
responsabilidad social empresarial con la que se podrian canalizar algunas acciones de
adaptacion al Cambio Climatico.

Con respeto a los productos propuestos, se avanzd la idea de una “cartera verde”, sin
embargo, se expreso que, excepto por los casos de eficiencia energética o sequias e inundacion
para el sector agropecuario, actualmente no estd desarrollada la demanda para adaptacion
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desde el sector privado. Durante eventos extremos, el Banco ya propuso lineas de consumo
especificas asi como algunas flexibilidades como plazos para los clientes del area agropecuaria.

BANCO HIPOTECARIO DEL URUGUAY (BHU)

Banco Hipotecario del Uruguay (BHU)

Laura Morixe (Gerente de Area Comercial)
Alvaro Gandolfo (Gerente Divisién Banca Personal)

El Banco Hipotecario del Uruguay (BHU) es una institucidn financiera publica especializada en
el crédito hipotecario. Fue fundado el 24 de marzo de 1892, durante la presidencia del Dr. Julio
Herrera y Obes, a partir de la Seccion Hipotecaria del quebrado Banco Nacional de la Republica
Oriental del Uruguay. Fue estatizado en 1912 bajo la presidencia de José Batlle y Ordofiez. En
2007, se cred la Agencia Nacional de Vivienda, que recuperd la funciones no bancarias del
Banco.

El BHU viene trabajando desde varios afios los temas de mitigacién adaptacién al Cambio
Climatico, principalmente relacionados con eficiencia energética. Se empezd un proyecto en
colaboraciéon con MIEM, la IM y la CAF para crear un crédito especifico para construcciones o
reformas con criterios de eficiencia energética. En este marco, se creé un software que analiza
las situaciones climaticas regionales teniendo como objetivo otorgar certificados de eficiencia
energética. Sin embargo, no se encontré acuerdo sobre las tasas y el precio del seguro, lo que
llevé al abandono del proyecto.

Con respecto al Plan Piloto en Paysandu, el Banco estaria interesado en adaptar su linea de
créditos para refaccion para la poblacién, en la medida en que pueda contar con subsidios y
garantias por parte del Estado, ya que la mayoria de la poblacién objetivo no se encuentra en
condiciones suficientes para poder crear una linea de crédito.

2 Informacién de la pagina institucional del Banco Hipotecario.
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AGENCIAS DE SEGUROS

BANCO DE SEGUROS DEL ESTADO (BSE)

Banco de Seguros del Estado (BSE)
w Carlos Nuiiez (Supervisor Dpto. Agrondmico)
Germdn Brum (Riesgos Patrimoniales)

Creado en el afio 1911 bajo la iniciativa del presidente José Batlle y Orddfiez, el Banco de
Seguros del Estado siempre tuvo como objetivo el acceso a seguros para toda la poblacion.
Desde los afios 50, participa en la politica de salud, de construccién de viviendas y hoteles, de
exportacién, ampliando sus areas de trabajo y adaptdndose para mantener su competitividad
incluso después de la desmonopolizacién de los seguros en 1993.

Princinales hall I .

El Banco de Seguros del Estado esta al tanto de las vulnerabilidades del Uruguay frente al
Cambio Climatico, principalmente debido a la fuerte demanda de seguros después de eventos
climaticos extremos (tornado en 2016, sequia en 2017). Sin embargo, no reconoce el Banco
gue haya habido pedidos relativos a medidas de adaptacién para estos eventos.

Para el sector forestal y agro, existen seguros relacionados con HTT y otros riesgos climaticos.
Sin embargo, para infraestructuras el riesgo principal es el incendio o el hurto. Los seguros para
inundacidn se analizan caso a caso ya que la prima se define con la ocurrencia de un evento.

La dificil proyeccidon que se tiene frente al Cambio Climatico es una gran limitante para la
creacién de seguros relacionados con adaptacién. El BSE, contrariamente a otros bancos de
seguros, tiene la posibilidad de recibir subsidios, lo que puede incentivarlo a abrir lineas
especificas para adaptacién al Cambio Climatico.

MAPFRE

MAPFRE

Roberto Ambrosoni (Responsable de Seguridad y Medio Ambiente)

MAPFRE Valentin Bouchaton

Mapfre es una empresa aseguradora de nivel internacional. Ademas de ser lider en el
mercado espafol, estd muy presente en todo latinoamérica. Se establecié en Uruguay en
1995, y ofrece seguros en todas las areas menos trabajo. Mapfre tiene una Fundacién
mediante la cual realiza su estrategia social, ambiental y de responsabilidad empresarial.

Principales hall I .
Aungque no proponga productos especificamente relacionados con adaptacion al Cambio
Climatico, Mapfre Uruguay ofrece seguros para fendmenos extremos imprevisibles (vientos,
inundacidén) principalmente para el sector Agropecuario. Ademas, a través de su Fundacidn,
Mapfre ejecuta su Politica Medioambiental. Se han realizado actividades como limpiezas de
playa o reforestacion entre otras.

La Unica propuesta relacionada con efectos extremos del Cambio Climatico es un proyecto de
seguro contra eventos meteoroldgicos extremos. El riesgo seria compartido entre varias
aseguradoras a fin de limitarlo, y el objetivo principal seria evitar un desembolso inesperado
por parte del Estado en caso de catdstrofe. No se ha llegado a ningtin acuerdo por ahora.
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ORGANISMOS ESTATALES- GOBIERNO CENTRAL

MINISTERIO DE INDUSTRIA, ENERGIA Y MINERIA (MIEM) - DIRECCION NACIONAL DE
ARTESANIAS, PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS (DINAPYME)

cf} MIEM DINAPYME
MIEM@BM&PYM E Rafael Mendive (Director Nacional) Alejandra
JIRECCIGN MACIONAL DE ARTESANIAS, PEQUERIASY MEDIANAS EMPRESAS Carrau

La Direccién Nacional de Artesanias, Pequefias y Medianas Empresas (Dinapyme) es un
organismo ejecutor del MIEM encargado del desarrollo de pequefas y medianas empresas.
Propone programas de apoyo para la mejora de la competitividad, la realizacion de estudios de
mercado, la integracién del disefio en la estrategia empresarial. En el Uruguay 85% de las
empresas son microemprendimientos , lo que resalta la importancia del organismo y de sus
programas de apoyo.

Principales hall I —
Las PYMES del pais no consideran la adaptacion al CC como una prioridad en la medida en la
cual no sienten ningun efecto relacionado con el mismo.

Los programas de eficiencia energética son los Unicos que tienen éxito por los ahorros que
suelen generar.

Se destaca la poca informacién a la cual acceden las empresas sobre efectos lineales y no
lineales del Cambio Climatico.

La realizacidn de talleres, patrocinados por el MGAP podria ayudar a la sensibilizacién de las
PYMES.

MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS (MEF) - UNIDAD DE APOYO AL SECTOR PRIVADO

(UNASEP)
Ministerio de Economia y Finanzas (MEF)- Unidad de Apoyo al
UnAS Sector Privado (UnASeP)
Unidad de Apoyn af Sector Privado Cecilia Ucar (Analista de Inversiones y Competitividad)

La Unidad de Apoyo al Sector Privado es una ejecutora del MEF, mediante la cual se promueve
el desarrollo de la inversidn productiva y se busca establecer un clima de negocios favorable.

Pese a la evidente vulnerabilidad del pais frente al Cambio Climatico, no existen herramientas
para evaluar su impacto en la inversion privada.

Sin embargo, gracias a las medidas existentes, como la Politica Energética de 2008 o el
Régimen de Promocién de Inversiones, las empresas tienen incentivos para la inversién a la
adaptacion al cambio climatico. Es el caso por ejemplo de las exoneraciones de IRAE por medio
de indicadores especificos. (MGAP, Tecnologias Limpias, Energias Renovables de Vanguardia,
Certificacion de Edificios Sostenibles, Certificacion LEED).

2L Encuesta Nacional de mipymes industriales, comerciales y de servicios. 2017. Ministerio de Industria,
Energia y Mineria.
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MINISTERIO DE TURISMO (MINTUR)

*) o
Ministerio de Turismo (MINTUR)

UruguayNatural Alvaro Lépez (Asesor)

Ministerio de Turismo

Creado en 1986 con la Ley de Rendicidn de cuentas, el Ministerio de Turismo conocid varias
etapas de desarrollo. En 2005 se asocié el turismo con el deporte mediante la creacién del
Ministerio de Turismo y Deporte. En 2014 se lo defini6 como “ una actividad de interés
nacional, por ser un factor de desarrollo cultural, econémico y social para el pais y sus
individuos]...]”. En 2015, con la creacién de la Secretaria Nacional de Deporte, se separaron las
dos dreas y el Ministerio de Turismo fue creado de nuevo.

Principales hall I —
El sector turistico se reconoce altamente vulnerable frente al Cambio Climatico. Las zonas
costeras y fluviales padecen vientos fuertes, erosién costera, inundaciones que inciden
directamente en el turismo.

Para enfrentar esos efectos, es necesario un plan de ordenamiento integral con normativas
estrictas (que imponga control) y un mayor uso y mejoramiento de la informacion
meteoroldgica y del sistema de alertas.

Los principales incentivos pedidos por el sector son certificaciones y sellos, para que la
promocién de un turismo sostenible, resiliente y poco contaminador se transforme en un valor
agregado para los inversores.
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AGENCIAS Y PARQUES TECNOLOGICOS

AGENCIA NACIONAL DE INVESTIGACION E INNOVACION (ANII)

mmEE Agencia Nacional de Investigacion e Innovacién (ANII)
Maria Laura Fernandez (Subsecretaria Ejecutiva)
AGENCIA NACIOMAL

DE INVESTIGACION Marcelo Batto
E INNOVACION

La Agencia Nacional de Investigacion e Innovacion (ANII) es una entidad gubernamental que
promueve la investigacién y la aplicacién de nuevos conocimientos a la realidad productiva y
social del pais. La ANIl pone a disposicidon del publico fondos para proyectos de investigacion,
becas de posgrados nacionales e internacionales y programas de incentivo a la cultura
innovadora y del emprendedurismo, tanto en el sector privado como publico. ANII desarrollé
el Sistema Nacional de Investigadores, un programa de incentivos econémicos a investigadores
nacionales categorizados en base a un estricto sistema de evaluacién. La ANII funciona como
mecanismo de articulacién y coordinacion entre los actores involucrados en el desarrollo del
conocimiento, la investigacion y la innovacion.

Principales hall I —
La Agencia Nacional de Investigacion e Innovacion ya ha realizado proyectos de investigacion
relacionados con mitigacidon y adaptacion de pequefios productores agronomos, forestales. El
Proyecto Resiliencia y Adaptacion a la Variabilidad Climatica en Sistemas ganaderos Familiares
del Uruguay es un ejemplo entre otros. Disefiado para el fortalecimiento de la resiliencia al CC
en pequefios productores, la investigacidn busca saber si la integracion de la forestacion, junto
a un paquete de medidas de adaptacion, disminuyen riesgos, al mismo tiempo que protegen
los recursos naturales. Las estrategias propuestas son creacion de pozos de
agua,emprendimiento gremiales, estrategias locales, medidas meteoroldgicas, ajustes
tecnoldgicos para estandarizar los campos.

Regularmente, se abren fondos de investigacion sectoriales con convocatoria(existe uno para
avicultura, apicultura y suinos) para identificar problematicas y disefar soluciones.

La ANII estd dispuesta a crear un fondo para adaptacién al Cambio Climatico en ciudades, en
cooperacion con el MVOTMA, el MGAP, el MIEM, o la ANP.

W MVOTMA
54 & Gaaua .

il el

GREEN
CLIMATE
FUND.




LABORATORIO TECNOLOGICO DEL URUGUAY (LATU)

Laboratorio Tecnolégico del Uruguay (LATU)
LA-rlJ Elina Ordoqui (Directora de Medio Ambiente y Unidad Fray Bentos)

El Laboratorio Tecnoldgico del Uruguay (LATU) es una organizacion de derecho publico no
estatal, creada en 1965. Proporciona servicios de evaluacién de conformidad y controles
medioambientales. Ademds, mediante el Instituto Metroldégico Nacional, se encarga de
asegurar que las medidas del pais sean iguales y comparables al nivel internacional, asi como
de controlar los instrumentos de medida, tarea delegada por el MIEM. Su Fundacién Latitud
tiene un rol lider en la investigacién, el desarrollo y la innovacién (1+D+i) de la industria
nacional. Forma parte del Sistema Nacional de Transformacion Productiva y Competitividad
(Transforma Uruguay).

Principales hall I —
El Laboratorio Tecnoldgico del Uruguay ya tiene actividad relacionada con adaptacién al CC.
Cred junto con la ANIl un Centro Tecnoldgico del agua (CTAgua), que genera certificaciones de
Buenas Priacticas y co-finanza actividades de adaptacion.

Ademas, propone un servicio de andlisis y monitoreo ambiental, realiza controles de calidad y
de conformidad de los productos y genera certificaciones y sellos como el de “Playa Natural
Certificada”. En cuanto a mitigacién, implementa su estrategia de manejo de residuos
mediante su programa LATU Verde.

URUGUAY XXI

) Uruguay XXI
Antonio Carambula Sagasti (Director Ejecutivo)

U XX Alvaro Inchauspe (Gerente General)
ruguay Irene Singaglia (Gerente Imagen y Comunicacion)

PROMOCION DE INVERSIONES,
EXPORTACIONES E IMAGEN PAIS

Uruguay XXl es la agencia encargada de promover las exportaciones, inversiones e imagen del
pais. Busca promocionar los atributos del pais para captar inversién extranjera y desarrollar
negocios. Estd encomendado de la Marca Pais Uruguay Natural. También forma parte del
Sistema Nacional de Transformacion Productiva y Competitividad (Transforma Uruguay).

Princiales hall I .
La Agencia estd dispuesta a promocionar la adaptacion al Cambio Climatico desde la Marca
Pais Uruguay Natural. Otros programas, como el Finishing Schools, que permite financiar
capacitaciones, también puede ser adaptado al tema. Para eso, es necesario que se desarrollen
e implementen certificaciones relacionadas con adaptacion, y que se puedan usar como valor
agregado a la Marca Pais.

En cuanto a incentivos para inversion, la Agencia avanza que un retorno econémico es uno de
los mejores incentivos, asi como los fondos de inversidn o los subsidios. Un instrumento ya
presente y eficaz es la Ley de Inversiones. Se podria adaptar el peso de cada indicador segun el
tema que se quiere incentivar ( Que el indicador de tecnologia limpia tenga mas peso por
ejemplo).
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