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I Objetivos del informe

El presente informe que integra la consultoria de aspectos econémico-financieros del
Proyecto de “Fortalecimiento de capacidades para la implementacién del Sistema Nacional
de Areas Protegidas de Uruguay” tiene como objetivos centrales los siguientes topicos.

|. Relevamiento de los distintos estudios de valoracién econémica de bienes y servicios
ambientales realizados en el pais, con referencia al tema de las areas protegidas.

Ello permitira tener una idea cabal de los avances en este tema en distintos lugares del pais
y con distintos alcances y objetivos referidos a cada uno de los proyectos aqui
considerados.

A su vez, de esta manera, se podra tener un conjunto de valores econémicos, que
cuantificaran los beneficios de estos bienes y servicios, a partir de sus cambios o su
provisién o las mejoras ambientales, para distintas realidades geograficas, que en diversos
casos pueden asemejarse a otras realidades o problemas similares, lo que puede permitir
su uso como valores “proxy” a la propia valoracién econémica de estos Ultimos.

2. Elaboracién de un marco conceptual para el estudio de valoracién econémica a
desarrollar en el Proyecto a Escala Completa.

Este marco permitira contribuir a la selecciéon de casos a estudiar en el Proyecto a Escala
Completa, a la vez que posibilita elegir las metodologias adecuadas de valoracién
econémica de los bienes y servicios ambientales asociados a las areas protegidas en
Uruguay, que se incorporen al Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP).

El andlisis de la valoracion econémica contribuye al conocimiento de las areas y ello
permite que autoridades, técnicos y publico en general puedan otorgarles la importancia
debida a las areas protegidas en el pais, al visualizar los valores que ellas representan desde
el punto de vista econémico. A su vez, estos son el insumo esencial para la evaluacién
econdmica de las areas protegidas que se incorporen al SNAP.

Frente a ello, se incluye en otro informe especifico de esta Fase Preparatoria del Proyecto,
la estrategia y el plan de actividades para los estudios sobre valoracion econémica a
desarrollar en el Proyecto a Escala Completa.

. J Proyecto Fortalecimiento de capacidades para la Implementacion del Sistema Nacional de Areas Protegidas de Uruguay

snAp

2



Valoracion econémica de bienes y servicios ambientales. Marco conceptual y antecedentes en Uruguay.

2 Marco conceptual.
2.1 Introducciéon

La perspectiva econémica viene jugando, cada vez mas, un papel determinante en el disefio
de las politicas referidas a la problematica ambiental. El concepto de desarrollo sostenible
y/o sustentable ha favorecido la formulacién de programas que combinan la planificacion
ambiental con la econédmica intentando generar patrones de desarrollo compatibles con la
conservacion y uso de los recursos.

Frente a ello, se han desarrollado instrumentos econémicos que, mediante la intervencién
del mercado, apoyan una utilizacién eficiente de los recursos destinados a la proteccién
ambiental, basicamente tasas, tarifas, precios, sistemas de depésito-reembolso, permisos
de emisidn transferibles, entre otros.

Otra linea adicional de trabajo en el marco de la economia ambiental es el analisis costo-
beneficio, centrado en la valoracion de beneficios y dafos ambientales como una
herramienta de apoyo a la toma de decisiones publicas y a la valoracién ambiental en
general. La aplicaciéon de métodos como el coste del viaje, precios hedénicos y valoracion
contingente, entre los mas utilizados es creciente en este ambito.

La informacion ambiental, su tratamiento y posterior andlisis constituyen una base
fundamental para el desarrollo de las politicas de gestion ambiental. La ausencia de
tradicién sélida en la generacién de este tipo de informacién y la complejidad de su
definicién y obtencién, en gran parte debido al caracter transectorial de la problematica
ambiental, tienen como consecuencia una evidente carencia en muchas e importantes areas
de interés ambiental.

La sociedad en general se encuentra entre la decisién de combinar qué producir, como
producir y como distribuir lo producido, que se resumen en el concepto de asignaciéon de
recursos escasos (capital, trabajo, recursos naturales, entre los principales) donde el
sistema que en los Ultimos anos ha predominado es el de mercado. En un mercado
competitivo (ideal) se encuentran un conjunto de agentes econdmicos (productores,
trabajadores, consumidores) que actian de manera racional (buscan maximizar unas
funciones objetivos definidas como modelo) y a través de su interaccidon generan los
precios de los productos ofrecidos en dicho mercado.

Los consumidores revelan sus preferencias a través de su disposicién a pagar, donde las
empresas recogen esta informaciéon y organizan el proceso productivo de bienes y
servicios. La competencia entre empresas, consumidores y oferentes de servicios de los
factores productivos deberia garantizar un resultado 6ptimo para todos los actores
involucrados. En la realidad, las imperfecciones de los mercados tanto del lado de los
productores, consumidores y oferentes como de la participacién del sector publico hacen
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que dicha racionalidad no se cumpla a cabalidad y genere en conjunto precios que no son el
reflejo de la teoria de la competencia perfecta.

Estas imperfecciones se pueden agrupar en tres situaciones:

I) Competencia imperfecta en el mercado de bienes y servicios, como en el mercado de
factores productivos

2) Desconocimiento y falta de informacién de los mercados

3) Conjunto de bienes y servicios que no tienen un mercado de intercambio y por tanto
carecen de precios (bienes no transables) como es el caso de los bienes publicos, los
recursos comunes Y las externalidades.

La economia ambiental y de los recursos naturales apunta a “resolver” esta Ultima
imperfeccion, principalmente en el hecho de que algunos bienes y servicios no tengan
precios de mercado no significa que no tengan valor.

La degradaciéon del ambiente y de los recursos naturales puede ser ocasionada por un
excesivo crecimiento econémico o por uno insuficiente. El aumento de la poblacién, la
extension de los asentamientos humanos y la industrializacién provocan creciente
contaminacioén en los factores fisico—naturales mas importantes para la supervivencia de las
especies vivas: el aire, el agua y el suelo.

El asunto no es escoger entre el desarrollo y el medio ambiente, sino incorporar medidas
de costo—eficiencia para restablecer, sustentar y proteger los sistemas naturales y
mantener la calidad ambiental al nivel que se tenia antes de la implementacién de los
proyectos.

Deben considerarse los cambios que pueden ocurrir en la calidad de vida de los individuos,
como consecuencia de los cambios en la calidad ambiental. Se necesita cuantificar e
interpretar, en términos econdmicos, los impactos ambientales (sean estos negativos o
positivos) sobre el nivel de vida de los diferentes actores integrantes de la sociedad.

2.2 Metodologias de Valoracién Econémica

Para ello se necesita el conocimiento y manejo de una serie de metodologias que permiten
la cuantificacién fisica y monetaria del medio ambiente y la generacién de los indicadores
econdémicos—ambientales. Entre las metodologias que son objeto de estudio estan las de
Valoracién Econémica.

Si los beneficios de la explotacién de los recursos superan los costos de explotacién
sumados a los costos de contaminacién, es viable dar un uso econémico sostenible a los
recursos y se puede financiar su explotacion.
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Otra consideraciéon importante es que los recursos naturales pueden ser tangibles o no
tangibles. Los bienes ambientales o productos son tangibles, como, por ejemplo, el agua;
mientras que los servicios ambientales son intangibles, como, la captaciéon del agua. Los
impactos ambientales (calidad del agua) pueden ser tangibles o intangibles porque son
directa o indirectamente medibles.

Los bienes y servicios ambientales tienen costos de explotacién y generan beneficios por su
aprovechamiento. Los impactos ambientales pueden ser negativos o positivos y generan,
por tanto, costos y beneficios ambientales. Para que sea sostenible el aprovechamiento de
los recursos naturales la suma de los beneficios debe superar la suma de los costos.

La necesidad de estimar el valor econdémico de los recursos naturales sea en bienes,
servicios e impactos ambientales y de los beneficios y costos asociados a cambios por
actividades productivas se relaciona con:

I) Adecuadas evaluaciones de proyectos de inversiéon en términos econémicos y de
impacto ambiental.

2) Reconocimiento del uso inadecuado de los bienes y servicios ambientales y su
creciente degradacién por los agentes econémicos.

3) Generacién de indicadores que permitan mejorar la valoracién de la produccién
nacional realizada por el sistema de cuentas nacionales tradicional.

4) Conocimiento de los beneficios que la sociedad atribuye a mejorar el ambiente y los
costos que las intervenciones provocan.

5) Determinacién de indemnizaciones por perjuicios asociados a la contaminacién por
el uso irracional de recursos naturales.

Al no reflejar adecuadamente los costos ambientales y ecosistémicos que los procesos de
uso y explotacién de los bienes y servicios ambientales generan, el mercado provee
indicadores incorrectos a los operadores, provocando decisiones incorrectas y politicas
erréneas, lo cual debe ser sobrellevado en los analisis donde las variables ambientales son
claves.

El principal desafio de la Valoracién Econémica esta en la mejora y perfeccionamiento del
conocimiento y adecuaciéon de métodos que acerquen con mayor exactitud el valor de
dichos recursos, desde el punto de vista econémico, y que sirvan de base para la toma de
decision del uso, manejo y conservacién del ambiente.

El valor de los bienes y servicios ambientales se pueden dividir en varias categorias.
I) Segln se determinen o no en el mercado

2) Segln se determinen en el uso directo e indirecto
3) Segln se consuma el bien o no
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El primer caso se refiere a bienes y servicios ambientales que son transados o no en el
mercado, tales como bienes para autoconsumo, residuos y su reciclado, entre otros.

En el segundo caso se encuentran los que generan beneficios por su uso directo, tales
como parques, playa, etc., en las visitas de la poblacién. Por otro lado, hay otros bienes que
dan un beneficio indirecto, por ejemplo fotografias, obras de arte, etc.

Por ultimo, el consumo de un bien o servicio hace que ya no esté disponible para otro
consumidor (uso consuntivo), mientras que hay bienes cuyo uso no lo agota y no impide
que sea también utilizado por otros (uso no-consuntivo), como por ejemplo el paisaje.
También se encuentran dentro de esta categoria, aquellos bienes cuyos beneficios
consisten sélo en el conocimiento de la existencia del mismo (valores de no uso).

Otra alternativa dentro de esta categoria consiste en aquellos bienes cuyo valor esta
determinado por la opcién de disfrutar o gozar el bien en el futuro y ni siquiera por uno
mismo. A este tipo de valores se les denomina valores de opcién o cuasi-opcién.

En funcién de estas definiciones sobre las distintas clasificaciones, puede llegarse al
denominado Valor Econémico Total, que permite incluir a todos ellos en la consideracién
de la valoraciéon econémica de los bienes y servicios ambientales.

El Valor Econémico Total es igual al valor de Uso mas el Valor de No Uso. El Valor de Uso
se conforma por la agregacién del Valor de Uso Directo y el Valor de Uso Indirecto. Por su
parte, el Valor de No uso se compone del Valor de Opcién y del Valor de Existencia, tal
cual se especificé previamente.

Ello implica, por tanto, la necesidad de la valoracién econémica de los bienes y servicios
ambientales, para lo cual se han desarrollado diversas técnicas y métodos, segin el
concepto de valor adoptado, los tipos de célculos utilizados y la informacién manejada
(Dixon 1994, Reveret et al. 1990, Dixon et al. 1988; Hufschmidt et al. 1983).

Dixon et al. (1988) y Hufschmidt et al. (1993) clasifican los métodos de valoracién
econémica en dos grandes categorias:

I) Métodos que valoran Beneficios
2) Métodos que valoran Costos

Los métodos considerados en primer lugar asignan el valor a los bienes y servicios
ambientales en base a lo beneficios resultantes de un cambio en el ambiente o la
disponibilidad de un recurso y ello implica también que estos beneficios se convertirian en
costos si estos se perdieran.
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En segundo lugar, estos métodos asignan valor segln los costos de prevenir o mitigar
cambios ambientales que de otra forma tendrian un impacto negativo en el bienestar
econdémico a través de cambios negativos en el ambiente.

También se utiliza la clasificaciéon propuesta por Dixon et al (1988) y Reverer et al (1990)
donde los métodos pueden ser agrupados segun:

I) Métodos que usan valores directos de mercado o cambios de productividad

2) Métodos que usan valores de mercado de bienes o servicios complementarios o
sustitutos (subrogados)

3) Métodos que usan valores determinados bajo condiciones hipotéticas o
contingentes (con uso de encuestas).

Por tanto, estos Ultimos pueden, a su vez, clasificarse en métodos de valoracién directa,
indirecta y contingente.

Por dltimo, también se pueden considerar estos métodos en dos grandes clasificaciones:
valoraciones obijetivas y subjetivas. En el primero de los casos, esas valoraciones se basan
en mediciones, de dafno, por ejemplo, derivado del impacto ambiental y a su vez pasibles
de ser medidas. En estos casos, el comportamiento del consumidor o individuo es
“asumido”.

Por otra parte, cuando la valoraciéon es subjetiva, estos métodos toman en cuenta las
percepciones de los individuos y sus evaluaciones subjetivas del valor o del dano, lo que se
estima a partir del comportamiento definido a partir de datos del mercado o de
estimaciones de la disponibilidad a pagar o a aceptar compensaciones, lo cual se revela a
partir de encuestas relativamente complejas.

A continuacién se comentan los métodos mas utilizados de valoracién econdémica de los
bienes y servicios ambientales

2.2.1 Meétodos de Valoracion Directa

Los métodos de valoracion directa se basan del analisis de conductas que son observables y
medibles a través de precios pagados o gastos en mercados convencionales o cambios en la
productividad de las actividades analizadas.

Los principales métodos de este tipo, aplicados en casos de areas protegidas, serian:

Cambios en la productividad
Costo de oportunidad
Valores directos de gastos
Costo-efectividad y

Gastos defensivos
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Cambios en la productividad

Este método se basa en los anélisis de costo-beneficio, considerandoselo una extensién del
mismo. Se debe estimar en estos casos el valor econémico de la contribucién de los bienes
y servicios ambientales a cambios en la productividad de otros bienes.

Sobre estos casos, hay muchos ejemplos en la literatura sobre los efectos del cuidado de
los suelos sobre los cultivos tradicionales, por ejemplo el caso de los humedales. Los
cambios en la productividad de los suelos se verifican tanto dentro del area protegida como
fuera de ella, lo que constituye una externalidad que debe ser medida también como un
valor que agrega el area protegida. Por tanto, se deben medir los costos y beneficios tanto
en valores corrientes como econémicos (precios de cuenta) del efecto de los cambios en el
humedal, para determinar el valor econémico de este bien ambiental, el humedal.

Este método se ha aplicado en diversos lugares de Asia y Africa para determinar el valor de
los suelos en sus relaciones con la productividad de los cultivos tradicionales agricolas de
esas zonas.

Costo de oportunidad

Se valoran los bienes y servicios ambientales a partir de los ingresos que son generados o
se podrian generar por otras actividades que se desarrollan o podrian desarrollarse en los
suelos a valorar. Por tanto, el valor econémico representa el costo a insumir al no hacer
uso del bien para fines comerciales y se mide por el ingreso perdido o lucro cesante de las
producciones agropecuarias, forestales, etc. en esos suelos.

Este método es muy utilizado en los casos de valoracién de bosques nativos, proteccion de
habitats, sitios histéricos y culturales. Los ejemplos encontrados en la literatura son de muy
diversa indole, caracteristicas y alcance.

Valores directos de costos.

En estos casos, la valoracidn econdmica se realiza a través de la consideracion de los costos
incurridos para preservar o conservar areas protegidas, en los casos que nos interesan, o
sea que se utilizarian los costos de manejo efectivo como una forma de valorar estos bienes
y servicios ambientales a conservar.

Por tanto, aqui se supone que estos costos se incurren porque el bien o servicio genera los
beneficios suficientes para justificar los mismos. De alli su valor radica en la interpretacién
de estos beneficios para cada caso especifico y la asignacién de los costos incurridos para
ello.
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En nuestro pais, hay un ejemplo en el uso de esta técnica' en base a entrevistas a los
administradores de areas protegidas para saber cuanto cuesta manejarla y en funcién de
ello se fijo su valor. Es una técnica de bajo costo de aplicacién, aunque puede dar lugar a
sub o sobre estimaciones.

Gastos defensivos o preventivos.

Este método es una extensién del anterior, ya que aqui también se miden costos incurridos
pero no en la conservacion sino en la prevencién o defensa respecto a los dafios que dichos
usos de los bienes ambientales pudieran ocasionar.

Como los dafos ambientales son habitualmente dificiles de medir, se aproxima su valor a
través de los gastos que se incurren para evitarlo o defenderse del mismo. Ello constituye
por tanto el minimo valor del beneficio que otorga el bien ambiental afectado.

Por tanto, aqui podrian incluirse algunos casos especiales de este método tales como los
costos de dano evitado, utilizados para la proteccién costera, erosiéon de suelos, etc., o los
costos de reemplazo o del sustituto, tales como los casos de obras de saneamiento para
evitar la contaminacién de los cursos de agua, o los controles de inundaciones, etc.

2.2.2 Meétodos de Valoracion Indirecta

En lo que corresponde a los métodos de valoracién indirecta, se destacan para el caso de
las areas protegidas a:

e Precios hedénicos

e Costo de viaje

Precios heddnicos.

Para los casos que nos atafnen o sea las areas protegidas, este método estaria reflejando las
diferencias en los precios de los valores inmobiliarios del sitio o de las zonas circundantes
y/o cercanas por la ubicacién de las mismas. Se utiliza para medir algunos aspectos de los
valores de uso indirecto o uso futuro o no uso de los bienes y servicios ambientales.

Se entiende que una de las caracteristicas de los inmuebles es su ubicacién y ella le
agregaria valor en los casos de las areas protegidas. En este caso, se supone que los precios
reflejan estos valores, siempre que los mercados inmobiliarios sean competitivos. Por
tanto, el método consiste en cuantificar estas diferencias en los precios inmobiliarios
dentro y fuera del sitio. Estas diferencias se pueden aproximar comparando los precios de

" Intendencias de Montevideo, Canelones y San José (2001), “Programa de Conservacién y Gestién de los
Humedales del Rio Santa Lucia”.
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inmuebles similares en otras ubicaciones. La facilidad de obtener este tipo de
informaciones lo hace muy util en diversos casos.

Por ejemplo, se ha investigado que los precios son influenciados por los valores de los
humedales. A su vez, el aire limpio, las grandes superficies de agua y los paisajes naturales
aumentan los precios de las viviendas y/o de la tierra, segtn los casos.

En los casos de areas contaminadas o inundadas, estas diferencias son negativas al reflejar el
impacto del dafo ambiental, por lo cual también son utilizados pero en un sentido
contrario de la interpretacion previa.

Costo de viaje

Es aplicable a la valorizacién econémica de espacios de recreacién y fenédmenos turisticos
de muy diversa indole. Ha sido muy utilizado en los paises desarrollados para estimar los
valores de estos bienes o servicios, en especial turisticos.

Se basa en que el valor de los bienes es una funcién de los costos de las personas para
acceder a los mismos, o sea los costos incurridos por los visitantes a los sitios, en este caso
las areas protegidas, para recorrer la distancia desde su lugar de origen.

A ello se podrian agregar algunos otros factores, tales como dias del viaje y de permanencia
en el lugar y lucro cesante en base a la identificacién de los visitantes y sus caracteristicas,
mediante encuestas o simplemente estimaciones a partir de otras realidades similares. Ello
permite determinar el beneficio que los individuos asignan al sitio a partir de los costos
incurridos para la visita a los mismos.

Este método es muy utilizado, en especial para valorizar la presencia del fenémeno
turistico y recreacional en las areas protegidas. En el caso de Uruguay, se utilizaron estos
calculos en uno de los antecedentes que se analizan en este informe, sin resultados
positivos?. En otros casos sélo se discriminaron los gastos de viaje como una primera
aproximacion a este tema.

2.2.3 Métodos de Valoracion Contingente-Mercados Construidos

En este método se amplia el comentario en virtud de que es la técnica mas utilizada en
nuestro pais, ya que los antecedentes relevados localmente y que luego se analizan
corresponden en su gran mayoria al uso de este método para valorar los bienes y servicios
ambientales.

2S. Garibotto (1999), “Valoracién econémica de bienes ambientales y su inclusién en un andlisis de costo-
beneficio”. Se analiza el caso del costo de viaje en la valoracién econémica del Arboreto Lussich, tratado mas
adelante en este trabajo.
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La valoracién contingente es utilizada cuando no existe informacién de mercado ni valores
subrogados acerca de las preferencias de los individuos (disposicion a pagar o aceptar)
respecto de ciertos recursos naturales o servicios ambientales.

Consiste en presentar a los individuos situaciones hipotéticas (contingentes) y preguntarles
sobre su posible reaccién ante la misma (como, por ejemplo, preservar un area, mejorar la
calidad ambiental de cursos de agua, sanear una localidad, etc.). Se busca conocer las
valoraciones que los individuos hacen de aumentos o disminuciones en cantidad o calidad
de un recurso o bien o servicio ambiental, bajo condiciones simuladas de mercados
hipotéticos.

A pesar de tener algunas limitaciones, tanto en su disefio como en su implementacién e
interpretacion, es la técnica mas utilizada en la actualidad para la valoracién de una amplia
gama de bienes y servicios ambientales por su flexibilidad y facilidad de uso, sobre todo
cuando no existe informacién al respecto.

Existe una amplia gama de técnicas contingentes especificas, basadas principalmente en la
teoria de las decisiones y de juegos y que persiguen “auscultar” el comportamiento de los
individuos ante situaciones concretas, entre las que destacan: el referéndum, los juegos de
Licitacién, juegos de intercambio, eleccion de menor costo y técnicas Delphi.

Aqui nos referiremos principalmente a la llamada técnica de referéndum ya que es la mas
utilizada en los casos que luego se analizan en este informe. Esta es usada para estimar la
disponibilidad a pagar (o de recibir compensacién) por un bien (dafio) ambiental. Este
método especifico esta basado en la teoria de preferencias reveladas. La idea de fondo
consiste en preguntar directamente, a través de encuestas, si los individuos estan o no dis-
puestos a pagar una cierta cantidad o recibir una compensacién a cambio de un dano por el
bien o servicio ambiental de que se trate.

Es dificil pensar que una aproximacién al mercado a través del témalo o déjalo pueda
reflejar las preferencias de las personas en los paises en desarrollo. Por tanto, a la persona
encuestada hay que explicarle con detalles y en forma sumamente clara de qué se trata el
juego para que la respuesta tenga validez. En su defecto, el encuestado probablemente le
ponga un cierto sesgo a sus respuestas, ya que tiene incentivos para gozar de beneficios no
pagados (“free—rider”). En este caso, la disponibilidad a pagar por preservar o conservar un
bien podria subvalorar sus preferencias. En el caso de estar dispuesto a recibir una
compensacién por el dano, las preferencias podrian ser sobrevaloradas.

Por tanto, esta técnica tiene una fuerte dependencia del disefio de la encuesta y de la
informacién que se brinda previamente al encuestado sobre la cuestién central de su
disposiciéon a pagar. A esos efectos, las externalidades correspondientes al ambiente en
general se consideran incluidas en la disposicion a pagar relevada en las encuestas.
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A partir de ello es que en la mayoria de los casos de valuacién contingente relevados en
este informe las encuestas se realizan en base a un cuidadoso procedimiento con un
formulario habitualmente complejo, ya que deben considerarse las caracteristicas
socioeconémicas del encuestado, del bien o servicio ambiental y los precios a pagar. En
este Ultimo caso, segln el método del referéndum, la disposicién a pagar surge del “voto”
por si o por no a los cambios o provisién del servicio, con un precio Unico por cada
entrevistado.

Las técnicas de encuesta mas utilizadas parten de una investigacién con lideres de opinién,
funcionarios privados y publicos y/o usuarios relacionados con el tema, para luego pasar a la
realizacién de focus-group (reuniones grupales de personas seleccionadas) para elaborar el
formulario y los rangos de precios. Finalmente por azar se fijan los precios de la disposicién
a pagar para cada formulario y se encuesta un nimero de personas que asegure una buena
representatividad. Luego, los resultados de la encuesta alimentan modelos econométricos
relativamente complejos para extraer conclusiones sobre la disponibilidad a pagar de la
poblacién encuestada.
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3 Relevamiento de Estudios de Valoracion Economica en Uruguay

A continuacién, se presenta un resumen y comentarios sobre los estudios de valoracion
econdémica realizados en Uruguay relacionados directa o indirectamente con la
problematica de las areas protegidas en Uruguay.

Se han relevado || estudios de este tipo en nuestro pais, de diferente alcance y
profundidad de analisis. En primer lugar, se presentan los relacionados directamente con
areas protegidas, que son los realizados para los Banados de Santa Lucia, las Actividades
Recreativas y el Area Protegida del Valle del Lunarejo.

En segundo lugar, se presentan los estudios de valoracién relevados que se refieren a
ejemplos Utiles para nuestro trabajo futuro en el Proyecto, tales los referidos al Arboreto
Lussich en Maldonado, el Parque Villa Biarritz en Montevideo y la Playa de Portezuelo en
Maldonado.

Por ultimo, se presentan 5 estudios referidos a proyectos de implementacién del servicio
de saneamiento en el pais, que se relacionan en forma indirecta con el tema de las areas
protegidas.

3.1 Estudios de valoracién econdmica referidos a Areas Protegidas
3.1.1 Banados del Rio Santa Lucia

Este estudio fue realizado por los Ecs. Jorge Campanella y Bibiana Lanzilotta en octubre del
afo 2002, en el marco del Programa de financiamiento de proyectos de investigacién y
desarrollo de la Comisién Sectorial de Investigaciéon Cientifica de la Universidad de la
Republica.

Este trabajo tuvo como area de estudio a los humedales del Rio Santa Lucia, que
constituyen una de las areas protegidas existentes del Uruguay, analizada en otros trabajos
de esta Fase Preparatoria del Proyecto. El objetivo del trabajo fue estudiar dos métodos
alternativos para la valoracion econémica de estos humedales: el de costo de manejo y de
la valoracién contingente.

Para el primero se recurrié a un trabajo previo sobre el plan de manejo de los humedales
de Santa Lucia: “Programa de Conservacién y Gestién de los Humedales del Rio Santa
Lucia” de agosto del 2001, elaborado por las Intendencias de Montevideo, Canelones y San
José involucradas en este ecosistema. Comprende tanto la evaluacién de los costos de
reparacion de danos y deterioro del ambiente, como del costo efectivo de manejo del area.
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En el caso de la valuacién contingente, se realizé una encuesta en la ciudad de Santiago
Vazquez, limitrofe con el humedal y mas sensibilizada sobre su importancia, que cubria a
57 hogares (30% del total) sobre su disposicion a colaborar en un proyecto de
intervenciéon sobre los humedales de Santa Lucia. La muestra de hogares se extrajo
mediante muestreo aleatorio simple.

El proyecto se referia a la delimitaciéon de la propiedad, control del territorio, estudios,
educaciéon ambiental y sensibilizacion al publico y las autoridades, acciones para la
reconversion hacia sistemas de produccion amigables con la naturaleza y un plan de
gestion. Ademas se crearia una zona de reserva estricta y otra abierta a actividades
recreativas.

El formulario elaborado constaba de tres categorias: la presentacién del tema, las preguntas
sobre la disposicion a colaborar y la caracterizacion del hogar y de la persona entrevistada.
Fue chequeado previamente con una submuestra, con lo que se ajusté el formulario.

La disposiciéon a colaborar con el proyecto se planteaba tanto en términos monetarios
como con horas de trabajo solidario en el proyecto. En términos monetarios correspondia
a una cuota trimestral a pagar durante 3 anos a recaudarse en todo el Departamento de
Montevideo y que seria administrada por la Comisién Administradora que se crearia con el
proyecto. Los valores utilizados fueron de $ 15 a $ 90 de ese momento, que hoy
representarian entre US$ 0,5 y US$ 5 cuatrimestralmente, o sea un bajo valor relativo.

El método de referéndum fue utilizado para las preguntas centrales sobre la disponibilidad
a colaborar monetariamente o con horas de trabajo, o sea que el encuestado debia
responder por si o por no a las mismas.

Algunos de los resultados obtenidos en la encuesta se pueden ver en los siguientes cuadros.

Acuerdo con el Proyecto para mejorar los humedales

Si, totalmente 85.3%
Si, es posible 10.9%
No 1.9%
Ns/Nc 2.0%

Fuente: |. Campanella y B. Lanzilotta, 2002

Del cuadro anterior, se desprende que la aceptaciéon del proyecto fue casi total. Sin
embargo, esta aceptacion se reduce al preguntarse la voluntad de colaborar a algo mas del
70% del total de los encuestados, seglin puede verse en el cuadro siguiente.
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Voluntad de colaboracion con el Proyecto para mejorar los humedales

Si, todos en el hogar 25.5%
Si, personalmente 36.9%
Si, otro miembro del hogar 9.5%
No colaboraria nadie 8.8%
Ns/Nc

Fuente: |. Campanella y B. Lanzilotta, 2002

Cuando se investigd sobre la disposicién a pagar para que el proyecto se llevara adelante,
dos tercios aceptaban este requerimiento, al restarse de lo anterior una parte que adujo
razones econémicas para no colaborar.

Disposicion a colaborar monetariamente

Si 34.4%
Si, depende 30.5%
No o no corresponde 35.1%

Fuente: ]. Campanella y B. Lanzilotta, 2002

En funcién de que la poblacién de Santiago Vazquez es mayoritariamente de bajos ingresos,
se les preguntaba por una colaboracién en horas de trabajo solidario y la mitad contesté
afirmativamente.

Disposicion a colaborar

Si, | a 2 horas semanales 25.7%
Si, 3 a 5 horas semanales 12.8%
Si, mas de 5 horas semanales 10.0%
No 40.1%
Ns/Nc I1.4%

Fuente: J. Campanella y B. Lanzilotta, 2002

Con los resultados de la encuesta, se alimentaron modelos logit, con variable dependiente
cualitativa, para la modelizaciéon de la aceptaciéon por parte de los entrevistados, como
método discriminante de la decisién.

Se utilizaron 4 modelos que tomaban en consideracién las principales preguntas de la
encuesta sobre la colaboracion.

La colaboracién general dependia, segiin el modelo, de la edad del entrevistado, si realiza
actividades productivas o recreativas en los humedales, el valor ambiental de los
humedales, el nivel educativo del entrevistado, si trabaja o busca trabajo y sus ingresos.
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Solamente en los casos de edad e ingresos, los signos no fueron los esperados segtn las
hipétesis previas.

Al estimarse la voluntad de pago, las variables del modelo fueron antigliedad de la
residencia, realiza actividades productivas o recreativas en los humedales, valor a vivir en
ambientes naturales, nivel educativo, trabaja o busca trabajo e ingresos del hogar. Aqui los
signos fueron los esperados, excepto para las variables de residencia e ingresos para las
cuales no se poseia idea aprioristica.

La voluntad de colaboracién en el proyecto con horas de trabajo se obtuvo en funcién de
las variables: edad, problemas en los humedales, nivel educativo y trabaja o busca trabajo.

Por ultimo, se consideré un modelo conjunto de la voluntad de colaboracién monetaria o
con horas de trabajo que dependia de la edad del entrevistado, realiza actividades en
humedales, valor a vivir en ambientes naturales, problemas en los humedales, nivel
educativo, trabaja o busca trabajo e ingresos del hogar. Este tltimo modelo tuvo el mejor
ajuste, prediciendo correctamente casi el 97% de las respuestas positivas de aceptacién.

En funcién de lo expuesto precedentemente, puede concluirse que se detecta una amplia
aceptacion a colaborar en el proyecto de mejora en el manejo de los humedales, por
las respuestas positivas encontradas y el ajuste del propio modelo conjunto.

Ademas, se destaca en este caso la inclusion de preguntas de disposicion a pagar a través
de horas de trabajo solidario, lo que permite superar una de las limitaciones del método
cuando se refiere a poblaciones de bajos ingresos como es el caso aqui.

3.1.2 Actividades Recreativas en Uruguay.

El estudio sobre la valoracion econémica de las actividades recreativas en Uruguay fue
elaborado por la Ing. Agr. Carolina Sans en 1996, en el marco de un conjunto de trabajos
para proveer de elementos e informaciones que contribuyeran a la insercién de la tematica
econdémica en la politica ambiental. Para su ejecucion, conté con la cooperacién técnica de
la Unidad de Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente de la OEA y el apoyo institucional y
técnico de la Direccién Nacional de Medio Ambiente (DINAMA) del Ministerio de
Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente. Actuaron como coordinadores del
estudio el Dr. Alfredo Recalde (OEA) y la Llc. Alicia Aguerre (DINAMA).

Los objetivos del trabajo fueron evaluar el beneficio econémico que la poblacién deriva de
las actividades recreativas basadas en los recursos naturales, a la vez que pretendia
formular una metodologia de valoracién econémica de la biodiversidad y los ecosistemas
costeros del pais, ademas de preparar la descripcién de legislaciéon, regulacién y medidas
econémicas que han influido en el uso y la degradaciéon o pérdida del recurso.
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En nuestro trabajo nos referiremos esencialmente al primero de los objetivos
mencionados, donde se estima la disposicion a pagar por las actividades recreativas en
Uruguay. De todas maneras, haremos una mencién al segundo objetivo en virtud de que
ello podria tener una cierta utilidad para el trabajo futuro del Proyecto.

La metodologia para el calculo de la disposicion a pagar se restringié, en este caso a
encuestas, sin utilizar modelos matematicos para definir las mismas, como en el caso
anterior y en la mayoria de los analizados en este relevamiento. Ello, en cierto sentido,
limita los resultados alcanzados.

Ademas, este estudio es importante par nuestro trabajo ya que contiene informacién sobre
los turistas y las actividades recreativas en Uruguay relativas basicamente a sus zonas
costeras, donde se encuentran una parte importante de sus areas protegidas, que pueden
utilizar el turismo como una importante fuente de ingresos.

En primera instancia, se realizé una encuesta piloto, simple, con preguntas abiertas sobre
las zonas costeras de Montevideo y Maldonado. Esta encuesta fue llevada a cabo
principalmente en la ciudad de Montevideo, aunque fuera de la temporada estival,
realizandose en el mes de marzo. Su objetivo era contribuir a la confeccién del formulario
de la segunda encuesta, donde se incluian preguntas sobre disposicion a pagar por los
lugares visitados.

La segunda encuesta se realizé a lo largo de zona costera entre Carmelo y la Barra del
Chuy, ademas de Melo y Costas de la Laguna Merim. Tuvo lugar en marzo y abril de 1996,
incluyendo la Semana de Turismo en la primera semana de abril. Se encuestaron tanto
uruguayos como turistas extranjeros de vacaciones en la franja costera.

Ademas se realizaron conteos de turistas y registros de temperatura y estado del tiempo,
con los cuales se ajustaron los resultados de las encuestas, al tener en cuenta la reduccién
de visitantes respecto a la temporada estival. Ello agrega alguna limitacién los resultados
alcanzados en esta investigacion.

Por dltimo, se realizé una tercera encuesta exclusivamente en Montevideo para
profundizar el conocimiento sobre los habitos recreativos de los ciudadanos durante su
tiempo libre tanto semanal como anual y ademas evaluar los beneficios de la actividad
recreativa basada en los recursos naturales durante el ultimo ano (1/06/95 a 30/05/96). Se
realizé a fines de otono de 1996 y se encuestaron exclusivamente uruguayos.

En primer lugar, la segunda encuesta revelé los datos socioeconémicos de los turistas en la
franja costera uruguaya, en relacién a su ocupacién, nivel educacional, edad, ingresos,
procedencia, tiempo de vacaciones, destino, razones de la eleccién de éste, actividades,
tiempo de viaje, medio de transporte, alojamiento, valoracién cualitativa del lugar elegido,
dias de permanencia, gastos realizados (peajes, viaje, etc.) y la disposicién a pagar por
disfrutar del lugar donde se veraneaba.
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A nuestros efectos vale la pena destacar que el 72% de los turistas encuestados asignaron
mucho valor al lugar elegido y el 16% algo de valor. Ademas, dentro de las actividades
recreacionales al aire libre realizadas por los turistas, se destacaron la observacién de aves
y de la naturaleza, luego de las tipicas de tomar sol y acuaticas.

Los resultados de la disposicion a pagar por las actividades recreativas en la franja
costera del Uruguay muestran que la mayoria de los turistas pagarian $500 por dia
(US$ 67), lo cual supera al gasto diario que declaran la mayoria de los turistas.

Por dltimo, cabe agregar que en la encuesta se determina ademas el gasto del viaje, que es
una variable a utilizar en el método del costo de viaje para valoracién econémica de bienes
y servicios ambientales. Los turistas gastan en su mayoria un monto superior a los
US$ 20 en el viaje a las zonas costeras, seglin esta encuesta.

Por Ultimo, la tercera encuesta realizada en esta investigacion se centraba en las mismas
variables comentadas de la anterior encuesta pero desde la visién de los montevideanos
para el dltimo ano transcurrido.

En ella, se destacaba que los lugares mas visitados por los montevideanos eran en primer
lugar las costas de Rocha y Maldonado, seguidas por las de Canelones, con diferencias
escasas entre las tres.

En relacién a nuestro trabajo, es interesante remarcar que, dentro de las razones de
vacacionar, se ubica primero el conocimiento previo del lugar y en segundo término el
entorno natural, lo que muestra la importancia de este motivo para el turista
montevideano, seguidos por la tranquilidad y el mar. También aqui la observacién de la
naturaleza y de las aves ocupa un lugar primordial dentro de las actividades recreacionales.

Se definié que la disposicion a pagar consistiria en un derecho de entrada por vacacionar en
estos casos Y ello puede verse en el cuadro siguiente.

Aceptacion de pagar un derecho de entrada por vacacionar.

| 2 3
Si 57.9% 28.2% 8.8%
No 35.3% 20.9% 2.9%
No sabe 6.8% 50.9% 88.3%

) Visitaron un solo lugar; 2) Visitaron dos lugares y 3) Visitaron mas de 2 lugares.
Fuente. OEA, 1996

Por tanto, el 58% de los encuestados de los que visitaron un solo lugar aceptan el pago
adicional por sus vacaciones en el mismo. Esta aceptaciéon se reduce para aquellos que
disfrutan de sus vacaciones en mas de un lugar.
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Disposicion a pagar diariamente por vacacionar en los sitios elegidos

$ por dia | 2 3

<Il0 24.1% 7.2% 1.0%
10-30 31.5% 18.1% 3.1%
31-50 13.5% 4.4% 4.1%
51-100 9.5% 4.3% 1.0%
> 101 1.7% |.4% - -

No sabe 19.9% 64.6% 90.8%

Fuente. OEA, 1996

Del cuadro anterior se desprende que la mayoria de los encuestados que visitan un solo
lugar estarian dispuestos a pagar un monto de alrededor de US$ 2 a US$ 3 diarios en
promedio por vacacionar en el sitio elegido.

Este valor se ubica en un nivel de alrededor del 10% del gasto total que declaran los
encuestados en esta oportunidad. En los otros dos casos, es muy elevado el nimero de
encuestados que no sabe/no contesta, lo que dificulta analizar el resultado alcanzado.

Ademas, debe tenerse en cuenta que el 56% de estos encuestados permanece menos de
I5 dias en el lugar que visita, concentrandose su permanencia en alrededor de una semana.
Este dato es importante para calcular el total del valor econémico en el lugar visitado.

Cabe agregar que el gasto de viaje se ubicaria en alrededor de US$ 20 para la
mayoria de los encuestados.

Por dltimo, en este estudio, se analizé ademas en detalle la situacién del Area Protegida de
Laguna de Castillos, como un estudio de caso para evaluar la diversidad bioldgica. Esta
evaluacién daria lugar a un indice que, en estudios posteriores, podria transformarse en una
valoracién econdémica si se determinara un factor de conversién econémica de dicho
indice.

Primero, se analizaron las caracteristicas del Area Protegida en cuanto a ubicacién, clima,
geologia, formas de la tierra, suelos vegetacién, capacidad de uso, grupos de suelos, fauna,
yacimientos arqueoldgicos y factores socioeconémicos.

Luego se estudiaron los estados de conservacion del area en base a la determinacion de
unidades sistémicas, que fueron las siguientes: |) Dunas Litorales Costeras, 2) Lacustre, 3)
Palustre, 4) Fluvio-Marial, 5) Marino e Insular y 6) Lomas Costeras.

Finalmente se construyé un cuadro con el valor cualitativo final obtenido para cada unidad
ecosistémica definida, segiin puede verse seguidamente.
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indice de valor cualitativo de las Unidades Ecosistémicas del Area Protegida
Laguna de Castillos.

Unidad Ecosistema Biodiversidad | Paisajismo Diversidad Valor del indice
fisico-espacial
abidtico

Dunas Litorales I 4 I 6
Costeras Oceanicas

Dunas Litorales 2 3 I 6
Costeras Lacustres

Lacustre 4 4 2 10
Palustre 4 3 4 I
Fluvio-Marial 4 2 2 8
Marino-Insular 4 4 2 10

Fuente. OEA, 1996

A modo de conclusién del presente estudio, cabe comentar que estos estudios sobre
disposicion a pagar fueron los primeros referentes a estos temas ambientales, mas alla de
algin otro trabajo referido a la valoracién del servicio de saneamiento.

Las limitaciones encontradas en este estudio no invalidan los resultados alcanzados, sino
que simplemente permiten visualizar los recaudos que habria que tomar para su eventual
uso posterior. Los valores de las disposiciones a pagar detectados en estos estudios arrojan
montos razonables en un primer andlisis y de alli su importancia singular.

3.1.3 Parque Natural Regional Valle del Lunarejo

En este caso, el Centro Interdisciplinario para el Desarrollo (CID-CEUR) realizé los
estudios del Plan Director del area protegida denominada “Parque Natural Regional Valle
del Lunarejo”, en un Convenio con el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y
Medio Ambiente, finalizados en marzo del afno 2000. Esta area se ubica en el departamento
de Rivera en el norte del pais, limitrofe con Brasil.

Dentro de estos estudios, se realizé una evaluacion econémica de la conveniencia de
proteger y desarrollar esta area, definida como Parque Natural por disposicion de la
Intendencia Municipal de Rivera, en base a un andlisis de costo-beneficio.

En este andlisis, se recurrié al método de valoracién contingente para determinar parte de
los beneficios del area. Los principales beneficios provendrian del aumento de visitantes y
del impacto de la actividad turistica sobre la actividad econémica en la zona.

Por otra parte, en el informe sobre la situacion econémica de las areas protegidas en
Uruguay se realiza un extenso comentario sobre los calculos de beneficios y costos de esta
area, ajustandose los valores a los niveles actuales, por lo que aqui centraremos nuestro
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comentario en las formas y resultados del célculo de la disposicién a pagar dentro del
método de valuacién contingente, utilizado en este caso.

En la estimacién de los beneficios que presta el area a los potenciales visitantes, se
consideré la disposicién a pagar del publico por el acceso al Parque, a su flora y fauna y a
los servicios que poseeria. Por otro lado, el resto de los beneficios corresponden al
aumento de la actividad econémica a lo que no nos referiremos en este caso, ya que
trasciende el objetivo del presente informe.

Para determinar la disposicién a pagar para visitar el Parque, se realizé una encuesta en las
Termas del Dayman, una estacién termal préxima a la ciudad de Salto, en el litoral norte
del pais, en setiembre de 1999, o sea en las vacaciones de primavera en Uruguay, con
turistas tanto uruguayos como extranjeros, principalmente argentinos, en esa estacion
termal, cuya muestra alcanzé a 99 casos. También se relevé un nimero menor de casos en
la Terminal de Tres Cruces en Montevideo, a pasajeros residentes en distintas ciudades del
Interior.

La realizacién de la encuesta en ese lugar no parece ser una buena decisién por los perfiles
de estos visitantes y los que podrian concurrir al Valle. Ademas, éste se ubica cerca de
Rivera y de la Frontera con Brasil, lo cual puede atraer otro tipo de turistas extranjeros, en
este caso brasilefios con distinto perfil a los argentinos que van a las termas. Ello limita los
resultados alcanzados en esta investigacion.

Se plantearon cuatro bloques de preguntas, en el primero se explicaba el lugar a visitar, el
Valle del Lunarejo en este caso, con textos y fotos, y se preguntaba por el interés en
visitarlo, en el segundo bloque sobre los habitos de paseo, en el tercero sobre la
disposicién a pagar y en el cuarto sobre la situacién socio-econémica del entrevistado.

Los resultados mas importantes de este relevamiento para esta investigacién son que mas
del 80% de los encuestados no sabia donde quedaba el lugar y sélo el 5% lo habia visitado,
mostrando la falta de conocimiento y publicidad sobre este tipo de lugares en el pais. El
85% de los encuestados manifesté su interés en conocer el lugar y mas del 80% no veian
la distancia como un impedimento. Manifestaron su interés en permanecer varios dias en el
lugar, mas de 5 dias en el camping y mas de 3 dias en el hostal, si hubiere estos servicios.
Con respecto a otros servicios, casi el 70% prefirié las caminatas guiadas y la observacién
de flora y fauna, con un casi 50% de adhesién la cabalgatas.

En relacién a los resultados econémicos de esta investigacion, se obtuvieron las siguientes
estimaciones para las distintas disposiciones a pagar que se determinaron en este trabajo.

e Disposicion promedio a pagar por el acceso al parque y servicios de caminata
guiada y cabalgatas en caso de que el viaje hasta el Valle del Lunarejo fuera
gratis $ 101 por persona mayor (US$ 6,8/persona).
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e Disposicion promedio a pagar por persona por el viaje de ida y vuelta (ademas
de lo pagado por el acceso al parque): $0,7/km (US$ 0,06/km). Para
determinar este valor se tomé la disposiciéon apagar por el viaje manifestada por la
persona y se la dividié por los km a recorrer desde su lugar de residencia hasta el
Valle del Lunarejo.

e Disposicion promedio a pagar por permanecer en el parque, si fuera en el
camping: $ 50/noche/persona (US$/persona/dia) y si fuera en el hostal $ 125
por noche y por persona (US$ 10,7/persona/dia).

Con estos valores se estimaron parte de los beneficios sociales de proteger y desarrollar el
Valle del Lunarejo, con las estimaciones de visitantes, como se comenté mas arriba.

A modo de conclusién puede decirse que, en estos casos, los resultados presentan algunas
limitaciones en virtud que son solamente el resultado de encuestas, sin considerar la
modelizacién matematica del comportamiento de los consumidores, en este caso los
potenciales visitantes al Valle del Lunarejo, a partir de los datos de la encuesta, lo cual hace
perder confiabilidad a los resultados de esta investigacién.

De todas maneras, los resultados cuantitativos obtenidos tienen un buen grado de
razonabilidad, a la vez que abren las posibilidades de acceder a ingresos importantes y con
alto grado de éxito para esta area en el futuro, dada la aceptacién y disposiciéon a pagar de
los potenciales usuarios, lo que permitiria tener mecanismos financieros efectivos para
planes de manejo del area protegida.

Ademas, en este trabajo se incluyé también un sondeo realizado en la ciudad de Rivera en
diciembre de 1999, con 20 casos relevados, donde se les preguntaba si estarian dispuestos
a pagar un impuesto municipal por proteger el area del Valle del Lunarejo, ain en le caso
que no lo visitaran.

En el 70% de los casos relevados, se aceptaba pagar dicho impuesto municipal y por un
monto promedio del orden de los $ 30 mensuales (US$ 2,6/mes). Este resultado fue
considerado en dicho trabajo como una primera aproximacién ya que no representaba a
los habitantes de la Ciudad de Rivera y no fue considerado como un beneficio dentro del
analisis costo-beneficio que se realizé posteriormente con los datos previos de las
disposiciones a pagar.

Sin embargo, puede decirse que su resultado muestra, al menos, la constatacion del
interés ciudadano en estos temas Y la posibilidad de extender este tipo de impuestos a nivel
nacional para el Sistema Nacional de Areas Protegidas, por ejemplo.
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3.2 Valoracién econémica de casos Utiles para este estudio

Aqui se incluyen los estudios de valoracién econémica del Arboreto Lussich en Maldonado,
del Parque Villa Biarritz en Montevideo y de la Playa de Portezuelo en Maldonado.

En todos ellos, se utilizé el método de valuaciéon contingente para valorar estos bienes
ambientales, con la realizacién tanto de encuestas como de modelos matematicos para
estimar la disposicion a pagar en cada uno de los caos analizados aqui.

Ademas en el caso del Arboreto Lussich se incluye a su vez el célculo del valor econémico
del Arboreto por el método del costo de viaje.

3.2.1 Arboreto Lussich

Esta investigaciéon fue realizada por la Ec. Susana Garibotto en el trabajo de tesis
“Valoracién econémica de bienes ambientales y su inclusién en un anadlisis de costo-
beneficio”, supervisado por el Ing. Mario Ibarburu, para la Maestria en Economia
Internacional - Opcién Economia Ambiental del Departamento de Economia de la Facultad
de Ciencias Sociales, en diciembre de 1999.

Se realizaron los estudios de valoracién econémica en base a dos métodos: la valuacién
contingente, calculando la disposicién a pagar, y el del costo del viaje.

El Arboreto Lussich es el objeto de estudio y se lo considera un recurso natural, aunque es
un bosque implantado con especies exéticas, es administrado por el Estado y provee de un
servicio de recreacién al aire libre.

En dicho estudio, se plantea que un proyecto vial, un viaducto, implicaria la destruccién de
3 has del Arboreto y frente a ello se buscaba conocer la valoracién econémica asignada por
la poblacién relevante a dicho dafo. La poblacién relevante es definida como los visitantes
al Arboreto de mas de |8 afos de edad.

Se realizé una encuesta en un fin de semana del mes de julio de 1999, momento de
vacaciones en Argentina, con una importante presencia de turistas de este origen en la
zona. Se relevaron 82 casos dentro de los visitantes al Arboreto en baja temporada, no
pudiéndose ampliar a los de temporada alta por las limitaciones de tiempo en un trabajo de
tesis. Por tanto, una limitacién del trabajo es que los resultados representan la valoracién
de los visitantes de baja temporada y no los de todo el ano.

El tipo de valor evaluado aqui es el uso recreativo por los usuarios, por lo que tampoco se
conoceran los valores de existencia dados por personas que estén interesadas en su
preservacion, aunque no visiten el Arboreto.
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Se explicé extensamente a los entrevistados sobre el terma del dafio posible, pasando
luego a preguntar sobre la disposicion a pagar para evitar el dafio ambiental ain no
ocurrido. En estos casos se utilizd la técnica de referéndum, con los entrevistados votando
por si o por no una cantidad previamente seleccionada al azar en cada formulario. Se
propuso como vehiculo de pago la compra de una entrada para poder visitar el Arboreto,
cuyo acceso es gratis en la actualidad.

Dentro de los resultados alcanzados por la encuesta nos interesa destacar que para el 72%
era el Unico destino del paseo, su origen era basicamente de la zona, Maldonado-Punta del
Este, y sélo un 13% de Montevideo. La mitad era residente permanente en Argentina y un
4% en EEUU. Mas del 70% tenia ingresos altos.

Los dos grandes motivos por los cuales se visita el Arboreto son el interés por la
Naturaleza y el conocimiento previo del lugar. El 85% de los encuestados no conocia otro
lugar equivalente en Uruguay, lo que corrobora como en otros estudios el
desconocimiento de los paisajes de nuestro pais.

Por su parte, el 85% de los encuestados respondié afirmativamente aceptando pagar el
precio ofrecido en cada formulario, al aplicar el método de referéndum, tal como se

visualiza en el cuadro siguiente.

Aceptacion de la disposicion apagar

Submuestra SI NO Total
Paga 10 pesos 17 0 17
Paga 20 pesos 18 I 20
Paga 30 pesos 19 2 21
Paga 40 pesos 14 6 20
Paga 50 pesos 2 3 5
Total 70 12 82

Fuente: S. Garibotto, 1999

Con estos datos provenientes de la encuesta realizada en este estudio, se pasa a la
confeccion de modelos econométricos de tipo logit para determinar la disposicién media a
pagar para evitar el dafio en el Arboreto Lussich.

Se utilizaron varios modelos que tomaban en consideracién las variables de la encuesta.
En primer lugar, se utilizé una regresién de la variable dependiente SI/NO con las variables
precio e ingreso por tramos, que arrojé resultados satisfactorios, aunque la variable ingreso

podia removerse de la ecuacién, no asi la variable precio.

Luego, se probaron otras variables tales como educacion, sexo, edad e importancia
asignada a temas ambientales, junto al precio, sin resultados satisfactorios, por tanto los
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resultados de la disponibilidad a pagar se obtienen con el modelo que tiene sélo la variable
precio como dependiente.

La predictibilidad de los modelos calculados en este trabajo superé al 85% o sea la
comparacién de los valores reales de las respuestas versus los resultados de los modelos.

El valor hallado en este trabajo para la disponibilidad media a pagar es de $ 46,76 por
persona visitante al Arboreto Lussich mayor de 18 arios (US$ 4,1/persona). Por tanto,
el valor de la preservacién anual del Parque seria este precio multiplicado por el total de
visitantes al Arboreto a lo largo del afio. Debe recordarse la limitaciéon de este estudio que
refiere los resultados de la disponibilidad a pagar sélo a los visitantes de baja temporada.

En funcién de lo expuesto precedentemente, puede concluirse que este trabajo muestra
una importante aceptacion a pagar para evitar el daho de un paisaje natural como el
Arboreto.

Sin embargo, la propia autora comenta algunas limitaciones del trabajo, por un lado las
propias a este tipo de estudios de valuacién contingente, tales como que no refleje
adecuadamente las preferencias de los individuos y que las respuestas se refieran al dafno
ambiental en general y no a este caso especifico.

Por otro lado, se encuentran las limitaciones de este trabajo en particular, tales como que
la encuesta se refirié sélo a los visitantes de baja temporada y no a todos, que los montos
utilizados pudieron ser bajos para el nivel de ingresos de los visitantes y que puede haberse
favorecido una respuesta afirmativa ante la presentacion de un dafio de caracter
irreversible. Por dltimo cabe agregar que en Uruguay practicamente no hay experiencia de
valoracion del medio ambiente lo que probablemente también haya afectado Ila
confiabilidad y estabilidad de las respuestas.

Tal como se comenté precedentemente en este trabajo se incluyé un calculo del valor
econémico del Arboreto por el método del costo de viaje.

Para este caso, la encuesta planteé un conjunto de preguntas sobre origen del viaje,
realizacién y calificacién de otras escalas en el itinerario, nimero de visitas, acompanantes y
tiempo de permanencia.

Se creé la variable costo por persona a partir de adjudicar el gasto estimado en
combustible desde el sitio de origen dividido entre el total de visitantes.

Luego se estimé un modelo donde la variable dependiente era el nimero de visitas
realizadas y las variables independientes este costo, sexo, edad, educacién e importancia de
los temas ambientales.
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Los resultados no fueron satisfactorios tanto considerando el modelo en su conjunto como
las variables utilizadas, ya que la Unica significativa era una variable que representaba el nivel
de educacién. Ademas, el signo del costo por persona era incorrecto, ya que no es légico
que a mayor costo por persona aumenten las visitas.

En funcién de ello, se consideré que este método era impracticable para este caso. Ello se
debia probablemente a que los costos de viaje no pesan en la decisién de ir al Arboreto por
el tipo de visitantes (turistas de la zona) y el contexto en que se realizan las visitas
(vacaciones de julio).

3.2.2 Parque Villa Biarritz

Aqui se incluye el trabajo de tesis “La Valoracion econdémica de los bienes ambientales: una
aproximacién desde la teoria y la practica” de Denise Gorfinkiel, dirigido por el Ec. Hugo
Roche, de agosto de 1999.

Este estudio se orienta a analizar el método de la valuacidon contingente, dentro de los
correspondientes a la valoracién econémica de los bienes ambientales. Se realiza aqui el
andlisis de un area recreativa en un centro urbano, tomando como estudio de caso al
Parque Villa Biarritz, enclavado en una zona de alto ingreso de la Ciudad de Montevideo.

En este trabajo, se presentaban varias opciones para valorar econémicamente: el beneficio
de visitar el Parque o su valor de existencia o su pérdida por una hipotética desaparicién o
el cambio en la calidad ambiental por la introduccién de mejoras. La autora decidié estudiar
esta Ultima alternativa, suponiendo que la Intendencia Municipal de Montevideo es la
institucion responsable y el vehiculo de pago es un adicional al pago de los servicios
municipales.

La poblacién relevante la constituirian, en este caso, los visitantes del Parque y los vecinos
de los alrededores que serian lo mas claros beneficiarios de una mejora ambiental del
Parque.

Se decidi6 calcular la disposicién a pagar y no la de recibir compensaciones por la falta de
experiencia en la poblacién en este tipo de calculo. Se adopté a su vez el método del
referéndum para la encuesta a realizar.

El formulario de la encuesta constaba de un primer bloque donde el entrevistado se
ubicaba en el contexto de la valoracién, con descripcién del bien y de las mejoras, junto a la
investigacion sobre preferencias y opiniones de los entrevistados sobre el ambiente y las
mejoras a realizar.

El segundo bloque correspondia a la disposicion a pagar, donde los interesados
manifestaban su apoyo o no a un posible aumento de impuestos para implementar las
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mejoras. Se ofrecieron 4 escalas de precios de $ 20, $ 30, $ 40 y $ 50 por mes,
determinados a partir de charlas realizadas previamente con posibles beneficiarios.

La dltima parte del cuestionario se referia a informacién socioeconémica de la poblacién
encuestada.

La encuesta se realizé tanto en dias de semana como en fines de semana para tener una
amplia gama de respuestas. Se realizaron 80 encuestas a visitantes del Parque en base a un
diseno muestral por cuotas a fin de tener porcentajes similares de jévenes/adultos/mayores
y de mujeres/hombres.

Dentro de los resultados de esta encuesta se considera importante a nuestros efectos que
un porcentaje alto de respuestas afirmativas a las preguntas de aceptacioén y disposicién a
pagar se relacionaba con personas que concurrian a lugares al aire libre en su tiempo libre.

Ademas, también respondieron afirmativamente los que consideran importantes las areas
verdes y recreativas en la ciudad y los que consideran necesarios los trabajos de mejora en
estas areas. Todo ello permite afirmar la racionalidad de las respuestas en este caso.

En relacién al andlisis de la disposicion a pagar, el 54% de los encuestados contesté
afirmativamente, el 39% dice que no y el restante 7% no sabe no contesta: Estos dos
ltimos parecen altos en la comparacién con otros casos de valoracién locales y regionales,
lo cual puede asociarse a la falta de experiencia de este tipo de estudios en el Urugay, tal
como se refirié en otros casos tratados en este informe.

Se pueden ver en el cuadro siguiente las respuestas a la disposicién a pagar.

Disposicion a Pagar.

SI NO NS/NC Totales
Pagar $20 10 7 2 19
Pagar $30 13 6 I 20
Pagar $40 ' 8 2 21
Pagar $50 9 10 I 20
Total 43 31 5 80

Fuente: D. Gorfinkiel, 1999

Las respuestas a estar dispuestos a pagar $20 muestran un sesgo particular, no esperado
segulin el andlisis de la curva de demanda, lo que avalaria en otra oportunidad usar un rango
mayor y partir por ejemplo de $ 30.

Luego, se construyeron diversos modelos logit para el calculo de la disposicion media a
pagar. Las variables utilizadas en primer lugar fueron el ingreso y el precio, que arrojaron
resultados satisfactorios, aunque la variable ingreso presentaba algunos problemas en las
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declaraciones de los encuestados. En funcién de ello, se la sustituyé por una aproximacién
que era la variable trabaja fuera de su hogar. Ademas, se agregd la variable sexo,
obteniéndose un modelo mejor, con 77% de predictibilidad, junto a tests, signos y
significacion de las variables correctos.

La disposicion media a pagar que se obtuvo es de $ 46,88 por mes (US$ 4,20/mes) o
sea que la poblacion relevante acepta incrementar sus impuestos municipales en
dicho monto para mejorar el entorno natural y paisdjistico del Parque Villa Biarritz.
Dentro de los que apoyan la mejora, el 74% dicen visitarlo una vez por semana y el 94%
viven a una o dos cuadras del Parque.

Los resultados alcanzados muestran que se tienen posibilidades ciertas para que la
poblacién aplique medidas de mejoras ambientales al menos en Montevideo y en zonas de
cierto ingreso y nivel de educacién.

Ademas, se deben tener en cuenta algunas limitaciones de este estudio tales como que los
rangos de precios son bajos, algunos problemas en las preguntas pro niveles de ingresos, en
la credibilidad del vehiculo de pago, o sea la institucién IMM como alternativa viable para
implementar mejoras ambientales, entre otras menores.

De todas maneras, se evalia que este estudio muestra la pertinencia del método en este
tipo de casos, que permite concluir que podria ser recomendable extender su uso para
toma de decisiones en materia ambiental.

3.2.3 Playa de Portezuelo

En el marco de un convenio entre EcoPlata y la Intendencia Municipal de Maldonado, los
Ecs. Denise Gorfinkiel y Gustavo Sencién realizaron un estudio denominado: “Percepcién
econémica Yy social del cambio en la calidad de la Playa de Portezuelo”, durante los meses
de enero y febrero de 2004.

Este trabajo tuvo como objetivo conocer la respuesta de la poblacién a una mejora en la
calidad de la Playa de Portezuelo y comparar cualitativa y cuantitativamente las diferencias
de opinién y valoracién econémica entre una alternativa de playa himeda, tal como se
encuentra en la actualidad con otra mejorada y seca.

Para alcanzar este objetivo se propuso utilizar el método de valuaciéon contingente y
determinar la disponibilidad a pagar de los usuarios por la mejora en la calidad de la Playa
de Portezuelo.

Se realizé una encuesta que alcanzé a 276 usuarios de la Playa (111 en enero y 165 en
febrero de 2004), durante dos fines de semana en enero y dos fines de semana en febrero,
cuando la concurrencia es mas alta.
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Los usuarios de la Playa son de mediano y alto ingreso, con relativamente alto nivel de
educacion, la mitad son argentinos y residen en las cercanias, la modalidad de alojamiento
mas usual es el alquiler, el tiempo de estadia media es de alrededor de |5 dias, entre otras
caracteristicas de los usuarios.

La percepcién de los mismos es que la arena de la playa esta himeda casi en un 60% de los
usuarios y 24% la perciben mas o menos seca. El 67% opina que se deben realizar
esfuerzos para mejorar la calidad de la playa.

Se pregunté en esta oportunidad si los usuarios estaban dispuestos a pagar un monto por
Unica vez para la creaciéon de un fondo a manejar por una Comisién de Vecinos para la
mejora de la calidad de la playa. Las respuestas afirmativas son muy bajas, tal cual puede
verse en el cuadro siguiente.

Disposicion a Pagar del total de encuestados con respuesta.

SI NO Totales
Pagar US$ 50 24 63 87
Pagar US$ 150 20 6l 8l
Pagar US$ 250 10 67 77
Total 54 191 245

Fuente: D. Gorfinkiel y G. Sencién, 2004.

El alto nivel de usuarios que no estan dispuestos a pagar probablemente provenga de lo
que se conoce como “voto protesta”. Por un lado, se sospecha que el proyecto igual se va
a hacer y por tanto no se va tener que pagar, a lo que se agrega la falta de experiencia en
este tipo de estudios por los entrevistados y la caracteristica de que son inquilinos y
esperan que este bien les sea provisto por el sector publico, entre otros.

El “voto protesta” surge claramente de que el 64% de los encuestados senalan que el
financiamiento debe provenir de los tributos municipales. Ello lleva a que si no se
consideran las respuestas del voto protesta, la distribucion de la disposicién a pagar es la
siguiente.

Disposicion a Pagar del total de encuestados menos el voto protesta.

SI NO Totales
Pagar US$ 50 24 22 46
Pagar US$ 150 19 23 42
Pagar US$ 250 10 24 34
Total 53 69 122

Fuente: D. Gorfinkiel y G. Sencién, 2004.
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De alli se desprende que el 43% estarian dispuestos a pagar, que sigue siendo bajo para
este tipo de estudios, lo que estaria indicando en principio que los problemas mencionados
no estarian solamente representados por el voto protesta.

La mayoria de los que responden afirmativamente son uruguayos, son también propietarios
y su tiempo de estadia es de mas de 30 dias o residen en el area o vienen todos los fines de
semana, lo que muestra una relacién mucho mas fuerte con el recurso natural para estar
dispuestos a pagar por la mejora de la playa.

A partir de los resultados de la encuesta, se estimé la disponibilidad media a pagar con
modelos no paramétricos, que se aplicaron tanto al total de encuestados como al total
deducido el “voto protesta”.

A partir de ello se obtuvieron los resultados para estos dos casos a saber:

e Para el total de encuestados, la mediana de la disponibilidad a pagar alcanzé a
US$ 34 para un pago por unica vez por persona que utiliza la playa.

e Sin considerar al voto protesta, la mediana de la disponibilidad a pagar se ubicaria
en un rango que va de US$ 84 a US$ |11 por tnica vez por persona

A modo de conclusién, se desprende de este estudio que hay dificultades para obtener
resultados claros y confiables, por las causas comentadas previamente que dieron lugar al
voto protesta y probablemente a mas respuestas negativas, a lo que se agregan las
dificultades que en otros casos provoca la confeccién del formulario y la informacién
brindada al entrevistado sobre el problema y su solucion.

3.3 Valoracién econémica en Proyectos de saneamiento

A continuacién se describen sucintamente algunos Proyectos de saneamiento, donde se
utilizé el método de valuaciéon contingente para valorar este servicio ambiental. Estos
antecedentes se incluyen por las relaciones existentes entre los bienes y servicios
ambientales de las areas protegidas y el servicio de saneamiento.

Los proyectos incluidos son: |) Plan de Saneamiento Urbano Il de Montevideo, 2) Plan
Director de Saneamiento de Montevideo, 3) Planta de tratamiento y ampliacién de la red
de saneamiento en Minas, 4) Ampliaciéon de redes de saneamiento y plantas de tratamiento
en el Interior y 5) Plan Director de Agua Potable de Montevideo.

3.3.1 Plan de saneamiento Urbano Il de Montevideo.

Para el Plan de Saneamiento Urbano Il de Montevideo, el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) efectué un estudio de valuacién contingente sobre el servicio de
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saneamiento, incluido el drenaje pluvial, para el area metropolitana del pais, el cual se
incluyé en el Proyecto UR0023, en octubre del afio 1989.

Este fue el primer estudio de valuacién contingente para el andlisis econémico de un
proyecto de saneamiento urbano en Uruguay, siendo también una de las primeras
aplicaciones de investigaciones en este campo realizadas por esta institucion. El autor de
estos estudios fue el economista Jorge Ducci, del BID.

Sobre este estudio inicial puede comentarse que se abandoné la técnica realizada hasta ese
momento donde se comparaban las demandas de agua en los sistemas con y sin
saneamiento para determinar la disponibilidad a pagar de la poblaciéon considerada, para
pasar a calcular la propia valuacién del servicio especifico, ya que aquel método dejaba de
lado diversas circunstancias que el consumidor iba a tener en cuenta en el futuro servicio,
tales como el ahorro de costos respecto a otras soluciones para los conectados, la ausencia
de olores y efluentes cercanos a la vivienda, la reduccién de riesgos de salud y la mejora de
los cursos de agua cercanos, entre otros.

A su vez, en esta investigacion se recurrié a una encuesta donde se opté por la técnica del
referéndum, ya en estas tempranas experiencias de investigacién, para que el encuestado
eligiera por si o por no la implementacién de este tipo de servicios, con un determinado
precio establecido en cada formulario de los encuestados.

El estudio realizado dio como resultado que la disposicién media a pagar por el servicio
de saneamiento (incluido el drenaje pluvial) se ubicaba en US$ 26,69 por mes lo cual
debia compararse con un ingreso medio calculado para la muestra en US$ 348 mensuales,
por lo que representaba un 7,7% del ingreso mensual de los hogares.

Este valor es bastante alto para la comparacién internacional. Si tomamos en cuenta una
serie importante de proyectos del BID sobre estimaciones de valuacién contingente para
determinar la disponibilidad a pagar por el drenaje y saneamiento locales, se puede
observar que las disponibilidades a pagar se ubican por debajo del 5% de los ingresos de las
poblaciones calculados para esos proyectos®.

Para los calculos econométricos respectivos en esa oportunidad se utilizé una funcién logit,
que permitié definir el modelo de demanda y por ende los resultados, para llegar a calcular
la disponibilidad media a pagar de los encuestados.

Por ultimo, cabe agregar que estos calculos fueron utilizados para un andlisis costo
beneficio del proyecto en cuestion.

33, Ardila, R. Quiroga y W. J. Vaughan (1998), “A review of the use of Contingent Valuation Methods in
Project Analysis al the Inter-American Development Bank”, Washington D.C., No. ENV. [26.
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3.3.2 Plan Director de Saneamiento de Montevideo.

El proyecto considerado aqui, o sea el Plan Director de Saneamiento de Montevideo,
corresponde también al Plan de Saneamiento Urbano Il de Montevideo, y fue realizado en
el afho 1993.

La firma que lo realizé fue el Consorcio Sogreah-Seureca-Gkw-Csi, siendo el Economista
Hugo Roche el autor del calculo de la disponibilidad a pagar de las distintas poblaciones
consideradas, segin el método de la valuacién contingente. La disponibilidad a pagar
correspondié a los beneficios de la implementacién de un sistema de saneamiento por
redes y el entubamiento de cafadas y arroyos, en las zonas metropolitanas que no lo
poseian.

Se partié de una seleccién de 8 subproyectos correspondientes a zonas de Montevideo,
que luego representarian al resto de los subproyectos y zonas del Plan Director.

Se realizé una encuesta con 270 casos para cada una de las zonas geograficas
correspondientes a los 8 subproyectos, con lo cual se encuestaron a 2160 personas, mas
las entrevistas y focus group previos que se realizaron para el armado del formulario y
determinar el rango de precios por el servicio a usar en la encuesta.

A su vez se analizaron dos opciones de saneamiento: el sistema convencional y el de
efluentes decantados.

En el cuadro siguiente, pueden verse los precios medios asignados para cada una de las dos
opciones del servicio y para cada zona analizada de Montevideo.

Precios medios solicitados (en pesos uruguayos)

Zonas Sistema Efluentes
convencional decantados
Nuevo Paris 93.5 83.0
Carrasco Norte 94.7 77.2
Penarol 95.7 77.7
Paso Carrasco 95.6 76.9
Manga 96.0 77.1
Don Bosco 95.1 78.7
Cerro Norte 95.7 78.0
Santiago Vazquez 94.9 77.5

Fuente: H. Roche, 1993.

Frente a estos precios, las preferencias encontradas muestran una mayor importancia
relativa del sistema convencional a pesar de sus mayores precios, tal cual se desprende del
cuadro siguiente.
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Preferencias por cada una de las opciones de acuerdo a los precios exigidos

Zonas Sistema Efluentes Ninguna
convencional decantados
Nuevo Paris 55.6 17.4 27.0
Carrasco Norte 59.3 15.9 24.4
Penarol 58.1 20.7 21.1
Paso Carrasco 57.0 15.6 27.4
Manga 42.7 22.7 35.0
Don Bosco 41.4 24.3 35.0
Cerro Norte 41.5 19.2 38.8
Santiago Vazquez 34.7 22.6 43.0

Fuente: H. Roche, 1993.

A partir de estos resultados, se pasé a estimar los parametros de decisién de los
consumidores del servicio de implementacién de las redes de saneamiento, en todos estos
casos.

Para ello, se recurrié por un lado a utilizar un modelo global por lo que la funcién de
utilidad y el modelo de demanda eran el mismo para las 8 zonas, mientras que por otro
lado se utilizaron 8 modelos, uno para cada zona.

Las variables en estos modelos correspondieron a caracteristicas socioeconémicas de los
hogares y de las viviendas, el interés del jefe de hogar a conectarse, la preferencia por una
u otra opcién de saneamiento, entre otras.

Los resultados obtenidos presentan los signos esperados, o sea negativos para el precio, si
estos suben se reduce el servicio, y positivos para el ingreso. Por su parte, los resultados
muestran elasticidades precio e ingreso menores a la unidad, pero que igual son
relativamente altas respecto a otros casos.

Por ultimo, a partir de la simulacién de los modelos de decisiéon en cada una de las zonas
estudiadas y también para el caso del modelo general en las mismas, se obtuvieron los
resultados que dieron lugar a la Disposicién a Pagar para cada opcién manejada.

Se presenta a continuacién solamente la disposiciéon a pagar por zona correspondiente al
modelo global y para el sistema convencional y su comparacion con los niveles de ingreso
observados para las mismas.
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Disposicion a Pagar por el sistema de saneamiento — US$ por mes.

Zonas Disposicion a | Ingreso del DAP respecto al
Pagar hogar Ingreso
US$/mes US$ mes En %
Nuevo Paris 27 522 4.8%
Carrasco Norte 43 1120 4.8%
Penarol 31 581 5.6%
Paso Carrasco 38 837 4.9%
Manga 29 535 5.3%
Don Bosco 29 542 5.5%
Cerro Norte 27 480 5.1%
Santiago Vazquez 25 553 4.3%

Fuente: H. Roche, 1993.

Por ultimo cabe agregar que estas DAPs se ubican en un entorno del 5% de los ingresos de
las poblaciones respectivas que, como se comenté precedentemente, es un nivel
relativamente alto y obedeceria probablemente a la influencia de la falta del servicio en los
hogares de estas localidades.

A su vez, debe tenerse en cuenta que los valores obtenidos superan los posibles montos
que deberian pagarse por este servicio en las zonas consideradas.

3.3.3 Planta de tratamiento y ampliacion de redes de saneamiento de la Ciudad
de Minas.

En este caso, se utilizé el método de valuacién contingente para determinar la disposicién a
pagar de la poblacién de la ciudad de Minas, departamento de Lavalleja, por los beneficios
que les reportaria la implementacién de una nueva planta de tratamiento (que sustituiria a
la anterior) y la ampliacién de las redes de saneamiento de la ciudad. Estos calculos fueron
utilizados a posteriori en la evaluacién econémica y social de este proyecto.

El proyecto fue llevado adelante por la Consultora Seinco S.R.L. para la empresa estatal
Obras Sanitarias del Estado (OSE), siendo los autores del estudio de valuacién contingente
los Ecs. Pedro Barrenechea y Adrian Fernandez y el Ing. Enrique Patifio, realizdndose el
mismo en julio de 1999.

El servicio de saneamiento cubria aproximadamente a la mitad de los hogares de la ciudad,
planteando el proyecto extenderlo al 98% de los mismos. Por otra parte, la nueva planta
permitiria a su vez mejorar el tratamiento de efluentes y descontaminar el curso de agua de
la ciudad.
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Al igual que en el caso anterior, para disehar los modelos de demanda de los servicios que
simularian los comportamientos de los consumidores, se partié de informaciones relevadas
por encuestas realizadas a los usuarios tanto actuales como potenciales.

En primer lugar, se utilizé una muestra probabilistica de hogares, segiin el Censo de 1996
del INE, representativa de todos los hogares de la Ciudad de Minas, con entrevistas a
realizarse a los jefes de hogar y parejas de jefe residentes (alrededor de 500 casos), a cargo
de la empresa CIFRA.

El formulario de las entrevistas se confeccioné primero a partir de los antecedentes
internacionales y locales sobre esta materia, para posteriormente ser evaluado por técnicos
de la consultora, OSE y la empresa encuestadora. A partir de ello, se realizaron entrevistas
a usuarios de la zona, como prueba de campo, que permitieron ajustar el formulario y
conformar el rango de precios para estimar la disposicién a pagar.

El rango de precios se definié para dos casos tipicos: aquellos usuarios que hoy tienen los
servicios de agua y saneamiento y los que tienen sélo el de agua, dejando de lado a los que
no tienen ni uno ni otro, que es menos del 2% de los hogares.

Las preguntas a los encuestados se centraron, por un lado, en las caracteristicas
sociodemogréficas del jefe de hogar y de su vivienda y por otro lado en los temas que
corresponden a la propia valuacién contingente para estimar la disposiciéon a pagar por las
mejoras del servicio o su provisién y las ambientales.

El método del referéndum fue el utilizado para las preguntas centrales sobre la disposicién
a pagar o sea que el entrevistado “vota” por si o por no a los cambios en los servicios,
previa informacién sobre la situaciéon con y sin proyecto, con un precio Unico para cada
entrevistado.

A partir de los datos relevados en la encuesta realizada, se procedié al calculo de la
Disposiciéon A Pagar (DAP), segin el Método de Valuacién Contingente, a partir de la
estimacion de modelos logit.

Del total de hogares considerados en la encuesta, se consideraron sélo aquellos para los
que se disponia de la informacién relevante determinando que se estimaran los modelos
con 428 observaciones.
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Probabilidad de aceptar el precio ofrecido

Tipo de Proyecto Acepta Acepta Total casos
N° casos % Encuestados

Conexién y Planta 165 76.0% 217

Planta 11 52.6% 211

Fuente: P. Barrenechea, A. Fernandez y E. Patifio, 1999

Los modelos se calcularon considerando separadamente a los usuarios conectados ya al
servicio y los no conectados, discriminando entre usuarios de bajos y altos ingresos. Los
resultados alcanzados fueron satisfactorios, aunque las elasticidades precio obtenidas
mostraron una importante variabilidad frente a modificaciones en los niveles de precios de
las opciones consideradas, en especial en los hogares de bajos ingresos.

El resumen final de los resultados puede verse en el cuadro siguiente, donde se presenta la
Disposicion A Pagar de los hogares de bajos y altos ingresos , entén o no conectados a la

red.

Disposicion a pagar en $ por mes

Hogares encuestados Hogares de Hogares de altos
bajos ingresos ingresos

No conectados a la red 2229 485.7

Conectados a la red 56.2 170.4

Fuente: P. Barrenechea, A. Fernandez y E. Patifio, 1999

De lo anterior se desprende que ain aquellos ya conectados al servicio estan valorando los
beneficios ambientales del proyecto y estan dispuestos a pagar un monto superior al que ya
hoy pagan por este servicio para obtener dichos beneficios, lo cual es una verificacién
importante de este relevamiento en lo que atafie a la propia valoracién econémica de los
bienes y servicios ambientales en relacién a sus precios de mercado. Este monto adicional
representaria entre 1,8/1,9% del ingreso mensual de los usuarios.

Por otra parte, si tomamos en cuenta sélo la disposicién a pagar de aquellos hogares que
no estan conectados Yy la relacionamos con sus niveles de ingreso, se obtienen los siguientes
resultados.
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Disposicion a Pagar e Ingreso de los Hogares

Concepto Hogares de Hogares de
bajos ingresos | altos ingresos

Disposicién a Pagar (US$/mes) 1.6l 2531

Ingreso de los hogares 268.3 476.8

(US$/mes)

DAP s/ Ingreso (%) 4.3% 5.3%

Fuente: P. Barrenechea, A. Fernandez y E. Patifio, 1999

De lo anterior se desprende que las DAPs se ubican en un nivel alto en la comparacién
internacional, pero similar a los casos anteriores analizados, del orden del 5% del ingreso
de los hogares.

Ademas, el nivel de la DAP supera lo que deberia pagarse por el propio uso directo del
servicio en la actualidad, mostrando la valoracién que la poblacién otorga al servicio,
situacion similar a la observada en el caso de los hogares conectados y comentadas mas
arriba.

3.3.4 Ampliacion de redes de alcantarillado y plantas de tratamiento en el
Interior

En este caso, se utilizé el método de valuacién contingente para determinar la disposicion a
pagar de las poblaciones de diversas ciudades del Interior del pais por los beneficios de la
ampliaciéon de redes de alcantarillado e implementaciéon de plantas de tratamiento en las
mismas. El estudio fue realizado por el Ec. Hugo Roche para OSE, finalizando en julio de
1999. Las encuestas fueron efectuadas por la firma Interconsult.

Tanto para los proyectos de ampliacion de las redes de alcantarillado como para las plantas
de tratamiento, la técnica de valuaciéon contingente aplicada en estos casos llevd a la
construccion de un modelo de demanda que simulé el comportamiento del consumidor
frente a la decision de optar por dejar todo como esta o pagar un adicional en la factura de
OSE para la realizacién de los proyectos.

Este modelo se basé en los resultados de seis encuestas independientes realizadas en las
ciudades de Treinta y Tres, Salto, Paysandi y Mercedes, que fueron antecedidas por
diversas entrevistas y focus group para el armado del formularios y al determinacién de los
rangos de precios para el servicio de saneamiento.

En el caso de la ciudad de Treinta y Tres se realizaron dos encuestas, correspondiendo una
a la red de alcantarillado y la otra a la planta de tratamiento, al igual que en el caso de
Paysandd, mientras que en Treinta y Tres y Mercedes las encuestas se refirieron sélo a la
red de alcantarillado.
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Las encuestas incluyeron, como es habitual, preguntas sobre las caracteristicas
socioecondmicas de los encuestados y de su vivienda, preferencias de los jefes de hogar,
usos del servicio a ser evaluado, descripcion de los servicios actuales y percepcién de su
calidad, mas las referentes a capacidades de pago, entre otras.

Para la determinacién de la Disposicion a Pagar se utilizé también la técnica del referéndum
tanto en los casos de las redes como de las plantas, con un rango de precios aleatorio entre
$190 y $ 400 mensuales para las redes de alcantarillado y entre $10 y $200 para las plantas
de tratamiento, a partir de las entrevistas y focus group previos.

Los resultados que arrojaron las encuestas sobre los niveles de aceptacion de los proyectos
a los precios ofrecidos pueden verse en el siguiente cuadro.

Probabilidad de aceptar el precio ofrecido

Ciudad Tipo de proyecto Acepta Acepta Total casos
NF° casos % Encuestados
Treintay Tres Red Alcantarillado 11 37% 300
Paysandu Red Alcantarillado 15 65% 178
Salto Red Alcantarillado 219 54% 405
Mercedes Red Alcantarillado 89 50% 179
Treintay Tres Planta Tratamiento 124 42% 300
Paysandu Planta Tratamiento 106 38% 280

Fuente: H. Roche, 1999

El modelo utilizado en estos casos fue un Modelo Logit Multinomial, a la vez que se
recurrié al método de Maxima Verosimilitud para el calculo de los parametros del modelo.

Los resultados alcanzados fueron considerados satisfactorios. Las elasticidades precio
presentaron signos correctos para las distintas ciudades y proyectos, mostrando un elevado
nivel en los casos de Treinta y Tres y Salto para las redes de alcantarillado y en menor
medida en el caso de la planta de tratamiento de Treinta y Tres. El resto de los casos,
muestran una elasticidad menor a uno, aunque relativamente alta.

A partir de estos calculos, se definieron las Disposiciones a Pagar por la conexion y el
servicio de alcantarillado en unos casos y la implementacién de la planta de tratamiento en
los otros casos, que se exponen a continuacion.
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Disposicion a Pagar e Ingreso de los Hogares

Ciudad Tipo de proyecto | Disposicion a | Ingreso de DAP s/
Pagar los Hogares Ingresos
US$/mes US$/mes %
Treintay Tres Red Alcantarillado 23 403 5.7%
Paysandu Red Alcantarillado 28 389 6.7%
Salto Red Alcantarillado 34 507 7.3%
Mercedes Red Alcantarillado 27 443 6.0%
Treintay Tres Planta Tratamiento 17 322 5.3%
Paysandu Planta Tratamiento 28 447 6.4%

Fuente: H. Roche, 1999

Nuevamente, los niveles de las DAP son elevados para la comparacién internacional, ya
que superan al 5% de los ingresos de los hogares en forma significativa en casi todos los
casos analizados. Se destaca ademas que en el caso de las poblaciones con los hogares de
mas altos ingresos, tales como Paysandu y Salto, se verifican los mayores guarismos.

3.3.5 Plan Director de Agua Potable de Montevideo.

Para el Plan Director de Agua Potable de Montevideo, se elaboraron diversos estudios,
dentro de los cuales se ubicé el correspondiente al uso del método de la valuacién
contingente para determinar la disposicion a pagar por el servicio de saneamiento a
implementar en ciertos barrios de Montevideo donde no se poseia ese servicio.

Este proyecto fue desarrollado por el Consorcio Sogreah-Safege-Csi para la empresa OSE.
Por su parte, el estudio de valuaciéon contingente fue realizado en marzo del afio 2000,
cuyo autor es el Ec. Hugo Roche, mientras que la encuesta fue hecha por el Lic. Sucases y
los clusters por los Ecs. Dario Sarachaga e lleana Reggio. El estudio realizado se referia al
calculo de la disposicién a pagar de los futuros usuarios tanto por la conexién como por la
provisién del servicio de saneamiento.

Para ello, como es habitual en este tipo de trabajos se recurrié a una encuesta que
permitiera conocer las caracteristicas socioeconémicas de los hogares, de la vivienda, el
precio exigido y los niveles de aceptacion de los hogares.

Se parti6é de la identificaciéon de cuatro clusters o agrupaciones de hogares, realizado a
través de un proceso econométrico con variables socioeconémicas que se disponian
publicamente y estudios previos de la Consultora Csi sobre la distribucién de los habitantes
de Montevideo en las llamadas areas homogéneas, que agrupaban los barrios de
Montevideo en zonas con caracteristicas socioeconémicas similares.

Luego se entrevistaron a informantes calificados y se realizaron focus group, lo que
permitié el diseno del formulario y la selecciéon de la muestra, efectuandose una encuesta
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piloto previa, para luego realizar la encuesta definitiva, con un total de 2000 casos
analizados, distribuidos en 500 para cada uno de los cuatro clusters utilizados en este
trabajo, lo que puede verse en el cuadro siguiente.

Viviendas encuestadas por cluster y localidades

Localidad Cluster | |Cluster 2 |Cluster 3 Cluster 4
Las Piedras 375 380
La Paz 125

Pando 174

Progreso/Libertad 142

Juan A. Artigas 120
Sauce 184

S. J. de Carrasco 85

V. Aeroparque 195

Lagomar |14

C. de la Costa 106

Totales 500 500 500 500

Fuente: H. Roche, L. Sucases, D. Sarachaga e |. Regio, 2000.

De acuerdo con los datos de la encuesta, el Cluster | se caracteriza por un nivel socio-
econdmico medio-alto diferencidndose de los otros 3 Clusters, los cuales también
presentan niveles diferentes pero mas préximos entre si, particularmente entre el Cluster
2y 3.

En el médulo de Disposicion a Pagar, se empled la técnica de referéndum, con seleccién
aleatoria de precios, para obtener la informacién necesaria sobre la disponibilidad a pagar
por el servicio de saneamiento.

La estimacién de la disposicion a pagar se realizé sobre la base del empleo de dos
metodologias alternativas: la técnica no-paramétrica del ‘“Turnbull Lower Bound’ vy la
econométrica. El empleo de ambas metodologias tuvo como objetivo disponer de
estimaciones alternativas que permitieran controlar el resultado de las estimaciones
econométricas.

En este caso, los beneficios considerados se limitan al beneficio directo por sustituir el
sistema de saneamiento a nivel de la vivienda y a los beneficios derivados de la mejora
ambiental a nivel de la cuadra y en menor medida a nivel del barrio. No se incluyen los
eventuales beneficios ambientales a nivel de la localidad o de los recursos naturales de la
region.

En los calculos realizados, se utilizé un Modelo Logit Binomial, mientras que para la
estimacién de los parametros se emple6 el Método de Maxima Verosimilitud. Para cada
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uno de los Clusters se realizaron dos tipos de estimaciones: a) un modelo basico para que
sirviera de referencia general y b) un modelo éptimo.

En primer lugar, se presentan los resultados obtenidos sobre la aceptacién de la conexién y
la propia disposicion a pagar por la conexién al servicio de saneamiento.

Probabilidad de aceptar el precio ofrecido por la conexiéon a la red de
saneamiento

Clusters Acepta Acepta
NF° casos %
Cluster | 327 57.8%
Cluster 2 263 45.4%
Cluster 3 273 49.8%
Cluster 4 238 43.6%

Fuente: H. Roche, L. Sucases, D. Sarachaga e I. Regio, 2000.

Disposicion a Pagar por la conexion a la red de saneamiento e Ingreso de los
Hogares

Concepto Cluster | |Cluster 2 |Cluster 3 Cluster 4
Disposicién a Pagar 31.9 24.6 26.5 26.4
(US$/mes)

Ingreso de los hogares 986.0 536.7 511.4 425.9
(US$/mes)

DAP s/ Ingreso (%) 3.2% 4.6% 5.2% 6.2%

Fuente: H. Roche, L. Sucases, D. Sarachaga e I. Regio, 2000.

Ademas de la conexion al servicio, se estudié aqui la aceptacion del propio servicio, lo cual
es comparable con los estudios presentados previamente, presentandose seguidamente los
resultados del calculo realizado en este trabajo sobre la disposicién a pagar por el propio
servicio de saneamiento.

Disposicion a Pagar por el servicio de saneamiento e Ingreso de los Hogares

Concepto Cluster | |Cluster 2 |Cluster 3 Cluster 4
Disposicion a Pagar 39.0 25.1 27.8 244
(US$/mes)

Ingreso de los hogares| 990.3 539.0 513.7 427.7
(US$/mes)

DAP s/ Ingreso (%) 3.9% 4.7% 5.4% 5.7%
Casos considerados 463 482 487 488

Fuente: H. Roche, L. Sucases, D. Sarachaga e |. Regio, 2000.
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A partir de lo anterior, puede concluirse que al igual que en los casos anteriores la
disposicién a pagar por el servicio de saneamiento se ubicé en promedio dentro del 5% del
ingreso de los hogares.

Por otra parte, también puede asegurarse que las disposiciones a pagar por el saneamiento
calculadas aqui se ubican por encima de lo que pagarian por el uso del mismo, lo que
muestra una aproximacién a la percepciéon por parte de la poblacién de los beneficios
ambientales que este servicio provee, mas alla de su propio uso directo, lo cual es una
conclusién importante para nuestro trabajo futuro, en la valoracién econémica de las areas
protegidas.
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4 Conclusiones y recomendaciones.

En este Ultimo capitulo, nos interesa exponer algunas conclusiones y recomendaciones que
se pueden extraer del andlisis de los casos de valoraciéon econémica de bienes y servicios
ambientales relevados en esta oportunidad.

Conclusiones

En primer lugar, dentro de las conclusiones, se destaca claramente la falta de estudios
sobre la tematica de las areas protegidas en el Uruguay en lo que se refiere a la
valorizacion econémica de los bienes y servicios ambientales.

Los casos analizados especificamente aqui sobre este tema son sélo tres y ademas dos de
ellos presentan algunas limitaciones técnicas, de acuerdo a los desarrollos actuales en estos
temas.

En esos dos casos, se calcula la disposicién a pagar por bienes y servicios ambientales sélo a
partir de los resultados de encuestas, sin que se recurra posteriormente a la modelizacién
del comportamiento de los entrevistados, para construir los mercados y de esta manera
determinar los precios, por lo que los resultados no son demasiado confiables.

De todas maneras, se pueden extraer algunas conclusiones validas de esos escasos estudios
de valoracién econémica referidas a las areas protegidas.

En primer lugar, se muestra claramente una alta aceptacion por la poblacion de la
colaboracion para proteger o conservar las areas protegidas. En el caso de los
humedales, se comprueba una disposicién a pagar significativa tanto monetariamente como
en horas de trabajo.

Con respecto a los lugares turisticos, los visitantes estan dispuestos a pagar una cantidad
adicional a sus gastos que es similar a la que actualmente se paga por acceder al Cabo
Polonio, con transporte incluido, lo que muestra la importancia relativa de esta disposicién
de la poblacién. Ademas, dada la cantidad de turistas en el pais y en el propio Cabo
Polonio, ello puede representar un mecanismo financiero importante para dicha area
protegida y en esencia para todo el Sistema, en el caso de generalizar este aporte a todos
los visitantes al pais.

Por dltimo, en el caso del Valle del Lunarejo, tal cual se comenté en el texto, los problemas
del método adoptado, en cuanto a la eleccidon de la poblacién relevante para la encuesta,
fundamentalmente, y la falta de modelizacién posterior de los resultados, limitaban sus
resultados. Sin embargo, puede aseverarse que la disposicion pagar determinada también
indicaba el interés de la poblacién en este tipo de proyectos, ya que se aceptaba el pago al
acceso al Valle y ademas precios razonables por el alojamiento en campings y cabanas (con
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precios similares o superiores a otras ofertas comparables), ain cuando mas del 80% de
los encuestados no conocia el lugar.

Esto hace pensar sobre un interés importante de distintas poblaciones por estos
temas de areas protegidas y/o actividades recreativas, lo que podria extenderse a
otros casos y de esta manera ser un aval importante a la extensién de estos estudios en
proyectos de areas a incorporar al Sistema.

Si a ello le agregamos las conclusiones encontradas por parte de los estudios del Arboreto
y el Parque Villa Biarritz, donde en distintas oportunidades y ejemplos aparentemente
distantes, la poblacion correspondiente a cada caso estaba dispuesta a pagar un monto
mensual similar para preservar ambos fenémenos. Ello muestra que la poblacion en
Uruguay y los visitantes de Argentina, a pesar de su escasa o nula experiencia en
este tipo de estudios, estarian dispuestos a pagar montos razonables por los
bienes ambientales, lo que muestra que es significativo el excedente del consumidor en
estos casos.

En el estudio de la Playa de Portezuelo, los problemas vinculados al proceso de la encuesta
y el propio tema a encarar podrian haber condicionado a los entrevistados, al haber
considerado que el proyecto se haria igualmente, afectando su disposicién a pagar, al
descontar la realizacion del suceso. En el estudio, se intenté eliminar esta distorsién,
deduciendo el llamado voto protesta y entonces se obtuvo un nivel de respuestas
afirmativas similares a las observadas en los casos anteriores.

Por tanto, aqui se llega a una conclusién importante, que comprueba las recomendaciones
tedricas para el método de la valuacién contingente. Es esencial contar con una
metodologia adecuada para la realizacion de las encuestas y la modelizacion de
los resultados para que no se invaliden las respuestas o no se obtengan conclusiones
claras y confiables. A ello se pueden agregar los problemas de la propia inexperiencia de
encuestados y aln encuestadores en este tipo de problemas, dados los escasos casos
realizados en el pais.

A su vez, de estos casos mas vinculados a la problematica de las areas protegidas, se extrae
que, en su mayoria, los estudios no responden a proyectos especificos sino a
planteos tedricos provenientes de preocupaciones de técnicos o estudiantes o
profesionales, tales como son los estudios de los Bafados del Rio Santa Lucia, las
Actividades Recreativas, el Arboreto Lussich y el Parque Villa Biarritz, siendo sélo el del
Area Protegida del Valle del Lunarejo y la Playa de Portezuelo que respondan a una
demanda para llevar adelante un proyecto.

Esta misma limitacibn hace que estas valorizaciones econdmicas no se hayan
comparado, en la mayoria de los casos, con los costos de llevarlas adelante o con
los costos de oportunidad de actividades alternativas en las areas consideradas, lo
cual limita el uso de estos ejemplos de cara al futuro del desarrollo del SNASP.
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Por ultimo, se desprende de lo anterior que se han utilizado sé6lo muy pocas técnicas
para esta valorizacion econdmica de bienes y servicios ambientales, ya que en los
seis casos analizados se utilizé el método de valuacién contingente con modelizacién
posterior de resultados o no, y en uno solo de ellos se utilizé ademas el costo de viaje, sin
resultado exitoso. Aunque ello pueda responder a que el método de la valuacién
contingente es el mas utilizado en la actualidad, también obedece a que el tema recién se
esta desarrollando en el pais y aiin no hay capacidades suficientes para ello.

Con respecto a los estudios analizados sobre valoracion econdémica del servicio de
saneamiento, se han encontrado sélo cinco casos y todos se refieren al método de
valuacién contingente. Ademas, puede verse que un conjunto de ellos fue realizado por el
mismo técnico, lo que confirma la conclusién anterior también en este campo.

Por tanto es evidente que el pais y, en nuestro caso, el Proyecto deben construir
capacidades en estos temas de valoracion econémica de bienes y servicios
ambientales y sus métodos de calculo.

A su vez, en dichos estudios se observa que las técnicas de las encuestas y de los calculos
con modelos son similares en casi todos los casos y los resultados son comparables, con
algunas diferencias en términos de montos de las disposiciones a pagar por el servicio de
saneamiento, aunque similares como porcentaje del ingreso de los hogares de los
encuestados.

Ademas, los montos de las disposiciones a pagar por el saneamiento superaban al
costo real del servicio cobrado por OSE en dichos casos. Entonces, los entrevistados
estaban aceptando pagar algo mas por el llamado excedente del consumidor, que responde
a las externalidades que se generan con este tipo de temas. Ello también reafirma la
conclusion anterior de que la poblacion valora positivamente los bienes y servicios
ambientales.

Recomendaciones

Por tanto, a partir de las conclusiones anteriores se pueden efectuar algunas
recomendaciones iniciales para los estudios de valorizacién econémica de bienes y servicios
ambientales que se realicen en el marco del Proyecto que nos atane.

En primer lugar, a pesar de que los resultados indican respuestas positivas y alentadoras
sobre las investigaciones en el valor de los bienes y servicios ambientales, se detecta
inexperiencia y falta de conocimiento sobre estas tematicas, que también afecta el propio
valor asignado a los bienes. Ello hace recomendar la realizacién de campanas de difusién y
concienciacion previas a los estudios de valor sobre las areas protegidas y su valor
econdémico.
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La falta de masa critica, en especial de técnicos, y de experiencia en otros tipos de métodos
y aun en el de valuaciéon contingente hacen recomendable la realizacion de cursos y
seminarios especializados sobre estos temas. Ello puede extenderse a decisores y
otros actores para facilitar no sélo la introduccién del tema sino su comprensién, que
puede mejorar la baja prioridad que hoy detenta en la politica econémica del pais.

Seria interesante a estos efectos que se pudiera contar con ejemplos, aunque fueran
teoricos sobre otros métodos, seglin su utilidad en los casos de valoracién econémica
de areas protegidas.

A partir de lo anterior, seria importante contar con un conjunto de recomendaciones
sobre las metodologias aconsejables para usar en cada caso segun los métodos y
un conjunto de requisitos a cumplir en cada caso, para asegurarse que las
investigaciones que se realicen puedan arrojar resultados confiables para el Sistema. Ello
lleva a definir metodologias aceptadas por el Sistema para la realizaciéon de estos estudios,
que permita un uso racional de las mismas.

Los mecanismos anteriores permitiran guiar los estudios a realizar en el campo de la
valoracién econémica de bienes y servicios ambientales en las areas protegidas que deseen
integrarse al SNAP.

En primer término, los interesados deben presentar un analisis en profundidad del
funcionamiento fisico de los ecosistemas en las areas protegidas a seleccionar, que
permitira tener la informacién necesaria sobre los procesos de produccién de los bienes y
servicios ambientales en las areas protegidas.

Luego se deberan seleccionar las principales caracteristicas de estos ecosistemas y
sus procesos de produccion de bienes y servicios ambientales, que seran los que
se someteran a la valorizacion econémica, en funcién de los métodos definidos en la
etapa anterior. Ello indicara las principales funciones de las areas protegidas a evaluar su
ingreso al SNAP.

A partir de ello, se efectuara una evaluacion de los costos de esos estudios, en
funcién que algunos de ellos puedan representar montos muy significativos. Alli se
decidira si realizar los estudios a los costos previstos o asignar los resultados de
otros estudios similares o abandonar el proyecto.

Con estos estudios, primero se definirda en cada caso la asignacion de los ingresos
economicos que se obtienen de las valorizaciones, por el uso de bienes y servicios o
por el no uso, tanto referidos a paisajes como producciones de bienes o mejoras en la
productividad o costos evitados por las funciones de las areas. Aqui deberian considerarse
también los ingresos que ya pudieran obtenerse por la participacion de estas areas
protegidas en mercados competitivos. Debe realizarse una prospeccion de estos ingresos
por un periodo que debe ser definido por el SNAP.
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Por otra parte, los ingresos definidos a partir de estos estudios constituiran una de
las bases para la determinacion de tarifas, precios, tasas, etc., por bienes y
servicios ambientales, que contribuiran a definir los ingresos financieros de estas areas.

Frente a ello, se deben calcular las inversiones necesarias y los costos directos e
indirectos del funcionamiento de las areas protegidas en un futuro inmediato.

A ellos se deben agregar las inversiones y los costos de bienes y servicios
ambientales que permitan la obtencion de los ingresos definidos para esta area
protegida. Estos bienes y servicios son valorados de igual manera que los
correspondientes a los ingresos ambientales, de acuerdo a las metodologias aceptadas en el
SNAP y segln las guias elaboradas. Aqui se deben tener especialmente en cuenta los costos
para evitar impactos ambientales y los costos de oportunidad de las funciones y
producciones en el area protegida.

Finalmente, se comparan ingresos y costos totales para obtener los beneficios
netos del proyecto en cada area, que se descuentan a una tasa previamente
definida por el SNAP, que debe representar el costo de oportunidad del capital. Ello
determinara el valor actual neto aportado por el area protegida. A su vez se
calculara la tasa de retorno de esos flujos netos.

El SNAP debe definir una escala de valores actuales netos y de tasas internas de
retorno que sirvan de guia para la aceptacion o no de estas areas protegidas en el
Sistema.

Por dltimo, se deben calcular los flujos de ingresos y costos exclusivamente
financieros que permitiran determinar los déficits o superavits de caja de cada area. En
este caso, el SNAP debe exigir que los proyectos tengan propuesta de mecanismos
financieros para enfrentar las situaciones deficitarias. En su defecto, el SNAP
definira hasta que montos de déficit acepta para aprobar la incorporacion de
areas en los casos de de aporte econémico positivo segin el andlisis previo.

Estas recomendaciones muestran una opcién metodoldgica para el uso de la valorizacién
econdémica de bienes y servicios ambientales en la seleccién de areas protegidas a ser
incorporadas en el SNAP, a través de su aporte econdémico neto a la sociedad o sus
movimientos financieros.
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