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I.

INTRODUCCION

El Sistema Nacional de Areas Protegidas (en adelante SNAP) constituye una herramienta para
la implementacion de las politicas pUblicas de conservacion de la biodiversidad, atendiendo a
los objetivos basicos de la politica medioambiental del Uruguay y los compromisos
internacionales asumidos por el pais. Hasta el presente se han seleccionado doce sitios
prioritarios para proceder, en el corto plazo, a implementar acciones de proteccion de la
biodiversidad y valores culturales asociados, en diferentes areas del territorio nacional.

En los pasos futuros se requiere, para el desarrollo pleno del SNAP, contemplar en su
definicion y evaluacion de prioridades, la incorporacion y analisis de factibilidad del estudio
de nuevas variables, no solo las relacionadas mas directamente con la biodiversidad y
elementos culturales asociados. En efecto, el disefio moderno de estas cuestiones exige
también incorporar el analisis de variables relevantes del area socioeconomica e institucional,
tanto en términos historicos como fundamentalmente prospectivos. Solo asi se lograra
fundamentar con mayor precision la implementacion de politicas pUblicas basada en la
utilizacion de este tipo de instrumento de proteccion de la biodiversidad, teniendo en cuenta
también las oportunidades y restricciones que surgen del ambito econémico e institucional. Es
recién a partir de alli, de un enfoque analitico mas amplio, que sera posible identificar
alternativas y objetivar cursos futuros de accion en tan importante tema.

Dada la restriccion presupuestal siempre presente, y las capacidades institucionales asociadas
para la implementacion de las politicas publicas, la decision de qué sitios seleccionar para la
proteccion de paisajes, ambientes y especies ambientalmente vulnerables debe contemplar
necesariamente, la maximizacion del retorno social de las inversiones que se realicen con
tales fines. Para ello se deben construir ponderadores, en funcion de escenarios posibles, que
contemplen dimensiones claves para la evaluacion, vinculadas con los desarrollos de
trayectorias tecno-economicas, que incluyen aspectos institucionales, de los principales
sectores dinamicos, teniendo en cuenta naturalmente, la expresion territorial de la evolucion
de tales trayectorias.

En este informe de avance se presentan algunos de los resultados preliminares a los que se
arribé a partir del analisis de las transformaciones ocurridas en los Gltimos afios en la
produccion agricola/agroindustrial, turistica y la actividad minera en Uruguay, y que puedan
estar produciendo impactos, actuales o prospectivos, sobre la preservacion de la biodiversidad
en el territorio nacional. No todos los sectores fueron estudiados, en particular cabe precisar
que dentro de la industria manufacturera solo quedaron comprendidas las relacionadas con el
agro y la mineria. No obstante, quedan comprendidas por este estudio casi 90% de de las
industrias potencialmente contaminantes, controladas por la DINAMA. E incluso dentro de las
no consideradas, casi la totalidad estan localizadas en areas ya altamente urbanizadas.

Los resultados que se presentan en este informe de avance se basan, en parte, en informacion
secundaria disponible de diversas fuentes oficiales y bibliografia citada en el texto.

En la primera parte del informe se analiza la informacion mas relevante referida a los cambios
en la dinamica agricola/agroindustrial del pais en los Ultimos afos, los que han sido
realmente muy profundos. Se presenta informacion sintetizada que permite contextualizar el
tema, en tanto Uruguay se ha venido especializando internacionalmente de una forma mucho
mas marcada en este tipo de producciones. Enseguida se analiza la evolucion de los
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principales cambios ocurridos en la dinamica de los principales sectores agropecuarios y
agroindustriales, en particular en la agricultura de “secano” y en la dinamica del sector
arrocero. Se llega también a una aproximacion a las estimaciones de cambios en el uso del
suelo y la ocupacion del territorio, aunque con limitaciones significativas, por lo que pueden
considerarse como indicativas (ver Anexo 1).

En el capitulo tres se presenta una sintesis de los cambios ocurridos en relacion a las
actividades turistica y en el capitulo cuatro se presenta un analisis relacionado con las
actividades mineras en Uruguay.

En el caso de la agricultura/agroindustria y en el sector turismo, se realiza un analisis basico
del escenario internacional y también, en ambos casos se analizan las principales
orientaciones de la expansion del negocio y su expresion macroregional. En el caso agricola,
en este primer informe de avance, se presenta exclusivamente la expansion de la agricultura
de secano de los Gltimos anos y su relacion con la aptitud de los suelos. En el caso del turismo
se analizan la evolucion del sector de actividad y sus principales componentes y las
perspectivas.

En ambos casos es posible concluir que la expansion registrada en los Gltimos afos es, en un
escenario prospectivo, apenas el inicio de una expansion posible mucho mas intensa, en
funcion de las capacidades que se estan creando, la emergencia de nuevos agentes sociales,
en particular inversiones extranjeras directas, y las politicas publicas disefiadas. Cuando se
analizan estas perspectivas es evidente que mas que una gran amenaza en pleno desarrollo,
existe un amplio margen de accion para el disefio de nuevas politicas de preservacion en cuyo
marco se incluye la implementacion de nuevas areas protegidas del SNAP. En los dos sectores
todavia no fue posible explorar en plenitud la informacion disponible, lo cual se realizara en
la segunda entrega del informe

Por ultimo, en el capitulo cuatro dedicado a la produccion y explotacion minera,
lamentablemente la informacion disponible es muy escasa y ello ha limitado el alcance
logrado con el analisis.
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II. LOS CAMBIOS EN LA DINAMICA AGRICOLA Y AGROINDUSTRIAL

En primer lugar, se analizan los cambios estructurales en los mercados internacionales de
productos agricolas y diferenciarlos de los coyunturales, porque es en torno a los primeros
que es posible definir propuestas de mediano y largo plazo para Uruguay.

I1.1. Los cambios estructurales/coyunturales en los mercados
internacionales de commodities agricolas y alimentos

En el cuadro I1.1.1 se resume la informacion sistematizada por Alfaro y Olivera (2008).

Cuadro ll.1.1. Factores estructurales y coyunturales en el comportamiento mercado
de “commodites” agricolas

:-'na;fjoer:csi; Demanda de alimentos Oferta de alimentos

2. Devaluacion del délar (pre crisis)

3. Aumento del precio del petréleo (pre
crisis)

4. Restricciones a las exportaciones de
grandes paises exportadores

1. Aumento de la inversion financiera en

Conyunturales i
Y commodities

5. Reduccion de los niveles de existencias

10. Cambio climatico: disminucion de
produccion de importantes
productores/exportadores (Australia, UE,
EUA)

11. Aumento de los costos de transporte y

6. Aumento de la demanda en Asia

Estructurales 7. Aumento de la demanda para uso animal ‘s . L.
logistica e insumos basicos
8. Aumento de la demanda para 12. Limitacion al uso de nuevas tecnologias
biocumbustibles (OGM)
9. Sofisticacion en el consumo de alimentos |13. Politicas neo proteccionistas en paises
en paises desarrollados desarrollados

Fuente: Alfaro, Olivera: 2008

Por el lado de la demanda de commodities agricolas se destacan como factores estructurales:
el aumento sostenido de la demanda proveniente de paises de Asia, derivada del ingreso al
mercado de trabajo y la urbanizacion de amplios contingentes humanos y el aumento de la
demanda de materias primas agricolas/agroindustriales para la produccion de
biocombustibles.

Por el lado de la oferta los factores estructurales mas importantes son: el cambio climatico
que implica la disminucion de la produccion de alimentos en importantes paises que son
grandes productores y exportadores; restricciones en la disponibilidad estratégica de tierra y
agua y regulaciones que limitaciones el uso de nuevas tecnologias (OGM) en algunas zonas de
alta demanda. Mas en general también inciden las politicas neo-proteccionistas en paises
avanzados que también impactan en el desarrollo de algunas tecnologias y en las nuevas




Primer Informe de Avance - Setiembre 2009 Paolino | Lanzilotta | Perera

tendencias del comercio agricola internacional. Al respecto, la emergencia de un nuevo
marco regulatorio, en particular en los mercados de mayores niveles de ingresos (OGM’s,
trazabilidad de sistema de produccion y productos, inocuidad de alimentos, bienestar animal

etc) constituyen toda una nueva agenda para lograr ingresar a esos mercados de mayores
ingresos y consumos mas sofisticados.

La coyuntura y los mayores niveles de inestabilidad en el comercio internacional. Un Gltimo
aspecto, que es importante remarcar es que la produccion de commodities agricolas presenta
mayores niveles de inestabilidad en la comparacion con el comercio de alimentos procesados
con mayor valor agregado y niveles de sofisticacion. La existencia de cambios coyunturales en
los Ultimos afos, hasta tercer trimestre de 2008 (debilidad del délar, baja tasa de interés
internacional, movimientos especulativos con “commodities” en general y agricolas en
particular) determina un comportamiento de precios internacionales al alza que se solapan
con los determinantes propiamente estructurales resefiados anteriormente que son, como su
nombre lo indica, cambios en los mercados de naturaleza mas permanente. (Figura Il.1.1)

Figura Il.1.1. Precios de commodities agricolas y de alimentos de Estados Unidos, 1988-
2009. (Indice base 100=1989; precios de cereales cotizacidon en doélares corrientes)
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Fuente: Bisang, R. (2009).

En sintesis, como también se observa en la grafica la caida de precios en la coyuntura no debe
oscurecer que existen factores estructurales que le dan fundamento a escenarios de comercio

de mayor colocacion de estos productos en el mediano y largo plazo, aunque con oscilaciones
e inestabilidades coyunturales también muy elevadas.
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I1.2. Una sintesis de los principales cambios a nivel nacional
Los indicadores macroeconémicos

Uruguay esta atravesando en los Ultimos anos, desde la salida de la crisis 2001/2002, por una
fase de crecimiento econémico muy importante en la comparacion histérica y que se prolonga
hasta fines de 2008 como consecuencia del impacto de la crisis mundial que tiene su epicentro
en los paises desarrollados. En la Figura I.2.1 se presenta la evolucion del PBI nacional por
periodos, para visualizar la importancia que ha tenido la dinamica de los Gltimos afos y los
indicadores de apertura externa (exportaciones + importaciones) con relacion al PBI.

Figura 1l.2.1. Crecimiento del PBl y apertura externa

Ky, %

SLLPELPPPSSSSS

Fuente: elaborado con base en informacion del BCU.
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Este proceso dinamico y de mayor apertura internacional se dio en el marco de la captacion
de importantes inversiones extranjeras directas, en sectores transables, en particular en el
sector agropecuario/agroindustrial. Este proceso dinamico se dio, como fue analizado
anteriormente en un escenario internacional favorable, pero también acompanado de politicas
publicas explicitas para favorecer la inversion extranjera directa en Uruguay (ajustes en la Ley
de inversiones y Zonas Francas, entre otras). Como resultado de estos procesos se estima que
en los afos recientes, la inversion destinada al sector agropecuario/agroindustrial llegd a
representar mas del 60% del total. ' (Figura 11.2.2)

Asimismo, las prioridades de inversion pulblica durante estos afos fueron basicamente el
desarrollo de la infraestructura y el gasto social, incluida la educacion. Se estima que estos
rubros absorbieron entre el 65 y 70% de los créditos presupuestales en todo el periodo
2004/2009. Otro de los rasgos importantes de este periodo ha sido el saneamiento del sector
financiero y los mecanismos de supervision financiera que fueron aplicados, que dieron por
resultado una mayor estabilidad del sistema financiero nacional. 2

Figura 11.2.2. Evolucién de la inversion extranjera directa (millones USS y %)

IED (mill USD) ——IED % PIB T 9%
-+ 8%
- 7%
-+ 6%
-+ 5%
- 4%
-+ 3%
-+ 2%
- 1%

O,

I RHEERRRES
Fuente: Elaborado con base en informacion del MEF.

En el marco de esta favorable situacion economica se logro un nivel de superavit fiscal
primario muy importante, lo cual junto con una gestion de refinanciacion de deudas externa
explican la reduccion, muy significativa de los compromisos de financiamiento a corto plazo. 3

! En efecto, en el promedio 2006 y 2007 las inversiones de la papelera finlandesa Botnia llego a representar entre el 38
y 46% de la inversion extranjera total de esos anos.

%La situacion de solvencia de las instituciones financieras radicadas en Uruguay presenta dos particularidades, segin el
BCU (2009). La primera es representada por el alto nivel de capital que se sitla en practicamente el doble del minimo
que exige la regulacion prudencial y la segunda constituida por el régimen prudencial de previsiones establecido por la
Superintendencia de Supervision Financiera, que ha hecho que los bancos asumieran pérdida de cartera en el auge del
ciclo econémico para poder hacer frente al aumento de la morosidad sin necesidad de capital adicional en los
momentos de baja del ciclo (Banco Central, 2009). La salud del sistema financiero se expresa entre otros indicadores
en que la morosidad se mantiene en niveles historicos muy bajos, situandose en torno al 1%.

3 El resultado fiscal primario es superavitario entre 3 y 4% en todos los afios hasta la crisis internacional que impacta

fuertemente en el Gltimo ano y lo que va del presente, reduciendo el nivel de actividad econdmica y el efecto de la
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Indicadores agregados del sector agropecuario/agroindustrial

En la Figura 11.2.3 se visualiza que en esta fase de expansion el PBl agropecuario crece mas
aceleradamente que el PBI global, lo que evidencia la alta capacidad de recuperacion
sectorial, una vez que fueron ajustados los precios relativos con posterior a la devaluacion de
2002. De acuerdo con estos indices, construidos con estadisticas oficiales, el sector agricola
crecié en promedio, entre 2000 y 2007 a una tasa de 9,5% anual. Si se agregan las agro
industrias asociadas esta tasa es de 7,6%, ambas muy superiores al promedio global del
periodo de 2%.

Figura 11.2.3 Evolucion del PBI agropecuario, agroindustrial y total 2000-2007.

400 -
350 A
300 -
250 -
200 -
150 -
100 - ——
50 A

O T T T T T T T 1
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007(*)

—PBI total ——PBI agroindustrial (1) PBI agropecuario

Fuente: elaborado con base en informacion de DIEA, BCU e INE.

Entre 2000 y el afio 2007 el VBP agropecuario crece 107% y la produccion de granos lo hace
mas de 300%. Otro impacto de esta dinamica, con importantes derivaciones estratégicas, ha
sido el cambio en la estructura de precios de los factores de produccion. En efecto, se
registran aumentos considerables en el precio de la tierra (aunque todavia menores a los
existentes a nivel regional e internacional), asociados al ingreso de nuevos agentes que
realizan importantes inversiones directas en funcion de favorables expectativas futuras de
valorizacion productiva/comercial, como se visualiza en la Figura 11.2.4.

sequia que determind una mayor importacion de crudo para cubrir las necesidades energéticas, lo cual determind un
deterioro de las cuentas publicas para este afio 2009.
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Figura 11.2.4. Valor de la tierra, el gasoil y el fosfato de amonio, indice 100: afio 2000,
USS por hectarea.
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Fuente: elaborado por DIEA en base a DGR.

Estos cambios se expresan también en una mayor “presion ambiental” derivada de la
consolidacion de sistemas de produccion agricola/agroindustriales de mayor escala y movilidad
y mas intensivos en capital e insumos que en el pasado. Las externalidades ambientales que
puede generar estos cambios exigen una renovacion de la regulacion y un incremento en las
capacidades de control ambiental, con impactos en la imagen pais y en el acceso a mercados
internacionales de varias de las cadenas agroindustriales.

Otro tanto sucede con las “externalidades” sociales (y también las asociadas al bienestar
animal y los procesos de produccion asociados) y la necesidad de ajustes normativos/
regulatorios y de contralor, tanto en los mercados de trabajo rural como en el frente
ambiental, y que permitiesen atenuar eventuales impactos negativos y construir, en cambio, a
crear activos que valoricen las buenas practicas y el respeto a normas internacionales. Ello
también obliga a definir la provision de nuevos bienes publicos y, por lo tanto, su inclusion en
la nueva agenda de politicas, pero también se asocian con la creacion de “bienes de club” a
partir de activos especificos manejados por agentes privados y publicos coordinados
contractualmente o de forma mas informal pero efectiva.

Los cambios estructurales en los ultimos dos décadas en el perfil de insercion
internacional

Los cambios mas importantes en la estructura econémica nacional se asocian precisamente a
la mayor importancia relativa de la agricultura/agroindustria en la estructura de produccion
de bienes y en las exportaciones nacionales, destinados fundamentalmente a mercados
internacionales extra region. Paralelamente se desarrollan una gama importante de
actividades de servicios y se reduce la participacion de las actividades industriales que no
procesan materias primas de origen agricola.

10
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En efecto, de acuerdo con la informacion procesada por Vaillant, Casacuberta, Forteza,
Siandra (VCFS: 2009), los cambios en la estructura econdémica nacional que se sucedieron en
las Ultimas dos décadas han implicado cambios en el Patrén de Especializacion Comercial del
Uruguay. Para ello estos autores analizan a nivel de producto exportado cuales son realmente
competitivos, es decir que tienen una Ventaja Comparativa Revelada mayor a 1 y profundizan
en el analisis en las diferencias ocurridas entre 1985 y el afno 2007. Como se visualiza en el
Cuadro 11.2.1 Uruguay profundiza muy fuertemente su perfil de especializacion en productos
que, comparativamente, su comercio es menos dinamico a nivel internacional (Ultimo en el
ranking., en productos animales y séptimo en cultivos) y decrece su participacion en el
“ranking” de productos mas dinamicos del comercio internacional. Por la importancia en la
estrategia del SNAP volveremos sobre este punto mas adelante.

Cuadro Il.2.1 Caracterizacion de los cambios en la especializacion comercial
internacional de Uruguay (total de productos con VCR y cambios 1985/2007 y ranking

internacional)
1985 2007 Ranking
Cluster segun Leamer vEEleD o o o o
productos % de productos % de valor % de productos % de valor
con VCR exportado con VCR exportado

Petroleo 9 0 0 0 0 2 6
Materias primas 79 2,8 0,1 2,6 2,4 6 5
Productos Forestales 45 1,9 0,8 5,3 8,5 10 8
Agricultura tropical 60 3,7 3,5 6 2,7 8 9
Productos animales 71 21,5 27,6 23,8 41,2 9 10
Cereales, etc. 95 17,8 26 19,2 22,3 7 7
Productos intensivos en trabajo 129 16,8 11,6 12,6 5,9 4 3
Productos intensivos en capital 165 13,1 25,3 16,6 12,2 3 4
Maquinaria 251 3,7 0,5 2 0,4 1 1
Productos quimicos 126 18,7 4,6 11,9 4,7 5 2
TOTAL 1.030 100 100 100 100

Fuente: VCFS (2009) con base en COMTRADE y HKBH.

Los débiles mecanismos de induccion endogena de la estructura productiva.

Estos cambios en la estructura del comercio internacional de Uruguay estan asociados,
naturalmente, también a cambios en la propia estructura productiva nacional que se agudizan
en los Ultimos afos. Analizando las modificaciones registradas en la Matriz de Insumo Producto
de Uruguay se llegan también a conclusiones importantes para la construccion de los
escenarios futuros. Para ello fue necesario clasificar a los sectores de la matriz de IP, segln
sus poderes de encadenamiento “hacia atras” (en la demanda de insumos) o “hacia delante”
(generando oportunidades para la creacion de nuevos actividades que usen los productos de
ese sector como insumos).

Los sectores con altos encadenamientos directos e indirectos hacia atras y adelante, son
considerados como sectores clave, pues al ser fuertes demandantes y oferentes, son sectores
de paso obligado de los flujos intersectoriales. Los sectores denominados como estratégicos,

11
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realizan baja demanda de insumos, pero abastecen sustantivamente de insumos a otros
sectores®. Los sectores impulsores, con bajos encadenamientos hacia delante y altos hacia
atras y, por lo tanto, poseen un consumo intermedio elevado y una oferta de productos que,
mayoritariamente, abastece la demanda final. Por ello, pertenecen a la Ultima fase del
proceso productivo. Los sectores considerados como independientes, consumen una cantidad
poco significativa de insumos intermedios producidos localmente y dedican la produccion a
satisfacer, principalmente, a la demanda final®.

Encadenamientos potenciales (sin escalar) y reales (con efecto escala). Estas estimaciones, sin
ponderar por la escala, es decir no referida a la importancia del sector que se trata, mide el
efecto potencial de encadenamiento de una determinada actividad, pero que cuando se la
ponderada por la dimension del sector en la economia da cuenta del efecto real actual. En el
Cuadro 11.2.2 se presentan una tipologia de los sectores que integran la matriz de Insumo
Producto utilizando estos criterios ya sea contemplando o sin contemplar el “efecto escala”.
Un analisis de este tipo fue realizado por Solorzano y Grass (2008), el cual se resume a
continuacion.

Tomando los multiplicadores sin ponderar por la escala de cada sector, de los 20 sectores de
actividad considerados en la matriz I-P del ano 2006, 2 son considerados claves, 5
estratégicos, 6 son de tipo impulsor, y 7 independientes. Entre los claves estan Agricultura y
Construccion; el sector Ganadero es estratégico y los sectores Frigorificos y Curtiembres por
ejemplo son impulsores. Los sectores Silvicola y Madera y Papel son independientes o “islas”.

4 La denominacién de estratégicos, apunta al hecho de que son sectores que pueden constituir posibles cuellos de
botella productivos, frente a shocks de demanda.

> Se trata de sectores aislados, que no provocan efectos de arrastre significativos en el sistema econdémico, ni
reaccionan en forma relevante ante el efecto de arrastre, provocado por las variaciones de la demanda intermedia de
otros sectores.
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Cuadro I1.2.2. Una tipologia de los sectores de la matriz IP (2006) a partir de
encadenamientos hacia delante y hacia atras (con y sin ponderar por el peso econémico de

Sector

Agricultura

Ganaderia

Silvicultura

Resto primario
Frigorificos

Lacteos

Arroz, cebada
Curtiembres

Madera y papel

Quimica basica y plastico
Ceramica, cemento
Exportadoras

Mercado interno e Imp.
Comercio, restaurantes y hoteles
Otros servicios
Construccién

Servicios financieros
Refineria

Energia, gas, agua
Transporte y comunicaciones
Forestal

cada sector)

Multiplicador sin ponderar

Clave
Estratégico
independiente
independiente
Impulsor
Impulsor
Impulsor
Impulsor
independiente
independiente
Impulsor
Impulsor
Estratégico
independiente
Estratégico
Clave
independiente
Estratégico
independiente
Estratégico
independiente

Multiplicador ponderado

independiente
Estratégico
independiente
independiente
Impulsor
independiente
independiente
independiente
independiente
independiente
independiente
independiente
Clave

Clave

Clave

Impulsor
Estratégico
Estratégico
independiente
Clave
Independiente

Fuente: Grass y Solérzano (2008), con base en la MIP

Sin embargo, cuando se lo pondera por la escala de produccion de cada sector, todos los
sectores agropecuarios/agroindustriales, con excepcion de la ganaderia (estratégico) y los
frigorificos (impulsores) son tipificados como independientes o “islas”. Es decir, ofrecen un
bajo poder de induccidon econémica porque consumen relativamente pocos insumos
intermedios provistos nacionalmente y se dedican a abastecer la demanda final,
fundamentalmente en muchos de estos casos a la exportacion. En cambio, otros sectores tales
como servicios, comercio etc, son claves y otros estratégicos (servicios financieros, refineria)
y la construccion se lo tipifica como sector “impulsor”.)

Otro tanto sucede sobre los efectos inductores del empleo de cada sector. El multiplicador del
empleo indica cuanto cambia el empleo en los sectores al aumentar la demanda por un bien.®
Como se observa en el Cuadro 11.2.3 en este caso lo que mide el indicador es cuanto empleo
(directo e indirecto) se genera por cada 1.000 USS que aumenta el VBP sectorial.

® El efecto multiplicador del empleo es calculado a través de los coeficientes de matriz de Leontief y de datos de
empleo sectorial.
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Cuadro I1.2.3. Requerimientos directos e indirectos de Empleo por sector en la MIP 2006

Posicion  Variacion del

Req. Directos ‘Req. Multiplicador segun Multipl.con
de Empleo Indirectos de del Empleo Multipl. relacion al

Empleo 2006 2000
Comercio, rest., hoteles 0,084 0,011 0,095 1 37%
Otros servicios 0,078 0,013 0,091 2 93%
Exportadoras 0,064 0,026 0,09 3 -11%
Construccion 0,046 0,018 0,064 4 -31%
Agricultura 0,046 0,018 0,064 5 -32%
Ganaderia 0,052 0,007 0,059 6 -47%
Silvicultura 0,045 0,009 0,054 7 14%
Frigorificos 0,008 0,037 0,045 8 -47%
Lacteos 0,012 0,031 0,043 9 -46%
Arroz cebada 0,007 0,035 0,042 10 -40%
Mercado interno e Imp. 0,029 0,012 0,041 11 -30%
Ceramica, cemento 0,029 0,012 0,041 12 -43%
Resto primario 0,027 0,008 0,035 13 -88%
Madera y papel 0,02 0,012 0,032 14 -43%
Transporte y comunicacion 0,023 0,006 0,029 15 -38%
Curtiembres 0,007 0,02 0,026 16 -49%
Energia, gas, agua 0,012 0,005 0,017 17 -64%
Ser financieros 0,008 0,005 0,014 18 -66%
Quimica basica y plastico 0,005 0,009 0,014 19 -75%
Refineria 0,001 0,001 0,003 20 -93%
Promedio 0,03 0,015 0,045 -34%

Fuente: Grass, Solorzano 2008, con base en MIP 2000 y MIP 2006.

En efecto, como se visualiza en el cuadro, los multiplicadores del empleo se ubican en un
ranking de los sectores que componen la matriz de IP, en funcion el impacto sectorial en la
creacion de empleo. Son precisamente los servicios los que ocupan los primeros lugares en la
dinamica del empleo inducido También se observa que cuando se compara la evolucion de
estos indicadores entre 2006 en comparacion con las estimaciones del afo 2000 (Ultima
columna), son los sectores agricolas y agro-industriales, precisamente, los que reducen
fuertemente su poder de induccion sobre el empleo agregado en la economia.

Este fenomeno esta asociado a cambios estructurales en las escalas tecnologicas y las
demandas de trabajo asociadas a nuevas tecnologias de produccion que se consolidan en
muchos sectores. En cambio, son precisamente los servicios los Unicos que entre 2006 y 2000
aumentan su poder generador de empleo en la economia uruguaya. En algunos casos, que no
fue posible cuantificar con precision, son servicios de apoyo a la agroindustria moderna. Sin
embargo, se estima que este multiplicador del empleo en el sector servicios se asocia
fundamentalmente a servicios no transables.’

7 Las estimaciones presentadas en los cuadros anteriores presentan una vision estilizada de la realidad porque
describen los grandes trazos de la misma. Los supuestos en que se basan estas estimaciones, en particular las que se
apoyan en la matriz de Insumo/Producto parte de una metodologia de estimacion comin a este tipo de cuantificacion
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Un modelo de desarrollo rural no integrador socialmente

La integracion social y las debilidades del desarrollo rural. Este importante crecimiento y
transformacion del sector primario/agroindustrial sucedido en los Gltimos afos en cambio, no
tuvo impactos integradores dinamicos, sean éstos propiamente econdémicos (como vimos
efecto limitado de induccion endogena a partir de los coeficientes de Insumo Producto) ni de
promocion de mayores niveles de integracion social, al menos como seria esperable con los
indicadores de crecimiento del PBI sectorial. Ello esta asociado, como ya fue explicado, a la
débil capacidad de induccion econdémica y de generacion de empleos en cantidad y en calidad
suficientes por parte del sector de la agricultura y agroindustria “moderna” como para tener
una sociedad rural integrada. Algunos indicadores recientes pueden ilustrar con mayor
propiedad esta cuestion.

La evolucion de los indicadores de pobreza rural. En efecto, la pobreza rural (medicion del
ano 2007) medida por los niveles de ingresos en la Grafica 11.2.5, es mas alta que la que existia
en el Uruguay en el afio 1999. Mas alla de los fenomenos coyunturales relacionados con el
aumento del precio de la canasta de alimentos (que influye directamente en la determinacion
de la “linea de pobreza”), se constata la existencia de factores mas permanentes referidos a
la construccion de nuevas capacidades y debilidades en el fortalecimiento de capital humano.
En efecto, esta pobreza esta concentrada en los nulcleos urbanos de menos de 5.000
habitantes y ademas impacta muy fuertemente en la poblacion mas joven. (Figura 11.2.5).

Figura 1.2.5. Porcentaje de personas pobres segln area geografica.

60

—— Montevideo = Interior >5000
A Rural Disperso Interior <5000

50 ~

Fuente: Paolino, Perera (2008) en base a datos del INE y estimaciones propias.
Para Montevideo e Interior mayor a 5000 se considera la LP del INE-2002, mientras que
para el Interior menor a 5000 y el area Rural Dispersa se considera la LP de OPYPA-2001.

que no permite captar aspectos sustantivos de la realidad que también estan presentes vinculadas a la dinamica de
transformacion agricola/agroindustrial en Uruguay.” Ello es importante tenerlo presente porque no permite analizar,
ahora si desde un enfoque dinamico, la existencia de algunos formas institucionales de articulacion y redes de
innovacion publicas/privadas orientados al desarrollo de productos y/o procesos de produccion diferenciados.
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Por otra parte, como se visualiza en el Cuadro 11.2.4, el tipo de pobreza que mas crece, en la
comparacion con el afo 1999, es la llamada “pobreza reciente” es decir son personas que
tienen mejor cubiertas las necesidades basicas, pero que por su nivel de ingresos son pobres,
porque no tienen las capacidades requeridas actualmente para participar en los mercados de
trabajo, servicios o productos mas dinamicos que les permitieran generar ingresos de mayor
nivel. Los niveles de indigencia se reducen y el apoyo de los programas puUblicos
especializados se concentro en asistir a estos nucleos indigentes también del medio rural.®

Cuadro I1.2.4. Tipos de pobreza segun el método integrado (linea de pobreza y carencias
criticas)

Pobreza Pobreza Pobreza
reciente inercial extrema

Cantidad de Personas
1999 239.121 21.920 166.606 66.077
2006 218.598 51.564 103.004 68.914
2007 229.536 50.269 94.839 63.449
Porcentaje del total

No pobres

1999 48% 4% 34% 13%
2006 49% 12% 23% 16%
2007 52% 1% 22% 14%

Fuente: Paolino, Perera (20098) elaborado con base en informacién de MGAP
(1999/2000) e INE

La regionalizacion de la pobreza rural

En la Figura Il.2.6 se presentan los indicadores estimados de niveles de pobreza rural en las
diferentes regiones del pais, estimados para el afio 2007. Un valor igual a uno indica que la
region tiene una proporcion de pobres similar al peso de su poblacion en el total nacional y un
indicador menor (mayor) de 1 indica que la region tiene una incidencia de la
pobreza/indigencia menor (mayor) a la existente a nivel nacional.

Como se observa en la grafica la Zona Nordeste del pais es la que tiene, con relacion al
promedio nacional, mayor proporcion de pobres que habitan en los espacios rurales ampliados.
Se trata de la franja de departamentos fronterizos (Artigas, Rivera, Cerro Largo, Treinta y
Tres y Rocha) que tienen ademas, en términos agregados, la particularidad de ser la Unica
region, junto con el Sureste (en area rural Canelones) donde la poblacion rural dispersa
tendria mayor concentracion relativa de pobres que la que se registran en localidades urbanas
de hasta 5.000 habitantes. (Véase nuevamente Figura 11.2.6).

8 Esta clasificacion combina dos tipos de criterios: pobreza ingresos (personas con un ingreso inferior a la estimacion de
la linea de la pobreza) con pobreza segiin necesidades basicas insatisfechas (salud, vivienda, educacion). Los no pobres
son los habitantes que tienen un ingreso por encima de la lineas de pobreza y no tienen NBI; la pobreza extrema es el
caso opuesto (bajo de la linea de pobreza y una o varias NBI); pobreza inercial se da cuando la persona tiene un
ingreso por encima de linea de pobreza pero mantiene al menos una NBI no cubierta y los pobres recientes son aquellos
que tienen un ingreso por debajo de la linea de pobreza pero no tienen ninguna NBI.
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Figura 1l.2.6. Concentracion de la pobreza segun region y area geografica Ano 2007

Suroeste
Sureste
Litoral

Centro

Nordeste

0 0,2 0,4 0,6 0,8 1 1,2 1,4

“ Rural disperso ™ Loc menos 500 ™ Total

Fuente: elaboracion propia en base ENHA-INE 2007.

I1.3. Los cambios en el uso del suelo agricola entre 1990 y 2000

Las dificultades para avanzar en el conocimiento de los cambios registrados en el uso

del suelo agropecuario en Uruguay son notorias, porque la cobertura de la informacion
disponible asi lo determina. El Censo General Agropecuario del afo 2000 muestra

cambios importantes en el uso del suelo agropecuario con relacion a los datos del afo
1990, como se visualiza comparando los Mapas I1.3.1 y I.3.2, que fueran elaborados por
la Direccion de Informacion y Estadisticas Agropecuarias (Diea) del Ministerio de

Ganaderia, Agricultura y Pesca. Dicha Direccion ha realizado estudios de regionalizacion

agropecuaria del pais, con base en la especializacion productiva predominantes de las

diferentes Areas de Numeracion. (AE), en cada uno de los departamentos.
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Mapa 11.3.1. Regiones agropecuarias en el afio 1990.

Fuente: MGAP-DIEA, con base en el Censo General Agropecuario 2000.

Mapa 11.3.2. Regiones agropecuarias en el afio 2000.

Ganadera oveEra
zanadara con mefwamiento <= 10%
[ Gansdera con magiaminta = 10% Leszhara ganadara
I ansdera lechera [ Lechara
Armcara ganadsara Cliricola
I Armocara Frutidticala
Agricola ganadera [0 Horlirutiiizod
Agricola lEchera B Horlioola
B Agricola N Forestal

Fuente: MGAP-DIEA, con base en el Censo General Agropecuario 2000.
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Una primera constatacion refiere de la comparacion entre los dos mapas, en donde sin
entrar en detalles y ninguna cuantificacion se observa claramente que se reduce muy
significativamente las zonas donde predomina la ganaderia ovina (color ocre), aumentan
las areas ganaderas con hasta el 10% de mejoramientos extensivos (verde claro) y con
mas de 10% (verde un poco mas intenso). En cambio en el litoral oeste del pais se
mantiene en el ano 2000 la especializacion agricola/ganadera, se expande la superficies
especializadas en la produccion lechera, en tanto la produccion especializada en
agricultura también se mantiene en una franja de AE del litoral oeste, pero no se
registran cambios sustantivos entre los dos Censos Generales Agropecuarios del ano 1990
y 2000.La produccion arrocera, ademas de la zona tradicional del Este del pais se
visualiza una expansion en la Gltimo Censo a zonas del norte (en Artigas) y se expande
también en zonas no tradicionales arroceras (Artigas, Tacuarembo y AE de Cerro Largo)
los sistemas de produccion que combinan el arroz con ganaderia (celeste en los mapas).
También se registra en la comparacion entre ambas imagenes la expansion de la
produccion forestal en el pais en diversas AE en el Norte, Centro y Litoral Oeste a partir
de los desarrollos de las plantaciones alentados por la Ley Forestal. En el sur del pais, las
zonas mas tradicionales de produccion de horticultura y fruticultura se especializan mas
en la fruticultura y se reducen la importancia de los sistemas propiamente horticolas
mas especializados.

En el Cuadro 11.3.1 se presenta un resumen del trabajo elaborado por Diea del MGAP
(2004) referido a la importancia relativa de los diferentes sistemas de produccion
identificados en el trabajo citado. Como se observa en el cuadro de las 16.4 millones de
hectareas de uso agropecuario, nada menos que 10.2 millones se dedicaban a la
produccion de sistemas ganaderos varios. A la agricultura se dedicaron 2.3 millones de
hectareas, pero la mayoria (1.8 millones de has) estaban especializadas en la
produccion agricola/ganadera. Otro tanto sucedia con la superficie cubierta por sistemas
de produccion que cultivan arroz, de los cuales la mayoria de la superficie de los
cultivadores de arroz estaba asociada en el afo 2000 a sistemas de produccién de arroz
combinada en rotaciones con la ganaderia. En efecto, de un total de 1.7 millones de
hectareas la mayoria (1.3 millones) esta ocupada por sistemas de produccion arroceros
ganaderos y poco menos de la mitad esta ocupado por sistemas arroceros puros.

19



Primer Informe de Avance - Setiembre 2009 Paolino | Lanzilotta | Perera

Cuadro II.3.1. Superficie agropecuaria destinada por rubro segun regiones. Afio 2000

Ganader

ia Forestac

gelet Frutales
Regiones Total Lecheria

urade Arroz Citricos . Huerta Otras”’’

(carne y ion VAL

secano
lana)

Ganaderas 10.150 9.457 131 260 37 37 2 0 5 221

Ganadera ovejera 1.450 1.402 2 8 1 5 0 0 0 32

Ganadera con 10% o

. . 5.531 5.185 29 152 16 23 2 0 3 121
menos de mejoramientos
Ganaderaconmas de 10% ) g0y 5576 49 92 16 9 0 0 2 60
de mejoramientos
Ganadera lechera 365 294 51 8 4 0 0 0 0 8
Agricolas 2.343 1.617 299 55 312 1 3 2 2 52
Agricola 307 181 21 3 95 0 0 0 0 7
Agricola ganadera 1.813 1.350 170 49 197 1 3 1 2 40
Agricola lechera 223 86 108 3 20 0 0 1 0 5
Arroceras 1.732 1.518 18 16 7 135 0 0 0 38
Arrocera 602 491 4 5 3 86 0 0 0 13
Arrocera ganadera 1.130 1.027 14 11 4 49 0 0 0 25
Lecheras 741 367 326 12 16 0 1 2 17
Lechera 299 81 199 4 6 0 0 1 1 7
Lechera ganadera 442 286 127 8 10 0 0 0 1 10
Con agricultura intensiva 505 325 67 25 19 2 16 16 25 10
Citricola 202 152 14 8 8 2 13 0 1 4
Fruticula 68 38 7 3 2 0 1 13 3 1
Horticola 218 124 44 13 9 0 2 2 19 5
Hortifrutiviticola 17 11 2 1 0 0 0 1 2
Forestal 949 555 47 293 32 0 0 0 1 21

Fuente: MGAP-DIEA, en base al Censo Agropecuario de 2000

1/ Tierra arada sin sembrar y tierras improductivas
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11.4. Los cambios mas recientes
Metodologia y limitaciones de la comparacion

;Qué cambio6 entre 2000 y la actualidad? No existe la informacion actualizada al mismo nivel
porque no fue realizado aun el Censo General Agropecuario que permitiria, asi como se hizo al
comparar 1990 con el ano 2000, evidenciar los cambios que se sucedieron mas recientemente
durante la década actual. Por lo tanto, es imprescindible acudir a estimaciones basadas en
otras fuentes de informacion disponibles que no son comparables directamente con las que se
acaban de resumir.

Estas fuentes de informacion secundaria utilizadas son de dos tipos. La primera refiere al
procesamiento de la informacion satelital disponible y su procesamiento para compararlo con
la informacion que arroja el Censo, que es lo que se presenta en el Anexo |. Esta aproximacion
a la medicion de los cambios, presenta serias limitaciones metodologicas y, por lo tanto,
seguramente no sera incorporad en el informe final, pero se entendio oportuno, de todos
modos, incorporar esta informacion en el Anexo | y se debera evaluar, con mas detenimiento
la conveniencia de su incorporacion al informe final.

La segunda fuente, en cambio refiere a la informacion de las encuestas agropecuarias de la
DIEA que tienen la virtud de que, en la mayoria de los casos, presentan informacion detallada
y actualizada, pero que sin embargo, no es posible desagregarla a nivel territorial como
hubiera sido deseable. Por lo tanto, no es posible profundizar en el analisis de los cambios
territorial/local mas alla de lo que la propia Diea ya hizo. De todos modos, aunque
sacrificando la posibilidad de un analisis con informacion nueva, se opto por jerarquizar esta
alternativa. El aporte, por lo tanto, queda asociado a la discusion que se pueda hacer en el
procesamiento de la informacion secundaria, pero atendiendo a los objetivos especificos de
este estudio. A continuacion se presenta, entonces, un analisis de los cambios mas
importantes que se sucedieron en la dinamica agropecuaria en esta década sintetizando los
cambios (tecnolodgicos, en produccion, en gestion y organizacion, presencia de nuevos agentes
de produccion) mas relevantes en las principales actividades de produccion

Los cambios en la dinamica en la agricultura de “secano”

Los principales cambios estructurales que se constatan cuando se realiza un analisis de largo
plazo y se comparan con los cambios mas recientes son los siguientes:

i) Aumento notorio en la intensificacion agricola. La misma se mide por la relacion,
en porcentaje, entre las areas de cultivos de secano (tanto de inverno como de
verano) y la superficie de chacras agricolas. El coeficiente historico de
intensificacion agricola era de aproximadamente 1.0, es decir que existia un ajuste
muy preciso entre el aumento del area que se dedicaba a “chacra” y la superficie
sembrada. Sin embargo, en los Ultimos afos, en particular con posterior al afo
2002 y la actualidad, la intensificacion agricola pasa a ser de 1.5 es decir que por
cada 100 has de chacra se siembran 150 has de cultivos (de invierno y verano) en
el ano.
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iii)

Aumento sostenido del area de chacra post 2000, después de una caida
histérica en la superficie sembrada. A mediados de la década del 50 del siglo
pasado en Uruguay se cultivaban por afio aproximadamente 1.4 millones de has y
en todos los censos la superficie de chacra es cada vez menor, alcanzando a 400
mil has en el ultimo censo del afo 2000. Es precisamente en los Gltimos anos que
se producen ambos fendmenos, por un lado la mayor intensificacion agricola y por
otra la expansion de la superficie cultivada con agricultura de secano hasta llegar,
en el afno 2009 a una estimacion de 979 mil has. En el figura 11.4.1. se presenta
informacion relativa a la evolucion de la superficie, por cultivo agricola de
cultivos de verano.

Figura 11.4.1. Area sembrada de cultivos de verano, por afio agricola (en miles de

hectareas)
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Aumento generalizado en los niveles de productividad por unidad de superficie.
En efecto, como se visualiza en el Cuadro 11.4.1 en todos los cultivos de secano (y
también en el cultivo de arroz bajo riego que sera analizado mas adelante)
aumentan los niveles de rendimiento en los Ultimos afos. Ello responde también a
cambios tecnoldgicos, de gestion y de escalas muy importantes en los Ultimos
anos.
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iv)

Cuadro I1.4.1. Evolucion de la productividad de los principales cultivos agricolas
(Kgs/hay %)

Trigo Cebada  Girasol Soja Maiz Sorgo Arroz
1984/5 - 86/7 1.299 1.370 737 1.444 1.176 2.543 4.555

2004/5 - 06/7 3.030 3.156 1.375 1.990 4.689 4.619 7.213

Incremento 133% 130% 86% 38% 299% 82% 58%
Tasa anual 4.3% 4.3% 3.2% 1.6% 7.2% 3.0% 2.3%
Kg/ha/afio 38 40 39 47 212 107

Fuente: elaborado a partir de informacion de DIEA.

Aumento muy importante en las escalas de produccion en los ultimos afios Otro
cambio igualmente también muy importante, y asociado a la existencia de nuevos
agentes empresariales que invierten en el sector con nuevas tecnologias, ha sido el
cambio en las escalas de produccion en la agricultura, ejemplificado por la division
de la superficie bajo cultivo segin el tamafo de la siembra. Como se visualiza muy
claramente en el Figura 11.4.2, caen las siembras de menos de 300 has, en cambio
aumentan considerablemente las que tienen mas de 1.000 hectareas.

Figura 11.4.2. Superficie agricola segun tamafo de siembra
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Fuente: MGAP-DIEA en base a Encuestas Agricolas.
(1) Incluye los cultivos de trigo, cebada cervecera, maiz, sorgo,
girasol y soja.
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vi)

Creciente orientacion hacia la produccion de cultivos de verano, con relacion a
los cultivos de inverno, durante la presente década, aunque a partir de la campana
206/2007, también los cultivos de inverno comienzas a crecer y parece
equilibrarse en torno a una relacion 1.5 verano/invierno.

Los cambios tecnolégicos en la agricultura de secano han sido también muy
importantes en los ultimos afos y los mismos cubrieron una gama amplia de
innovaciones que sustentan un nuevo patron agricola de competitividad. Los mas
importantes fueron: i) aumento sostenido de la proporcion de areas agricola
sembrada en siembra directa, sustituyendo a la preparacion tradicional con arada
profunda de la tierra (Censo Agropecuario 2000: trigo 21.4% sup sembrada, Cebada
12.5%;Maiz (9.8%),Girasol (9.2%), en Encuesta Agricola 2009 ( Maiz 83.3%, Soja
99.7%); ii) uso creciente tanto en el cultivo de la soja, pero también en el maiz de
semilla genéticamente modificada importada (OGM); iii)cambios en el patron de
cultivos agricolas y las rotaciones en la agricultura de secano; iv) cambios en los
sistemas de acceso a la tierra con mayor importancia relativa de las formas de
arrendamiento  medianeria y menos la importancia relativa del acceso via
propiedad; v) cambios en las formas de financiamiento de la produccion; vi)
cambios en las formas de comercializacion con creciente importancia de la
agricultura bajo contrato; vii) aumento de las formas de contratacion de servicios
de siembra, cosecha etc.

Cambios en las formas de tenencia de la tierra: reduccion relativa de las areas en
propiedad, aumento en arrendamientos y medianeria. En efecto, segin la DIEA las
2/3 partes de las chacra son cultivadas en tierras ajenas y donde el arrendamiento
registra una participacion creciente, concentrando aproximadamente el 49.8% de
la superficie de chacra, desplazando a las formas propietarias del activo al segundo
lugar. (Figura 11.4.3)

Figura 11.4.3. Formas de acceso a la tierra en la agricultura de secano (Diea,
2009)
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vii)

viii)

Los cambios en la secuencia de rotaciones: menor presencia de rotaciones
agricolas/ganaderas y tendencia hacia una mayor especializacion agricola.
Seglin las estimaciones que presenta la DIEA en las encuestas agricolas, cuando
analiza la secuencia de las rotaciones y patrones de cultivos, se concluye que
existe una tendencia clara hacia una reduccion de las rotaciones con pasturas en
sistemas integrados agricolas/ganaderos.

El destino inmediato posterior a los cultivos de verano: son cultivos de inverno
y barbecho para futuros cultivos de veranos de la proxima campaia. En efecto,
segln las estimaciones presentadas en la Ultima encuesta agricola de cultivos de
secano del afio 2009, se cuantifico que el destino inmediato posterior a la cosecha
de los cultivos de verano, fue que el 66% de la superficie se destina a cultivos de
inverno 2009/10 y 30.6 % se destina a barbecho para un proximo cultivo de verano
en la campana préxima. Como se visualiza en el Cuadro 11.4.2 la proporcion de uso
del suelo en pasturas plurianuales y en forrajeras anuales es muy reducida. Cuando
se compara estos guarismo vinculados al uso posterior agricola registrado en el
cuadro se constata, ademas, que en la comparacion con la estadistica del afo
anterior en cultivos de inverno

Cuadro 11.4.2. Destino posterior a la cosecha de verano de 2008/09

Destino de la chacra Miles ha Porcentaje
TOTAL 788,4 100,0
Cultivo de invierno
2009/10 >20,0 66,0
Barbecho para verano
2009/10 241,6 30,6
Praderas plurianuales 3,1 0,4
Forrajeras anuales 12,3 1,6
Otro 4.4 0,6
Desconocido 7,0 0,9

Fuente: Diea-MGAP (2009).

Las dos modalidades primordiales de manejo de las chacras que concentran el
97% de las chacras de verano. La primera es: cultivo de verano-cultivos de
invierno; la segunda es: cultivo de verano - barbecho en invierno - cultivo de
verano. Comparando el uso posterior de las 768 mil hectareas de verano
sembradas en esta zafra con respecto al verano anterior, determina que se “sale”
de las chacras de verano con: i) menor proporcion de cultivos de invierno (66.0%
frene a 71.3%); ii) mayor proporcion de barbechos para el verano proximo (30.6%,
frente a 23.5%); iii) menor proporcion de praderas plurianuales (0.4% frene a 0.6%).
Cuando se analiza por cultivo, y tomando como ejemplo el mas importante que es
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xi)

la soja, se concluye que el 72% de los ratrojos de soja se destinan a cultivos de
inverno, en tanto que el 26% (150 mil has) queda en barbecho, para el verano
siguiente.

El acceso a financiamiento externo. Los productores que utilizan financiamiento
externo aumentan considerablemente con la superficie de las chacras: la mitad de
los productores de mas de 2000 has de superficie de chacra y 2/3 parte de la
superficie de chacra recurren a financiamiento externo para realizar la actividad
agricola, en tanto los productores mas chicos , de menos de 100 has de chacra, con
financiamiento externo son el 13.5% de los productores de ese estrato de chacra y
explican el 29.3% de a superficie de chacra de ese estrato de productores..

La cobertura de riesgos climaticos y de precios de los agentes que se
financiaron externamente. El total de productores que reciben financiamiento
externo para cultivar representan 419 mil has y explican el 76% de la superficie
cultivada. A estos productores se les exigio diferentes tipos de condiciones por
parte de los agentes financieros. Asi del total de 406 productores que se registro la
informacion en la encuesta: 136 la condicion fue la cesion, seguro con riesgo
climatico; 96 productores firmados contratos de venta forward exclusiva; 26
cobertura con opciones; y 211 opciones combinadas de varias de las anteriores.
Dependiendo de las condiciones particulares, son las opciones combinadas las
manejadas con mayor frecuencia: en general consisten en cesion de seguro contra
el riesgo climatico, asociado a la condicion de venta forward (exclusiva o no),
registrandose por Ultimo, pero con muy baja frecuencia, la cobertura de opciones
sobre futuros.

La cobertura precio es reducida en el nUmero de productores y esta concentrada en
la soja que explica la mayor parte del area cultivada total, como se observa en el
Cuadro 11.4.3.

Cuadro I1.4.3. Mecanismos principales de cobertura riesgo precio, segun superficie

sembrada por cultivo

Superficie sembrada por cultivo

Cebada

Mecanismo principal de Soja Trigo Maiz | Sorgo | Girasol
cobertura de riesgo | Miles o | Miles | Miles (miles | (miles | (miles
ha. ° ha. ° ha. ° ha) | ha) | ha.)
TOTAL (miles de ha) 578 100,0 | 544 100,0 | 140 100,0 87 68 55
Venta forward 152 26,2 86 15,8 42 29,9 2 1 1
Contratos de futuros 298 51,6 153 28,2 23 16,4 3 2 1
Opciones sobre futuros 5 0,8 0 0,0 0 0,0 0 0 0

Fuente: MGAP-DIEA Encuesta Agricola "Invierno 2009".
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xii)  El uso incremental del suelo agricola (inverno y verano) se ubica en zonas de muy
alto o alto potencial de uso para los cultivos. En el Mapa 6 se presenta informacion
relativa a la aptitud agricola de los suelos para cultivos de verano y de inverno en
Uruguay, elaborado por la Direccion de Suelos del MGAP. Cuando se compara este
mapa con los cambios en el uso “agricola” real, comparando la situacion de 2007
con relacion al uso real del afio 2000 (datos censales) que se present6 en el Figura
I1.4.4, se concluye que las “nuevas areas agricolas” estan ubicadas en zonas
consideradas de muy alta o alta aptitud agricola.

Figura 11.4.4. Niveles aptitud de uso del suelo en cultivos de verano y de inverno.

Aptitud agricola de suelos para cultivos

verano invierno
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Fuente: Departamento de Suelos y Aguas (DSA/RENARE/MGAP)

El uso actual de los suelos esta, todavia, lejos de ocupar el potencial disponible,
pero existen situaciones muy heterogéneas regionalmente. Asimismo, también
existe un amplio margen de expansion tedrica posible. Si se compara la superficie
ocupada con el uso potencial que se presenta en el Cuadro 11.4.4 se muestra esto
con claridad.

xiii)  La Opypa, con base en informacion de la Direccion de Recursos Naturales y la Diea
del MGAP habia estimado para el aio 2004 el uso de los suelos agricolas aptos para
cultivos de verano (estimacion del afio 2004). En funcion de la informacion satelital
mas reciente analizada y su comparacion con el Censo General Agropecuario
presentado en el Mapa 1l.4.4, es posible formular una primera estimacion del uso
actual del suelo y su relacion con la disponibilidad de suelos muy aptos y aptos por
departamentos.
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Xiv)

XV)

En promedio la agricultura cerealera estival ocupa una de cada cinco hectareas
disponible de suelos aptos o muy aptos. Como se visualiza en el Cuadro
actualmente se estarian ocupando, como promedio nacional, con cultivos agricolas
aproximadamente la quinta parte del potencial de recursos suelos existentes (13%
en el afio 2004). Sin embargo, existen situaciones de proximidad al limite en
algunos departamentos en particular en Soriano que superaria el 80% de la
disponibilidad de suelos aptos y muy aptos, seguidos por Paysandu (44%) y Colonia
(44%).

Estas estimaciones y los cambios ya analizados en cuanto a los cambios en la
tecnologia de los cultivos, la menor importancia relativa de la produccion
combinada con la agricultura y pasturas y la propia movilidad de la gestion agricola
actual, hacen suponer que se puedan plantear, en los proximos afos, mayores
problemas de preservacion del recursos suelo, sobre todo en los departamentos que
tradicionalmente se orientan a la produccion agricola de secano y, en particular,
en la produccion estival.

Cuadro I1.4.4. Uso de suelos y aptitud agricola (cultivos estivales de secano, superficie en

Hectareas)
~ Uso/ Uso/
Departamento Mu;; aftos y U;% 3:0 US; gg;ual Balance aptitud aptitud
S 2004 2009
Artigas 307.324 1.062 1.640 305.684 0 1
Canelones 128.540 4.761 7.351 121.189 4 6
Cerro Largo 203.163 3.029 4.677 198.486 1 2
Colonia 282.792 80.856 124.840 157.952 29 44
Durazno 311.235 5.397 8.333 302.902 2 3
Flores 180.919 19.844 30.639 150.280 11 17
Florida 228.870 4.592 7.090 221.780 2 3
Lavalleja 108.434 6.056 9.350 99.084 6 9
Maldonado 60.379 504 778 59.601 1 1
Paysandu 480.072 64.112 98.988 381.084 13 21
Rio Negro 330.565 98.325 151.812 178.753 30 46
Rivera 32.930 2.376 3.669 29.261 7 11
Rocha 117.463 1.708 2.637 114.826 1 2
Salto 435.923 4.074 6.290 429.633 1 1
San José 169.821 15.673 24.199 145.622 9 14
Soriano 374.411 196.332 303.133 71.278 52 81
Tacuarmbo 292.446 1.337 2.064 290.382 0 1
Treinta y tres 24.684 612 945 23.739 2 4
TOTAL 4.069.971 510.650 788.435 3.281.536 13 19
Fuente: elaborado a partir de Opypa, Direccion de Recursos Naturales y Diea (MGAP) e informacion

satelital de la SNAP- MVOTMA.
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xvi) La zonificacion agricola estival sigue estando concentrada en las zonas
tradicionales basicamente. Los aspectos analizados anteriormente también se
pueden regionalizar separando las zonas tradicionales agricolas del resto, como se
visualiza en el Cuadro 11.4.5, que consiste en una estimacion con informacion
actual. Seglin las estimaciones que se presentan en el cuadro el uso agricola en
cultivos de verano se expande fundamentalmente en la zona agricola | , en
particular en los departamentos de San José, Paysandu, Flores y San José v,
bastante menos en términos relativos en las zonas tradicionales de Canelones,
Soriano y Rio Negro.

xvii) Asi, por ejemplo, cuando se compara el uso agricola actual en el afo 2009 con
relacion a la disponibilidad de suelos aptos del pais para la agricultura estival, la
mayor “intensidad de uso” agricola se concentra basicamente en las zona |
(agricola extendida a los seis departamentos) y bastante menos en la zona Il. A su
vez, el resto del pais en la zona agricola extendida no cambia la “intensidad de uso
agricola”. En otras palabras, esta evidencia indirecta estaria sefialando que en las
seis departamentos mencionados como agricultura extendida, se concentra la
expansion agricola reciente y la mayor presion ambiental en el uso del suelo para
agricultura. Asimismo, también, y como contrapartida de lo anterior, también es
muy claro que en el resto del pais se esta utilizando todavia una fraccion marginal,
estimada en un poco mas del 2% de los suelos con aptitud agricola disponible.

Cuadro 11.4.5. Aptitud de uso para la agricultura y uso real en dos zonas agricolas
tradicionales. °

tos 2004 a0 Balance 2009 e
Zona agricola | 1.818.580  475.142 733.611.246  1.084.968.754 26 40
% del total 45 93 93 33
Resto del pais 2.251.391 35.508 54.824 2.196.567 2 2
% del total 55 7 7 67
Zona agricola Il 987.768 375.513  5.797.857.479 4.079.822.521 38 41
% del total 24 74 74 12
Resto del pais 3.082.203  135.137 208.649 2.873.554 4 7
% del total 76 26 26 88

® La zona agricola | corresponde a cinco departamentos, a saber: Paysandi, Rio Negro, Soriano, Colonia, Flores y San
José. La zona agricola Il (mas tradicional) corresponde a los departamentos de Rio Negro, Colonia y Soriano.
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Cambios en el cultivo de arroz

a) Las caracteristicas principales de la actividad y los cambios recientes

El cultivo de arroz tiene una larga tradicion en Uruguay y entre sus principales
caracteristicas se desatacan:

i)

ii)

iii)

vi)

vii)

se trata de una produccion basicamente orientadas a la exportacion
tanto a mercados de la region como crecientemente de extra region;

la base agricola esta conformada por productores de mayor nivel de
capitalizacion y con tamafos de produccion y escala de siembra
relativamente mas elevados que el promedio de la agricultura nacional;

se trata de un cultivo regado y que utilizan semillas seleccionadas
localmente por parte del Instituto Nacional de Investigacion Agropecuaria
(INIA);

en su expansion geografica se identifican basicamente en los ultima
década y media, a nivel nacional, tres grandes zonas de produccion (la
“historica zona Este; la zona Centro y la zona Norte-Litoral Oeste);

Las tecnologias de produccion son heterogéneas, pero existe un foco
central hacia la produccioén integrada con la ganaderia, sobre todo, pero
no exclusivamente, en la zona mas tradicional del pais en las llanuras del
Este;

el arrendamiento de campos por parte de los ganaderos a los arroceros es
la base de este modelo de rotacion de arroz con pasturas;

también el cultivo es muy singular en el contexto de Uruguay en funcion
de los arreglos institucionales que le dan soporte a la actividad. En primer
lugar existen gremios muy estructurados de productores arroceros (la
Asociacion de Cultivadores de Arroz, ACA) y la Gremial de Molinos
Arroceros del Uruguay (coordinacion y negociacion para la fijacion de
precios en cada zafra; coordinacion para orientar las demandas
tecnoldgicas hacia el Sistema de Innovacion en el cultivo etc.

Al igual que lo que sucede en otras actividades agricolas/agroindustriales se ha procesado
cambios en los agentes empresariales, en particular a partir de importantes Inversiones
Extranjeras directas en los principales molinos arroceros y con la emergencia de
cultivadores de arroz de la region, en particular brasilefios que se instalan a producir en
la zona Norte del pais. Sin embargo, y esto es importante para este estudio ello no
implico un desplazamiento de los sistemas historicos de configuracion institucional
resefado anteriormente, basado en la coordinacion entre el gremio de cultivadores de
arroz y los molinos. Todos estos mecanismos institucionales de coordinacion privada y
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publica/privada han conformado las bases de un modelo exitoso de desarrollo
competitivo de largo plazo, basada en la promocion de la competitividad a partir del
desarrollo de innovaciones (propiamente tecnoldgicas como institucionales).

b) La informacion cuantitativa: produccion, rendimientos, tecnologias, regionalizacion

Durante la presenta década se produce una expansion muy significativa en la produccion
de arroz, debido en su totalidad al aumento sostenidos en los niveles de productividad
por ha, como se visualiza en el Cuadro A9.

Cuadro Il.4.6. Arroz: evolucién de la superficie, produccion y rendimientos

Produccion Rendimiento
Area (Has) (Tons) (Kgs/ha)
1998 169901 864158 5086
1999 208089 1328222 6383
2000 189402 1209139 6384
2001 153676 1030198 6704
2002 160234 939489 5863
2003 153396 905746 5905
2004 186465 1262597 6771
2005 184023 1214490 6600
2006 177292 1292411 7290
2007 145375 1145654 7881
2008 168337 1329955 7901
2009 160670 1287234 8012

Fuente: elaborado con base en informacion de Diea-MGAP.

Uruguay es uno de los paises productores de arroz de grano largo que ha consolidado una
posicion de privilegio a nivel mundial. Los niveles de productividad crecieron a niveles
muy elevados, en la comparacion internacional, y es lo que explica basicamente el
aumento en los niveles de produccion del cultivo durante la actual década. En la serie
presentada se registran afos con carencias bastantes criticas de agua, que termino
limitando la superficie sembrada e incluso la eficiencia de los procesos, como en los
altimos anos de sequia. En la Grafica se presenta la evolucion de los indices de areas,
produccion y rendimientos, en donde se aprecia con mayor claridad lo anterior. (Figura
11.4.5)
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Figura 11.4.5. Arroz en Uruguay: evolucion de la superficie, produccion vy
rendimientos
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Fuente: elaborado con base en informacion de Diea-MGAP.

Las principales zonas de produccioén del cultivo son tres: i) los departamentos del Norte y
litoral oeste (Artigas, Salto, Paysandu, Rio Negro y Soriano); los departamentos del
Centro del pais (Durazno, Tacuarembd y Rivera) y iii) la zona tradicional del Este (Cerro
Largo, Treinta y Tres, Lavalleja y Rocha).

El nimero de productores de arroz ha venido reduciéndose desde fines de la década
pasada (732 productores en 1998/99 vras 500 Ultima zafra 2008/09) y la mayor parte se
concentra en la zona tradicional arrocera del pais en el Este (333 de los 500 en la dltima
encuesta).

La forma predominante, a nivel nacional de acceso a la tierra para cultivar las chacras de
arroz es mediante arrendamiento (75% vrs 25% en las Gltimas encuestas arroceras),
aunque existen diferencias apreciables en los sistemas produccion de los “arroceros
puros” es decir especializados totalmente en la produccion arrocera y los llamados
“arroceros combinados” que ademas de arroz explotan otros rubros y en particular
ganaderia. En el primer caso la forma de acceso a la tierra para sembrar chacras de
arroz representa entre el 95 y 97% de la superficie sembrada, en tanto los “arroceros
combinados”, las formas en arrendamiento representan entre el 53 y 56% segln el afo y
el resto, (entre 47% y 44%) corresponde a superficie de arroz sembrada en campo propio.

El 70% del area sembrada con arroz corresponde la zona tradicional y esta participacion
se ha mantenido apenas con ligeras modificaciones en la Gltima década. (Figura I1.4.6).
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Figura 11.4.6. Importancia relativa de las regiones de cultivo de arroz (en % sup

sembrada)
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Fuente: Diea. MGAP. Encuesta Arrocera.

Zonas: (1) Conformada por Artigas, Salto, Paysandl, Rio Negro y Soriano.
(2) Conformada por Rivera, Tacuarembo y Durazno.
(3) Conformada por Cerro Largo, Treinta y Tres, Rocha y Lavalleja.

Cuando se analiza la variabilidad de la serie de la superficie sembrada con arroz por
zonas, se concluye que la misma ha tenido un coeficiente de variacion global de 11%,
pero que esta variabilidad es muy diferente seglin zonas. En el caso del Este, zona
tradicional productora de arroz, el coeficiente de variacion es menor al 9%, en tanto en
los departamentos del Centro del pais triplican el coeficiente de variacion del area
sembrada por ano casi lo triplica. (25%).

Cuadro 11.4.7. Promedio y variabilidad de la superficie sembrada de arroz por zonas

Coef. Variacion

(desvio/media)

Desvio (Has) Media (Has)
(%)
Total 18236 171405 10,6
Norte y Litoral 5419 34783 15,6
Centro 4862 19476 25,0
Este 10043 117146 8,6

Fuente: elaborado a partir de DIEA.
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La superficie de chacra promedio se ha mantenido en un nivel proximo a las 300 has
durante las Ultimas seis zafras. La zona Este ha estado encima del promedio nacional en
todas las chacras, y la zona Centro ha tenido los menores tamafnos promedio de chacra,
que en promedio se redujo en 20% y se mantuvo, sin embargo, el nimero de productores.
Esta mayor variabilidad en la superficie cultivada de la zona centro obedece no solo a
variaciones anuales en la disponibilidad de agua para riego, sino también a la reduccion a
la superficie sembrada por cada productor arrocero.

El conjunto de productores arroceros manejaron, en la Gltima zafra un total de 504 mil
hectareas acumuladas fundamentalmente por los productores arroceros combinados, es
decir de aquéllos que realizan ademas de arroz otras actividades agropecuarias y
fundamentalmente, se dedican a combinar el arroz con la ganaderia de carne.

A nivel nacional se ha observado que desde que se llevan encuestas regulares sobre el
cultivo, el 60% de la superficie se planta en campos que no han tenido arroz en la zafra
anterior, lo que se llama, un tanto genéricamente “arroz de primer afo”. Este grupo
comprende el arroz sembrado en campos nuevos, que nunca han tenido arroz, junto con
todas las otras modalidades de retorno al cultivo una vez finalizada la fase de
recuperacion que se corresponde con el uso por la actividad ganadera.

En el Cuadro 11.4.8 se presenta una informacion muy interesante que ilustra muy bien los
diferentes tipos de manejo de la chacra en las diferentes zonas arroceras. Como ilustra
muy bien la reciente encuesta arrocera de Diea en la zona este el 66.4% de la superficie
sembrada corresponde a “arroz de primer ano”, en tanto en el litoral Oeste este
categoria corresponde solamente al 26.1% (73.9% corresponde entonces arroz sobre
rastrojo).

Cuadro 11.4.8. Superficie sembrada /hectareas y %), por zona, segun tipo de chacra
(Zafra 2008/09)

Zafra 2008/09

Tipo de chacra Total Norte/Litoral Oeste Centro Este
Miles has % Miles has % Miles has % Miles has

Total 160,7 100 29,6 100 17 100 114 100
Arroz de 1er afio 91,5 56,9 7,8 26,4 8,1 47,6 75,7 66,4
Campo nuevo 6,4 4 1,4 4,7 0,7 4,1 4,3 3,8
Retorno sobre pradera 16 10 2,6 8,8 1,1 6,5 12,3 10,8
Retorno sobre "campo” 55,6 34,6 3,7 12,5 5,7 33,5 46,2 40,5
Otros retornos 13,5 8,4 0 0 0,5 2,9 12,9 11,3
Arroz sobre rastrojos 69,2 43,1 21,9 74 9 52,9 38,3 33,6
Arroz de 2do afho 51,4 32 14,4 48,6 7 41,2 30 26,3
Arroz de 3 0 mas afnos 17,8 11,1 7,5 25,3 2 11,8 8,3 7,3

Fuente: Diea-MGAP.

Estas diferencias son muy relevantes desde el punto de vista ambiental y con relacion a
los objetivos de este trabajo. En efecto, en la medida en que, como lo registran las
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encuestas realizados por Diea este comportamiento diferencial por zonas es estable, se
mantiene en el tiempo. Generalmente en el litoral oeste se siembra arroz sobre rastrojo
(en el dltimo ano incluso lo superé por problemas de disponibilidad de agua que obligo a
seguir trabajando sobre campos ya trabajados por este fenomeno), representando todos
los anos del orden de los 2/3 de la superficie sembrada. En el Este normalmente esta
situacion se da en apenas 1/3 de la superficie sembrada y 2/3 corresponde “arroz de
primer aho”.

La zona este, con base en estos resultados, se puede afirmar que realiza una mayor
rotacion de los campos, en tanto la zona centro ocupa una situacion intermedia, lo cual
tiene consecuencias ambientales en el manejo de los recursos.

Cuando se analiza la situacion segln tipo de productor también se registran diferencias
que es importante tener en cuenta. En efecto, se registra una tendencia a que sean los
“arroceros combinados” quienes siembren una proporcion mayor (61%) de “arroz de
primera afo” con relacion a los “arroceros puros” 53.2%.

El riego es fundamental para la produccion de arroz, ya que el cultivo se realiza bajo
riego por irrigacién. En doce anos de encuestas arroceras Diea nos informa que ha venido
aumentando el riego desde represas (a fines de la década del 90 esta fuente
representaba el 47.5% del area regada y actualmente significa el 57.1% del area regada.
A su vez, el riego por gravedad se ha estabilizado en alrededor del 43% del area regada
en las Ultima tres zafras y el bombeo se mantiene la tendencia a disminuir el uso de gas
oil y aumentar el riego eléctrico.

Aproximadamente la mitad del agua utilizada para el riego de arroz ha sido,
histéricamente, comprada a terceros y esto puede varias segln las zafras. Sin embargo,
es tradicional que la zona Centro representa siempre una mayor dependencia del agua
comprada (en esta Gltima zafra segun la encuesta de Diea alcanzo a representar el 82.4%
de la superficie regada en esa zona fue con agua comprada).

La presencia de la maleza “arroz rojo” en las chacras implica reducciones del
rendimiento potencial y una menor calidad, a la vez, que su combate exige un manejo
costoso y rotaciones de mayor rotacion y, por lo tanto, una disminucion temporal de las
tierras disponibles para el cultivo. Segln los resultados de las encuestas de campo, es
estima que aproximadamente el 30% del area sembrada tiene presencia de arroz rojo y
este problema es mas grave en la zona Este y los productores son mas concientes del
problema que representa.

El cultivo de arroz, como vimos, esta ligado a la actividad ganadera, ya sea por el
arrocero o por el duefo de la tierra en los casos que se realiza el cultivo en régimen de
arrendamiento. Este periodo de pastoreo es una necesidad de manejo del cultivo para
combatir malezas, recuperar la estructura y fertilidad del suelo.

Por lo tanto, la “salida” del cultivo consiste en un periodo de descanso, ya sea con
recuperacion espontanea del tapiz de campo sin intervencion del productor, o con
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instalacion ya sea de pasturas anuales o permanentes. Sin duda, la instalacion de
pasturas luego del ciclo arrocero es un valioso aporte para la fase ganadea de la rotacion
y normalmente influye beneficiosamente en la siguiente zafra arrocera en esas mismas
chacras.

En la dltima zafra el 58.1% de las 93.4 mil hectareas de “arroz de salida” fueron
sembradas con pasturas plurianuales. Normalmente hay una menor proporcion de “arroz
de salida” en la zona Norte y esta aumenta en la zona Este, lo cual esta relacionado,
como vimos, a una mayor repeticion de arroz sobre rastrojos en la zona Litoral Norte y
Centro. A su vez, también se asocia a que en estos casos se registra una mayor
proporcion de siembras de pasturas plurianuales sobre la superficie el “arroz de salida”,
como se visualiza en el Cuadro 11.4.9.

Cuadro 11.4.9. Arroz “de salida” y superficie de pasturas sobre rastrojo de salida y
zonas de produccion (en miles hay %)

Superficie de arroz  Superficie de pasturas

Zona de Superficie

= de salida sobre rastrojo de salida

produccion sembrada
(miles ha) % (miles Ha) %

Total 160.7
Norte- 29.7 10.7 35.9 8.1 75.7
Litoral
Oeste
Centro 17.0 7.3 42.1 5.3 74.0
Este 114.0 75.5 66.3 40.9 54.1

Fuente: Diea-MGAP.

11.5. En sintesis

a) Aspectos generales

e La informacion econémica analizada indica que Uruguay profundiza, en el Gltimo
cuarto de siglo, su especializacion internacional como productor y exportador de
commodities agricolas intensivas en Recursos Naturales y reduce, por lo tanto, la
importancia relativa de los sectores exportadores “intensivos en capital” e
“intensivos en trabajo” en su estructura productiva y de exportaciones.

e En los Ultimos aios, con posterioridad a la crisis de comienzos de esta década, se
registra un proceso muy activo de crecimiento agricola/agroindustrial y se
profundiza este perfil de especializacion internacional, asociado también al
crecimiento de las inversiones extranjeras directas en estos sectores de actividad
(forestacion, agroindustrial de la carne bovina, lacteos, cadena arrocera, cebada
etc.).
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e Esta dinamica responde a calculos empresariales de mediano y largo plazo, que
involucran importantes inversiones en estos sectores. Los factores principales que
estan por detras de estos fendmenos son: la existencia de cambios estructurales en
los mercados de alimentos y commodities agricolas, como factores externos: como
factores internos se destacan la existencia de un buen clima de negocios
garantizados por las politicas publicas nacionales de atraccion de capitales (cambios
en la Ley de Inversiones y Zonas Francas), y la existencia de una base de RRNN muy
atractivos para potenciar el desarrollo de estas inversiones en estas actividades.

e Esta dinamica implicdé también un cambio muy drastico en la estructura de precios
relativos de los factores de produccion, con aumentos muy significativos en las
inversiones en tierras, que determinaron aumentos importantes en su precio en
términos absolutos y relativos con relacion a otros factores de produccion, y con
relacion al trabajo en particular. Se producen con nuevas tecnologias y escalas de
produccion (siembra directa, OGM’s, agricultura satelital, TIC's), y se desarrollan
también nuevas practicas de gestion. Esta mayor presion ambiental exige el
desarrollo de capacidades nuevas de investigacion, monitoreo y regulacion.

e La consolidacion de estos cambios estructurales en la economia y en los sectores
agricolas/agroindustriales en Uruguay, no fueron acompafnados, sin embargo, por
mayores niveles de integracion social rural. Por el contario, si bien la pobreza rural
medida por el porcentaje de habitantes rurales en sentido amplio (poblacion que
reside en nlcleos urbanos de menos de 5.000 habitantes y poblacion rural dispersa)
viene reduciéndose en los Ultimos afos. hasta la Gltima medicion realizada con
informacion del afio 2007, indica que la misma todavia registra niveles superiores a
los existentes en el afo 1999. (Opypa: 2001). En efecto, en dicho afo la poblacién
rural pobre se estimo en 17%, en tanto en el aflo 2007 la misma representod el 24%.
Esta situacion, ademas es mas preocupante en los departamentos de la frontera,
del Centro del pais y del litoral norte. En cambio, la poblacion rural con al menos
una Necesidad Basica Insatisfecha (NBI) se reduce en el mismo periodo de poco mas
del 40% en 1999 a poco mas del 30% en 2007.

e Por su parte, cuando se analiza los cambios en las situaciones de pobreza se
concluye que la categoria que mas crece es, precisamente, la llamada “pobreza
reciente” compuesta por personas que no tienen NBI, pero que sus ingresos estan
por debajo de la linea de pobreza. Ello seria un indicador indirecto de la
incapacidad del modelos agricola/agroindustrial dominante que se consolida en los
Ultimos anos de integrar a estos sectores. Ello porque, como fue analizado, el
multiplicador del empleo es negativo en los Gltimos afios como fuera demostrado
con el analisis de los cambios en la matriz de Insumo Producto del afio 2006, en
comparacion con la informacion del afo 2000.

e La ultima conclusion del analisis realizado es que, como sera demostrado mas
adelante, los cambios en la estructura de precios relativos de los factores de
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produccion con aumentos muy importantes en el precio de la tierra y los cambios
en los modelos tecnoldgicos innovadores que se desarrollan, tanto en la base
agricola como en la agroindustria, que priorizan escalas crecientes y mayores usos
de insumos que llevan a una creciente intensificacion de la produccion. Ello
determina también mayores “presiones ambientales” en los sistemas de
produccion, pero también en las actividades turisticas y en la mineria, como sera
analizado a continuacion mas adelante.

b) Cambios en la agricultura de secano

e En los Ultimos afos se procesan cambios bastante radicales en la formas de
produccion y gestion en la agricultura de secano, de la mano de importantes
inversiones extranjeras directas, tanto en la fase agricola como en la comercial y la
gestion del agro negocio. Las tecnologias utilizadas, estan en plena fase de difusion
internacional y estan basicamente incorporadas en insumos tecnologicos (semillas
vegetales genéticamente modificadas, herbicidas, equipos de siembra directa,
agricultura satelital, software de gestion etc) aplicadas en empresas formales con
mayores economias de escala y movilidad. Las formas de acceso a la tierra cambian
paulatinamente y actualmente son las formas “no propietarias” las mas importantes
en términos relativos al acceso propietario.

* Los desarrollos de modalidades de contratos de comercializacion con los
productores también cambian la dinamica del negocio agricola, hacia esquemas mas
flexibles y coordinados entre la produccion y la fase comercial. Estos mecanismos se
comienzan a ampliar, pero estan mas presentes en el cultivo que mas se expande
vinculado a la produccion y comercializacion de soja para exportar. El
financiamiento no bancario de la producciéon que se expande sostenidamente y los
mecanismos de cobertura de precios (ventas forward y fundamentalmente contratos
de futuros) se tienden a generalizar.

» Los desarrollos tecnoldgicos en que se basa esta expansion implican por un lado un
aumento muy importante en la superficie sembrada con cultivos, pero
simultaneamente una muy fuerte aumento en la “intensidad agricola” (areas
sembrada con cultivos de verano y de inverno, con relacion a la superficie de
chacra), sefnalizando muy claramente los cambios en los métodos de produccion,
basados en la siembra directa y la reduccion también importante de los esquemas
tradicionales de rotacion agricola-ganadera, que fueron histéricamente muy
importantes en términos de preservacion de los recursos naturales.

» Estos cambios determinan que la mayor expansion en superficie sembrada se dio en
los departamentos agricolas tradicionales (Colonia, Soriano y Rio Negro) y en
particular en los departamentos de Paysandl, Flores y San José. Si se agrega toda la
superficie estimada que se siembra en estos seis departamentos la expansion en
otros departamentos (“el resto”) es notoriamente menor, mas alla de la
potencialidad que tienen los cambios tecnoldgicos y las nuevas formas de gestion.
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En efecto, se estima en el 7% de la superficie agricola sembrada fuera de estos seis
departamentos, aunque esto podria cambiar rapidamente en funcion de las nuevas
condiciones tecnologicas y comerciales

*= Cuando se compara esta expansion con la disponibilidad de suelos muy aptos y aptos
para los cultivos de verano, se llega a la conclusion que en varios departamentos
tradicionalmente agricolas el uso del suelo con cultivos de verano cubre porcentajes
crecientes del areas disponible con esta clase de suelos: el caso extremo es el del
departamento de Soriano (mas del 80%), Rio Negro (44%) y Colonia (41%). En la
zonas “no agricolas” en cambio el uso del suelo con cultivos de verano estan muy
lejos de cubrir el potencial de uso disponible (apenas en promedio el 2% de uso
efectivo, con relacion a la aptitud de uso muy alta y alta).

*» Cuando se compara la concentracion del uso del suelo en las areas agricolas
tradicionales con el “resto del pais” y se tiene en cuenta el potencial de expansion
de la agricultura de cereales, es muy evidente que existen mucho potencial de
expansion, lo cual obliga a tenerlo muy presente y requiere al menos la elaboracion
de algunos escenarios, como se presentara mas adelante.

c) Cambios en la dindmica arrocera

»= De acuerdo con la informacion oficial disponible, la expansion del cultivo de arroz
se da a partir de un aumento en los niveles de productividad y no en la superficie
cultivada, determinando que Uruguay sea uno de los paises que a nivel internacional
tiene los mayores niveles de productividad por hectarea para el tipo de arroz y
tecnologias usadas en nuestro pais.

»= Al igual que lo que sucede en la agricultura de secano la base de esta expansion en
productividad descansa en procesos tecnologicos muy dinamicos (semillas
adaptadas, siembra directa, manejo del agua y del cultivo etc.), pero la diferencia
fundamental al respecto descansa en el aporte significativo que ha tenido la
investigacion y desarrollo institucional logrado en la cadena arrocera nacional. La
existencia histérica de mecanismos de coordinacion en la cadena arrocera ha sido
fundamental en la explicacion de esta dinamica. Al igual que varias cadenas
agroindustriales se procesan importantes inversiones extranjeras directas, tanto en
la fase agricola del cultivo como en la industria molinera, pero sin embargo, estos
mecanismos de coordinacion se mantienen hasta el presente.

= Se reconocen y consolidan en estos afos tres grandes zonas de produccion: la
tradicional del Este del pais, la zona Centro y el Litoral Oeste-Norte. Esta distincion
es importante porque también se registran algunas diferencias en las tecnologias de
produccion, que tienen también consecuencias ambientales/territoriales. Desde
esta perspectiva se remarcan dos cuestiones importantes: i) las tecnologias de
produccion/rotacion en el arroz segun zonas y ii) la variabilidad en el area
sembrada.
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* La zona Este del pais es la que tiene mas arraigada el manejo de rotacion con la
actividad ganadera, como condicion de recuperar las condiciones para seguir
sembrando arroz de una forma sostenible. En las otras zonas, en cambio el “arroz
de primera” tiene una representacion menor, en particular en el Litoral Oeste y
Norte del pais, en donde tiene mucha mayor importancia la siembra de arroz sobre
rastrojos de arroz. También estas practicas conservacionistas con ligeramente mas
importantes en los llamados “arroceros combinados” que producen ademas de arroz
otros rubros y, en particular, desarrollan también actividades ganaderas.
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III. TENDENCIAS DE LA ACTIVIDAD TURISTICA EN URUGUAY

El turismo es uno de los factores mas importantes en la productividad de una economia con
significativos efectos multiplicadores en la actividad econémica. Es extremadamente importante
en la generacion de empleo y divisas. Muchos gobiernos han reconocido el importante rol que
juega el turismo en el crecimiento econémico y en el progreso social. De esta manera muchos
estados desarrollaron su potencial turistico rapidamente. Al respecto se puede sefalar que
mientras en 1950 el turismo internacional recibia 2 mil millones de dolares, en 2004 habia
crecido a USD 623 mil millones.

Algunos estudios recientes han analizado la contribucion de la industria turistica en el
crecimiento de la economia de un pais. Dentro de estos se pueden sefhalar los siguientes:
Balaguer y Cantavella (2002) en donde se estudia el efecto del turismo en el crecimiento de la
economia espafola; Cortés-Jiménez y Pulina, (2006) estudian el caso de Espana e ltalia, en
donde las exportaciones parecen causar al crecimiento pero solo el caso espafol tendria al
turismo como un sector complementario que causaria crecimiento.; Dritsakis (2004) propone una
metodologia para analizar la incidencia del sector turistico en la economia griega.

La denominada industria turistica se ha constituido en un sector clave en la economia uruguaya,
tanto por su importancia en la generacion de valor agregado, como en la creacion de empleo y
como generador de divisas. Durante la década pasada (de los 90), el sector turistico generd un
ingreso de divisas al pais similar al generado por las exportaciones tradicionales, alcanzando
entre el 20% y 30% de las divisas generadas por el total de exportaciones y el equivalente al 3%
del Producto Bruto Interno (PBI).

I1.1. Tendencias internacionales del turismo

Mas alla de los vaivenes asociados a las fluctuaciones ciclicas de la economia internacional, el
turismo ha mostrado una tendencia apuntadamente creciente.'® Ejemplo de ello son las cifras
comentadas mas arriba sobre las divisas generadas (comparables a las generadas por el comercio
de bienes alimenticios o de automoviles), o el aumento en el nimero de arribos internacionales
(que se prevé alcancen a 1.600 millones en el afio 2020).

La evolucion reciente de la actividad turistica ha comenzado a observar algunos cambios. En
primer término, si bien sigue presentando una significativa concentracion de destinos (en Europa,
y América del Norte), en los ultimos afios se ha comenzado a percibir una creciente
diversificacion de destinos, incorporandose algunos destinos emergentes como Este Asiatico y el
Pacifico, el Sur Asiatico y el Medio Oriente (Minturd, 2009).

A su vez, el turismo ha dejado de concentrarse exclusivamente en los destinos de “sol y playa”,
asociados al turismo de descanso y recreacion. Estos cambios en las tendencias del turismo estan
asociados a cambios en los comportamientos de los consumidores del turismo, a las tecnologias
de informacion a disposicion de quienes ofrecen estos servicios y de los propios turistas, y a los
propios avances tecnoldgicos en el transporte que influyen en los tiempos y costos de viaje, entre
otros.

10 El turismo es una de las actividades econémicas mas afectadas por dichas fluctuaciones debido a su caracter de bien
suntuario.
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Respecto del cambio de comportamiento de los usuarios de los servicios turisticos, cabe
mencionar la mayor flexibilidad laboral y por tanto una mayor disponibilidad para viajar, el
incremento en los anos de vida saludable, el aumento de la propia renta disponible para viajes
(Minturd, 2009). Ello determina que la estructura de los viajes cambien, volviéndose mas cortos,
mas frecuentes y mas intensos. El nivel de exigencia de los consumidores, a su vez, ha
aumentado 1l1igado a la mayor informacion al alcance de los turistas debido a la difusion del uso
de las TICs.

De acuerdo a Minturd (2009), el turismo en las Américas ha seguido las tendencias
internacionales. Se destaca, la poca relevancia de América del Sur, en la actividad turistica del
continente (medida en cantidad de arribos), lo cual se atribuye al menores recursos destinados al
marketing y comercializacion de las actividades y a los problemas de accesibilidad. El informe
del Minturd sefala que, mientras que a nivel mundial el gasto medio por turista ascendia a USD
950 en el 2007, el de América del Sur apenas superaba los 850 délares.

I11.2. La actividad turistica en Uruguay

Si bien en Uruguay el sector en los Ultimos afios ha sido influido negativamente por algunos
eventos coyunturales que han menguado la afluencia de turistas desde uno de los principales
paises de origen, mantiene su importancia relativa en lo que concierne a la generacion de valor
agregado para la economia y como impulsor del crecimiento.

Investigaciones como las de Armellini y Revertia (2003) -que buscan determinar la contribucion
del turismo receptivo al valor agregado, al empleo y a las remuneraciones, en el periodo
comprendido entre 1996 y 2002- concluyen que el turismo receptivo es la principal fuente de
demanda externa en términos de generacion de valor agregado y remuneraciones y una de las
principales fuentes generadoras de empleo.

Una forma de dimensionar la importancia del turismo en la economia es relevar su peso como
generador de divisas. Las divisas generadas por el sector han oscilado en la ultima década entre
el 12 y el 30% de las divisas generadas por la exportacion de bienes. En los mejores momentos
llegaron al 30% y actualmente se ubican entorno del 20%. El ano pasado (2008) el ingreso de
divisas por este motivo ascendié a algo mas de 1.000 millones de délares, aproximadamente 18%
de las divisas generadas por la exportacion de bienes, una cifra comparable (s6lo algo menor) a
la que genero las ventas al exterior de carne vacuna en ese mismo afo.

En lo que atafe a la generacion de empleo, la participacion del empleo en actividades turisticas
alcanzo a 8% del total de puestos de trabajo en la economia alcanza a 2,7% en el 2008. Ello
representa cerca de 125.240 puestos de trabajo, abarcando empleos en servicios de alojamiento,
restaurantes, transporte, agencias de viaje, servicios culturales, esparcimiento y otros servicios
turisticos.

No obstante, una mejor medida de la contribucion del turismo al crecimiento sea identificar su
impacto global sobre la economia, identificando los efectos directos e indirectos sobre todos los
sectores de la economia. La actividad del turismo tiene impactos indirectos sobre la inversion y

" Las TICs -Tecnologias de Informacién y Comunicacién- son un conjunto de servicios, redes, software y dispositivos,
orientados a facilitar los procesos de comunicacion a través de multiples medios informaticos.
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sobre otros sectores de la economia a través del efecto arrastre. Por tanto tiene un efecto
multiplicador sobre otras actividades.

En este sentido, algunas investigaciones han encontrado que en Uruguay la elasticidad del PBI per
cdpita con respecto al gasto turistico es de 0,42%(Brida et al, 2008). Esto es, un incremento del
100% del gasto turistico provoca en el largo plazo -esto toma algunos afos en asimilarse
completamente- un crecimiento econémico de 42%. En Espaia, por ejemplo, esta elasticidad es
de 0,30%, en Grecia es de 0,31%, en Colombia es de 0,51% y en México llega a 0,69%.

Por tanto, en términos comparados, Uruguay estaria en el promedio de estas estimaciones, con
una elasticidad un poco menor que la de algunos paises latinoamericanos, pero superior a la de
Grecia y Espaia, que son “economias maduras” en términos del turismo, ya que tienen sectores
turisticos con mucho peso. Por ejemplo en Espaia el peso del sector turistico superior al de
Uruguay (cercana a 10%), pero su contribucion al crecimiento es bastante menor. En este tipo de
economias el desarrollo del sector parece haber llegado una frontera. Sin embargo, paises como
Colombia y Uruguay, tienen sectores turisticos con un peso menor en el PBI, pero con una mayor
contribucion al crecimiento, por lo que tienen para ganar mucho mas que el resto con el
desarrollo del sector turistico.

I11.3. Caracteristicas estructurales del turismo en Uruguay

Entre las caracteristicas estructurales del turismo en Uruguay se puede sefalar la importancia y
dependencia de los turistas provenientes de Argentina, la significativa estacionalidad de la
actividad turistica, y la concentrada oferta turistica.

Importancia de los turistas provenientes de Argentina

Una de las caracteristicas mas relevantes de la actividad turistica en nuestro pais es la
importancia del flujo de turistas proveniente de Argentina, tanto por su nimero como por en el
gasto que realizan. Esta caracteristica es aln mas acentuada en la temporada estival. Si ademas
de los argentinos de nacionalidad, tomamos a los uruguayos que residen en Argentina, se puede
percibir la significativa dependencia del sector turistico de las condiciones macroeconémicas en
Argentina. Este factor constituye una condicionante del sector y un supone significativo grado de
vulnerabilidad.

De todas formas, esta participacion ha descendido en los Ultimos afios. Si bien rondaba el 70% a
mediados de los noventa, hoy representa alrededor del 50%. Tanto el nimero como el gasto de
los argentinos, que han ido descendiendo, en particular han dado dos saltos a la baja muy
importantes en dos situaciones criticas especiales: una de ellas en plena crisis economica y la
segunda, en los recientes afos 2006 y 2007, debido a circunstancias relacionadas con los cortes
de puentes (véase el recuadro resaltado en la figura 111.3.1).
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Figura 111.3.1. Participacion del turismo argentino en Uruguay en la ultima década (respecto
de la cantidad de turistas y el gasto)
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Fuente: En base a datos de BCU, Ministerio de Turismo y Deporte (Minturd) y Direccion Nacional de
Migraciones (DNM).

No obstante, la contracara de esa realidad es una creciente diversificacion de los origenes -como
se ve en las graficas de la figura Ill.3.2-. Ha habido un aumento de la participacion de los
brasilefios en gasto turistico y en nimero. El segundo origen de los turistas externos es Brasil,
principalmente de la ciudad de San Pablo (OPP, 2009). “También se experimentd un significativo
aumento de los visitantes del resto de los americanos, de europeos y del resto del mundo. Por
ejemplo, los turistas del resto de América del Sur y de América del Norte han cuadriplicado su
participacion en lo que va de esta década. Esto supone una diversificacion productiva, téngase en
cuenta, ademas, que este tipo de turistas gasta mas per cdpita y por dia que el resto.

"2 Estrategia Uruguay Il Siglo, Oficina de Planeamiento y Presupuesto, Presidencia de la Republica. Documento para
discusion. Agosto 2009.
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Figura 111.3.2. Porcentaje de turistas recibidos, por origen en periodos seleccionados
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de Minturd y DNM.
Elevada estacionalidad

Otra caracteristica destacada de la actividad turistica es su alta estacionalidad, que ha
permanecido practicamente incambiada en la Ultima década. Lo que presenta el grafico (Figura
I11.3.3) es el factor estacional de la serie de cantidad de turistas recibidos; los picos mas altos son
los meses de la temporada estival, el pico mas alto es el mes de enero. Los valles se dan
principalmente en junio, aunque también los meses de setiembre y agosto son puntos bajos en la
recepcion de turistas del exterior. Durante los meses de la temporada estival (considerando de
diciembre a marzo) ingresan entre 50 y 60% de los turistas que en el afo recibe Uruguay del
exterior. Esta marcada estacionalidad no parece haberse reducido sustancialmente en los Gltimos
afos, solo minimamente. Si bien no se cuenta con datos historicos que permitan asegurar que el
patron estacional del turismo interno es tan marcado como el del turismo receptivo, los datos
puntuales que disponibles confirmarian esta caracteristica (que incluso podria ser mas
acentuada).
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Figura 111.3.3 Patron estacional del turismo receptivo (miles de turistas)
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Minturd y DNM.

Concentracion de la oferta turistica

La sefalada concentracion de la actividad turistica en lo meses de la temporada estival se
vincula con el tipo de turismo que mas se demanda y ofrece en el pais, del tipo “sol y playa”.
Ello origina por tanto que la oferta turistica se encuentre ademas de poco diversificada,
concentrada territorialmente. En el cuadro Ill.3.1 se presenta como se distribuyen entre los
principales destinos turisticos el flujo de turistas que recibe nuestro pais. Los destinos mas
identificados con el turismo de sol y playa son los que reciben porcentualmente mayo nimero de
turistas.

Cuadro Ill.3.1. Distribucién anual de los turistas (recibidos del exterior) por principales
destinos. En porcentaje

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Sol y Playa

(Mald, Rocha, Can) 42% 38% 36% 35% 36% 38% 39% 37% 37% 41% 43%
Montevideo 29% 30% 28% 27% 34% 32% 33% 36% 38% 38% 34%
Colonia y Litoral Termal  19% 21% 22% 22% 19% 18% 17% 17% 16% 13% 17%
Otros 9% 11% 14% 15% 10% 11% 11% 10% 9% 8% 6%

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de Minturd.
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Este mismo comportamiento lo exhiben los turistas residentes, en este caso de acuerdo con las
cifras recabadas por Equipos en 2006 y 2008," y del Instituto de Estadistica de la FCEyA (UdelaR)
' sobre la base de la Encuesta Continua de Hogares 2008, los mismos destinos fueron elegidos
por alrededor de 40% de estos turistas.

No obstante, una diferencia que parece percibirse entre los turistas residentes y no residentes,
es que dentro de los primeros también adquiere cierta importancia destinos turisticos del interior
del pais diferentes a los de la costa atlantica y del litoral, agrupados en el grupo “Otros” en el
cuadro precedentes. Dentro de los turistas residentes estos destinos concentran entre 25 y 30%
de las preferencias, mientras que entre los turistas recibidos del exterior, en los ultimos afios no
ha superado el 10%. Los destinos de esta region preferidos por los residentes son Minas, Durazno,
Rivera y Tacuarembd. Es posible que estos destinos estén asociados a otras modalidades de
turismo, como por ejemplo, el turismo ecologico o patrimonial.

Considerando Unicamente a los turistas del exterior, se percibe que Colonia y el Litoral termal
ganan participacion dentro de los destinos turisticos preferidos en el segundo trimestre de cada
ano. Estos destinos tienen como particularidad que son (junto con otros destinos) los de menor
estadia promedio de sus visitantes (menor cantidad de dias promedio. En tanto el Litoral termal
es uno de los destinos donde estos visitantes gastan menos por dia y por persona (también lo son
la Costa de oro y “otros destinos”), no ocurre lo mismo con Colonia.

En tanto, Montevideo, recibe una importante afluencia de turistas del exterior desde el segundo
al altimo trimestre del afo (su participacion dentro de los destinos es la principal en el segundo
semestre del ano), seguramente asociado a incipientes modalidades de turismo (por ej. el
turismo de congresos). En rigor, cabe precisar que la capital ha ganado participacion dentro de
los destinos turisticos en los ultimos afnos.

Cuadro 1ll.3.2. Distribucion trimestral de turistas (recibidos del exterior). En porcentaje.
Promedio de los afios 2007-2009

1er trim  2° trim 3ertrim  4°trim
Sol y Playa (Mald, Rocha, Can) 57.3 29.7 18.7 25.6
Montevideo 22.8 43.5 46.8 38.5
Colonia y Litoral Termal 36.3 59.4 35.7 34.5
Otros 2.7 4.7 5.0 3.7

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de Minturd.

3 Equipos Consultores Asociados. “Monitoreo de Turismo Interno” Abril 2008. Las observaciones refieren a junio y
agosto 2006, febrero, abril, agosto y octubre 2007 y febrero y abril 2008.

“|ESTA, 2009. Proyecto de Mejora de la Informacién Turistica hacia las Cuentas Satélites de Turismo en Uruguay
(CSTU).

15 A partir del afio 2008 se incorpora un modulo de Turismo Interno a la Encuesta Continua de Hogares que realiza el
Instituto nacional de Estadistica (INE). Se lleva a cabo en cuatro ondas, cada una de ellas en distintos trimestres, a fin
de captar la conducta en los periodos mas frecuentes de vacaciones.
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Algo similar ocurre cuando se consideran los turistas residentes (turismo interno). En este caso,
la pérdida de participacion de los destinos de “sol y playa” durante los meses no estivales es
ganada por otros destinos del interior del pais, e particular por destinos del norte y centro del
pais.

La poca diversificacion de la oferta turistica que reflejan estos datos (por el lado de la demanda)
y la significativa concentracion territorial son seiialadas como factores de debilidad por parte del
Minturd, en su Plan Nacional de Turismo Sostenible.

I11.4. Determinantes de la actividad turistica en Uruguay

Diversos trabajos han abordado en Uruguay una variedad de tematicas vinculadas con el turismo.
Algunos de estos trabajos enfatizan la comprension de los determinantes de la demanda de
turismo receptivo, es decir, buscan comprender aquellos factores que afectan el nimero de
turistas que ingresa al pais. Entre ellos, cabe citar el trabajo de Mantero, Perelmuter y Sueiro,
(2004), cuyo objetivo es estimar la demanda de turismo receptivo en Uruguay, a partir de datos
mensuales, y utilizando técnicas de cointegracion. En la misma linea, un trabajo previo realizado
por Robano, (2000), analiza los determinantes del gasto realizado por los turistas que ingresan al
pais, utilizando datos trimestrales entre 1987 y 2000, utilizando técnicas de cointegracion.

Los resultados de esas investigaciones, asi como otros estudios propios, indican que la evolucion
del nivel de actividad de los paises de donde provienen los turistas (indicador de la evolucion de
los ingresos), asi como el nivel de precios relativo de nuestra economia respecto de los paises
que demandan nuestros servicios turisticos, son las principales variables determinantes tanto de
la evolucion de la cantidad de visitantes que recibe el pais del exterior, como de su nivel de
gastos. A su vez, también inciden los precios relativos de Uruguay con algunos destinos
competitivos en cuanto a turismo. No obstante ello, no se debe descartar el mayor desarrollo de
la oferta turistica y su difusion como elemento relevante en la trayectoria del turismo en
Uruguay.

Dado que el principal origen del turismo en Uruguay proviene de Argentina, la dinamica de la
economia del vecino pais, en lo que refiere a su nivel de actividad como a sus precios, es clave
en la evolucion del turismo receptivo en Uruguay. A partir de la macro devaluacion argentina y a
pesar de la propia devaluacion uruguaya, y la contraccion de actividad derivada de la crisis
financiera de 2001-2002, se verificd un salto a la baja en la cantidad de turistas provenientes de
Argentina. A ello se sumaron algunos eventos especiales como el corte de los puentes que unen al
vecino pais con el nuestro, los que provocaron que a pesar de la posterior reactivacion
econdmica en el vecino pais, la afluencia de turistas de ese origen no retornara a los niveles
previos. Como se sefiald, mas arriba, nuevos origenes de turistas han ganado importancia dentro
del turismo receptivo en nuestro pais. En algunos casos, ello se vincula a la mejora en los precios
relativos (por ejemplo con Brasil), asi como los esfuerzos de difusion de la oferta turistica en el
exterior.

Por su parte, el turismo interno esta estrechamente vinculado al nivel de ingreso de los hogares
domeésticos, es decir al dinamismo interno de la economia uruguaya, y nuevamente a los precios
relativos respecto de destinos turisticos alternativos para los residentes en Uruguay. Es de
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esperar que el dinamismo mostrado por la actividad economica uruguaya sea haya visto reflejado
en reactivacion de la actividad turistica interna.

Mas alla de los determinantes macroeconomicos del turismo (tanto de la receptiva como
interna), desde el punto de vista de la demanda, debe tomarse en cuenta la incidencia de la
mejora y ampliacion de la oferta turistica que ha comenzado a percibirse en la Ultima década. El
mejoramiento del ambiente para la inversion asociado al dinamismo de la propia economia y a
las condiciones para la afluencia de capitales del exterior ha determinado que efectivamente la
oferta turistica haya mostrado cierta expansion. No obstante ello, como sefala el Informe del
Minturd, la oferta turistica se encuentra poco diversificada y concentrada territorialmente, lo
cual constituye una de sus mayores debilidades.

IIL5. Tendencias recientes en la actividad turistica en Uruguay

Entre las tendencias recientes en el desarrollo de la actividad turistica cabe mencionar como las
principales el surgimiento de algunas modalidades nuevas turismo como los cruceros, la
incipiente diversificacion de origenes de los turistas externos, el aumento del gasto per capita y
el aumento de la inversion en infraestructura y actividades turisticas.

Crecimiento de una modalidad particular: los cruceros

Dentro de las nuevas modalidades de servicios turisticos comienza a destacar la de crucero,
modalidad que en las Ultimas temporadas ha crecido con gran dinamismo. Los turistas de
cruceros tienen la particularidad de, por definicion, permanecer poco tiempo donde
desembarcan y gastar per cdpita un monto muy superior al resto.

En las Gltimas temporadas se ha mas que duplicado en nimero de arribo de buques. El nUmero de
cruceristas representa algo asi como el 20% del total de turistas que llegan en la misma
temporada extendida de cruceros, que va de noviembre a abril. A su vez, dado que el gasto
promedio de estos turistas es bastante superior al del resto, su presencia y su aumento tienen
una importante relevancia.

Respecto del nimero de arribos de buques a nuestro pais, de un total de 75 escalas de cruceros
en la temporada 2003 - 2004, se paso a 165 en la Gltima temporada 2008-2009." Ello implica que
en tan solo cinco temporadas mas que se duplico el nimero de arribos a los puertos de
Montevideo y Punta del Este (el crecimiento fue de 154%). Cabe destacar que el mayor
crecimiento se produjo en este Gltimo.

Respecto al nimero de turistas cruceristas que ingresaron, cabe aclarar que no son considerados
en las cifras de turistas que computa la Direccion Nacional de Migraciones (ya que no estas
personas no pasan por migraciones). Se cuenta, no obstante, con algunas estimaciones de niUmero
de cruceritas que desembarcaron en ambos puertos. En la temporada 2008-2009, los
desembarcos alcanzaron a 247 mil, 112 mil en Montevideo y 135 en Punta del Este."” Los

'6 La temporada de cruceros se extiende de noviembre a abril.
'7 Los cruceristas son quienes efectivamente desembarcaron de los cruceros.
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cruceristas poseen un perfil menos regional que los turistas comunes, y mas internacional. La
proporcion de cruceristas argentinos, por ejemplo, fue en la Ultima temporada de 18%,
porcentaje bastante inferior a la composicion que presentan los turistas externos comunes. No
obstante, en su mayoria, se trata de turistas sudamericanos (brasilefios preferentemente) y
norteamericanos, en un entorno de edad entre 30 y 64 anos.

De acuerdo a los datos de la Ultima temporada, el gasto promedio por dia de los turistas de
crucero cuando arriban a puerto es en promedio 50% superior al de los turistas comunes, si se
deducen los gastos en alojamiento (dado que un turista de crucero que no gasta en hospedaje).
En la Ultima temporada, el gasto total fue de casi 14 millones de dolares americanos, el
promedio de gasto per capita fue cercano a USD 60." Esta cifra era algo superior en las
temporadas anteriores, y también era mayor la relacion en el gasto de ambos tipos de turistas. '

Incipiente diversificacion de procedencias de los turistas externos

Como se sefnalo mas arriba, en los Ultimos afos se ha comenzado a percibir una diversificacion de
origenes de los turistas no residentes que ingresan a Uruguay. Como se explico, esta
diversificacion implico un descenso de la participacion de los argentinos (que igualmente se
mantiene como el principal origen), y aumento de los provenientes desde Brasil y otros paises de
América del Sur, de Norteamérica y Europa.

Este cambio estuvo ligado a la sumatoria de varios factores. Luego de la dura crisis que afect6 a
Argentina en 2001 y 2002, de la macrodevaluacion que realizaran a fines del 2001, y a pesar de la
macrodevaluacion realizada en 2002 en Uruguay, alin no se habria recompuesto la competitividad
en precios vigente antes de la crisis. A este factor macroeconémico se adiciono el efecto del
corte de los puentes (Fray Bentos y Concordia) desde el afio 2006.

Al mismo tiempo, es posible que los esfuerzos dirigidos a dar publicidad a la oferta turistica
nacional en otros paises de América del Sur, asi como los esfuerzos por la ampliacion y mejora de
la oferta turistica hayan comenzado a rendir sus frutos. Paralelamente, cabe recordar que se ha
sefalado como una tendencias a nivel internacional la creciente diversificacion de los destinos
turisticos vinculados al cambio de comportamiento de los turistas, con mayor informacion a su
alcance debido a la difusion del uso de las TICs, los avances tecnologicos en el transporte, etc.

Leve crecimiento del gasto promedio de los turistas no residentes

La diversificacion de procedencias antes comentada trajo aparejado un incremento en el gasto
promedio de los visitantes, en tanto la estadia promedio ha permanecido relativamente
constante (véase figura Ill.5.1). En efecto, el aumento del gasto per cdpita estuvo asociado a la
mayor afluencia de turistas provenientes de Brasil, Paraguay y Chile, Europa y Norteamérica,

'8 per capita respecto de los turistas desembarcados.
"% Posiblemente la crisis internacional haya menguado el gasto de estos turistas, que tienen un perfil menos
regional (mas internacional) que los turistas comunes.
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quienes realizan un gasto per cdpita superior al de los turistas argentinos o uruguayos no
residentes (quienes como se vio antes disminuyeron su participacion en los Ultimos afos).

Figura lll.5.1. Estadia media (en dias) y gasto per cdpita diario (indice del gasto a precios
constantes base l.trim 1998) de turistas no residentes
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de de Minturd.

Aqui cabe recordar, que el aumento del gasto por turista es una de las tendencias del turismo
detectas a nivel internacional.

Creciente inversion en turismo

Como se mencioné mas arriba, en los ultimos afios se ha comenzado a percibir una mejora en la
oferta turistica derivada de que una inversion en turismo en aumento. Buena parte de la
inversion se dirigio a la mejora y ampliacion de la capacidad de la oferta locativa, tanto de
hoteles como de inmuebles de alquiler, en incluso casas y apartamentos de segunda residencia.

Este crecimiento de la inversion en el sector estuvo ligado a la implementacion de la “Ley de
Inversiones”® (con los beneficios fiscales asociados), al establecimiento de incentivos fiscales
para los no residentes, proteccion de sus inversiones y garantia de libre transferencia al exterior
de capitales y utilidades en moneda de libre convertibilidad.

2 Ley de Inversiones 16.906.
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Si bien no se cuenta con informacion exhaustiva sobre el flujo de inversion en las actividades
turisticas, los datos que brinda la COMAP?" los proyectos de inversion se han multiplicado en los
Ultimos afos asi como el monto invertido. En el cuadro I11.5.1 se resume dicha informacion.

Cuadro lll.5.1. Proyectos de inversion aprobados por la COMAP

Proyectos Inversion (USD)

2005 8 6,473,497
2006 8 11,924,746
2007 10 62,055,402
2008 19 38,616,338
2009 (a agosto) 15 48,468,659

La mayoria de estos proyectos se vinculan a la hoteleria, y si bien su ubicacion no es explicita en
la informacion publicada, aunque la mayor parte se localizan en la costa atlantica, también se
advierten inversiones en otros puntos del pais no ligados al turismo de “sol y playa”.

Ademas de la inversion en infraestructura turistica y en alojamiento, la inversion en turismo
también se ha dirigido al establecimiento de centros educativos especializados, lo que redundara
en un progresivo aumento del capital humano aplicado al sector.

Por ultimo, cabe resaltar que el sector ha recibido en los Ultimos afios un flujo mas o menos
constante de inversion extranjera directa (IED). De acuerdo a la informacion disponible que
brinda el BCU, la IED de todo el sector “Hoteles y Restoranes”, ha alcanzado en 2006 y 2007
alrededor de 50 millones de délares. A su vez, la inversion en construccion inmobiliaria en Punta
del Este ha impulsado la IED en construccion en los Ultimos afos (véase Figura 111.5.2).

Figura 111.5.2. IED en Construccién y en Hoteles y Restaurantes (mill. délares)
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Fuente: BCU.

2 Comision de Aplicacién de la Ley de Inversiones del Ministerio de Economia y Finanzas.
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I11.6. Politicas de desarrollo para el sector turistico

De acuerdo a los lineamientos estratégicos expresados en el Plan de Turismo Sostenible 2009-
2020 del Minturd y la Estrategia Uruguay IIl Siglo (propuesta por la OPP), las politicas pUblicas
para el desarrollo de sector se centraran en los siguientes aspectos.

e Promocion un modelo turistico sostenible, econdmica, ambiental, social y culturalmente.
Ello se llevara a cabo a través de la gestion responsable de los destinos turisticos,
propiciando condiciones para la rentabilidad, la creacion de empleo y el desarrollo local.

Lo anterior supone, fundamentalmente, conjugar dos lineas de accion. Una dirigida a la
poblacion residente en cuanto a la concientizacion de la poblacion sobre la importancia
estratégica del turismo en el desarrollo del pais, difundiendo el conocimiento de los
recursos naturales y turisticos. Otra dirigida a los empresarios, y refiere a la regulacion de
la inversion atendiendo el uso sostenible a través de una gestion turistica respetuosa de la
capacidad de carga de los destinos, y a la promocion de recursos renovables y de
tecnologias amigables con el medio ambiente.

e Propiciar un modelo de innovacion turistica que impulse la asociatividad y la
complementariedad, impulsando la calidad turistica, la diversificacion de la oferta y la
investigacion en turismo (modalidades de desarrollo, mercados, impacto en la economia,
etc.).

e Mejora de la oferta turistica que supone la expansion de la red de conectividad interna e
internacional, la mejora de infraestructura y ampliacion del marco de incentivos para la
inversion en el sector propiciando formas asociativas publico-privadas. Comprende, a su
vez, la promocion de productos turisticos vinculados a Eventos y Congresos, Negocios,
Cultura, Ecologia (areas protegidas) relacionado a ofertas multimodales, personalizadas y
multidestinos.

e Profesionalizacion del sector, a través de la capacitacion permanente (en aspectos claves
como idiomas, E-commerce, planificacion empresarial, estandares de atencion), y el
incentivo a la inversion en educacion para potenciar la calidad del capital humano,
propiciando el compromiso de todos los actores del sistema turistico.

e Propiciar la utilizacion de nuevas tecnologias sustentables en toda la cadena de valor y
mayor calidad de servicios.

e Promocion y marketing como forma de mejorar el posicionamiento internacional, lo que
comprende entre otros desarrollar la imagen turistica nacional “Uruguay Natural”,
expandiendo la red de oficinas turisticas de promocion, impulsando el acceso a centros de
promocion internacional, estimulando la sinergia con otros productos (carne, vinos,
lacteos, etc).

e Desarrollar la actividad turistica como herramienta para la integracion social, territorial y
politica a través de la descentralizacion de la gestion, la participacion de los actores
como protagonistas responsables del sector. Y la integracion de territorios al espacio
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turistico (crear circuitos que enlacen territorios permitiendo la inclusion de sitios
excluidos en productos turisticos).

e Promover el turismo interno como opcion primaria
del turista residente en el pais con planes especificos para adultos mayores y estudiantes
y poblacion de bajos recursos, estimulando la responsabilidad social empresarial en
cuanto a la satisfaccion del derecho al ocio y al turismo de los trabajadores.

e Incentivar el desarrollo de la planificacion estratégica y operativa, la articulacion y
coordinacion publico-privado y la descentralizacion institucional, asi como el desarrollo
de clusters o conglomerados regionales con circuitos turisticos interconectados.

I11.7. Perspectivas del sector turismo en Uruguay: amenazas y
oportunidades para las areas ambientalmente significativas

De acuerdo a las tendencias internacionales del turismo vistas anteriormente, las
caracteristicas estructurales y las nuevas tendencias del turismo en Uruguay, sumados a los
lineamientos estratégicos trazados por el gobierno para el sector se plantean en esta seccion
las lineas mas probables del desarrollo del sector para el corto y mediano plazo.

A su vez, se exponen, de acuerdo al criterio de los autores, las oportunidades y amenazas que
cada una de las tendencias prospectivas del sector suponen para el ambiente, en particular
para las areas geograficas reconocidas como de valor ecologico significativo para el pais.

(i) Posibilidad de expansion de sector. A pesar de algunos factores que lo
condicionan, es posible prever que el sector tendra en el corto y mediano plazo
una significativa expansion, explicada por el aumento de la demanda turistica
(asociada a la evolucion esperada de sus determinantes), que es acompanada por
un aumento de la capacidad instalada del sector. Este crecimiento comprendera la
intensificacion de la explotacion de modalidades ya desarrolladas y exitosas, y el
impulso a modalidades turisticas adn incipientes.

Como se vio antes, el sector turistico en Uruguay tiene potencialmente una
capacidad para la contribucion al crecimiento de la economia si bien un poco
menor que la de algunos paises latinoamericanos, superior a las de algunas
“economias maduras” en términos del turismo (con sectores turisticos con mucho
peso) como por ejemplo Grecia o Espafna, pero donde el desarrollo del sector
parece haber llegado una frontera en términos de su contribucion al crecimiento
del PBI. Sin embargo, paises como Colombia y Uruguay, tienen sectores turisticos
con un peso menor en el PBI, pero con una mayor contribucion al crecimiento, por
lo que tienen para ganar mucho mas que el resto con el desarrollo del sector
turistico.

(ii) Sostenido crecimiento del turismo de sol y playa. Varios factores sefalan que el
turismo de sol y playa continuara liderando la expansion del sector. Varios factores
confluyen para que asi sea.
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En primer lugar, si bien las tendencias del turismo apuntan a una mayor
diversificacion de los destinos turisticos, muchas de las fortalezas turisticas del
pais (de acuerdo al Minturd, 2009) se centran en las atracciones del turismo de sol

y playa.

En cuanto a la capacidad de instalada, téngase en cuenta dos elementos.
Primeramente, aun la capacidad ya instalada tolera una expansion controlada del
sector. Téngase en cuenta que actualmente la cantidad de turistas que visitan a
pais se encuentra aln lejos de los valores alcanzados a fines de la década de los 90
(cuando se superaba largamente el millon y medio de turistas). Por otra parte, la
reciente expansion de la inversion en turismo, es principalmente de tipo
inmobiliario, en expansion y mejora del alojamiento: inversion en hoteles,
hostales, casas y apartamentos de alquiler o segunda residencia. Preferentemente,
esta inversion se ha dirigido a la costa atlantica, lo cual se vera reflejado en la
ampliacion de la oferta turistica de sol y playa.

Por Gltimo, si se toman en cuenta los determinantes macroecondémicos de la
demanda turistica antes comentados, es posible afirmar que es previsible que en el
corto plazo el sector reciba impulsos positivos provenientes de los factores que
determinan su demanda (en particular se prevé que en la region y en nuestra
economia se observen tasas de crecimiento positivas, con el consiguiente mejora
en el ingreso real de los turistas).

Por ultimo, las acciones de promocion del sector en América del Sur llevadas a
cabo por el Ministerio de Turismo, asi como los lineamientos estratégicos en
cuanto a la intensificacion de las acciones de marketing y posicionamiento del pais
en el exterior, refuerzan las posibilidades de expansion del turismo de sol y playa.

Es previsible, por tanto, que al tiempo que se produzca una intensificacion del uso
de las areas ya urbanizadas, también tenga lugar una expansion de la frontera
urbanizada. Téngase en cuenta que aln existen grandes espacios aln sin urbanizar
sobre la costa atlantica.”> Ambas tendencias, la expansion de las zonas edificadas y
la intensificacion del uso, conducen al aumento de la carga de turistas sobre las
areas de sol y playa. Todo lo cual posee la potencialidad de afectar negativamente
los ambientes naturales de la costa atlantica aln no afectados -y/o empeorar la
situacion de los ya intervenidos-, en la medida que no se cuente con un marco
regulatorio e institucional lo suficientemente claro, simple y efectivo que lo evite.

Las lineas estratégicas planteadas para el sector por parte del Minturd, no
obstante, dan cuenta de la intencionalidad de los actores pUblicos de desplegar las
acciones necesarias para evitar los efectos negativos para el ambiente a través de
la instrumentacion de un conjunto de medidas regulatorias y de incentivos que
requieren de la coordinacion del propio sector publico, la articulacion publico-
privada, y la inclusién y compromiso de todos los actores sociales involucrados.

22 De hecho algunos proyectos de infraestructura que apuntan a facilitar la conectividad de 4reas muy intervenidas adn
menos afectadas parecen ir en el mismo sentido.
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(iff)

Expansion de nuevas modalidades. En lo que ataife a la expansion de nuevas
modalidades se hara referencia particularmente a las siguientes modalidades: el
turismo de cruceros, el turismo de congresos y el turismo cultural y patrimonial, y
el ecolégico.?

Respecto del turismo de cruceros, es previsible que en el mediano plazo retome su
dinamismo (en la presente temporada solo se mantuvo el nimero de arribos
respecto de la temporada anterior), una vez que el escenario internacional se
despeje definitivamente -tomese en cuenta que de esta modalidad hacen uso tanto
turistas de América del Sur como del Norte-.

El incremento de la modalidad de cruceros beneficiara principalmente a los dos
puertos de desembarco -puertos de aguas profundas- actualmente disponibles,
Montevideo y Punta del Este. En el largo plazo, la construccion de un nuevo puerto
de aguas profundas en el departamento de Rocha, hara ampliar las posibilidades de
esta modalidad beneficiando al sector turistico de otros departamentos. No
obstante ello puede conllevar ciertas amenazas sobre el ambiente, por la propia
actividad portuaria, y por la intensificacion del uso de ciertos ambientes naturales.

Las restantes modalidades tienen como factor comdn su potencialmente para
promover el turismo fuera de la temporada estival. La reduccion del patron
estacional al tiempo que reduce en alguna medida la dependencia del sector del
turismo de sol y playa, puede contribuir a disminuir la zafralidad de las actividades
del sector y de las personas dedicadas, promoviendo al mismo tiempo una mayor
profesionalizacion.

Respecto del turismo de congresos es previsible que el incipiente crecimiento
continle, en funcion del aumento ya verificado y el incremento de la inversion
tendiente a expandir y mejorar su oferta. Su expansion parece afectar
principalmente a centros ya significativamente urbanizados (preferentemente
Montevideo), no previéndose que su desarrollo afecte nuevas areas naturales adn
no urbanizadas.

Por su parte, las modalidades de turismo patrimonial y cultural tienen una oferta
aun incipiente, y su difusion y expansion requerira, entre otras cosas, intensificar
la investigacion de estos mercados. En cualquier caso, dado su incipiente
desarrollo, es viable que su expansion pueda guiarse por los lineamientos
estratégicos definidos por el Minturd, promoviéndose un desarrollo turistico
integralidad (propiciando la inclusion social y territorial y al uso adecuado de los
recursos patrimoniales, culturales y naturales, entre otros aspectos).

Por Ultimo, en cuanto al turismo ecologico, su desarrollo es quizas aun mas
incipiente que el de las modalidades anteriores. Aln se encuentra mas ligado al
turismo interno que al externo, y en alguna medida, contribuye a reducir el factor
estacional del turismo en Uruguay, asociado a las actividades de sol y playa.

B Las tendencias previstas para algunas de las modalidades no referidas aqui podran asimilarse a las de otras
modalidades revisadas.
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El desarrollo del turismo ecologico en areas aun no afectadas por las actividades
turisticas, en cierta medida, puede ser visto como un factor de oportunidad para la
conservacion y cuidado ambiental de las areas ambientalmente significativas, asi
como para el desarrollo turistico integral, en el sentido propuesto por el Minturd
(en cuanto a la inclusion y compromiso de los actores sociales afectados por la
actividad en estas areas).
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IV. TENDENCIAS DE LA ACTIVIDAD MINERA EN URUGUAY

La presente seccion se dedica a presentar las principales lineas de desarrollo del sector minero
en Uruguay, y se realizo sobre la base del “Informe Anual del Proyecto Buenas Practicas
Ambientales para la Mineria en Uruguay” de la Direccion Nacional de Medio Ambiente (DINAMA-
MVOTMA), e informacion estadistica provista por la Direccién Nacional de Mineria y Geologia
(DINAMIGE-MVOTMA), el Banco Central del Uruguay (BCU) y el Instituto Nacional de Estadistica
(INE).%*

IV.1. El sector minero en Uruguay

El sector minero en Uruguay tiene un escaso desarrollo relativo en Uruguay. Esta conformado por
actividades extractivas de minerales para la construccion (aridos) y de minerales metalicos (oro y
hierro), basicamente para la exportacion.

La enorme mayoria de los emprendimientos (85% de ellos) se concentran en la extraccion del
primer grupo de minerales (véase cuadro 1V.1.1). Estos minerales son utilizados localmente en la
industria de la construccion, por lo que su desempeiio esta asociado estrechamente al de ese
sector. No obstante ello, parte de la produccion no utilizada localmente se exporta. Estos
minerales se agrupan dentro de la clasificacion IV: yacimientos de sustancias minerales no
metalicas que se utilizan directamente como materias de construccion, sin previo proceso
industrial que determine una transformacion fisica o quimica de la sustancia mineral.”> De
acuerdo a la informacion contenida en el Informe Anual 2009 del Proyecto de buenas practicas
ambientales para la mineria (DINAMA, 2009), el mayor nimero de estas explotaciones son de
extraccion de arena y canto rodado y de balasto, tosca y piedra. La produccion de estos
minerales durante la Ultima década es la que se representa en el cuadro IV.1.2.

Cuadro IV.1.1 Namero de emprendimientos mineros en Uruguay

Participacio

Mineral Clase  Explotacione:n en el total

Arena y canto rodado 741 41%
Balasto, tosca y piedra \ 299 17%
Marmol, sienita y granito 1\ 37 2%
Arcilla v 38 2%
Feldespato, gabro, riolita, vasalto y bentoni \ 16 1%
Talco \ 25 1%
Caliza, dolomita y marga \ 199 11%
Agatas, amatistas y cuarzo 1\ 160 9%
Metalicos I 293 16%
Total 1808 100%

Fuente: Tomado del Informe Anual 2009 Proyecto Buenas practicas ambientales
para la mineria en Uruguay (DINAMA (2009)).

2 La informacion y estudios sobre el sector son escasos. Como referencia, los datos Gltimos datos de PB sectorial
refieren al affo 2005 (publicados por el BCU, recientemente). Dada su desactualizacion, no se hace referencia a los
mismos en este documento.

B Articulo 7 del Cédigo de Mineria de Uruguay.
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Cuadro IV.1.2. Produccién de minerales por afio (en miles de toneladas)

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Caliza 1,523.4 1,4714 1,258.6 1,127.0 754.1 830.1 1,052.0 1,184.7 1,347.5 1,403.9
Piedra Triturada 7329 6543 8102 5284 392.0 1,0721 640.8 698.8 953.9 1,156.2
Arcillas 414 38.2 20.4 249 26.1 354 475 64.4 82.2 64.0
Dolomita 17.4 8.4 8.2 5.5 4.5 12.2 9.8 11.2 10.2 14.3
Granito 23.0 6.4 6.8 4.4 35 3.8 4.8 6.0 7.6 6.5
Piedra Laja 4.7 5.0 3.7 3.6 3.3 2.7 5.6 5.9 6.0 5.8
Arenisca 1.6 1.7 2.0
Filita 0.6 4.2 3.9 1.2 0.5 - - 0.1 0.1 0.0
Marga 4.4 6.3 0.8
Marmol 0.3 0.2 0.1 0.1 0.1 0.3 0.1 0.0 0.1 0.1
Feldespato 2.2 1.6 25 3.5 1.6 25 2.0 2.2 25 21
Talco 1.0 2.9 2.1 1.7 0.8 1.1 1.0 1.1 1.5 0.8
Cuarzo 0.1 0.3 0.0 - - - - - - -
Bentonita 0.0 0.1 0.1 0.1 0.1 0.2 0.1 0.2 0.5 0.5
Agatas y amatistas 0.3 0.4 0.5 0.4 1.0 5.4 14.6 10.7 18.8 17.3
Basalto - 0.1 -
Arena 2,774.2 3,020.0 2,373.1 2,297.1 1,057.1 8454 1,270.4 1,387.1 1,943.9 1,958.9
Balasto 2,874.4 3,363.9 2,820.6 2,522.8 1,580.3 1,034.7 1,453.0 1,803.9 2,170.0 3,096.1
Tosca 1,657.0 1,669.2 1,043.9 1,185.3 340.5 1,280.6 2,462.9 2444 647.2 4787
Canto Rodado 40.2 49.7 49.8 404 241 29.4 55.3 61.1 68.6 98.7
Piedra en bruto 60.1 17.7 2386 13.9 10.8 5.5 5.0 18.4 7.5 16.1
Arena de cantera n/d n/d n/d n/d n/d n/d n/d 156.1 138.3 164.1
Conchilla n/d n/d n/d n/d n/d n/d n/d 0.3 0.3 0.1
Minerales auriferos n/d n/d n/d n/d n/d n/d n/d 1,212.2 1,280.2 1,290.2
Hierro 6.2 3.9 5.9 9.7 7.8 5.9 9.3 12.4 15.5 19.3

Fuente: Ministerio de Industria, Energia y Mineria - Direccion Nacional de Mineria y Geologia (DINAMIGE).

La produccion de estos minerales ha tenido importantes oscilaciones en la Ultima década, en
buena parte ligadas al desempeiio de la industria de la construccion. La figura IV.1.1 es
elocuente al respecto.
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Figura IV.1.1. Produccién de algunos minerales para construccién (arena, balasto y tosca, en
miles de toneladas) y evolucion del Producto Bruto de la Construccion (indice base
1997=100)
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Fuente: Elaboracion sobre la base de datos DINAMIGE y BCU (Cuentas Nacionales).

En lo que ataiie a los minerales metalicos, si bien el niUmero de explotaciones es menor que el de
las explotaciones ligadas a las construccion (su participacion ene el total es algo mayor a 15%), su
significacion proviene de la participacion en el comercio exterior, en términos de las divisas que
genera. Actualmente, dentro de este grupo se registran las actividades de extraccion de
minerales auriferos (en el departamento de Rivera) y de hierro (en el departamento de Florida).
Estas explotaciones minerales se agrupan dentro de la clasificacion mineral Ill. En estas
explotaciones existe una participacion relevante de capitales extranjeros.

La explotacion de minerales auriferos es relativamente reciente (desde mediados de los 90) y se
vinculan al establecimiento de la Minera San Gregorio. % Su evolucién esta estrechamente ligada
a la del precio del mineral extraido -ademas de a las existencias del mineral en explotacion-.
Como se observa en la figura 1V.1.2, a partir del aho 1996, el precio del oro -medido a precios
constantes, deflactado por la inflacion en EEUU- comienza caer persistentemente, tendencia que
mantiene hasta el afo 2001. A partir del ano 2002 la tendencia se revierte, y el precio del
mineral comienza a experimentar un crecimiento sostenido hasta el segundo trimestre de 2008,
momento a partir del cual a raiz de la crisis internacional y mas alla de algunas fluctuaciones
puntuales comienza a descender. No obstante, a partir de diciembre el precio del oro retoma una
tendencia creciente.

% En el afio 1996 se concedio la explotacion a esa minera por un periodo de 15 afios.
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Figura IV.1.2. Precio internacional del oro (onza troy). Enero 1994-Julio 2009 (indice a
precios constantes, base enero de 1979)
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e Chile.

Como se dijo antes, el principal destino de este mineral es el mercado externo. En este sentido,
las ventas al exterior de este mineral lo han ubicado en unos de los productos destacados dentro
de las exportaciones no tradicionales.

En cuanto a la produccion de mineral de hierro, como se puede apreciar en el cuadro IV.1.2, su
explotacion se ha visto redinamizada a partir del afo 2004.

De acuerdo al Informe Anual 2009 de DINAMA, el desarrollo tecnologico de las actividades
mineras es en general bajo o muy bajo, si bien es posible percibir una significativa
heterogeneidad tomando en cuenta el tamafio de las explotaciones. En términos generales, los
emprendimientos mayoritarios, en general de pequefo porte relativo, tienen exigencias
tecnoldgicas relativamente simples. Por el contrario, las actividades de mayor tamano tienen
altas exigencias en la eficiencia productiva y mayor inversion en tecnologia. A su vez, el cuidado
ambiental esta asociado al nivel de eficiencia y desarrollo tecnologico del emprendimiento.

Por Gltimo, en lo que refiere a la distribucion geografica de las explotaciones, de acuerdo a la
informacion de DINAMA (2009), las exploraciones (sumando permisos de exploracion y
concesiones) se distribuyen por departamento como lo muestra el cuadro IV.1.3
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Cuadro IV.1.3. Distribucion geografica de las explotaciones mineras en Uruguay (permisos y
concesiones de exploraciéon, afio 2007)

Departamento Participacion Departamento Participaciol

Lavalleja 15% Florida 3%
Rivera 12% Pausandu 3%
Artigas 1% Flores 3%
Treintay Tres 9% Cerro Largo 2%
Canelones 9% Rocha 2%
Maldonado 8% Salto 2%
Colonia 7% Soriano 1%
Montevideo 6% Tacuarmebd 1%
San José 5% Rio Negro 0%
Durazno 4% Total 100%

Fuente: DINAMA (2009).

De este cuadro se desprende que los departamentos con mayor nimero de exploraciones mineras
son Lavalleja, y los departamentos nortenos de Rivera y Artigas (estos tres agrupan casi el 40%
de las exploraciones). En Lavalleja, los minerales explorados son principalmente caliza, hierro,
oro y niquel, y talco. En Rivera las exploraciones se concentran en hierro, oro, plata, cobre, zinc
y niquel y diamantes. Por su parte, en Artigas se concentra la mayor parte de las exploraciones
agatas, amatistas, cuarzo, calcedonia vy silice.

Por su parte, los departamentos de Treinta y Tres, Canelones, Maldonado, Colonia y Montevideo
concentran otro porcentaje similar de las exploraciones mineras del pais. En estos
departamentos la mineria se dirige a la exploracion de calizas y rocas calcareas, balasto, tosca,
pedregullo, arena, piedra y también oro, plata, cobre, zinc y rocas graniticas.

Iv.2. Perspectivas del sector y afectacion del ambiente

Como se menciond antes, las perspectivas de expansion de la mineria se encuentra en buena
parte ligada al desempefio del sector de la construccion, principal mercado de los minerales no
metalicos producidos en el pais. En ese sentido, es previsible que en los proximos afos se transite
por un periodo de expansion del sector de la construccion a nivel local, tanto de las
construcciones privadas como publicas, lo cual incentivara la explotacion local de los minerales
para la construccion asociados.

En cuanto a las perspectivas de la exploracion de minerales metalicos, las mismas estaran
ligadas, como se argumentd antes, a la rentabilidad derivada de la evolucion de los precios
internacionales de estos metales. En este sentido, si bien no es esperable que se vuelvan a
observar las pronunciadas tasas de crecimiento de los precios experimentadas entre los anos
2006 a 2008, es esperable que una vez que la economia internacional logre estabilizarse por
completo y la reactivacion se extienda a las economias mas dinamicas, los precios retomen tasas
de crecimiento reales moderadas.

Algunas de las explotaciones mineras se encuentran ligadas a explotaciones industriales, por lo
que en esos casos la evaluacion de la afectacion ambiental de la actividad minera se asocia al de
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la produccion industrial asociada. En otros casos, la afectacion ambiental esta ligada a las fases
de abandono de las explotaciones.

En el Informe Anual 2009 del Proyecto Buenas practicas ambientales para la mineria en Uruguay,
se expone un resumen de las clasificaciones de las explotaciones mineras de acuerdo a un
conjunto de criterios que en teoria se correlacionan con el grado de afectacion del ambiente. En
funcion de estas clasificaciones dicho Informe realiza una categorizacion de las actividades
mineras. Esa categorizacion es la que se retoma en el presente documento para dar cuenta del
grado de afectacion del ambiente de las explotaciones antes resefiadas.?’

1) Canteras rurales, casos generales,”® pequefias, con escombreras.”’ Este grupo
comprende las canteras de agatas y algunas canteras de balasto, tosca, pedregullo y
caliza. Los emprendimientos se localizan mayormente en Artigas, Lavalleja, Maldonado y
Colonia, aunque también existen exploraciones en Rocha, San José y algunas menos en
Florida, Flores, Canelones, Paysandu, Rio Negro y Salto.

2) Canteras rurales, casos generales, pequefias, sin escombreras. Aqui se incluyen
canteras de arena y canto rodado de las costas de cursos de agua en la zona rural, las
extracciones subacuaticas y la mayoria de las canteras de balasto, tosca y piedra partida.
Estas canteras se concentran principalmente en Canelones y Maldonado. También existe
una cierta concentracion de exploraciones en Rocha, Colonia, Soriano y Canelones, y en
menor medida en Flores, Lavalleja, Rio Negro, Durazno, Salto y Paysandu.

3) Canteras rurales, casos generales, grandes con escombreras. Esta categoria comprende
algunas canteras de piedra partida y algunas de piedra caliza. Se sitGan en Paysandd,
Lavalleja, Colonia, Florida y Rocha.

4) Canteras rurales, casos generales, grandes, sin escombreras. Esta categoria agrupa
pocas canteras de piedra de gran porte en area rural (en Paysandu) o algunas canteras de
arena de la costa del Rio de la Plata (en Colonia y Maldonado).

5) Canteras rurales, casos especiales. Pocas canteras se incluyen en esta categoria, el
Informe sefala las siguientes: explotacion de amatistas en tuneles (zona del Catalan,
Artigas), explotaciones de arena y canto rodado (Salto), explotacion de oro (en Minas de
Corrales, Rivera) y explotacion de talco en tuneles (Colonia).

6) Canteras urbanas, casos generales, pequefias, con escombreras. Se trata de canteras
de balasto, tosca y pedregullo localizadas en centros, en Flores y Florida.

7) Canteras urbanas, casos generales, pequefias, sin escombreras. Son las canteras de
arena ubicadas en el entramado urbano; localizadas en el departamento de Salto.

8) Canteras urbanas, casos generales, grandes, con escombreras. Existe un solo caso en
esta categoria: Calera Artigas en Minas.

2 En rigor el autor advierte que la informacion que expone es preliminar.

28 Casos generales hace referencia a explotaciones mineras en areas amplias del territorio, a cielo abierto. Por el

contrario, los casos particulares hacen referencia a las actividades mineras que se desarrollan en una localizacion

%eogréfica restfingida (DINAMA, 2009). ) ) )
Pilas de estériles que se acumulan en forma mas o menos definitiva en los alrededores del area de extraccion

(DINAMA, 2009).
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9) Canteras urbanas, casos especiales. Se incluyen aqui, de acuerdo al documento
consultado, algunas de las actividades mineras que han producido y producen mayores
conflictos ambientales. Entre ellas, se citan como los mas relevantes las canteras de
balasto, tosca y pedregullo en la zona de La Paz-Las Piedras (Canelones), las canteras de
arena en Rincén de la Bolsa (San José) y algunas canteras de arena en la Cuidad de la
Costa (Canelones).
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V. CONCLUSIONES GENERALES

En la siguiente matriz se sintetizan las principales tendencias de las actividades productivas
analizadas, asi como los escenarios factibles en el mediano plazo.

Situacion actual | Uso OGM, Crecientes Predomina Modelo socialmente | Expansion mas | Levantamiento
agricultura economias de la inversion | no integrador. relevante en de las
satelital, TICs, escalay extranjera Externalidades las zonas restricciones al
nuevos métodos | formas directa. ambientales agricolas uso de OGM
de gestion flexibles de heterogéneas segiin | tradicionales, (evaluacion caso
(contratos, gestion. suelos. via a caso).
manejo de Predomina el Sustituye un intensificacion | Aumento de las
riesgo, arrendamiento modelo de en el uso del inversiones en
financiamiento rotaciones suelo agricola. | infraestructura
no bancario). favorable para el publica, ain
En cultivos de ambiente. insuficiente.
verano:
tecnologias
importadas
(semillas
paquetes
tecnologicos).
idem. Mayor Aumenta el Idem Idem anterior, se Expansion Idem con
Escenario 1 expansion arrendamiento desarrollan aun sobre areas aumento muy
cultivos OGM’s de tierras y la mas la agricultura agricolas de significativo de
(inercial, ,por debilidac'i, movilidad y contiqga muy ali}o y alto 1:nversiones en
en la evaluacion | alcance. Se reduciéndose potencial en infraestructura.
aumenta escala y autorizacion produce con mucho mas las zonas “no El “caso a caso”
de cultivo escalas rotaciones. tradicionales” para las
“fallas en la crecientes Aumentan las y también autorizacion
politica del caso externalidades aptas OMG s no llegan
a caso”) negativas a ser restrictivos
Mayor equilibrio | Se mantieneny | idem Se desarrollan Se incentiva el | Operacion de la

Escenario 2

(cambio
cualitativo
derivado de
politicas
publicas

entre
agricultura de
verano y de
invierno. Idem
base
tecnologica,
pero
restricciones
para el uso de
algunos cultivos
OMG, en
particular en
variedades de
Maiz

desarrollas aln
mas las
economias de
escala, pero se
restringe la
movilidad en
suelos no aptos
y por
certificaciones
ambiéntales
(uso de
insumos)
exigidas
principales
mercados
internacionales

politicas publicas
para reducir
externalidades
ambientales
negativas.

Se apoya la
certificacion
ambiental y se
ejerce un control
del caso a caso de
siembra de cultivos
transgénicos en
particular en el
caso de Maiz

uso de
pasturas y las
rotaciones con
la ganaderia y
con la
lecheria, en
zonas agricolas
tradicionales y
en nuevas
zonas con
potencial
agricola

Comision de
Bioseguridad.
Incentivos para
el desarrollo de
practicas
ambientales,
monitoreo y
certificacion.
Rol mas activo
de instituciones
tecnologicas
nacionales
(I(NIA, LATU;
UDELAR etc.)
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Situacion Tecnologias Tradicionalmente Importante De las zonas De las tres A pesar de la
actual nacionales: se manejan con participacion | definidas, la zona macro areas, la emergencia de
genética y escalas altas que se | de la tradicional de este mas importante nuevos agentes se
manejo. mantienen en el Inversion es la que presenta (70%), es el mantiene y
Explican el periodo, con extranjera mejores niveles de | este. Menos fortalece el
aumento en diferencias entre directa en preservacion de importantes, esquema
productividad, regiones. molinos. De RRNN (en particular | norte y litoral tradicional de
factor clave menor el suelo). oeste; centro es | coordinacion en la
del aumento significacion La intensidad en el la mas pequena. | cadena
de la relativa, uso de (definicion de
produccion. aunque agroquimicos, precios y
creciente en afecta también el desarrollo
la base acceso a mercados. tecnologico).
agricola.
Escenario 1 Se reduce la Aumentan las Idem, o con Aumenta la Se aumenta el En este escenario
proporcion de economias de mayor produccion area, de mayor tension
(inercial, “arroz de escala de importancia arrocera que se fundamentalme ambiental se
aumenta primer ano” y produccion, sujeto de IED en la exporta sin nte en zonas del | prevé dificultades
escala) aumenta arroz | a las inversiones en | base agricola | mayores controles Centro y Litoral para mantener la
sobre rastrojos | infraestructura, en de ni certificacion Oeste y Norte. cohesion
de arroz, sobre | particular de riego produccion ambiental. Ello institucional
todo en zonas en zonas no restringe el acceso productores/moli
del Litoral tradicionales. a mercados de nos que
Oeste y Norte altos precios. singularizan
y Centro Aumenta el historicamente a
volumen pare baja la actividad.
el precio promedio
Escenario 2 | Aumenta el Se mantiene o Los Se controlan las Sigue Las politicas de
uso de disminuye en algo productores externalidades aumentando la innovacion se
(cambio rotaciones las economias de nacionales ambientales productividad fortalecen y
cualitativo arroz pasturas escala, pero se mantienen su | negativas y marginalmente, apoyan el
derivado de | en zonas profundiza el perfil | participacion | aumentan las pero mejora desarrollo de
politicas litoral Norte y de buenas practicas | relativa positivas via sustancialmente | proyectos de
publicas) centro de produccion de generalizacion de la proteccion investigacion y
arroz y control las certificaciones ambiental en desarrollo de
Aumenta la ambiental, con ambientales con zonas de Litoral innovaciones, que

proporcion de
la produccion
con
certificacion
ambiental.

certificaciones
reconocidas
internacionalmente

reconocimiento
internacional.

Oeste y Norte y
el Centro.

facilitan el
reconocimiento
internacional.

Profundizacion de
la segmentacion
del arroz
exportado segun
el cumplimento
de estandar
exigidos en los
mercados
internacionales.
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Situacion
actual

Incorporacion
heterogénea de
TICs y
tecnologias de
gestion.

Practicamente
no existe, con
potencial de
desarrollo.

Participaci6
nde
inversion
extranjera
en sector
hotelero y
en la
construccion
inmobiliaria.

Intensificacion en
el uso de los RRNN
y afectacion
(urbanizacion) de
nuevas zonas, aln
no afectadas o
débilmente
afectadas.

Zonas costeras,
principalmente

costa atlantica.

Ley de inversiones.

Plan estratégico de
turismo (énfasis en
mejora de gestion,
capacitacion,
marketing), reciente
de minima
implementacion.

uso de las TICs.
Avances en
capacitacion de
los RRHH,
también en el
uso de nuevas
tecnologia de
gestion y
marketing

sobre los RRNN en
areas criticas.

Posibilidad de
desarrollo de
complementarieda
des entre
comunidades
locales y turismo
ecologico.

Escenario 1 Avance relativo | Leve avance Continta Aumento de la Zonas costeras Tensiones entre
en la en el expansion carga sobre los de Maldonado objetivos de control
(inercial) incorporacion desarrollo de de la IED en RRNN disponibles, (entre ambiental y el sector
de estas economias de construccion | y expansion no Piriapolis y empresarial (en
tecnologias. alcance. y hoteles. controlada de la Punta del Este) | particular
construccion y Rocha. inmobiliario).
inmobiliaria sobre
zonas aun no
habitadas o poco
habitadas.
Escenario 2 Progreso en la Difusion Idem Expansion Idem., pero Profundizacion de la
(cambio incorporacion internacional y | anterior controlada de la expansion coordinacion publica
cualitativo de nuevas regional de los frontera atin no controlada y (instituciones del
derivado de tecnologias de programas urbanizada. regulada gobierno central y
politicas gestion y multidestinos y departamentales), y
publicas) planificacion, y | multimodales. Control de la carga de la coordinacion

publico privada.
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Situacién Heterogénea: No existe, con Predominan Generalmente Litoral, Ley de inversiones.
actual nula o muy escasa | potencial de agentes positivas, tanto Centroy
utilizacion de desarrollo. nacionales. social como Norte. Salvo Dentro del plan
nuevas ambientalmente Colonia y estratégico: Impulso
tecnologias en (principalmente en menos litoral | al turismo
otros circuitos zonas litoral, centro | termal, zonas | patrimonial,
turisticos y norte). poco cultural, ecologico.
exceptuando a desarrolladas.
emprendimientos Institucionalidad
localizados en Montevideo. SNAP
Colonia 'y
Montevideo
(turismo de
Congresos,
Negocios)
Escenario 1 Avance relativo y Escaso Idem mas algunas | Idem. Expansion Posibilidades de
desigual, con desarrollo de IED pero en polos heterogénea complementacion
(inercial) algunos polos de turismo especificos entre zonas publico privada en
turismo interno multidestino de litoral, el desarrollo de
mucho mas (economias de Colonia 'y circuitos turisticos
desarrollados que | alcance Mdeo. y el poco desarrollados:
aumentan la limitadas). resto. ecologicos,
heterogeneidad culturales,

patrimoniales.

Escenario 2

(cambio
cualitativo
derivado de
politicas
publicas)

Significativa
incorporacion de
las nuevas
tecnologias y
expansion de
modalidades poco
desarrolladas
(circuitos
articulados).
Avances en la
capacitacion de
RRHH y gestion
empresarial
(planificacion).

Desarrollo de la
investigacion
(mercados).

Mayor expansion
de turismo
multidestino
(aumento de
economias de
alcance).

Creciente
segmentacion
por circuidos
especificos de
ofertay
demanda.
Planes
especificos de
negocios y
desarrollos
paralelos.

Incremento de
IED externa en la
mayoria de los
circuitos que
complementan
esfuerzos
nacionales

Externalidades
positivas en
términos sociales
(inclusion de la
comunidad en los
proyectos
turisticos) y para el
cuidado ambiental.

Potenciacion
de las zonas
del litoral
(menos
Colonia),
centroy
norte del
pais.

Requiere de la
articulacion de las
dependencias de
gobierno centrales y
departamentales, y
de la articulacion
interdepartamental.

Fortalecimiento de
la
complementariedad
publico privada.

Fortalecimiento de
la institucionalidad
SNAP
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Situacion Diversa seglin Minoria de Hay inversion Externalidades Con mayor Ley de inversiones.
actual tipo de explotaciones de | extranjera directa | negativas afectacion del
emprendimiento | poca escala, que (minerales vinculadas en ambiente Fragilidad
y escala convive con metaliferos) que algunos casos a las | (documento institucional en el
pocas coexiste con industrias DINAMA): control y apoyo.
explotaciones de | mineria artesana asociadas o a las Canelones y
mayor tamano nacional e muy etapas de San José.
(ej. mineria de baja escala abandono de las
metales) explotaciones
Escenario | Idem situacion Idem situacion Idem situacion En particular, Idem anterior. | ldem
1 actual o actual, pero con actual o aumento posibilidades de
aumento de la aumento de las de la afectacion a areas Institucionalidad
(situacion | diversidad heterogeneidades | heterogeneidad de interés SNAP condicionada
inercial) (escalas) por entre empresas por tipo de patrimonial o por la fragilidad
conformarse seglin segmentos | empresas ecologico (analisis institucional en
algunos polos en caso a caso) materia minera.
segmentos mas
rentables.
Escenario | Esfuerzos para Desarrollo de Posibilidades de Disminuyen las En funcion de Esfuerzos por
2 la incorporacion | innovaciones y expansion de la amenazas sobre las | un contexto fortalecer
de técnicas de nucleos de IED, areas de interés mas regulado, | coordinacion e
(cambio gestion, inversion en fundamentalmente | patrimonial y se produce institucional
cualitativo | segmentando en | mineria no en la mineria de ecologico. una reduccion | (DINAMA-DINAMIGE).
derivado funcion de metalica, con metales pero importante en
de capacidades aumento de también aunque la afectacion Fortalecimiento de
politicas publicas y escala y en menor grado en al ambiente la institucionalidad
pUblicas) privadas a capacidades. la mineria no SNAP.
construir metalica.
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ANEXO I. Los cambios en el uso del suelo utilizando informacién
censal y satelital

El uso de la informacion satelital procesada para este trabajo. Lo que se pretende es, al
menos, tener una primera aproximacion a la estimacion de los principales cambios ocurridos

en el uso del suelo agropecuario en Uruguay entre el afo 2000 y 2006/07. La informacio
satelital disponible, cuyo primer procesamiento fue realizado por la Facultad de Ciencias d

n
e

la UDELAR clasifico el uso del suelo agropecuario en tres “macro categorias”, a saber: i) uso

del suelo “forestal”; ii) uso del suelo “agricola”, definido de una manera muy amplia qu

e

incluye todas las posibilidades de cultivos (cereales de secano y también arroz, praderas

artificiales ) y iii) suelo “desnudo”. 30

La Unica posibilidad de intentar una comparacion con la informacion del Censo General
Agropecuario del afio 2000, que naturalmente ofrece un nivel de desagregacion de la
informacion de uso del suelo mucho mayor, fue “recuperar” la informacion del censo
agregando las diferentes categorias de uso del suelo en las Unicas tres disponibles con la
informacion satelital. La informacion comparativa de los cambios en el uso del suelo
agropecuario, a este nivel tan agregado de las tres categorias usadas, son las que se

presentan en los Mapas 1 a 3.
i) Uso del suelo en forestacion

En el Mapa 1 se presenta el comparativo del uso del suelo con forestacion entre el aiio 2007

y

el afio 2000. Como se observa en el mismo, las areas donde crece la intensidad forestal en el

periodo son las AE correspondientes a las zonas de prioridad forestal, (AE de color negro

y

azul oscuro). Esto se da fundamentalmente en el Nordeste (en algunas AE de los
departamentos de Rivera y Tacuarembo y principalmente en el primero); en los
departamentos del Este del pais (algunas AE de Lavalleja y Maldonado) y el Litoral
Oeste (algunas AE de los departamentos de Rio Negro y Paysandu). También se
registran en el mapa las AE en que las areas forestadas decrecen fuertemente (color
crema) debido a una tala bosques en su primer turno (en alguna AE en Rivera y en

Paysandu y Rio Negro).

También es importante observar que en general existe en la gran mayoria de las AE

una reduccion de la superficie forestada con diferentes fines.

% En Informe Final se realizara una evaluacion de la consistencia de la informacion.
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Mapa 1. Uso del suelo en forestacion: diferencias regionales en el uso del suelo
2007/2000

w<{ P
Diferencia forestacion 2007-2000

-35.200 - -16.530
P 18529 - 0.000
B o001 -5.200
B 5201 -28000
B 2: 091 -55.380

ii) Uso en “agricultura”

En el Mapa 2 se presenta la informacion procesada que permite ilustrar sobre los cambios
ocurridos en el uso del suelo, en este caso agregando todos los usos del suelo que implica
instalar cualquier tipo de cultivo o plantacion, con excepcion de la forestacion. Como se
observa en el mapa muy claramente en el aiio 2007, comparado con el 2000 en la mayoria de
las AE se registra una mayor intensidad de uso del suelo en “agricultura”. Ello es valido en
general y en las areas en que decrece estan asociadas, en parte, a la “contabilidad forestal”
presentada en el mapa anterior

A su vez, cuando se analiza las areas en donde crece fuertemente el area agricola se visualiza
que la misma se concentra grandemente en las areas tradicionales del litoral oeste (Colonia,
Soriano) del Sur (San José y Canelones) y las zonas arroceras del Este y del litoral Norte y
Norte.
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Mapa 2. Diferencia uso del suelo “agricola” entre 2007 y el afio 2000

M
(:),. ;
i Diferencia cultivos 2007-2
J il I 55500 - -11.200
"
i

P -11.199 - 0.000
0.001 - 21.570

B 21971 -39.200

Bl o201 - 75510

iii) Cambios en las mediciones de suelo desnudo

En el Mapa 3 se presenta la informacion que da cuenta de los cambios ocurridos en la
presencia de suelo desnudo por AE entre el aifio 2007 y el afo 2000. El color verde mas intenso
implica que existen menos hectareas de suelo desnudo, pero todo el resto de las AE pintadas
con diferentes colores (el verde mas claro, celeste, azul y azul oscuro) indican que existe en
el ano 2007 mucho mas proporcion de areas con suelo desnudo a nivel nacional que la que

existia a comienzos de la década.
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Mapa 3. Cambios en el uso del suelo desnudo en el agro uruguayo (2007 vrs 2000)

w={ Pt
Diferencia suelo desnudo 2007-2000

B 7.120-0.000
B 0001 -10.700
I 10701 -20.310
B :0211-35.110
B 511 - 60200

Este resultado, aparentemente contradictorio de mayor intensidad agricola y mayor
proporcion de suelo desnudo obedeceria, en parte, a diferencias en las tecnologias de
produccion, con una o igual o mayor proporcion de suelos desnudos derivados de varias
causas, ademas de los errores de estimacion. En efecto, las principales se asocian a cambios
en las tecnologias de produccion con la introduccion de la siembra directa y la reduccion de
las practicas de rotacion agricola/ganadera que determina una mayor proporcion de suelo
desnudo, como se analiza a continuacion.
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