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RESUMEN EJECUTIVO
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La economia del Uruguay es fundamentalmente dependiente de los recursos naturales, siendo
por lo tanto prioritario conservar y manejar prudentemente su biodiversidad. En tal sentido,
Uruguay firmé el Convenio Sobre Diversidad Biolégica (CDB) en la Cumbre de Rio de 1992,
y lo ratificé por Ley (N° 16.408) en el Parlamento el |18 de Agosto de 1993.

Esto implica que lo establecido en el CDB se ha convertido en Ley Nacional siendo Uruguay
Estado Parte del citado acuerdo internacional. En particular, el Sistema Nacional de Areas
Protegidas y la implementacién de su ley 17.234 constituyen una politica prioritaria en lo
referido a la conservacién de biodiversidad a nivel nacional. A su vez, se ha comenzado a
trabajar en un Plan Estratégico para el desarrollo sostenible del Sistema Nacional de Areas
Protegidas (SNAP) y existe un Plan de Mediano Plazo para el periodo 2010-2014, aprobado
por el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente (resolucién
171/2010).

Hasta el momento se ha avanzado en la implementacioén del SNAP en el territorio continental
y costero, incluidas areas costero-marinas. Sin embargo, poco se ha avanzado en la
integracién de areas marinas en sentido estricto al SNAP. Esto es particularmente relevante,
ya que los ecosistemas marinos, costeros y estuarinos de Uruguay se encuentran entre los
mas productivos del planeta. Estos ecosistemas estan incluidos entre los prioritarios para
acciones de conservacion a nivel global, y constituyen la maxima prioridad para América Latina
y el Caribe. Ademas, su situacion biogeografica favorece una alta diversidad bioldgica, siendo
vital por lo tanto aunar esfuerzos para la conservacién de esta diversidad y el uso sostenible
de los recursos acuaticos.

La importancia de avanzar en el desarrollo de una red de AMPs es de hecho reconocida en el
propio Plan de Mediano Plazo del SNAP, que fija como una de las metas del Objetivo |
(Disenar una red de areas protegidas ecolégicamente representativa y completa que mejore la
contribuciéon del SNAP a la conservacion de la biodiversidad a nivel nacional, regional y
mundial y la respuesta del pais frente al cambio climatico) la identificacion para el afo 201 | de
las areas marinas a incorporar al sistema. Esta inquietud también es recogida por el Grupo
asesor consultivo interpartidario de medio ambiente que trabajé durante principios del 2010

en delinear las principales areas de accion del pais en la tematica para el actual periodo de
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gobierno, que acordé incluir en el eje estratégico gestion ambiental un capitulo sobre la
gestion de las areas protegidas del territorio maritimo.

La propia CDB reconoce las dificultades particulares que existen a nivel global para el
establecimiento de redes de AMPs, por lo que la resolucién VII/28 de la 72 Conferencia de las
Partes acuerda el objetivo de establecer y mantener para el afio 2012, sistemas de areas
marinas nacionales y regionales completos y eficazmente gestionados. A su vez, la resolucién
VII/5 conviene en que la meta para trabajar en el marco del Convenio con respecto a las areas
protegidas marinas y costeras deberia ser: “el establecimiento y mantenimiento de areas
protegidas marinas y costeras cuya gestion se haga de manera eficaz y con bases ecoldgicas y
contribuya a una red mundial de areas protegidas marinas y costeras, edificadas en base a
sistemas nacionales y regionales, incluida una gama de niveles de proteccién, donde las
actividades humanas se regulen, particularmente a través de legislaciones, programas y
politicas nacionales, y practicas culturales y acuerdos internacionales, para mantener la
estructura y funcionamiento de toda la gama de ecosistemas marinos y costeros”.

La implementacién de una red de areas marinas protegidas (AMPs) integrada al SNAP
permitira ordenar y compatibilizar los diferentes usos de los ecosistemas marinos, para lo cual
es imprescindible contar con un plan que permita maximizar sus beneficios y minimizar los
conflictos entre los diferentes actores. Una red de AMPs constituye ademas una herramienta
de adaptacién al cambio climatico y contribuye a aumentar la sostenibilidad de las pesquerias.
El presente documento tiene como objetivos: |) Integrar y evaluar criticamente las propuestas
previas relacionadas de uno u otro modo con el disefio de areas marinas protegidas en el Rio
de la Plata y Frente Maritimo (RPFM); 2) Identificar el mejor abordaje metodolégico posible
basado en la mejor evidencia cientifica disponible para el diseno de una red de AMPs en
Uruguay y 3) ldentificar los actores y procesos politicos criticos para la institucionalizacién de
una propuesta de implementacién de AMPs en el RPFM.

Se considera que si bien los anilisis ecorregionales han puesto de manifiesto la importancia
global del area para el desarrollo de acciones de conservacién, existen déficits importantes en
la implementacién de politicas para tal fin a nivel nacional. De hecho, existe un Unico
antecedente para la identificacién de Areas Prioritarias para la Conservacién que considera
explicitamente patrones y procesos ecoldgicos. Si bien se considera un antecedente valido, se
considera que podria mejorarse sustancialmente a partir de nueva informacién que se ha
incorporado al cuerpo de conocimiento cientifico en los Ultimos afos. En tal sentido, se
considera necesario mejorar sustantivamente el analisis de amenazas. Existen ademas nuevos

desarrollos metodoldgicos que permiten optimizar el disefio de una red de AMPs.
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Por otra parte, si bien no pueden ser consideradas areas marinas protegidas en el sentido
estricto, funcionan desde ya hace varios afios areas de veda pesquera para algunas especies
comerciales, como por ejemplo corvina, merluza y anchoita. La existencia de estas normativas
puede facilitar el proceso de incorporacién de Areas Marinas al SNAP.

Debido al inminente desarrollo de acciones que pueden afectar negativamente la
biodiversidad marina de nuestro pais (incluyendo prospeccién y explotacién de hidrocarburos,
puertos de aguas profundas, corredores de aguas seguras, nuevas pesquerias en ecosistemas
de profundidad, etc.) resulta imperioso institucionalizar una propuesta a tal respecto. Para tal
fin, la Direccién Nacional de Recursos Acuaticos (DINARA/MGAP), ANCAP, la Universidad
de la Republica (UdelaR) y el Museo Nacional de Historia Natural (MNHN/MEC) deberan ser
considerados como socios criticos de la Direccion Nacional de Medio Ambiente
(DINAMA/MVOTMA) en este proceso.

En este documento se analizan criticamente las aproximaciones metodolégicas para la
planificacién de la conservaciéon a nivel de grandes regiones, las lecciones aprendidas de
procesos exitosos de planificacién en ecorregiones marinas y se presenta un andlisis de los
procesos de planificacién de tres casos paradigmaticos de implementacién de redes de AMPs.
En base a las metodologias identificadas, se propone un cronograma de trabajo y se describen
los principales hitos del proceso de planificacion. El objetivo de ese proceso es identificar y
acordar con todos los actores relevantes la ubicacién de un conjunto de sitios claramente
delimitados y con objetivos de gestién precisos, que permitan compatibilizar los diferentes
intereses de proteccién y produccién existentes en la regién, minimizando los conflictos de

interés entre los actores que operan en la misma.
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I. CONTEXTO GENERAL Y OBJETIVOS

Si bien en los ultimos afos ha existido un creciente interés a nivel nacional con respecto a la creacién
de areas marinas protegidas (AMPs) (Brazeiro et al., 2003; Brazeiro & Defeo, 2006; Defeo et al.,
2009), las primeras manifestaciones de interés en el tema por la comunidad cientifica nacional pueden
rastrearse hasta fines de la década del 60 (Klappenbach & Scarabino, 1969). Ya en esta fecha estos
autores mencionaban los impactos negativos de la construccion de infraestructura portuaria, el
dragado y la limpieza de tanques de hidrocarburos sobre los ecosistemas marinos del Uruguay,

“«

sefalando la necesidad de “...promover una conciencia conservacionista en el pueblo y en los
gobernantes e instituirla pedagégicamente ya desde los primeros niveles de la ensefanza” y de lograr
“...el incremento de una investigacion cientifica... a fin de orientar debidamente una adecuada politica
de conservaciéon”. Sin embargo, al presente, aunque se han implementado acciones de conservacion
de areas marino-costeras, incluyendo las cinco areas marino-costeras incluidas en o en proceso de
incorporacién al SNAP (Cerro Verde e Islas de la Coronilla, Cabo Polonio, Humedales de Santa Lucia,
Laguna de Rocha e Isla de Flores), el sistema de areas piloto de Manejo Ecosistémico Pesquero
propuesto por la DINARA (Defeo et al., 2009), asi como la Zona de Exclusion de arrastres de 7 millas

nauticas y las areas de veda monoespecificas (DINARA), vastas zonas de la Zona Econémica Exclusiva

(ZEE) de Uruguay permanecen sin proteccion.

La extensiéon de la ZEE comprende 120.684 km’ representando cerca del 40% del territorio
uruguayo. La misma ha sido reconocida como un area critica para acciones de conservacién a nivel
ecorregional (Sullivan & Bustamante, 1999; UNEP, 2004). El Rio de la Plata y su Frente Maritimo
(RPFM) comprenden una regién de alrededor de 260.000 km?, conocida como "la eco-regién costera
Plataforma Uruguay-Buenos Aires" (34°-41°S), o "zona de transicion", que se atribuye a la provincia
biogeografica Argentina. El area se caracteriza por una gran diversidad de peces e invertebrados, y
numerosas colonias de mamiferos marinos y aves que justifica ser considerada como una regién

prioritaria para la conservacién a nivel global.

Teniendo en cuenta el alto valor de conservacién del RPFM, la ausencia de planes integrados de
gestion y conservaciéon de su integridad ecolégica, y el caracter trasnacional de la problematica

ambiental, no excluyente de acciones unilaterales a nivel nacional, los objetivos de este informe son:

I) Integrar y evaluar criticamente las propuestas previas relacionadas de uno u otro modo con el
disefio de areas marinas protegidas en el RPFM;
2) Identificar el mejor abordaje metodolégico posible basado en la mejor evidencia cientifica

disponible para el disefio de una red de AMPs en base a la revisién de antecedentes a nivel global;
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3) Identificar los actores y procesos politicos criticos para la institucionalizacién de una propuesta de

implementacién de AMPs en el RPFM.

2. REVISION DE ANTECEDENTES

Existen basicamente dos tipos de analisis previos de interés: |) a nivel ecorregional y 2) a nivel
nacional. Dentro de los primeros pueden mencionarse el Global International Waters Assesment
(GIWA) y el Establecimiento de prioridades geograficas para la conservacién marina en América Latina
y el Caribe (TNC). A nivel nacional, es necesario considerar la identificacién de Areas Prioritarias para
la Conservacién realizada por el programa FREPLATA (Brazeiro et al., 2003) y la sintesis realizada por
Brazeiro & Defeo (2006), ademas de normativa nacional de relevancia (e.g. areas de veda
monoespecificas). A continuacién se presenta un resumen de estos andlisis, evaludndose criticamente
las metodologias empleadas y las recomendaciones contenidas.
a.

b. 2.1. Evaluacién Global de Aguas Internacionales

2.1.1. Contexto

GIWA son las siglas en inglés para “Evaluacion Global de Aguas Internacionales” (Global International
Waters Assessment) (UNEP, 2004). GIWA fue un proyecto dirigido por el Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente, PNUMA (United Nations Environment Programme, UNEP). GIWA
fue financiado en un 50 por ciento aproximadamente por el Fondo para el Medio Ambiente Mundial,
FMAM (Global Environment Facility, GEF). Otros donantes importantes fueron la Administracién
Nacional de Océanos y la Atmésfera de los EUA (National Oceanic and Atmospheric Administration,
NOAA), el Departamento Finlandés para el Desarrollo de la Cooperacion Internacional, y la Agencia
Sueca de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (SIDA). El propésito de GIWA fue la obtencién
de una evaluacién comparativa para apoyar la implementacién del componente de aguas

internacionales del FMAM.

2.1.2 Metodologias/objetivos

Su objetivo fue producir una evaluacién global amplia e integral, sistematica, sobre las condiciones
ambientales y problematica de las aguas internacionales, incluyendo areas marinas, costeras y de agua
dulce, y aguas de superficie ademas de subterraneas. El objetivo general de GIWA fue desarrollar una
evaluacién estratégica completa que pudiera ser utilizada por el FMAM y sus organismos asociados
para identificar prioridades para remediar y mitigar problemas de las aguas internacionales, con el fin
de lograr beneficios significativos para el medio ambiente a nivel nacional, regional y global. La finalidad

de GIWA no fue sélo analizar los problemas actuales y sus causas sociales fundamentales, sino hacer
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prondsticos de las condiciones futuras de los recursos acuaticos del mundo y analizar las opciones de
politicas a seguir. Su objetivo final fue proporcionar asesoria cientifica para quienes determinan las
politicas al respecto y administradores que trabajan en el campo de los recursos acudticos y de

problemas del medio ambiente y de amenazas para cuerpos de agua transfronterizos.

Tabla |. Lista de los 22 problemas socioeconémicos y medioambientales especificos identificados por GIWA
(UNEP, 2004).

Temas principales Principales preocupaciones

I. Modificacién del flujo de la corriente | Escasez de agua dulce

. Contaminacién de los suministros existentes

. Cambios en el nivel freatico

. Microbiologia Il Contaminacién

. Eutrofizacién

. Quimicos

. Sélidos suspendidos

. Residuos Sélidos

O| 0O Nl O L] Al W N

. Poluciéon termal

10. Radionucleétidos

I'l. Derrames
12. Pérdida de los ecosistemas Il Modificaciones de habitats y
I 3. Modificacién de ecosistemas o ecotonos, incluyendo la comunidades

comunidad estructuray / o composicion de las especies

14. Sobreexplotacién IV Explotacién no sostenible de peces y

I5. Exceso de capturas incidentales y descartes otros recursos vivos

16. Practicas pesqueras destructivas

I 7. Disminucién de la viabilidad de stocks por contaminacién y

enfermedades

I8. Impacto sobre la diversidad biolégica y genética

19. Cambios en el ciclo hidrolégico V cambio global

20. Cambios en el nivel del mar

21. Aumento de radiacién UV-B

22. Cambios en la funcién fuente/sumidero de CO, del océano

El GIWA centré su atencién en 66 areas de aguas transfronterizas en todo el mundo. Por lo tanto, la
evaluaciéon abarcé dreas de aguas marinas, superficiales de agua dulce y aguas subterraneas,
considerando cinco areas tematicas que presentan problemas considerables, incluyendo 23 problemas

socioeconémicos y medioambientales especificos (Tabla |). Para la identificacion y mejor
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comprensiéon de los vinculos entre los problemas detectados y sus causas sociales fundamentales se

utilizé el andlisis de causas en cadena.

2.1.3 Acciones sugeridas
El GIWA presenta acciones recomendadas para la Zona Comun de Pesca Argentino-Uruguaya, de las
cuales se enumeran las siguientes:

e Instituir un manejo pesquero compatible con la reglamentacién existente en Argentina y
Uruguay. Cada pais mantendria la libertad para desarrollar sus propios modelos de
explotaciéon pesquera, pero en general los objetivos y principios de cada modelo serian
coherentes.

e Evaluar conjuntamente la condiciéon de los recursos y adquirir mas datos cientificos
fiables. Para ello se requiere la continuidad en la investigacién mediante programas bilaterales.

e Estandarizar la recopilaciéon y andlisis de informacién (captura, descarga, exportaciones,
importaciones, ventas locales), con el fin de asimilar la informacién requerida para la
investigacién pesqueray la gestion.

o Realizar estudios para investigar la selectividad de los diferentes artes de pesca, para apoyar a
los reglamentos de ordenacién reduciendo al minimo las capturas incidentales y proteccién de
la biodiversidad y los habitats.

e Ampliar la investigacién sobre las especies que habitan en ambientes similares a las especies
objetivo y se desechan como captura incidental.

e Promover el intercambio de datos y conocimientos entre las autoridades regionales
organizaciones, como unidades de investigacién comunes y talleres (Argentina, Uruguay,

Brasil), a fin de identificar los recursos compartidos.

2.1.4 Evaluacion critica

El Tratado del Rio de la Plata y su Frente Maritimo firmado entre Argentina y Uruguay establece
franjas de jurisdiccion exclusiva de 2 y 7 millas a lo largo de la costa de cada pais en el Rio de la Plata,
donde cada estado puede disponer medidas de ordenacién propias. El Tratado define también una
Zona Comun de Pesca argentino-uruguaya en la cual pueden operar pesqueros de ambos paises. El
Rio de la Plata y la Zona Comun de Pesca argentino-uruguaya acumulan mas del 80 % de las
operaciones pesqueras Y desembarque de la flota industrial de Uruguay. En esta area, la operacién
pesquera esta limitada por normas dictadas por Argentina y Uruguay, asi como por ambos paises en
conjunto a través de comisiones binacionales. Esto incluye la evaluacién conjunta de la condicién de

algunos recursos. Se transcriben a continuacién los articulos de interés:
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Articulo 53 - Cada Parte tiene derecho exclusivo de pesca en la respectiva franja costera indicada en
el articulo 2°. Fuera de las franjas costeras, las Partes se reconocen mutuamente la libertad de pesca
en el Rio para los buques de sus banderas.

Articulo 54 - Las Partes acordaran las normas que regularan las actividades de pesca en el Rio en
relacién con la conservacién y preservacién de los recursos vivos.

Articulo 55 - Cuando la intensidad de la pesca lo haga necesario, las Partes acordaran los volimenes
maximos de captura por especies como asimismo los ajustes periddicos correspondientes. Dichos
volimenes de captura seran distribuidos por igual entre las Partes.

Articulo 56 - Las Partes intercambiaran, regularmente, la informacién pertinente sobre esfuerzo de
pesca y captura por especie asi como sobre la némina de buques habilitados para pescar en las aguas
de uso comun.

Articulo 73 - Las Partes acuerdan establecer una zona comudn de pesca, mas alla de las doce millas
marinas medidas desde las correspondientes lineas de base costeras, para los buques de su bandera
debidamente matriculados. Dicha zona es la determinada por dos arcos de circunferencia de
doscientas millas marinas de radio, cuyos centros de trazado estan ubicados respectivamente en Punta
del Este (RepuUblica Oriental del Uruguay) y en Punta Rasa del Cabo San Antonio (Republica
Argentina).

Articulo 74 - Los volimenes de captura por especies se distribuiran en forma equitativa, proporcional
a la riqueza icticola que aporta cada una de las Partes, evaluada en base a criterios cientificos y
econémicos. El volumen de captura que una de las Partes autorice a buques de terceras banderas se
imputara al cupo que corresponda a dicha Parte.

Articulo 75 - Las areas establecidas en los permisos de pesca que la Republica Argentina y la Republica
Oriental del Uruguay expidan a buques de terceras banderas en sus respectivas jurisdicciones
maritimas, no podran exceder, la linea fijada en el articulo 70.

Articulo 76 - Las Partes ejerceran las correspondientes funciones de control y vigilancia a ambos lados,
respectivamente de la linea a que se refiere el articulo 75, y las coordinaran adecuadamente. Las
Partes intercambiaran la némina de los buques de sus respectivas banderas que operen en la zona
comun.

Articulo 77 - En ninglin caso las disposiciones de este capitulo son aplicables a la captura de mamiferos

acuaticos.

En tal sentido, la institucién de un manejo pesquero compatible con la reglamentacién existente en
Argentina y Uruguay debe basarse en los términos del tratado, el cual plantea herramientas juridicas
para tal fin. En cuanto a la informacién estadistica brindada por los paises signatarios del Tratado del

Rio de la Plata y su Frente Maritimo a la Comisién Técnica Mixta del Frente Maritimo (CTMFM), la
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misma es presentada en forma mensual y anual para las especies que son capturadas en el area del
Tratado. Se utiliza una lista de especies compatibilizada por la CTMFM, asi como la Clasificacién
Estadistica Internacional Uniforme de los Animales y Plantas Acuaticos (CEIUAPA). Las especies
presentes son aquellas consideradas de interés, que han registrado capturas por parte de alguno de
los paises desde 1986 a la fecha. Se excluyen de los reportes aquellas especies con capturas menores
o no continuas, asi como de organismos bentdnicos sedentarios. Tampoco se consideran los
mamiferos marinos (http://www.ctmfm.org). Es necesario instrumentar por lo tanto programas de
investigaciéon conjunta que evalGen el resto de la fauna ademas de las especies objetivos, en un

contexto de manejo ecosistémico-pesquero.

c. 2.2 Establecimiento de prioridades geograficas para la conservacion marina en

América Latina y el Caribe

2.2.1 Contexto

El informe elaborado por TNC en 1999 pretende servir como un paso inicial hacia una mayor
comprensién de los ambientes marinos en América Latina y el Caribe, mediante una clasificacién de
ambientes marinos, el desarrollo de métodos para establecer prioridades geograficas para su
conservacién y, por ultimo, la identificacion de areas de conservacién de alta prioridad (Sullivan &
Bustamante, 1999). Es el tercer y Gltimo componente de un gran esfuerzo realizado por el Programa
de Apoyo a la Biodiversidad (BSP), financiado por USAID, el consorcio de World Wildlife Fund, The
Nature Conservancy y World Resources Institute (WRI). El objetivo de este esfuerzo ha sido la

identificacion de areas de conservacién prioritarias en América Latina y el Caribe.

2.2.2 Metodologias/objetivos

La metodologia empleada para el trabajo tuvo los siguientes componentes:
I) delinear provincias biogeograficas costeras

2) delinear regiones biogeograficas costeras (ecorregiones marinas)

3) clasificar las ecorregiones dentro de las provincias

4) priorizar las ecorregiones

Los expertos evaluaron el valor biolégico de las diferentes ecorregiones mediante 28 indicadores que
se pueden agrupar en las siguientes categorias: extensién de la linea de costa y la plataforma
continental; presencia y extensién de comunidades/estructuras caracteristicas como afloramientos,
algas marinas y manglares, arrecifes de coral; escorrentia; riqueza de especies de peces, macroalgas,

corales, cetaceos, pinnipedos, aves marinas y tortugas marinas; abundancia de los mamiferos marinos,
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aves marinas y peces; presencia de areas de cria y sitios de anidacién de mamiferos marinos, aves
marinas y peces; presencia de especies endémicas para la provincia, y numero y abundancia de
especies comercialmente importantes. En referencia al estado de conservacién, este fue evaluado a
través de |7 indicadores en las siguientes categorias: alteracion de la linea de costa; impacto o pérdida
de los sitios de anidacién de aves marinas; areas de cria de peces y/o agregaciones reproductivas
perdidas debido al impacto antropogénico; sobreexplotacién de los recursos pesqueros; especies
introducidas; especies amenazadas sin proteccién; intensidad de las fuentes terrestres de
contaminacién (industrias, instalaciones petroleras), asi como impactos del turismo y maniobras

militares.

2.2.3 Acciones sugeridas

El informe senala en primera instancia que debido a la naturaleza transfronteriza de la problematica de
los ambientes marinos, las soluciones a estos problemas no pueden aplicarse sélo a escalas nacionales.
Por el contrario, es cada vez mas reconocido que el enfoque ecosistémico es necesario para mejorar
la gestién de los sistemas. Sin embargo, aunque se cree ampliamente que el enfoque ecosistémico es
esencial para la eficaz conservaciéon de los ambientes marinos, todos los enfoques dependen de los
esfuerzos dirigidos a definir y comprender mejor estos ecosistemas. En este informe, dentro de la
provincia Warm-Temperate Southwestern Atlantic, la ecorregién Plataforma Uruguay-Buenos Aires
recibié el rango mas alto en lo que respecta a la necesidad de acciones de conservacién inmediatas.
Esto se debe a su alta productividad biolégica, abundantes poblaciones de peces, y numerosas colonias
de mamiferos marinos y aves marinas, afectadas por la contaminacién generada por las industrias y las
instalaciones petroleras, asi como la explotacion de especies marinas, el desarrollo costero y el

turismo intensivo.

2.2.4 Conclusiones y recomendaciones
Los lineamientos generales para el desarrollo de estrategias para la conservacién marina a nivel
ecorregional incluyen:
* La conservacién de los recursos naturales hidrolégicos y los vinculos hidroquimicos entre
rios, arroyos y escorrentia terrestre para el medio ambiente costero;
* La proteccién de los vinculos naturales entre tierra y el mar (como los humedales costeros)
para ayudar a preservar la ecologia costera y la productividad de los ecosistemas;
* La seleccién y el disefio de parques, areas protegidas, o santuarios que resulten importantes
para la manutencién de los procesos ecosistémicos relevantes
* La promocién de programas de base en las comunidades costeras para asumir la

administracién sostenible y la proteccién de los recursos marinos.
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* El desarrollo de métodos para la transferencia de informacién a las comunidades locales

para el desarrollo costero sostenible.

Se insiste en que la preservacién o restauracién de los vinculos entre diferentes componentes de los
ecosistemas, la seleccién de los sitios de conservacién y la administracién efectiva de estos depende

en Ultima instancia de la cantidad y calidad de la informacién cientifica disponible.

2.2.5 Evaluacion critica

Aunque no existen recomendaciones explicitas de politicas para nuestra ecorregién, el informe
propone una metodologia para la definicién de prioridades geograficas para la conservacién dentro de
las ecorregiones, basindose en criterios de ubicacién geografica, urgencia de conservacién, y una muy
gruesa inspeccién de la viabilidad de implementacién. Idealmente, el sistema deberia incluir todos los
tipos de ecosistemas costeros y capturar zonas con un minimo impacto humano y por lo tanto una

Iu

alta probabilidad de éxito. Dado el “grano grueso” del andlisis, se considera que su mayor fortaleza es
poner de relevancia la gran necesidad de acciones inmediatas para la conservacién marina en nuestro
pais, cuyos sistemas estan contenidos dentro de la ecorregion prioritaria para la conservacién marina

en America Latina y el Caribe.

d. 2.3 Areas acuaticas prioritarias para la conservacion de la integridad ecoldgica

del Rio de la Plata y Frente Maritimo

2.3.1 Contexto

El Proyecto FREPLATA responde a una creciente preocupacién sobre la necesidad de adoptar
medidas adecuadas para la proteccién del medio ambiente del Rio de la Plata y su Frente Maritimo y
para asegurar el desarrollo sustentable de sus usos y recursos. El punto de partida se encuentra en la
Primera Reunién Binacional sobre la Prevencion de la Contaminacién en el Frente Maritimo
convocada por la Comisién Técnica Mixta del Frente Maritimo en 1993. Una de las conclusiones del
encuentro fue que la integridad del entorno de esa zona maritima, dependia de un conjunto de
procesos que se desarrollaban en un espacio mucho mas amplio. En la Resolucién Conjunta de la
Comisién Administradora del Rio de la Plata (CARP) y la Comision Técnica Mixta del Frente Maritimo
firmada el 7 de abril de 1994, se acuerda que ambos organismos binacionales cooperarian en todo lo
referente a la elaboracién y presentacién de una propuesta de Proyecto. El anteproyecto de Programa
fue presentado al PNUD en mayo de 1994 y la solicitud de recursos para el desarrollo de proyectos
fue aprobada por el GEF en 1997. Se elaboré la propuesta de Documento de Proyecto a partir de

estudios sobre diagnéstico ambiental, legislacién de las Partes, andlisis institucional e identificacién de
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actores sociales. EIl Documento de Proyecto fue firmado el 22 de noviembre de 1998. En 1998 las

Comisiones establecieron un Consorcio encargado de la instrumentacién del Proyecto.

2.3.2 Metodologias/objetivos

El objetivo explicito de los analisis presentados en el informe de FREPLATA es “facilitar un enfoque
coordinado para la proteccién de los ecosistemas acuaticos mediante la identificacién de un conjunto
de areas de conservacién en torno al cual los gobiernos pueden establecer prioridades en sus futuros
trabajos, apoyar el desarrollo de estrategias multi-sitio y por otra parte, proporcionar un conjunto de
datos de referencia para la evaluacién de futuras acciones de conservacién”. La metodologia empleada
para el andlisis realizado por FREPLATA consistié en la superposicion de mapas ecolégico/ambientales
y cartografia digital en un sistema de informacién geografico (SIG) para la identificacién de areas
prioritarias. Para tal fin se recopilé informacién sobre especies (carismaticas, bioingenieras, peces,
moluscos y copépodos), procesos poblacionales (reproduccién y areas de cria de peces y aves),
procesos ecosistémicos (biomasa “en pie” de fito y zooplancton) e informacién sobre habitats (tipos
de sustrato, ambientes oceanograficos, humedales). Ademas, se considerdé la distribucién espacial de
amenazas (contaminacién, invasiones biolédgicas, floraciones de algas nocivas, pérdida de habitats), y la

confiabilidad de los datos de cada area de conservacién (Brazeiro et al., 2003).

Una vez identificadas las Areas Acuiticas Prioritarias (APA) mediante la superposicién de los criterios
seleccionados para la evaluaciéon ecolégica (riqueza de especies, especies focales y procesos
poblacionales y ecosistémicos), se combiné esta informacién con la de riesgos potenciales. De esta
manera se obtuvieron las Areas Acusticas Prioritarias Criticas (CAPA), que permiten clasificar las
zonas en relacién con las amenazas medioambientales y para impulsar las politicas medioambientales.
El analisis de amenazas revelé que el area de Buenos Aires, Banco Ortiz y los frentes de turbidez y
salinidad fueron las APA mas afectadas por varias categorias de amenazas. Estas incluyen la
proliferacién de algas nocivas, la alteracién del habitat benténico y la contaminacién, las cuales fueron
comunes a estas 3 APA. De acuerdo con este andlisis, la costa, la plataforma continental y el talud

fueron los ambientes menos comprometidos en orden decreciente de importancia.

2.2.3 Acciones sugeridas

El andlisis de FREPLATA identificé 8 areas principales, distribuidas en ambientes de agua dulce,
mixohalinos, costeros y oceanicos; (1) Buenos Aires, (2) Banco Ortiz, (3) Frente de turbidez, (4)
Frente de Salinidad, (5) Costa Atlantica uruguaya, (6) Bancos de mejillén y “arrecifes” rocosos, (7)
Quiebre de Plataforma y (8) Costa Atlantica argentina. La resolucién espacial de los datos permitié en

algunos casos identificar sectores con atributos especificos dentro de las areas. En el frente de
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turbidez, se distinguen 4 nucleos, incluyendo el Area Central, la desembocadura del rio Santa Lucia,
Bahia Samborombén y La Tuna-Piridpolis. En el drea Costa Atlantica uruguaya, se identificaron a su
vez dos sectores: la zona de Punta del Este-Isla de Lobos y Cabo Polonio. Dentro del area Bancos de
mejillén, asi como en el Quiebre de Plataforma, se identificaron un sub-sector sur y norte. Mediante la
definicién de la APAs, las areas de importancia ecolégica comprenden 102.000 km?, casi el 39% de la
superficie original, aunque considerando exclusivamente las areas nucleo, la superficie se reduce a

cerca de 8% de este valor.

2.3.4 Conclusiones y recomendaciones

El informe senala que la distribucidon espacial de los conocimientos cientificos es muy heterogénea. El
conocimiento sobre la biodiversidad y procesos ecolégicos esta lejos de ser equilibrado entre los 5
ambientes biofisicos de la regién. El medio ambiente fluvio-marino es la regién mas estudiada, seguida
de la zona costera y la plataforma continental. Asi, se identifican las siguientes necesidades criticas de
informacion:

e Mejorar la informacién sobre biodiversidad y ecologia del medio ambiente de agua dulce;
sobre delimitacién y la ecologia de arrecifes rocosos y bancos de mejillones y vieiras,
especialmente los efectos de pesca (sic); sobre biodiversidad y ecologia de la plataforma
continental y borde de talud y sobre los flujos de energia a través de los ecosistemas.

e Integrar la perspectiva socio-econémica en la identificacion de APA. Determinar las
herramientas adecuadas para la conservacién y/o de restauracion de cada APA detectado,
empezando por las mas criticas.

e Promover el uso de la Evaluacién Ecolégica y la identificacién de APA por parte de las
Estrategias Nacionales de Biodiversidad de ambos paises. Las Estrategias actuales de
Biodiversidad del Uruguay y la Argentina no se refieren al ambito acuéatico, o bien son muy
pobres en este ambito.

e Disefio de un Sistema de Areas Acuéticas Protegidas. Se sugiere el uso de la APAs identificadas
para el disefio de un sistema de areas protegidas que abarque los diferentes entornos y
habitats de la region. Este sistema debe ser presentado a las autoridades pertinentes y las
partes interesadas de ambos paises, antes de que comience su implementacion.

e Generar y promover el uso de los Mapas de Sensibilidad Ecolégica. Promover el uso de esta
herramienta por los administradores, e.g. directores de medio ambiente, empresas petroleras
(Planes de contingencia), navegacién, dragado de canales, etc.

e Promover la conciencia publica sobre valores de la biodiversidad marina y el uso sostenible de
recursos. La educacién publica ambiental es clave para evitar practicas perjudiciales, asi como

para presionar a los politicos hacia politicas sostenibles.
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Figura |. Areas Acuéticas Prioritarias en el Rio de la Plata y su Frente Maritimo (Brazeiro et al., 2003).

2.3.5 Evaluacion critica

El analisis de FREPLATA constituye el principal antecedente de delimitaciéon geografica y priorizacién
de sitios de interés para la conservacion (APAs). Aunque la identificacién de ntcleos en el interior de
las APAs redujo en un 90% el area de atencién, las APAs en el medio ambiente marino y fluvio-
marinos son todavia demasiado grandes para aplicar politicas efectivas de proteccién del medio
ambiente. Estos nlcleos de gran importancia ecoldgica presentan una superficie de alrededor del 8%
de la superficie total de la regién analizada. Por Gltimo, aquellas areas de alto valor ecoldgico, y que
ademas estan siendo afectadas por variados impactos ambientales, constituyen areas criticas (CAPAs)
donde seria urgente tomar medidas de manejo tendientes al control y/o mitigacién de los impactos.
Las areas identificadas representan 5,6% del area total, lo que representa una significativa reduccién

del area sobre la cual focalizar los futuros esfuerzos de conservacion.

El informe reconoce que los bancos de bivalvos y arrecifes rocosos representan habitats de gran
importancia. Estos habitats relativamente reducidos de sustratos duros son claves para mantener la
diversidad alfa. Aunque hoy en dia se consideran como bajo escaso riesgo ambiental, los bancos de
mejillones (i.e. <50m de profundidad) fueron explotados intensamente hasta 1976, causando la casi
desaparicién de los mejillones en los dos bancos explotados. En el mismo sentido, los bancos de Vieira
patagonica son habitats importantes en la plataforma profunda. Como se indica en el informe, es

necesario mejorar la delimitacién de estos habitats.
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Con respecto a la calidad de la informacién empleada para el analisis, la riqueza de especies absoluta
esta sin duda subestimada debido a la escasez de esfuerzo de muestreo, en particular en ambientes de
agua dulce y limite de la plataforma. Ademas, en el informe se indica la presencia de un total de 757
especies de invertebrados benténicos para el RDLP y su frente maritimo, aunque Scarabino
(Scarabino, 2003a; 2003b; 2003c; 2003d, 2006) menciona no menos de 789 especies (maximo 956)
incluyendo solo aguas uruguayas hasta 50m de profundidad. Esto indica que la informacién basica
sobre biodiversidad marina puede ser mejorada sustancialmente. Ademas, la riqueza de especies en
condiciones pristinas de los ecosistemas es desconocida, y por lo tanto es dificil o imposible evaluar
los efectos de las amenazas sobre la biodiversidad. Se considera sin embargo que la informacién
disponible permite caracterizar en forma general los patrones espaciales de la diversidad en la zona.
También es necesario actualizar la informacién sobre distribucién e impactos de especies invasoras e
indicadores de contaminacién en agua, sedimentos y biota. Con respecto a la escasamente conocida
biodiversidad de aguas profundas en el borde de plataforma continental y talud, la misma esta
comenzando a ser afectada por la pesca y la planificacién de otras actividades extractivas (i.e.
prospeccién de hidrocarburos), siguiendo las tendencias mundiales de exploracién de aguas profundas
a medida que las pesquerias costeras se empobrecen. En los tltimos anos, los ecosistemas marinos
profundos han recibido atencién creciente por parte de la comunidad cientifica internacional. Los
habitats de los fondos marinos profundos son especialmente sensibles a las perturbaciones
antropogénicas debido a la longevidad, el crecimiento lento, las bajas tasas reproductivas y el
endemismo de los individuos de las especies que los habitan, asi como por su susceptibilidad a
aumentos en la tasa de sedimentacién, su fragilidad y su capacidad limitada para recuperarse de la
fragmentacion fisica. Debido a ello, la Asamblea General de las Naciones Unidas (resolucién 61/105)
exhorté a los Estados a que adoptaran y aplicaran medidas para regular la pesca en los fondos marinos
y proteger los Ecosistemas Marinos Vulnerables (EMV). Entre estos se encuentran los Montes
marinos, Respiraderos hidrotermales y Arrecifes de coral de aguas frias, todos ellos ecosistemas de
aguas profundas. En tal sentido, la Direccién Nacional de Recursos Acuaticos (DINARA) del Ministerio
de Ganaderia, Agricultura y Pesca (MGAP) y el Reino de Espana, representado por la Secretearia
General del Mar y el Instituto Espafiol de Oceanografia, se encuentran desarrollando un programa de
investigaciéon de aguas profundas dentro de la ZEE de la Republica Oriental del Uruguay, entre las
isobatas de 200 y 4500 m de profundidad. Este programa de investigacién a largo plazo (5 afios)
incluye los siguientes componentes: a) Cartografia (200-4500m) y sedimentologia; b) Biodiversidad
marina profunda; c) Identificacién de EMV y d) Paleoceanografia y cambio global. Esto permitira
contar con el conocimiento cientifico basico necesario para disefar y desarrollar acciones concretas

dirigidas al uso sostenible de los recursos acuaticos de profundidad, ademas de evaluar la
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vulnerabilidad de los ecosistemas profundos al cambio global y pronosticar la direccionalidad de los

cambios asociados.

Por dltimo, sin duda es importante tener en cuenta que la pesca no se incluyé en la evaluacién. En
estos ambientes, las actividades pesqueras (sobrepesca, captura incidental) son sin duda las mas graves
amenazas para la biodiversidad marina. Actualmente se cuenta con informacién precisa sobre la

actividad de la flota pesquera uruguaya que puede integrarse al analisis de amenazas.

2.4 Bases ecolégicas y metodolégicas para el diseno de un Sistema Nacional de

Areas Marinas Protegidas en Uruguay

2.4.1 Contexto

Brazeiro & Defeo (2006) presentan un analisis e identifican bases ecoldgicas y metodoldgicas para el
disefio de un Sistema Nacional de Areas Marinas Protegidas en Uruguay, en base a un diagnéstico

preliminar de las actuales AP de Uruguay.

2.4.2 Metodologias/objetivos

El objetivo del trabajo fue desarrollar las bases ecolégicas y metodolégicas que permitan orientar el
disefio de un futuro Sistema Nacional de AMP (SNAMP). A efectos de simplificar la terminologia, en
este trabajo se utilizé el término “AMP” en forma flexible, aplicindose a areas protegidas en zonas
ocednicas, costeras, insulares, asi como a lagunas costeras, humedales, estuario del Rio de la Plata y

estuarios menores incluidos en él.

2.4.3 Acciones sugeridas

Al igual que en otros antecedentes, los autores sostienen que una red eficaz y eficiente de AMP debe
necesariamente apoyarse en una sélida base de informacién cientifica, tanto en la fase de planificacién
como en la de implementacién. Para ello, indican que en lineas generales el estado actual de
conocimiento de la biodiversidad acuatica y marina es suficiente para la planificacién y diseno general
de la red de AMPs, principalmente en lo que refiere a la zonificacion e identificacién de sitios

prioritarios.
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Figura 2. Sitios costeros y acuaticos prioritarios para la conservacién de la integridad biolégica del Rio de la Plata
y Frente Maritimo. Referencia: |) Humedales y costa W de Colonia; 2) Banco Ortiz; 3) Bafiados de Arazati; 4)
Desembocadura de Rio Santa Lucia y Playa Penino; 5) Frente de Turbidez; 6) Frente Salino; 7) Sistema litoral y
sub-mareal somero; 8) Bajos del Solis (La tuna-Piriapolis); 9) Punta Ballena-Punta del Este; 10) Isla Gorriti y de
Lobos; I1) Humedal de Arroyo Maldonado; 12) Lagunas costeras; |3) Cabo Polonio e islas; 14) Cerro e Isla
Verde; |5) La Coronilla- Barra del Chuy; 16) Banco de mejillones; y 17) Frente de Talud (Brazeiro & Defeo,
2006).

De acuerdo con esto, la generacién de nueva informacién cientifica no se considera una actividad
prioritaria, sino la integracién de la existente para lograr una propuesta consensuada. Para el proceso
de implementacién, sin embargo, los autores sefalan que ain no se dispone de la informacion
adecuada para definir un programa de monitoreo de la biodiversidad costera, basado en indicadores
eficientes. También indican que un paso clave en la implementacién de la red de AMPs sera la
elaboracién de los planes de manejo de AP particulares, la cual debe basarse en informacion
espacialmente explicita de los principales componentes de la diversidad, habitats criticos (areas de

reproduccion, cria, alimentacién, rutas migratorias), factores de estrés y conflictos de uso.

e. 2.4.4 Conclusiones y recomendaciones

Los autores presentan una discusién de una serie de metas y objetivos para guiar el diseno de un
SNAMP orientado a la conservacién de la diversidad bioldgica y de los recursos naturales y culturales
asociados, asi como a impulsar un manejo sustentable de los recursos pesqueros. Se sefnala que si bien
la meta planteada parece representar un tema de facil aceptacion politica y de baja conflictividad,
deberia ajustarse en un ambito de amplia participacién publica para garantizar el consenso y facilitar la

aceptacion de las futuras medidas especificas a implementar.

En términos de conservacién bioldgica, el objetivo de la red de AMPs deberia ser la preservacion de
una muestra representativa de todos los habitats acuaticos y costeros. Para tal fin es necesario

considerar la heterogeneidad espacial de la region, asi como su diversidad de habitats.
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En relacién a la sustentabilidad de la pesca, se hace énfasis en la implementacién de areas protegidas
con recursos manejados, donde se priorizan esquemas espacio-temporales de manejo a efectos de
contribuir con un manejo sostenible de los recursos explotados simultaneamente con la conservacién
de la biodiversidad y los habitat a largo plazo (e.g. implementacién de refugios reproductivos y/o areas
de cria de especies en estado critico como la corvina Micropogonias furnieri). Los autores consideran y
enfatizan también la naturaleza participativa del proceso, incluyendo a pescadores, bajo un sistema

institucionalizado de co-manejo (Defeo & Castilla, 2005).

2.4.5 Evaluacién critica

Brazeiro y Defeo presentan un marco conceptual general sobre cémo avanzar en el proceso de
delimitacién de sitios para una red o sistema de AMPs, haciendo énfasis en la identificacién de metas y
algunos aspectos claves del proceso. Consideran asimismo aspectos de costo/beneficio de la
implementacién y sugieren la necesidad de estudios previos a los proyectos de inversién que permitan
la optimizacion en el uso de recursos destinados a la conservaciéon. También integran los conceptos de
co-manejo y manejo adaptativo. Varias de estas consideraciones son tomadas en cuenta en nuestra

propuesta metodolégica para el diseno de una red de AMPs en Uruguay.
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3. APROXIMACIONES METODOLOGICAS PARA LA PLANIFICACION DE LA
CONSERVACION A NIVEL DE GRANDES REGIONES

3.1 Contexto General

Existe una diversidad de aproximaciones a la planificacién de la conservacién a nivel regional (Tabla 2).
Varias organizaciones internacionales, incluyendo Conservation International (Cl), The Nature
Conservancy (TNC), World Wildlife Fund (WWF) y Wildlife Conservation Society (WCS) han
institucionalizado sus aproximaciones a lo largo de una red global de regiones prioritarias,
involucrando socios y gobiernos locales. En particular, las evaluaciones ecorregionales de TNC han
sido aplicadas en mas de 90 ecorregiones a lo largo de todo el planeta, en ambientes terrestres, de
agua dulce y marinos, liderando el desarrollo de métodos, herramientas y lineamientos para los

procesos regionales de planificacién para la conservacion.

Basados en las metodologias utilizadas para sus evaluaciones ecorregionales y el desarrollo de visiones
de biodiversidad, TNC y WWHF desarrollaron un conjunto de estindares que describen los
componentes de un proceso exitoso de planificacién (existe una plataforma en linea de apoyo, que
brinda detalles sobre las metodologias, herramientas y aplicaciones de esta aproximacién en distintas
regiones del globo'):
I. Involucrar socios clave y otros actores a lo largo de todo el proceso
2. Hacer que los planes de trabajo, contenidos y productos sean evaluados por pares (y si es
apropiado por socios y otros actores)
3. Realizar un manejo consistente de la informacién
4. Hacer disponibles todos los productos, métodos y datos de apoyo
5. Conformar un equipo de planificacién con liderazgo fuerte y ambicioso y capacidades técnicas
en ecologia, biologia de la conservacién, andlisis y manejo de datos, ciencias sociales y
economia.
6. Desarrollar evaluaciones/visiones dentro de regiones con sentido ecolégico adoptadas o
adaptadas de clasificaciones ecorregionales existentes
7. Seleccionar para la planificacién elementos de la biodiversidad marina, dulceacuicola y
terrestre a lo largo de mdltiples escalas y niveles de organizacion biolégica
8. Desarrollar metas explicitas de abundancia y distribucion de esos elementos de la

biodiversidad

! http://conserveonline.org/workspaces/cbdgateway/era/index_html
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9. Analizar la severidad y extension de las amenazas sobre dichos elementos de la biodiversidad

y las causas subyacentes de las amenazas criticas

10. Monitorear la viabilidad o integridad ecolégica de todos los elementos de la biodiversidad

I'l. Disenar portafolios ecorregionales/visiones que permitan alcanzar las metas para todos los

elementos de conservacién

irremplazabilidad y funcionalidad

usando

los principios de eficiencia, representacion,

|2. Establecer prioridades generales de accién dentro de esos portafolios/visiones y establecer

roles institucionales y prioridades

I3. Evaluar y reportar el estado de conservacién de la ecorregién a intervalos de tiempo

apropiados

I4. Elaborar un plan financiero a largo plazo para apoyar la implementaciéon del programa y

futuros desarrollos

Tabla 2. Seleccién de aproximaciones para la planificacién de la conservacién a nivel regional (Pressey & Bottrill,

2008).

Aproximaciéon

Organizaciéon

Conservation action planning

Ecoregional planning

Key biodiversity areas and corridor-scale priorities
Ecoregion-based conservation

Heartland conservation process

Living landscapes approach

Wildlands network design

Ecosystem approach

Biosphere reserves

Natura 2000

Pan-European Ecological Network

Land and resource management planning
Baja California to Bering Sea (B2B) corridor
NSW Regional planning

Cape Floristic Region planning approach

Priority area planning for Brazilian biomes

The Nature Conservancy

The Nature Conservancy

Conservation International

World Wildlife Fund

African Wildlife Foundation

Wildlife Conservation Society

Wildlands Project

Convention on Biological Diversity; [UCN
UNESCO Man & the Biosphere
European Union

Consortium of European governments
USDA Forest Service

Marine Conservation Biology Institute (MCBI)
NSW National Park and Wildlife Service
South African institutions

Brazilian government, Museu Goeldi

Hay una serie de razones para la diversidad de aproximaciones existentes. En general, estas han sido

desarrolladas para satisfacer objetivos especificos relacionados con las misiones y objetivos

institucionales. Para entender las similitudes y diferencias entre estas aproximaciones e incorporar

buenas practicas de las lecciones aprendidas por cada institucion la Comisién de Supervivencia de

Especies (SSC) y la Comisién Mundial sobre Areas Protegidas (WCPA) de UICN impulsaron un
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proceso de revisién e integracién de las metodologias de planificacién, y la elaboracién de una guia de
planificacién que asegure la cooperacién entre la UICN, sus miembros y la comunidad cientifica
(Pressey & Bottrill, 2008). Como resultado de esta revisién se identificaron || etapas clave en los
procesos de planificacién que se recomienda considerar para la planificacién e implementacién de
planes regionales de conservacién:
Etapa |. Definir alcances y costos del proceso de planificacién

I.1 Definir los limites de la regién de planificacién

1.2 Conformar un equipo de planificacién

1.3 Disenar y presupuestar el proceso de planificacién

|4 Disenar un sistema para la revisién critica del proceso

1.5 Integrar el manejo adaptativo con las actualizaciones del cronograma

|.6 Disenar una estrategia para tratar con la incertidumbre
Etapa 2. ldentificar e involucrar actores

2.1 ldentificar actores, sus intereses e influencias

2.2 Desarrollar una estrategia para involucrar a los actores en el proceso de planificacién

2.3 Desarrollar una estrategia de comunicacién para integrar el plan con otras iniciativas,

programas o politicas

2.4 Evaluar y fortalecer las capacidades de los actores para implementar el plan

2.5 Disenar talleres de entrenamiento para actores relevantes
Etapa 3. Identificar el contexto para las areas de conservacién

3.1 Preparar un analisis de situacion de la regién de planificacion

3.2 Evaluar amenazas en el contexto de las areas de conservacién

3.3 Identificar mecanismos y acciones para tratar con las amenazas

3.4 Identificar necesidades urgentes de conservacién con el consejo de los actores

3.5 Revisar la efectividad de las 4reas de conservacién existentes

3.6 Evaluar actitudes y percepciones sobre la planificacion

3.7 Evaluar los beneficios potenciales de las areas de conservacién para los actores

3.8 Evaluar la fortaleza de los sistemas de gobernanza

3.9 Identificar limitantes y oportunidades para el establecimiento de areas de conservacién

3.10 Identificar acciones necesarias para complementar las areas de conservacién
Etapa 4. Identificar objetivos de conservacién

4.1 Acordar una visién de biodiversidad

4.2 Definir objetivos para las areas de conservacién basadas en esa visiéon

4.3 Identificar objetivos no vinculados directamente con la conservacién de la biodiversidad

Etapa 5. Colectar datos socioeconémicos y de amenazas
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5.1 Desarrollar una estrategia para compilar y administrar informacién
5.2 Colectar informacién sobre propiedad y otros tipos de zonificaciones
5.3 Colectar informacién sobre uso de recursos
5.4 Colectar informacién sobre amenazas
5.5 Colectar informacién sobre el manejo de areas de conservacién existentes
5.6 Colectar informacién sobre costos de oportunidad y adquisicién
5.7 Colectar informacién sobre costos de transacciéon, manejo y dafios
5.8 Colectar informacién sobre limitaciones y oportunidades para la conservacién
Etapa 6. Colectar informacién sobre biodiversidad y otros elementos naturales
6.1 Desarrollar una estrategia para compilar, evaluar y administrar informacién
6.2 Colectar informacién sobre evaluaciones previas sobre valores de biodiversidad
6.3 Utilizar el juicio de expertos para identificar areas de alto valor para la conservacién
6.4 Colectar informacién sobre biodiversidad — unidades de representacion
6.5 Colectar informacién sobre biodiversidad — elementos especiales
6.6 Colectar informacién sobre biodiversidad — especies que demandan grandes extensiones
6.7 Colectar informacién sobre biodiversidad — procesos naturales
6.8 Colectar informacién sobre los elementos caracteristicos y distintivos de la regién
6.9 Colectar informacién sobre cambios
6.10 Colectar informacién sobre condicién
6.1 Colectar informacién sobre vulnerabilidad
6.12 Colectar informacién sobre unidades de planificacion
6.13 Colectar informacién sobre otros elementos de conservacién
6.14 Compilar bases de datos para la planificaciéon de la conservacién
Etapa 7. Establecer metas de conservacién
7.1 Convertir los objetivos en listas de metas para elementos concretos
7.2 Identificar las principales limitaciones de las metas
7.3 Establecer metas para las unidades de representacién
7.4 Establecer metas para los elementos especiales
7.5 Establecer metas para las especies que demandan areas extensas
7.6 Establecer metas para los procesos naturales
7.7 Establecer metas para otros objetivos de conservacién
7.8 Establecer metas para asegurar la capacidad de manejo
7.9 Ajustar metas para diferentes formas de proteccién
7.10 Utilizar las metas para decidir si es necesario la restauracién

Etapa 8. Evaluar el cumplimiento de las metas en las areas de conservacién existentes
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8.1 Evaluar el nimero y la extensién de las areas de conservacién existentes

8.2 Evaluar el cumplimiento de las metas referentes a patrones de biodiversidad a partir de
mapas

8.3 Utilizar criterios generales de diseno como proxy de procesos ecolégicos

8.4 Evaluar el cumplimiento de las metas referentes a procesos de biodiversidad a partir de
mapas

8.5 Evaluar el cumplimiento de las metas para otros valores de conservacién

8.6 Evaluar el cumplimiento de las metas para asegurar la capacidad de manejo

8.7 Evaluar sesgos en el cumplimiento de las metas a partir de mapas

8.8 Disenar y evaluar medidas para revisién en el terreno

8.9 Organizar y presentar la informacién de los pasos anteriores

8.10 Evaluar la contribuciéon de los mecanismos de conservacién a las metas

Etapa 9. Seleccionar nuevas areas de conservacién

9.1 Desarrollar la aproximacién para la planificacién — compromisos

9.2 Desarrollar la aproximacién para la planificacién — exclusiones

9.3 Desarrollar la aproximacién para la planificacién — representacién

9.4 Desarrollar la aproximacién para la planificacién — disefio

9.5 Desarrollar la aproximacién para la planificacién — preferencias

9.6 Desarrollar la aproximacién para la planificacién — costos y soluciones de compromiso
9.7 Desarrollar la aproximacién para la planificacién — restauracién

9.8 Seleccionar y utilizar software de conservacién

9.9 Desarrollar el plan de conservacién

9.10 Chequear la informaciéon de las nuevas areas de conservacién propuestas

Etapa 10. Aplicar acciones de conservacién en las areas seleccionadas

10.1 Desarrollar una estrategia para manejar el cambio

10.2 Asignar acciones de conservacioén a areas especificas

10.3 Estimar el costo de aplicar las acciones de conservacién

10.4 Desarrollar una estrategia para establecer un cronograma de acciones de conservacién
10.5 Decidir cémo tratar con areas fuera del plan de conservacion

10.6 Integrar el plan de conservacién en los planes, programa y politicas de otros actores
10.7 Aplicar acciones de conservacién en areas especificas

10.8 Identificar lecciones para localizar y disenar areas de conservacién

10.9 Evaluar el progreso en la aplicacién de las acciones de conservacion

Etapa | |. Integrar y monitorear las dreas de conservacion establecidas

v

snaP

I'l.1 Identificar el alcance del plan de manejo de cada area

Proyecto Fortalecimiento del Proceso de Implementacion del Sistema Nacional de Areas Protegidas de Uruguay

24



Propuesta Metodolégica para el Proceso de Disefio e Implementacién de una Red de Areas Marinas Protegidas en
Uruguay. Diagnéstico y hoja de ruta.

I'1.2 Identificar e involucrar a actores clave en las decisiones de manejo de cada area

I'1.3 Identificar el rol y contexto de cada area de conservacién

I 1.4 Identificar los objetivos generales de manejo de cada area

I'1.5 Colectar y evaluar informacién sobre cada area de conservacién

I 1.6 Establecer metas especificas de manejo para cada area

I'1.7 Evaluar el cumplimiento de las metas de manejo de cada area

I'1.8 Seleccionar y disenar la zonificacién y la asignacién de recursos para el manejo de cada
area

1'1.9 Aplicar el plan de manejo, zonificacién y otros programas en cada area

I'1.10 Monitorear cambios en indicadores de gestién y actualizar las medidas de manejo de

cada érea

3.2. Lecciones aprendidas de procesos exitosos de planificacion en ecorregiones marinas

Si bien esta aproximacién general busca ser aplicable a una diversidad de contextos y situaciones, la
planificacién para la conservacién de regiones marinas tiene particularidades que vale la pena
considerar. En una reciente revisién global de los procesos de planificacién para la conservaciéon de
regiones marinas (Leslie, 2005), |1 de los 27 casos exitosos analizados en detalle consideraron
criterios ecoldgicos en primera instancia para el disefio de redes de areas protegidas o la identificacién
de acciones de manejo, mientras que |6 se basaron en criterios integrales (datos ecoldgicos y
socioeconémicos y otras consideraciones pragmaticas). En ninguno de los procesos los criterios
socioeconémicos o politicos fueron los primeros en tomarse en consideracién. Los principales roles
de la ciencia en la conservacién de areas marinas identificados en esa revisién fueron: |) informar la
seleccién de metas de conservacion, 2) brindar asesoramiento para la seleccién de criterios ecolégicos
para la seleccién de areas prioritarias para la conservacién, y 3) desarrollar aplicar herramientas de

analisis para la sintesis de informacién y la seleccién de areas prioritarias.

Las metas de conservacién utilizadas mas frecuentemente incluyen especies y ecosistemas, elementos
fisicos, o una combinacién de elementos bidticos y abidticos. A menudo los habitats marinos son
utilizados como proxy de la biodiversidad y se asume que incorporan otras metas, como la
conservaciéon de especies. La mayor parte de los procesos de planificacién utilizan criterios ecoldgicos
o socioeconémicos para identificar areas prioritarias. Las principales herramientas de apoyo a la toma
de decisiones utilizadas incluyen talleres de expertos, mapas y algoritmos de seleccién de reservas.
Para la identificacion de areas prioritarias los estudios analizados utilizaron tanto unidades de
planificacién estandarizadas (e.g., hexagonos o celdas cuadradas), como unidades de tamano variable

delineadas por limites ambientales o politicos.
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En 25 de los 27 casos analizados se utilizaron tanto metas de escala fina (e.g., especies) como gruesa
(e.g., habitats o ecosistemas) para el proceso de planificacidn. Si bien la mayoria de los casos hicieron
hincapié en aproximaciones basadas en manejo ecosistémico, las metas a escala fina incluyeron
especies focales, clave o paraguas. Los criterios de identificacion de areas prioritarias utilizados mas
frecuentemente fueron la presencia de especies de especial valor, representacién de regiones
biogeografias y tipos de habitat, e inclusién de habitats y etapas de vida vulnerables. La provisién de
servicios ecosistémicos como sitios de cria y reproduccién de peces de interés comercial, proteccién
de danos por tormentas o areas de recreacién fueron considerados en un nimero reducido de casos,

mientras que la conectividad entre areas fue un criterio utilizado en 15 de los 27 casos.

En todos los procesos de planificacién se utilizaron los talleres de expertos como herramienta clave
de planificacién. En la mayoria de los casos estos talleres incluyeron cientificos y gestores, pero en

algunos también se incluyeron residentes locales y pescadores.

El éxito de los programas de conservacidon requiere establecer vinculos entre los objetivos del
programa, las actividades que desarrolla e indicadores de éxito. Estos indicadores tienen que estar
enfocados en objetivos de conservacién especificos y ser medibles, precisos, consistentes y sensibles.
Ademas de indicadores biolégicos es necesario establecer indicadores sociales, politicos y
econémicos. En los casos estudiados el objetivo general mas frecuente fue la conservaciéon de la
biodiversidad. En la mayoria de los casos no se establecieron sin embargo objetivos especificos
orientados al impacto, medibles, limitados en el tiempo, especificos y practicos, como es
recomendable (CMS, 2004). Otro atributo comuin a la mayoria de los casos fue que el alcance del
proceso de planificacion fue regional, utilizando regiones de planificacién delineadas por limites

biogeograficos, no politicos.

En términos generales, los resultados de esta revisiéon sugieren que la planificacién de un proyecto
exitoso de conservacién marina requiere considerar de forma explicita los siguientes elementos:

e Alcance geografico del plan (regién de planificacién, tamafno de las areas de planificacién,

tamafo de las areas prioritarias, etc.)

¢ Objetivos generales y especificos medibles

e Principales obstaculos o amenazas para el cumplimiento de los objetivos

o Resultados esperados del proceso de planificacién

e Cronograma de trabajo

e Instituciones que van a liderar el proceso y socios
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e Grado y forma de involucramiento de los actores

e Mecanismos legales, sociales e institucionales clave para asegurar el cumplimiento de los
objetivos

e Metas cuantitativas de conservacién

o Ciriterios ecoldgicos, sociales, econdmicos y pragmaticos a considerar en la identificaciéon de
areas prioritarias

e Herramientas de analisis a utilizar para la toma de decisiones

e Mecanismos de monitoreo y evaluacién

e Fuentes de informacion a considerar

3.3. Analisis de los procesos de planificacion de tres casos paradigmaticos de

implementacién de redes de AMPs

3.3.1. Islas del Canal, California, USA.

El proceso de desarrollar una red de AMPs en una regién de unos 4300 km? fue iniciado y conducido
por un grupo de trabajo que incluia representantes de una serie de organismos de gobierno,
pescadores, ambientalistas, y otros actores locales (Airame et al., 2003). Para apoyar este proceso se
conformaron dos paneles de asesores: un panel cientifico integrado por |5 miembros, y un panel de
analisis socioeconémico integrado por 5 miembros. La tabla 3 muestra los objetivos de la red de

AMPs acordados por el grupo de trabajo y la Tabla 3 los criterios utilizados para el disefo de la red.

Tabla 3. Obijetivos de la red AMPs de las Islas del Canal, California, USA.

TanrLe 1. Goals for manne reserves i the Channel Islands National Manne Sanctuary established by the Marine Reserves
Working Group

Goal categonies Gonls for manne reserves

Ecosystem biodiversity To protect representanve and unique marine habitats, ecological processes, and
populations of mterest i the Channel Islands National Manne Sanctuary

Sustamable fishenes To achieve sustmnable fisheries by integranng marine reserves wto fishenes man
ngement

Economic vanability To maintain long-term soctoeconomic viabality while mummizing short-1enu socio-
econome losses 1o all users and dependent parties

Namwal and enltural henitage To maintain areas of visitor, spinitual. and recreanonal oppormumities which imclude
cultural and ecological features and their associated values

Education To foster stewardship of the marine envitomment by providing educational oppot

tunities 1o increase awareness and ¢ncourage IL‘\['-,"H\‘.!‘IC use of resources
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Tabla 4. Ciriterios utilizados para el disefo de la red de AMPs de las Islas del Canal, California,

Taste 3. Application of ecological cntera for marine reserve design

Ecological critenal Application to the Channel Islands Linutations
Biogeograplical representa- [hree mnjor biogeogmphical regions were denti- Boundaries of hiogeographical
tion fied using dats on biota and SST regions are not fixed.
Habitat representation Representative and unique marine habitats i Data on the distributions of hal-
each biogeographeal regron were classified itat types miy be hmited

using depth. exposure, substrate type, domi-
nant plant assemblages. and a vanety of addi-
tional features

Habitat heterogenenty [his was not mcorpotated as a specific criterion, Data on the distnbutions of hab-
but the analysis required representation of 30 itat types may be limited
50% of all habitats within the smallest area
possible, thus selecting areas of lugh habitat

heterogencity.

Vulnerable habitats To instre adequate representation, vulnerable Data on the distributions of vul-
habitats were considered wmque habitat types nerable habatats may be lint-

ed

Species of special concern Island coasthnes and emergent rocks were Data on distnbutions and life-

and cnitical life lustory weighted nccording to the distritbutions ol pm- lustory charactenstics of spe-
stages niped hanl-outs and seabird colonies. The al- cies of special concern may
gorithm selected areas of hagh pinniped and be limited
bivd diversity, Other species were not weight-
ed due to msuthcient data on thewr distnbu-
ons

Explonable species Habitats likely 10 support exploitable species, es- Data on distnbutions and life-
pecially rockfishes (e.g., emergent rocks and lustory charactenistics of ex-
submerged rocky featres), were included for ploitable species may be lim-
specific representation ied

Ecosystem functiomng and Not used Determuning the extent to which

hnkages ecosvstem linkages constrains
reserve design may be diffi-
cult

Ecosystem services Locations of CINP kelp forest monitonng sites Sufficient information on eco-
were not mecluded as o formal critenon, but system services may not be
borders of potential reserves will be adjusted, avatlable
if peeded. fo include some of those sites

Human threats and natural Ihe reserve size needed 1o meet reserve goals m Data on the frequency of severe

catastrophes a stable environment (30-50%) was multiphed disturbance may be limited
by a factor that acconnts for the frequency of
severe disturbances (1.2-1 8). No areas were
excluded from the process.

Size and connecrivity At least one, and no more than four, reserves Optumal number of reserves will
should be placed in each of the three biogeo- generally depend on the size
graphical regions. For one region (650 nun’) of each bogeographical re-
two to three reserves (- 60-160 nnu® each) gion. Reserve placement will
was recommended depend on dispersal among

sles

USA ! Roberts et al. 2003

El proceso de planificacién incluyé la seleccién y caracterizaciéon de las unidades de planificacién, la
evaluacién de posibles redes de AMPs utilizando criterios ecoldgicos y la seleccién de la red que
ofreciera la mayor flexibilidad para acomodar los intereses de todos los actores. La unidad de
planificacién para el proceso de identificacion de los sitios a integrar a la red fueron celdas de | x |
millas nauticas. Para la selecciéon de sitios se utilizé una versiéon del programa Marxan (Sites)

desarrollada por TNC.

3.3.2. La Gran Barrera Coralina, Australia.

El Parque Marino Gran Barrera Coralina cubre una superficie de 344.400 km®. El proceso de
establecer la nueva zonificacién del parque implicé implementar de manera cuantitativa, muchos de
los principios tedricos de disefio de redes y de AMPs discutidos en la literatura (Fernandes et al.,
2005; Fernandes et al., 2009). Por ejemplo, la nueva red de areas sin captura tiene niveles minimos de
proteccién de por lo menos 20% de cada biorregién del parque, establece niveles minimos de
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proteccién para todos los tipos de habitat y elementos especiales o Unicos, y tamafos minimos para
las area sin captura de al menos 10 o 20 km de largo en el eje menor. Como resultado de este
proceso, mas del 33% del Parque se encuentra ahora dentro de areas sin captura (comparado con el

4.5% protegido previo a la rezonificacién).

Los pasos hacia este resultado fueron clarificar al publico interesado por qué el nivel de proteccién
existente era inadecuado; detallar los objetivos de conservacién que se buscaba alcanzar con el
establecimiento de nuevas areas sin captura; trabajar con expertos relevantes e independientes para
definir y contribuir a llevar adelante los procesos mas adecuados para alcanzar los objetivos; describir
la biodiversidad del Parque; definir los principios operativos requeridos para cumplir con los objetivos;
involucrar a todos los actores en estos procesos; reunir y analizar los datos obtenidos en discusiones
en talleres; evaluar el grado de cumplimiento de los principios de disefo dados diferentes escenarios

de redes de areas sin captura; y determinar cémo atender a los impactos negativos de estas redes.

Algunos de los factores clave en el éxito de este caso proceso incluyen focalizar la comunicacién inicial
en los problemas a resolver; aplicacion del principio precautorio; utilizacién de expertos
independientes; generar insumos que facilitaran la toma de decisiones; realizacion de consultas
extensivas y participativas; haber contado con un parque marino preexistente que comprende la
mayor parte del ecosistema; tener un fuerte respaldo normativo; tener un fuerte apoyo politico de
alto nivel; garantizar las prioridades y competencias de las agencias de gobierno involucradas y tener la

capacidad para atender los impactos que genera el plan en algunas pesquerias.

La Tabla 5 resume los principios operativos utilizados para la zonificacion del Parque Marino Gran
Barrera Coralina. El primer paso en el proceso de rezonificacion del parque implicé la conformacién
de un comité de seguimiento encargado del proceso. La Tabla 6 resume las capacidades técnicas y las
instituciones involucradas en este comité. Este comité estuvo a cargo de elaborar una serie de
criterios para alcanzar una red representativa, comprehensiva y adecuada de areas sin capturas que
permitiera cumplir con los siguientes objetivos: mantener la diversidad biolégica del area a nivel
ecosistémico, de habitats, de especies, de poblaciones y de genes; permitir la continuidad de los
procesos evolutivos; brindar un margen de seguridad para amortiguar las perturbaciones que pudieran
introducir las actividades humanas; brindar una base ecolégica sélida para la recuperacién de especies
o habitats amenazados o deteriorados; mantener procesos Yy sistemas ecolégicos. Estos criterios se
desarrollaron a lo largo de una serie de talleres. La Tabla 7 resume los criterios socioeconémicos

utilizados en este proceso.
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Tabla 5. Criterios ecolégicos utilizados para el disefo de la red de areas sin capturas del Parque Marino Gran

Barrera Coralina, Australia.

Operational principle

Fxplanation

Ensure local integrity: no-take arcas { NTAs) should be at least
20 km long on the smallest dimension (except for coastal
bioregions)®

Maximize amount of protection: maximize amount of
protection langer (vs. smaller) NTAs have

Replicate: have sufficient NTAS (o enstire against negative
Impacts on some part of a bloreglon

Avoid fragmentation: where a reef is incarponted into NTAs,
whole reel should be included

Set minimum amoumt of profection; represent a mininmum
amount of each reel bioregion in NTAs

Although NTAs may be of various shapes and sizes, 20 km
should be the minimum distance across any NTA 1o ensure
that the size of cach area s adequate to provide for the
maintenance of popukitions of plants aond aninals within
NTAs and to ensure against edge effects resulting from use of
the surrounding areas.

For a given amount of area to be protected. protect fewer,
Jarger areas rather than more, smaller areas, particularly to
mintmize edge effects resulting from use of the surrounding
arcas. This principle must be implemented in conjunction
with the third principle,

Suffictent refers to the amount and configuration of NTAs and
may be different for cach bloregion depending on its
charictertstics, For most blogegions, 3-4 NTAs are
recommended to spread the risk against negative human
Impacts affecting all NTAs within o bioregion. For some very
smiall bioregions fewer areas are recommended” whereas
tor some very large or long bioregions, more NTAs are
recommended

Rewts are relatively integral bdological units with a lugh level of
connectivity among habitats within them. Accordingly, reefs
should not be subject to “split zoning™ so that parts of a reef
are no-Gke and other parts are not

In cach reef hioregion, protect ar least 3 reefs with at keast 20,
of reel area and reel perimeter incloded in NTAs. The
number and distribution of NTAs per bioregion are
describend in the thind principle.

Operaationd prrinciile

Explanation

Set minimum amount of protection:
(a) represent 4 minimum amount of cach reef bioregion in
NTAs

(D) represent o minimum amount of cach noneeet bioregion
in NTAs

Maintain geographic diversity: represent crossshelf and
latituctinal diversity in the network of NTAs

Represent all habitags: represent a minimum of cach
commupity type and physical environment tvpe in the
overall network?

Apply all available information on processes: maximize use of
cnvironmental iInformuation o determine the configuration
of NTAs to form viable networks

Prodect unigqueness: include biophvsically special/unigue
places

Maximize natural integrity: inchwde consideration of sei and
adjacent land uses in determining NTAs

In cach reel bioregion, protect at least 3 reefs with at least 2000
of reef ared and reef perimeter included in NTAs. The
number and distribution of NTAsS per bioregion are
described in the thisd principle.

In each nonreet bioregion, protect at least 200 of area. See
footnote for spectl provisions that apply to the two coaszal
bioregions. which contain finer-scale patterns of diversity
because of bavs, adacent terrestreal habitat, and rivers.

Many processes create latitudinal and loagitudinal (cross-shelf )
differences in habitats and communities within the Great
Barrier Reef Workd Heritage Area This diversity is reflected
partly in the distribution of the bloregions, but care should
be taken to choose NTAS that include differences in
community types and habitats that cover wide Latitudinal or
cross-shelf rnges.

This principle is to ensure thar all known communities and
habitats within bioregions are included in the network of
NTAs Communities and habitats were identified for
protection in no-tike areas based on the reliability and
comprehensiveness of avatlable data. Habitatspecific
objectives” help implement this principle, which is intended
to ensure that particularly important kabitats are adequately
represented in the network of NTAs

The network of areas should accommodate what 1s known
about migrition patterns. currents, and connectivity among
habitats. The spatial configurations required to
accommodate these processes are not well known and
expert review of candidate networks of arcas will be
required to implement this principle.

These places might not otherwise be included in the network
but will belp ensure that the network is comprehensive and
adeguate to protect blodiversity and the known special or
unique arcas. Alm to capeure as many blophysically special
or unlgue places as possible

Past and present uses may have influenced the integrity of the
biological communities and planners consider these effects,
where known, when choosing the location of NTAs, For
example. existing NTAs and areas adpacent to terrestrial
national parks are likely to have greater biological integrity
than areas that have been used heavily for resource
exploitation.
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Tabla 6. Areas de experiencia de los técnicos involucrados en el disefio de la red de areas sin capturas del
Parque Marino Gran Barrera Coralina, Australia.

Ared of expertise Organization

Scientific Steering Committee

soft seabed benthos Commonwealth Scientific and Industrial Research Organisation

scagrasses/epibenthos Queensiand Department of Prinurey Industrics

modeling/statistics CRC Reef Research Centre

dugong, murine mammal School of Tropical Environment Stodies & Geography, James Cook
University

reef and pelagic fish Australian Institute of Marine Sclence. CRC Reef Research Centre

coral recfs Australian Institute of Marine Science

stateside counterpart Division of Plinning and Research, Queensiand Parks and Wilidlite Service

fishing impacts/design issties CRC Reef Research Centre

reserve design Institute for Reglonal Development, University of Westemn Australi

Socil, Economic, Cultugal Steering Committee
Scientific Steering Committee member (for overlap)  School of Tropical Environment Studies & Geography, James Cook
Tloiversity

davaoday management Boating and Fishieries Patrol, Queensiand Department of Priniry
Industries

commercial fisherics Quecnsiand Scatood Industry Association

heritage values Comumissioner, Austealian Heritage Commission

Tourism, recreanion and public perceptions/valies Department of Tourism, James Cook Tniversity

soCTAl impact assessment Centre for Resource and Environmental Stdies, Austratian Nationd
Uinlversity

ndigenous values/use Aboriginal Coordimting Council

stateside countenparnt Division of Planning and Research, Queensland Parks and Wildlife Service

conservanon vidues/nonuse valies World Wildiite Fund

Tabla 7. Criterios socioeconémicos, culturales y de viabilidad utilizados para el disefio de la red de areas sin
capturas del Parque Marino Gran Barrera Coralina, Australia.

Operaticmal principle Exglennaation

Complement human uses and valoes: maximize place notake arcas in locations that have been identified through a
complementarity of no-take arcas with human values, consultative process which is participatory, balanced, open, and
activitics, and opportusnitics teansparent; that teaditional owners have identified as impoctant and

in need of high levels of protection: that minimize conflict with
Indigenots people’s aspirations for their sea country; that the
community identifies as spectal or unique (e.g., places of biological,
cultural. acsthetic, historic, physical, soclal. or scientific value); that
minimize conflict with noncommerclal extracuve users such as
recrcational fishers: that minimize contlict with commercial
extractive users, that minimize conthict with all nonextractive users

Consicder all costs and bencfits: ensure that final mciude recogmition of relative soctal costs ankd benefits. including
selection of nodake arcas recognizes social costs and community restlience; spatial equity of opportunity within and
benefits between communities, including clan estates: planned and approved

future activities: and requirements for monitoring the effectivencss of
the new zoning plan

Recognize numagement and fenume arnmgements include existing or proposed zonmg plans, nanagement plans, or other
maxinmize placement of no-take areas in locations that redated management strategies for marine aceas by federal, state, o
complement and include present and futire local government autharities, existing or proposed tenure and
management and tenure arrngements management strategies for coastal areas coainkiand and islands) in the

region; and Native Title clamm areas and issues

Maximize user compliance: maximize public have notake arcas that have simple shapes: have boundaries that are
understanding and acceprance of notake areas and easily sdentitied; and are fewer and Birger rather than more and saaller

facilitate enforcement of notake areas

El desarrollo del plan de rezonificacién del Parque llevé 6 afios de trabajo. El disefio de la red de area
sin capturas se realizé utilizando el programa Marxan. Las principales recomendaciones derivadas del
proceso fueron las siguientes:

o Definir y discutir el problema

o Determinar objetivos
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o Involucrar expertos relevantes e independientes

e Compilar informacién biofisica y socioeconémica existente

e Describir la biodiversidad de la regién

e Definir principios operativos o criterios que permitan cumplir con los objetivos

e Fomentar la contribucién de todos los actores en todos los pasos anteriores

o Compilar y mostrar informacién en talleres

¢ Indicar el grado de cumplimiento de los principios operativos para cada configuraciéon posible
de la red de sitios

e Tener mecanismos de compensacién de los impactos negativos del plan

3.3.3. Bahia Kimbe, Papua Nueva Guinea.

La regién de planificacién cubre un area de cerca de 10.000 km?. Un elemento clave del proceso de
planificacién consistié en asegurar la resiliencia de la red de areas ante cambios en las condiciones
climaticas (Green et al., 2009). Entre los criterios para asegurar esto se incluyeron la nocién de
abordar la incertidumbre a partir de la distribucién de riesgos a través de la representacion y
replicacién de los principales habitats, la proteccién de habitats criticos, asegurar la conectividad entre

sectores (de forma de asegurar la recuperacién ante disturbios), y reducir otras amenazas.

El proceso de disefio de la red se dividié en 5 etapas:

|. Definicion de objetivos, metas de conservacién, limites y principios de disefio. Para esto se
realizaron talleres con representantes de las instituciones que coordinaban el proceso de planificacién,
cientificos de las areas sociales, econémicas y ambientales, y representantes de las industrias locales y
las agencias de gobierno. Los objetivos de la red incluyeron conservar la biodiversidad marina y
disefar una estrategia de uso de los recursos marinos de forma de satisfacer las necesidades de los
actores locales. La Tabla 8 resume las metas de conservacién y la Tabla 9 los principios biofisicos y

socioeconémicos utilizados para el disefio de la red de AMPs.
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Tabla 8. Metas de conservacion de la red de AMPs

Guinea.

de

Bahia

Kimbe, Papua Nueva

Conservation target

Strategies

MPA* network

Marine resource use Land use

Shallow water habitars: coral reefs, seagrass beds, mangrove torests
& estuaries

Deep water habitats: oceanic waters, benthic habitats & key features
{eg seamounts & upwellings)

Isdands & associated flora & fauna, particularly areas that represent
important habitat for manne species (eg. manne turtle & seabird
nesting arcas)

Rase & threatened species: cetaceans, marine turtles, seabirds & dugong

Species of limited distribution (Gobiadon spp.: Munday, 2004)

Commercially important reef species that may be threatened by
overexploitation (fish & invertebrates)

Large pelagic fish (billish & tuna)

X

E

X

X

X

X

“marine protected anca
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Tabla 9. Principios de disefio de Ila red de AMPs de Bahia Kimbe, Papua

Guinea.

Biophysical design principles
Spread the risk (representation & replication)

Conserve representative examples of each habitat type

All else being equal, choose representative areas {areas that are typical of a habitat type within which it s located) based on knowledge
{high biodiversity areas, complementarity) to maximize the number of species protected

Include a sufficient number & area of each habitat type, & spread them out geographically o reduce the chances thar they will all
be negatively affected at the same time. Aim to include ar least three areas & 20% of the area of cach habitat type.

Where information is available, include a minimum amount of each ecosystem & community type within each habitat type
(10 ensure that all known communities & habitats that exist within each habitat type are protected)

Protect critical areas

All else being equal, choose sites that are more likely to be resistant or resilient to global environmental change.

Include special & unique sites, induding areas that may be naturally more resistant or restlient to coral bleaching: permanent or
transient aggregations of large groupers Epinephicipus fuscoguttatus & Epinephelpus polyphekadion, humphead wrasse Cheilins
undulatus & other key fisheries species {including invertebrates); turtle nesting areas (beaches & nearshore resting areas):
cetacean preferred habitats (breeding, resting, feeding arcas & migratory corridors); areas that support high species diversity;
areas that support species with very limited distnbution & abundance; arcas that are preferred habitats for vulnerable species
(e.g. sharks & those on the IUCN Red List); arcas that contain a variety of habitat types in close proximity

{ncorporate bialagical patterns of connectivity

Take a system-wide approach that recognizes patterns of connectivity within & among ecosystems.

Where possible, include entire biological uniss {e.g whole reefs, scamounts), including a buffer around the core area of interest,
Where entire biological units cannot be incleded, chose bigger vs smaller areas.

Maximize acquisition & use of environmental information to determine the best configuration, recognizing the importance of
connectivity in network design.

Effective management of unsustainable fishing practices & run-off from poor land use proctices

These threats will be addressed prumanily through other strategies (marine resource use & land use strategles). These principles
are designed to take into account existing & future patterns of use around the bay.

Consider sea & land use, particulardy proximity to threats & other protected areas.

Consider if patterns idistribution & status of community types) are the result of natural processes or human impacts,

Sacio-economic design principles

Recognize & respect local resource owners & customary marine tenure systems

Recogmize that local communities are the decision makers & custodians over marine resources,

Understand & incorporate local knowledge & traditional fisheries management & conservation practices

Minimize negative impacts on existing livelihood strategies.

Protect areas of cultural importance to traditional owners,

Ensure costs & benefits are fairly distibuted within & between communities,

Minimize conflicting use of areas, particularly ecotourlsm activities & extractive use.

Consider current & future population tremds & changing resource use,

Ensure marine peotected area network supports sustainable subsistence & artisanal fisheries for local communities by recognizing
diverse livelihood srategies, & spatial & temporal variations in resource use & value

Congsider costs & benefits to local communities & sustainable industries in management of commercial Asheries.

Conserve marine resources that local communities identify as important to their livelihood

Conserve marine resources for local communities by prohibiting destructive fishing methods.

Conserve marine resources for local commumities by prohibiting unsustainable commercal fishenes, particularly the export trade
of live reef fish for food & other fisheries for species particularly vulnerable to overexploitation (sharks & rays).

Protect high priority tourism sites from contlicting (extractive or destructive) uses,

Accommodate existing shipping infrastructure (wharves, channels) in marine protected area design (avoid placing highly
protected areas in the vicinity of these arcas)

2. Identificacién y desarrollo de investigaciones de alta prioridad.

3. Procesamiento de datos.

4. Andlisis de datos para identificar areas prioritarias. Para esto se utilizé el software Marxan de disefio
de redes de reservas. Las unidades de planificacion fueron hexagonos de 10 hectareas de tamafio. Se
utilizaron |15 capas de datos para definir el costo total de la red de areas. Se consideraron como areas
costosas aquellas cercanas a puertos Yy vias de navegacion, o a zonas industriales, y como zonas de bajo
costo para la implementacion de AMPs aquellas en las que las comunidades tenian intereses de

proteccién, areas que ya contaban con algin grado de proteccién, y sitios de desove considerados

como valiosos por los pescadores locales por su contribucién a mantener la actividad pesquera.
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5. Elaboracién del disefio definitivo.

El proceso de planificacién permitié identificar una serie de lecciones relevantes para el desarrollo de
procesos similares en otros sitios:

e Es importante tener un plan claro sobre cémo abordar el diseiio de la red y el proceso de
elaboracién del plan

e Es necesario considerar la etapa de implementacion a la hora de pensar el disefio de la red, e
identificar la mejor estrategia para involucrar a todos los actores

e Es clave la utilizacién de sistemas de apoyo para la toma de decisiones como Marxan en el
disenio de las redes, pero las decisiones deben ser tomadas considerando toda la informacién
disponible, no sélo la que puede ser modelada por este tipo de sistemas.

e El minimo de informacién disponible para el diseno de redes de AMPs es la ubicacién de las
metas de conservacién, las amenazas criticas, y las oportunidades de sinergias.

e Se requiere un equipo multidisciplinario para conducir este tipo de procesos, que debe incluir
bidlogos marinos, especialistas en SIG, gestores de areas protegidas, consejeros cientificos y
representantes de los intereses de los actores involucrados.

o El proceso de disefio es demandante en términos de tiempo y requiere | a 2 afios para
completarse, dependiendo de la informacién disponible, todo el proceso es probable que
lleve entre 3 y 5 afos.

e Los costos del proceso de planificacién pueden ser relativamente bajos si la informacién esta

disponible. En Bahia Kimbe el costo total de la planificacién fue del orden de USD 400.000.

3.4. Requerimientos de informacion para la implementacion de redes de AMPs

Una de las principales limitaciones para la aplicacion de este tipo de metodologias de planificacién es la
disponibilidad de informacién. En un trabajo reciente (Ban, 2008), se evaluaron los efectos en el
diseno las redes de areas marinas protegidas (AMPs) que resultan de cambios en la cantidad y calidad
de la informacién utilizada. En general se identific6 que los patrones espaciales de las areas de
importancia para la conservacion son robustos ante la no inclusién de las capas de informaciéon de los
elementos de distribucion mas restringida. De hecho, se observé que la inclusion de informacién de
variables abiéticas (que son las que a menudo estan disponibles) y una decena de capas de informacién
bidtica era suficiente para generar patrones de prioridad espacial consistentes con los obtenidos a
partir de analisis con toda la informacién disponible, incluidas variables socioeconémicas y culturales.
La principal recomendacién de este estudio es considerar simultineamente variables bidticas y
abidticas en el disefio de redes de areas marinas protegidas. Siendo las variables biéticas mejores

proxy de las variables fisicas que viceversa, y partiendo de la base de que en regiones en las que
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existen cartas nauticas la informacién fisica existente es suficiente para la planificacién, el estudio
recomienda enfocar los esfuerzos de colecta de nueva informacién en la generaciéon de nuevas bases

de datos biolégicas, y no en mejorar la informacién abiética disponible.

En casos en que la informacién bioldgica estd limitada principalmente a elementos de niveles de
organizacién superior (e.g., ecosistemas o ecorregiones), se recomienda centrar el esfuerzo de
colecta de informacién en especies focales (King & Beazley, 2005). Estas brindan funciones clave,
sirven como paraguas para otros elementos, son indicadoras del estado del sistema o constituyen
elementos emblematicos que contribuyen a obtener apoyo para la implementacién de los planes de
conservacién. ldentificar los requerimientos criticos de habitat para estas especies brinda informacion
relevante para el disefio de redes de AMPs que es complementaria con otras consideraciones como la
representacion de habitats. Para la seleccién de especies focales se sugiere considerar las

caracteristicas que se indican en la Tabla 0.

Tabla 10. Caracteristicas de las especies focales recomendadas para la planificacion marina (King & Beazley,
2005)

Tipo de especie focal Caracteristicas

Clave Su presencia es critica para mantener la diversidad y organizacién de las
comunidades
Predador, presa, planta, intermediario o modulador importante

Paraguas Que requiere grandes extensiones del habitat o varios tipos especificos de
habitat
Asociacion establecida de habitat

Indicadoras Sensible a las actividades humanas

Cuya presencia denota habitats pristinos o no perturbados
Vulnerables o sensibles  Listada como amenazada a nivel regional

Listada como amenazada a nivel global

Con poblaciones en declive o reducidas

Con baja variabilidad genética

Con baja capacidad de dispersion

Con baja fecundidad

Dependiente de recursos con distribucién en parches o impredecible

Que se congrega en grandes grupos

Migrantes de larga distancia

De vida larga

De gran tamano
Emblematicas Carismaticas

Grandes vertebrados

De interés comercial o recreativo

3.5. Consideraciones sobre los costos de implementar redes de AMPs

Un elemento clave a la hora de disefar una red de AMPs es la consideraciéon de los costos de
implementacién de la misma. Para que un plan de conservacién tenga alguna utilidad es necesario
asegurarse que sera posible implementarlo en el terreno. Un objetivo comin de todo proceso de

planificacién es entonces identificar redes de sitios que permitan cumplir con todas las metas del plan,
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minimizando los costos socioecondémicos en los que es necesario incurrir para cumplir con esas
metas. Es necesario entonces considerar los costos de implementacién de la red de AMPs desde el
principio del proceso de planificacién. Esto permite minimizar los impactos sobre los usuarios de los
recursos, y por lo tanto reduce los conflictos entre uso y conservacién de los recursos, y permite el
desarrollo de planes de conservacién cuya implementacién y gestién es mas costo-efectiva (Ban &

Klein, 2009).

Tradicionalmente se han utilizado cuatro aproximaciones para incluir los costos de la conservacién en
procesos de planificaciéon marinas: considerar el costo como uniforme en toda la regién (i.e.,
proporcional al tamafo de la red de AMPs), considerar costos de oportunidad, considerar
simultaneamente multiples costos socioeconémicos, o considerar medidas de naturalidad o el impacto
ecolégico de las actividades humanas. La mayor parte de los procesos que han utilizado costos
socioeconémicos explicitos se han enfocado en usar las pesquerias como estimadores de los costos de

oportunidad.

De todos los estudios analizados en una reciente revisién (Ban & Klein, 2009), ninguno incorporé
costos de manejo o transaccién en el diseno de redes de AMPs asistido por software de planificacion.
Curiosamente estos sistemas de apoyo a la toma de decisiones tienen como objetivo precisamente
minimizar los costos en los que es necesario incurrir para cumplir con las metas de conservacion del

plan (Moilanen et al., 2009).

Para poder integrar consideraciones sobre el costo de una estrategia de conservacién en este tipo de
analisis, los datos de costo deben ser espacialmente explicitos a una escala razonable para la
identificacién de sitios. Si bien asumir un costo uniforme es lo mas sencillo, en realidad los costos de
conservacién varian en el espacio. Como alternativa, utilizar informacién sobre pesquerias para
estimar los costos de oportunidad tiene la ventaja de que minimiza los costos en los que incurre un
grupo de actores de particular relevancia. Cuando mas de una pesqueria opera en la regién, una
alternativa es buscar minimizar el costo total de todas las pesquerias, lo que va a impactar de forma
diferente sobre distintos actores dentro del sector. Un problema similar ocurre cuando se intenta
considerar multiples costos socioeconémicos (e.g., considerando también los impactos de la red de
AMPs sobre rutas de transporte, actividades recreativas o explotaciones del subsuelo marino). Se
puede utilizar diferentes métodos para combinar una variedad de costos. El uso de indices que asignan
un valor dado a una serie de parametros no se considera en general recomendable (Mace et al., 2006;

Possingham et al., 2002). Mas apropiado es el uso de analisis multicriteriales (Moffett & Sarkar, 2006).
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Independientemente del método que se utilice para crear un solo costo socioeconémico, su impacto
en diferentes actores va a ser distinto. Ese es un factor limitante de la formulacién matematica de los
software de apoyo a la toma de decisiones que existen actualmente, que el Marxan with Zones (Watts
et al., 2009) intenta superar. Al permitir la designacién de zonas con distintos costos y metas, el
programa permite un mejor balance entre objetivos socioeconémicos y de conservacién. Otra
alternativa es generar escenarios de costos diferentes, especificos para cada grupo de actores, que
brinden un panorama general de las posibles configuraciones de la red, y luego integrar esa
informacién a través de andlisis y negociaciones en torno a los sectores que generan conflictos entre

diferentes actores.

4. IDENTIFICACION DE ACTORES Y PROCESOS POLITICOS CRITICOS PARA LA
INSTITUCIONALIZACION DE UNA PROPUESTA DE IMPLEMENTACION DE
AMPS EN EL RPFM

El proceso de institucionalizacién de una propuesta de implementacién de una red de AMPs en
Uruguay debe contar con apoyo social y atender los miltiples intereses de los diferentes actores
involucrados. En tal sentido, Brazeiro & Defeo (2006) recomiendan que la coordinacion
interinstitucional debe jugar un rol central, de tal forma de articular eficientemente los recursos y
potencialidades de los diferentes actores involucrados, incluyendo actores publicos (e.g. UdelaR,
DINARA, DINAMA, DGRNR, Armada Nacional) privados (empresas de pesca, logistica off-shore,

telecomunicaciones, explotacién de hidrocarburos, etc.) y de la sociedad civil.

Dadas las competencias de la DINAMA y la DINARA en estas tematicas, el proceso de planificacién y
desarrollo de una red de AMPs debe ser liderado y coordinado de forma conjunta por ambas

instituciones.

La DINAMA es responsable de la formulacién, ejecucién, supervisién y evaluacién de los planes
nacionales de proteccién del medio ambiente y de proponer e instrumentar la politica nacional en la
materia, compatibilizando las necesidades de proteccién del medio ambiente con un desarrollo
sostenible y coordinando -a través del MVOTMA- la gestién ambiental integrada del Estado y de las
entidades publicas en general (agregado por el articulo 8° de la Ley General de Proteccion del
Ambiente-LGPA, Ley N° 17.283, de 28 de noviembre de 2000). Segiin el anexo al Decreto 257/997,
con los agregados derivados de la legislacion posterior, los cometidos sustantivos de la DINAMA son
formular, ejecutar, supervisar y evaluar planes para medir y evaluar el estado de la calidad de los
recursos ambientales: recursos hidricos, aire y ecosistemas incluyendo areas naturales protegidas y las

zonas costeras. Su misién es lograr una adecuada proteccién del ambiente propiciando el desarrollo

g9 Proyecto Fortalecimiento del Proceso de Implementacion del Sistema Nacional de Areas Protegidas de Uruguay
snap

38



Propuesta Metodolégica para el Proceso de Disefio e Implementacién de una Red de Areas Marinas Protegidas en
Uruguay. Diagnéstico y hoja de ruta.

sostenible a través de la generacién y aplicacién de instrumentos orientados a una mejora de la calidad
de vida de la poblacién y la conservacién y uso ambientalmente responsable de los ecosistemas,
coordinando la gestién ambiental de las entidades publicas y articulando con los distintos actores

sociales.

Por su parte, la DINARA es la entidad estatal responsable de regular y controlar la actividad pesquera
en Uruguay. Su misién es regular y promover la utilizacién sustentable de los recursos pesqueros y de
la acuicultura mediante una pesca responsable y un procesamiento que satisfaga las normas higiénico-
sanitarias y de calidad a fin de lograr el maximo provecho posible de los recursos acuaticos
disponibles. El marco juridico que regula la actividad y cometidos de la Direccién Nacional de
Recursos Acudticos se basa fundamentalmente en dos normas juridicas: la Ley N° 13.833 de fecha 29
de diciembre de 1969 (Riquezas del Mar) y sus reglamentaciones y el Decreto Ley N° 14.484 del 18
de diciembre de 1975 y sus normas reglamentarias. A ellas debe agregarse asimismo la normativa de
Tratados y Convenciones ratificadas por la Republica Oriental del Uruguay, entre otras la Ley N°

16.287 de 29 de julio de 1992 (Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar).

Otras instituciones del Poder Ejecutivo clave para asegurar el éxito en la implementacién de una red
de AMPs son la Armada Nacional, dado su rol en garantizar el ejercicio de la ley uruguaya en el mar, la
Oficina de Planeamiento y Presupuesto de Presidencia (OPP), el Ministerio de Economia y Finanzas
(MEF) y el Ministerio de Industria, Energia y Mineria (MIEM). Ademas, es necesario integrar a otros
actores publicos que han cobrado especial relevancia en los Gltimos anos, como ANCAP y el MNHN.
Asimismo, la consideracion explicita de la Industria de la Pesca asi como de otros emprendimientos de
logistica offshore (e.g. corredores de aguas seguras, cableado submarino, etc.) y su participacion desde
el comienzo del proceso es imprescindible para que este pueda resultar exitoso. Por otra parte, se
evidencia la necesidad de coordinacién con la Republica Argentina debido al marco normativo-legal
existente para la Zona Comun de Pesca. En tal sentido, el Ministerio de Relaciones exteriores y otros
actores relevantes en procesos bi-nacionales (Comisioén Técnica Mixta del Frente Maritimo, Comisién
Administradora del Rio de la Plata, FREPLATA, etc.) deben tener una participacion activa en el
proceso. Finalmente, es necesario integrar también organismos internacionales (e.g., PNUD,
PNUMA, UNESCO, FAO, GEF, CBD) e instituciones internacionales de conservacion (e.g., TNC,
WWEF, IUCN, WCS) de forma asegurar la viabilidad financiera e insercién de esta incitativa nacional en

el marco de iniciativas globales de conservacién.
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5. RECOMENDACIONES TECNICO-METODOLOGICAS PARA EL DESARROLLO
DE UNA PROPUESTA DE IMPLEMENTACION Y PLAN DE TRABAJO PARA LA
IDENTIFICACION Y DELIMITACION DE UNA RED DE AMPS EN URUGUAY.
En base a lo presentado en el andlisis de aproximaciones metodoldgicas para la planificacién de la
conservaciéon a nivel de grandes regiones marinas, Yy considerando la evaluacién critica de las
propuestas existentes, se considera que al menos tres aspectos criticos del proceso de
implementacién de una red de areas marinas protegidas no han sido hasta ahora considerados de
forma adecuada en el pais. En primer lugar, ninguna de las propuestas ha abordado adecuadamente:

I) El proceso de participacién de todos los actores relevantes

2) Los costos, conflictos y otros aspectos de la sostenibilidad de la red de AMPs

3) La utilizacion de sistemas de apoyo a la toma de decisiones (SATDs).

Ademas, si bien resultan contribuciones altamente relevantes, todas las propuestas presentan vacios
en los aspectos relacionados con a) el analisis de amenazas y costos de implementacion y gestion de
una red de AMPs, b) la identificacion de conflictos espacialmente explicitos entre actores y entre
diferentes politicas nacionales de desarrollo en el territorio marino, c) el establecimiento de objetivos
y por lo tanto metas cuantitativas de la red de areas, y d) la delimitacion precisas de areas a integrar a

la red y de lineamientos concretos de gestién para cada una de ellas.

Finalmente, es ademas imprescindible que un proceso de este tipo cuente con un fuerte apoyo
politico. Las propuestas desarrolladas hasta ahora no han tenido como marco un acuerdo explicito
para el desarrollo de un plan de ordenamiento del territorio marino entre todas las instituciones del

Estado con competencias en el territorio marino.

En tal sentido, utilizando como base las aproximaciones desarrolladas por TNC/WWEF y UICN, y
considerando la revisién que se hizo de lecciones aprendidas en el desarrollo de experiencias exitosas
de disefio de redes de AMPs en todo el mundo, el andlisis detallado del proceso de planificacién en
tres regiones de particular relevancia global, y las recomendaciones para la planificacién de una red de
AMPs en Uruguay desarrolladas por FREPLATA y Brazeiro & Defeo (2006), se propone una hoja de
ruta para llevar a cabo un proceso de planificacién sistematico para el disefio de una red eficiente de
areas marinas protegidas en Uruguay, consensuada con todos los actores que tienen injerencia en el
tema. La propuesta considera explicitamente la integracién de criterios ecolégicos y de viabilidad
socioeconémica en el diseno de la red, y la informacién actualmente disponible para el area de
planificacién. Se recomienda el uso de herramientas informaticas de apoyo a la toma de decisiones

para maximizar la viabilidad socioeconémica de implementar y gestionar dicha red. Se estima que un
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proceso de planificacién con estas caracteristicas insumira cerca de dos afios de trabajo, con un costo

estimado en USD 180.000 (Tabla I1).

El area de planificacién que se propone incluye el Rio de la Plata y su Frente Maritimo. Esta delimitada
por la franja de 7 mn adyacentes a la costa (aguas de jurisdiccién exclusiva de la ROU), las aguas de
Jurisdiccién exclusiva de la RA sobre el Rio de la Plata, el limite interior del Rio de la Plata (una linea
recta imaginaria que une Colonia, Uruguay con Punta Lara, Argentina), los limites laterales maritimos

con Brasil y Argentina, y el limite de la ZEE de Uruguay (200 mn) (Figura 3).
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Figura 3. Aspectos juridicos relevantes del Area de planificacién propuesta.

Los aspectos juridicos relevantes estan identificados en el Tratado del Rio de la Plata y su Frente
Maritimo (1973), firmado por ambos paises. Este Tratado define Aguas Costeras de Jurisdiccién
Exclusiva de ambos paises en las franjas de 2 y 7 millas nauticas en el Rio de la Plata, mientras que en
el Frente Maritimo se define el Mar Territorial como zonas exclusivas de cada pais, abarcando una
franja costera de 12 millas nauticas. En estas franjas de jurisdiccién exclusiva, cada pais podria
implementar AMP en forma auténoma, pero en las aguas de uso comun (e.g., Zona Comun de Pesca)
las eventuales areas protegidas deberian definirse e implementarse en coordinacién con Argentina. La

propuesta del area de planificacién toma en cuenta la existencia de iniciativas para la implementacién
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de AMPs como herramientas operacionales de manejo pesquero y conservacién ecosistémica de la
costa uruguaya, asi como varias areas actualmente incluidas en el SNAP dentro de la zona de las 7 mn

adyacentes a la costa.

Los principales hitos del proceso de planificaciéon se describen a continuacién:

I. Conformar un comité politico-técnico que supervise el proceso de planificacion. Deberia
estar conformado por 5 representantes de instituciones de estado, liderado por DINARA y DINAMA,
y debera supervisar, aprobar y asesorar las decisiones del equipo técnico encargado de llevar adelante

el proceso de planificacion.

2. Conformar un equipo técnico de planificacion. El equipo debera actuar bajo la supervision del
comité politico-técnico, pero debera tener autonomia y un coordinador con fuerte liderazgo y
capacidad de didlogo. Debera tener capacidades técnicas en las siguientes areas: ecologia marina,
planificacién para la conservacién, estadistica y modelacién, SIG, ciencias sociales, economia y

financiacién, negociacién/facilitacién, y aspectos juridicos.

3. Definir los términos de referencia del proceso de planificacién. Deberan ser elaborados por
el equipo técnico de planificacién y aprobados por el comité politico-técnico. Los términos deberan
explicitar:
¢ Objetivos y alcances del proceso
e Principales obstaculos o amenazas identificados para el cumplimiento de los objetivos
o Resultados esperados del proceso de planificacién
e Metodologia y cronograma de trabajo
e Instituciones que van a participar del proceso y grado y forma de involucramiento de los
actores
e Mecanismos legales, sociales e institucionales clave para asegurar el cumplimiento de los
objetivos

e Herramientas de analisis a utilizar para la toma de decisiones

4. Convocar actores. Implica acordar/ajustar con todos los actores que participaran del proceso de
planificacién los términos de referencia del proceso y acordar la forma e instancias de participaciéon en

las que estaran involucrados cada uno.
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5. Acordar una vision para la region de planificacion y los objetivos generales de la red de
AMPs. Para ello debera realizarse una serie de talleres de discusién y andlisis con representantes

politicos de los actores involucrados.

6. Seleccionar criterios para identificar elementos de la biodiversidad en los que enfocar el
proceso de planificacion. El equipo técnico debera hacer una seleccion preliminar de criterios y
elementos sobre la base de los criterios sefialados previamente en este documento (seleccionar
elementos a lo largo de miuiltiples escalas y niveles de organizacién bioldgica, utilizar especies focales,
etc.) y organizar una serie de talleres de discusion y analisis con especialistas en biodiversidad marina

para determinar los elementos focales a utilizar para la planificacion.

7. Colectar informacion sobre biodiversidad y otros elementos naturales de la region de
planificacion. Implica compilar informacién disponible y generar mapas de distribucién de elementos
biéticos y abidticos presentes en la region de planificacion. Entre los elementos a considerar se
sugiere: batimetria y cartografia, productividad primaria y clorofila, temperatura superficial, salinidad,
plancton, especies de interés pesquero, tetrapodos, moluscos, crustaceos, equinodermos, cnidarios,

ecosistemas vulnerables y ecorregiones.

8. Colectar datos socioecondmicos y analizar la severidad y extension de las amenazas
sobre los elementos de la biodiversidad de la region y las causas subyacentes. Implica
compilar informacién socioeconémica disponible, incluyendo informacién sobre la distribucién
espacial de estimadores de los costos de la eventual implementacién y gestién de la red de AMPs, e
identificar las principales presiones sobre los valores de biodiversidad de la regién. Requiere un trabajo
de compilar y analizar informacién disponible, y la realizacién de talleres con los principales actores

involucrados en la realizacién de actividades productivas en la region.

9. Generar mapas de usos y amenazas. Implica espacializar los resultados de los andlisis y talleres

del paso anterior.

10. Acordar criterios ecoloégicos, sociales, econdmicos y pragmaticos a considerar en la
identificacion de areas prioritarias. El equipo técnico debera hacer una seleccién preliminar
basada en las recomendaciones de la bibliografia y los insumos generados en etapas previas del
proceso y generar una instancia de discusién con especialistas en biodiversidad marina y gestores. Esta

propuesta debera ser evaluada y aprobada por el comité politico-técnico.
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Il. Identificar metas explicitas de abundancia y distribucion de los elementos de la
biodiversidad a representar dentro de la red de AMPs. El equipo técnico debera hacer una
seleccién preliminar basada en las recomendaciones de la bibliografia y los insumos generados en
etapas previas del proceso y generar una instancia de discusién con especialistas en biodiversidad
marina y gestores. Esta propuesta debera ser evaluada y aprobada por el comité politico-técnico, y

discutida luego con actores politicos.

12. Identificar posibles configuraciones para la red de AMPs. Para ello se recomienda utilizar el
software de planificacién “Marxan with zones”. El objetivo es generar varias configuraciones espaciales
posibles de la red de AMPs que permiten cumplir las metas establecidas, siguiendo los criterios de
diseno de la red que fueron acordados, pero considerando los costos que implica la implementacion

de la red para distintos sectores de la sociedad.

13. Identificar conflictos potenciales y buscar las configuraciones mas viables. Implica
identificar sectores de las posibles redes que generan los principales conflictos de interés con otros

actores y realizar talleres de negociacién para identificar las soluciones de mayor consenso.

14. Delimitar los sitios a integrar en la red, acordar formas de manejo y prioridades
generales de accion en c/u y roles institucionales. A partir de los insumos generados y con el
apoyo de software de planificacién de redes, el equipo técnico deberd proponer una configuracién
espacial para la red de AMPs, la delimitacién de cada una de las areas, la forma de manejo y las
acciones mas urgentes a implementar en cada una de ellas, y los roles de cada uno de los actores
involucrados en la gestién del territorio marino y sus recursos en la gestién de cada area. Esta
propuesta debera ser evaluada y aprobada por el comité politico-técnico, y discutida luego con

gestores y actores politicos.

I5. Elaborar un plan financiero a largo plazo para apoyar la implementacion de la red y
futuros desarrollos. El equipo del proyecto debera elaborar una propuesta de financiacién de la red
de AMPs, involucrando en la elaboracién a instituciones del estado y organismos internacionales

bilaterales como UNESCO, FAO, PNUD, PNUMA, GEF, BID, BM, TNC, UICN, WCS y WWEF.

16. Elaborar documentos que describan la propuesta acordada. Implica redactar y elaborar los

documentos que presenten la propuesta de disefo e implementacion de la red de AMPs.
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Una vez acordada la propuesta, sera necesario impulsar un proceso de aprobacién oficial de la misma

e integracién en el marco de la normativa nacional (y binacional) existente.
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Tabla I'l. Cronograma de actividades.

Tareas e |z |8 |2 | |2 |2 | |2 |2 | | &N |X
(%] (7] (7] 7] 7] (7] 7] 7] 7] 7] 7] 7] 7] 7] 7]
2|2 |2 |2 |2 |2 |2 |2 |2 |2 |2 |2 |2 |2 |2

I. Conformar un

comité politico-

técnico que

supervise el proceso

de planificacion

2. Conformar un

equipo técnico de

planificacion

3. Definir los

términos de

referencia del

proceso de

planificacion

4. Convocar actores

5. Acordar una

vision para la region

de planificacion y los

objetivos generales

de la red de AMPs
6. Seleccionar
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criterios para
identificar

elementos de la
biodiversidad en los
que enfocar el
proceso de

planificacion

7. Colectar
informacion  sobre
biodiversidad y
otros elementos
naturales de la
region de

planificacion

8. Colectar datos
socioeconémicos y
analizar la severidad
y extension de las
amenazas sobre los
elementos de Ila
biodiversidad de la
region y las causas

subyacentes

9. Generar mapas

de usos y amenazas
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10. Acordar
criterios ecolégicos,
sociales, econémicos
y Ppragmaticos a
considerar en la
identificacion de

areas prioritarias

I 1. Identificar metas
explicitas de
abundancia y
distribucion de los
elementos de la
biodiversidad a
representar dentro

de la red de AMPs

12. Identificar
posibles
configuraciones para

la red de AMPs

13. Identificar
conflictos

potenciales y buscar
las configuraciones

mas viables
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14. Delimitar los
sitios a integrar en
la red, acordar
formas de manejo y
prioridades

generales de accion
en c/u y roles

institucionales

I5. Elaborar un plan
financiero a largo
plazo para apoyar la
implementacion de
la red y futuros

desarrollos

l6. Elaborar
documentos que
describan la

propuesta acordada
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