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1 PROLOGO
Estimados conciudadanos.

Es con indisimulable satisfaccion que presentamos la segunda publicacion del

Observatorio de Defensa -Investigacion 2018.

El afio pasado al desarrollar el prologo de la primera publicacion expresabamos:
“Quizas hayan existido en el pasado iniciativas similares pero ello no disminuye el valor

de la presente edicion”.

Que decir entonces de presentar el Volumen 11, de esta investigacion en Seguridad y
Defensa, basada en este caso en el andlisis de la Ley N°19.677/2018, por la cual se le
encomienda a las FF.AA de la R.O.U la realizacion de tareas de vigilancia en la franja
fronteriza y el apoyo a los organismos con jurisdiccion y competencia en la mencionada

franja.

La propuesta asi conformada permite ir consolidando una comunidad de investigadores
cuyos principal aporte es desarrollar indicadores que permitan “observar”
cientificamente a una tematica compleja y a nuestro entender poco conocida en la

poblacion en general, como lo es la Seguridad y Defensa.

Destacamos en esta edicion la presentacion de un indicador, que estimamos sera de
relevancia para el estudio y analisis de esta problematica de la Seguridad Fronteriza; se
denominé indice de porosidad de las fronteras de la R.O.U., adecuandose una formula
de permeabilidad, que permitird adecuar los factores de riesgos y amenazas, en relacion

a los medios necesarios para su prevencion y o represion.

Finalmente es nuestro deseo que estos presupuestos académicos sumen para alimentar y
mejorar la difusion de la Cultura de Defensa Nacional en nuestra ciudadania, tal cual lo

determina el Art. 2° de la Ley Marco de Defensa Nacional.

LA DIRECCION.







2 INTRODUCCION
La propuesta del Observatorio de Defensa que funciona en el Centro de Altos

Estudios Nacionales de la Republica Oriental del Uruguay (C.AL.E.N.), se basa en un
trabajo académico, el cual es asociado a una metodologia innovadora en investigacion

en Defensa en la Republica Oriental del Uruguay.
Esta metodologia se basa en los siguientes pilares:

— La conformacion de una comunidad de investigadores en seguridad y defensa,
con la publicacion de articulos digitales y un libro anual que reune las
investigaciones. Es en este contexto que se trabaja dependiendo y
mancomunadamente con el Centro de Estudios Estratégicos del C.AL.E.N.

— La difusion de la cultura de seguridad y defensa, en un curso presencial,
asociado al nivel de extension académica del Instituto y al publico de posgrado de
la Maestria en Estrategia Nacional. Este curso, que integra anualmente la oferta
curricular del C.AL.E.N., ejecuta el trabajo de investigacion y permite la seleccion
de miembros para la comunidad de investigadores.

— El taller de defensa para jovenes, dirigido a alumnos que finalizan del segundo
ciclo de enseflanza media del pais y que inician la formacion de grado, donde se los
introduce en la tematica y discuten los resultados del Observatorio de Defensa. De
esta forma se asume el liderazgo educativo en materia de seguridad y defensa a
nivel nacional.

— La difusién de la cultura de seguridad y defensa, a través del desarrollo de cursos
a distancia, para paises integrantes de la Asociacion de Colegios Iberoamericanos

de Defensa.

Esta propuesta asi conformada permite ir consolidando una comunidad de
investigadores, cuyo principal aporte, es desarrollar indicadores que permitan observar
académicamente a la Seguridad y la Defensa Nacional en el contexto amplio de la
Seguridad. Concurrentemente se van difundiendo los resultados en todos los niveles de
Educacion Media Bachillerato (segundo ciclo de la Educacion en nuestro pais) y el

nivel Terciario de Grado y Posgrado (Ley 18.437, 2018).




En el ano 2016 el Centro de Altos Estudios Nacionales asume el liderazgo
Educativo sobre ensefianza virtual en Defensa, al dictar el Primer Curso On Line acerca
del desarrollo de Politicas de Defensa, a través de la Plataforma WEBEX de la

Asociacion de Colegios de Defensa Iberoamericanos.

Durante el desarrollo del curso, se constatd que existia la necesidad de construir
indicadores propios sobre la tematica, que complementen a los de nivel internacional, a

los efectos de observar en forma objetiva la realidad de la defensa y la seguridad.

Con esta iniciativa e comienza a delinear en el marco del Curso de Seguridad y
Defensa que se imparte anualmente en el Centro de Altos Estudios Nacionales, un
Observatorio de Defensa, sobre la base de articulos individuales de la tematica en

cuestion, los cuales estan disponibles en http://calen.edu.uy/?page id=74281.

Esta actividad se vincul6 a las actividades de investigacion que lleva adelante el
Centro de Estudios Estratégicos del C.AL.E.N., asociada a la mision del instituto la cual
determina que se debe “Contribuir al establecimiento de una Cultura de Defensa”

(Decreto 228/016, 2016).

En el afio 2017, la direccién del Curso de Seguridad y Defensa, disefla el
observatorio, como un conjunto de procesos sistémicos, criticos y empiricos que se
aplican a un fenomeno (Hernandez Sampieri, 2010, pag.2), en este caso la defensa, con
la siguiente finalidad:

- Realizar la observacion y evaluacion de un fenomeno, la Defensa.

- Se realizan suposiciones o ideas como consecuencia de la observacion y
evaluacion realizada.

- Demuestran el grado en que la suposicion o idea tiene fundamento.

- Serealiza la revision de estas suposiciones en forma periodica.
- Se proponen nuevas observaciones y evaluaciones.

En el mismo afio se consolidé el objetivo de investigacion, habiéndose establecido
el siguiente “Investigar con rigurosidad cientifica los aspectos vinculados a la
Defensa Nacional de la Republica Oriental del Uruguay, produciendo datos que
puedan ser utilizados como referencia en el ambiente académico especializados en
defensa a nivel nacional e internacional’.

Este objetivo refleja el posicionamiento del Observatorio, asumiendo el
compromiso académico para investigar la defensa en el contexto amplio de la seguridad

de una forma innovadora.




El Observatorio desagrega a la defensa en campos de analisis, en funcion de los

factores del potencial nacional establecidos en el Manual de Estrategia del C.AL.E.N.

(C.AL.E.N., 2013, pag. 15), desglosando el fendmeno analizado, “La defensa”, en los

campos Politico, Militar, Cientifico Tecnologico, Psicosocial y Econdmico, para

facilitar su estudio, valoracion, cuantificacion e interpretacion.

Desarrollo del observatorio en el tiempo

ANO

ACTIVIDAD

2016

Seleccion de investigadores por factor y elaboracion de trabajos
individuales. Material disponible en

http://calen.edu.uy/?page id=74281

2017

Se asignaron trabajos de investigacion a los alumnos del Curso de

Seguridad y Defensa.

Material disponible en http://calen.edu.uy/?page id=74281

2018

Edicion y publicacion del Primer Libro del Observatorio. Material
disponible en http://calen.edu.uy/wp-content/uploads/LIBRO-
OBSERVATORIO-DE-DEFENSA.pdf

Se asignaron trabajos de investigacion a los alumnos del Curso de
Seguridad y Defensa 2018 sobre la tematica del empleo de las Fuerzas
Armadas de la Republica Oriental del Uruguay en la custodia de la
Franja Fronteriza (Seguridad Publica o Defensa Nacional), actividad

registrada como noticias en http://calen.edu.uy/?m=201811

Discusion de los resultados de la investigacion 2017 en el Primer taller
de defensa con jovenes http://calen.edu.uy/?m=201809&paged=2
http://calen.edu.uy/?p=74998

2019

Se procesa, edita y publica el presente texto, que contiene la
investigacion 2018, materializando el segundo libro publicado por el

observatorio.

Con los alumnos que participen del Curso de Seguridad y Defensa




2019, se realizard una investigacion 2019 sobe la tematica:
“Implicancias de las Politicas de Colonizaciéon a las Politicas de
Defensa Nacional”, buscando determinar aspectos donde se combinen

ambas.

En el Segundo Taller de Defensa para Jévenes donde se discutiran los

resultados de la investigacion 2018.




3 INVESTIGACION 2018

El proyecto 2018 se basé en el analisis de la Ley 19.677 (2018), promulgada el 26
de Octubre del afio 2018, por la cual se le encomienda a las Fuerzas Armadas de la
Republica Oriental del Uruguay, la realizacion de las tareas de vigilancia en la franja
fronteriza y el apoyo a los organismos con jurisdiccién y competencia en el espacio de

fronteras.

A continuacion se colocan imagenes que contienen el texto promulgado:

Cr2838/2018

EK18- 671

N° 508

B AT 48 ;Z_f//,)/”/,p,,
O it gkl G s
-'%yh—.;\f/n’%//%:; e Lo -%y////}v/
Crientat e’ Wsspuicsy. seuwnids on
Aorridlle: ot

/_../.._»y.--/f,,..,

Ariculo 1".- Encomiéndase a las Fuerzas Armades la reslizacidn de tareas de
vigilancia, asl como de apoyo a los con jurisdiccion y o a &n la "zona
fronteriza” que se define en el articulo siguients.

Ariculo 2°.- Fijase como "zona fronteriza®, |2 franja de teritorio nacional de 20
kilometros de ancho contados a parlir de los Hmites definidos en los tratados
intermacionales corespondientes en cada caso, i I los centros poblados,

Articylo 3°.- Quedan comprendidas dentro de las tareas indicadas en el aniculo 1°
BS siguientes.

A} Patrullzje
B) ldentificacion de personas y control de vehicuios.
C) Detencién en caso de flagrante dalito.
En casc de defectar una presunta rregulanidad, las Fuerzas Amadas o

su acluacion de forma inmediata al fiscal compatente, deblendo adoptar las acciones
necesanas para presarvar el lJugar o escena de ios hachos,
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Articulo 4°-En los casos en gue el personal miltar designade para las tareas
definidas en los articulo: ites, se viera obli a utilizar medios materiales de
coaccién, deberd hacerlo de forma racional, progresiva y proporcional, agotando
previaments los mecanismos de disuasion que estén a su alcance, segun cada caso

Aricule 5°.- Los actos cumplidos en el marco de las tareas asignadas al personal
militar de acuerdo a la presente lay, estardn alcanzades por la presuncién legal de
configuracion de la causal de justificacidn del articulo 28 del Codige Penal,

En todo momento el persanal militar deberd cumplir las obligaciones que impone el
Cédigo de Conducta para funcionarios Encargados de hacer cumplir la ley, adoptado por
la de las Naci Unidas en su Resolucidn 34/189, de 17 de
diciembre de 1879.

A o B° - El Poder Ejscutivo reglamentara los mecanismos de coordinacién con
los otros arganismos del Estado con competencia en la materia, a efectos de asegurar el
eficiente cumplimiento de las misiones encomendadas por la presente ley, asi como los
aspectos a priorizar en los controles a llevar a cabo.

Sala de Sesiones de la Camara de Representantes, en Montevideo, a 18 de oclubre
de 2018.

JORGE GANDINI
e ) regidente
VIRGINIA ORTIZ

Secrstaria

Fuente: https://medios.presidencia.gub.uy/legal/2018/leyes/10/mdn 1196.pdf

La investigacion realizada en el afio 2018, siguié los mismos parametros que la
realizada en el afio 2017, luego de un proceso de discusion interna en el equipo, se
eligié la tematica, la cual fue sometida a la aprobacion de la Direccion del Centro de

Altos Estudios Nacionales y al Centro de Estudios Estratégicos del C.AL.E.N.

Los alumnos fueron distribuidos por factores, continuando la metodologia que se
aplicara en el afio 2017 y los objetivos de investigacion establecidos para cada uno de

ellos, fueron los siguientes:

Factor Politico: describir el proceso de discusion de la Ley de Fronteras y el

proceso de construccion de las mismas en nuestro pais.

Factor Psicosocial: describir y analizar los principales delitos que afectan a la

seguridad en las fronteras de nuestro pais.

Factor Militar: describir y analizar el despliegue de las Fuerzas Armadas en la

frontera para cumplir con las tareas mencionadas en la Ley 19.677.




Factor Cientifico Tecnologico: realizar la demarcacion de la Zona Fronteriza,
utilizando soportes informaticos disponibles en el Instituto Geografico Militar

perteneciente al Ejército Nacional.

Factor Econémico, continuar con el analisis de los indicadores economicos de

Defensa Nacional, establecidos en el ano 2017.
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4 CURRICULUM VITAE DE LOS ORIENTADORES DE CADA FACTOR
Director _del Observatorio y coordinador de los Factores Militar v Seguridad

Publica:

Coronel Mario Moreira, Oficial que pertenece al Arma de Ingenieros del Ejército de la
Republica Oriental del Uruguay. Es Diplomado en Estado Mayor en la R.O.U. y la
Republica Argentina, con especializacion y cursos en Defensa realizados en la Escuela
de Defensa de la Republica Argentina (2008) y el Centro William Perry de la
Universidad de la Defensa de Estados Unidos (2017). Instructor de Estrategia egresado
del Instituto Militar de Estudios Superiores (2009), Licenciado en Ciencias Militares
titulo obtenido en el Instituto Militar de Estudios Superiores (2007), Magister en
Educacion con énfasis en la Gestion de Centros Educativos, titulo obtenido en la
Universidad Catoélica del Uruguay (2014), Magister en Estrategia Nacional egresado del
Centro de Altos Estudios Nacionales (2016), Docente de la Catedra de Estrategia del
C.AL.E.N.; Director del Curso de Seguridad y Defensa del C.AL.E.N., Director de la
Catedra de Investigacion del C.AL.E.N., disefiador y Director del Observatorio de
Defensa del C.AL.E.N. desde el afo 2016.

Coordinadores del Factor Politico:

La Licenciada en Ciencias Politicas Nadia Almeida es egresada de la Facultad de
Ciencias Sociales de la UDELAR. En su actividad profesional se ha destacado en la
tematica de Defensa, participando de equipos de investigacion sobre la misma. Es
docente Curso de Seguridad y Defensa e integra el Observatorio de Defensa que
funciona en el C.AL.E.N. Se ha integrado como Consejera por el Orden de los

Egresados, en el Consejo Directivo de la Facultad de Ciencias Sociales de la UDELAR.

El Licenciado en Relaciones Internacionales Diego Luis D'Elia Parente es egresado de
la UDELAR. Actualmente es Investigador del Area Politica del Observatorio de
Defensa del C.AL.E.N. y Aspirante a Profesor adjunto en Historia de las Relaciones
Internacionales e Historia de las Relaciones Americanas y Nacional; y en la materia
Politica y Relaciones Internacionales de la Facultad de Relaciones Internacionales..
Presta servicios en la Sub Direccion Nacional de Asistencia y Seguridad Social Policial

para el Ministerio del Interior.




Coordinadores del Factor Econémico:

La Contadora Publica, Erika Mattos, es egresada de la Universidad Catdlica del
Uruguay “Damaso Antonio Larrafiaga” en el ano 2016. Posee formacion en Gestion de
Calidad y Sistemas Integrados, Administracion de Salud Militar, Analista en
Informacion Estratégica aplicado a la Defensa Nacional, Gestion de Proyectos. Realizo
el posgrado de Especializacion en Estrategia Nacional, siendo maestrando en Estrategia
Nacional, del Centro de Altos Estudios Nacionales. Actualmente desempeiiandose como
Analista de Planeamiento Estratégico en el Departamento de Gestion de la Estrategia y
Proyectos (Banco de Seguros del Estado), cargo al que se accede mediante Concurso de
Oposicién y Méritos, nombramiento Setiembre de 2015. Docente en Observatorio de
Defensa en el Factor Econdmico en el Centro de Altos Estudios Nacionales, desde el

afno 2018.

El Capitan de Corbeta (C.A.A.) Pablo Laborde ingres6 a la Escuela Naval en febrero de
2001 Egresando de la misma en diciembre de 2004. Prest6 Servicios en diversas
Unidades de la Armada. Actualmente ostenta le jerarquia de Capitan de Corbeta (CAA).
Posee Misiones de Paz en la Republica Democratica del Congo Feb 2009/Feb2010
(Lago Alberto); Abr2012/Nov 2013 (Bukavu). Es Licenciado en Sistemas Navales,
Escuela Naval, realizé el Posgrado de Especializacion en Estrategia Nacional y la
Maestria en Estrategia Nacional, Centro de Altos Estudios Nacionales, generacion 2017,
(actualmente en proceso de elaboracion de la Tesis). Es Integrante del Observatorio de
Defensa en el Factor Econémico en el Centro de Altos Estudios Nacionales y Docente

de Logistica en Escuela Naval desde el afio 2018.

Coordinadoras del Factor Psicosocial

La Magister en Estrategia Nacional Alma Cristina Charquero Cruz, es Licenciada en
Ciencias Politicas de la Universidad de la Republica Oriental del Uruguay (2007);
Magister en Estrategia Nacional (2018), Centro de Altos Estudios Nacionales — Colegio
de Defensa del Uruguay; ademas realiz6 el curso de Andlisis de Politicas Publicas en la
Universidad de Salamanca — Espafa (2002); el de Técnico en Comercio Exterior en la

Universidad Catélica del Uruguay (1992); es docente de la Catedra del Area Social I de
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la Maestria en Estrategia (CALEN- Colegio de Defensa del Uruguay); investigadora el
Proyecto de Investigacion UNASUR (CALEN — Colegio de Defensa del Uruguay) —
Tutora Metodologica y Docente de Comportamiento Organizacional del Instituto

Militar de Estudios Superiores (IMES).

La Licenciada Rocio Seara es Licenciada en Ciencias Politicas de la Universidad de la
Republica (2016). Egresada de la Escuela de Gobierno del Uruguay (2012). Cursando la
Maestria en Estrategia Nacional (Generacion 2018), en el Centro de Altos Estudios
Nacionales — Colegio de Defensa del Uruguay (CALEN). Realizé el Curso de Género
en FF.AA. (CALEN, 2017), curso de Seguridad y Defensa (CALEN, 2017), Curso de
Politica y Estrategia (CALEN, 2018). Actualmente se desempefia como Adm. IV en el

Departamento de Secretaria de la Corte Electoral.

Coordinador por el Instituto Geografico Militar

El Teniente Coronel José Pampillon, es Oficial del Arma de Infanteria del Ejército
Nacional y actualmente presta servicios en el Instituto Geografico Militar, como Jefe de
la Divisiéon Cartografia y Sistemas de Informacién Geografica. Ha realizado los
siguientes cursos relacionados con la tematica, Curso Avanzado de Sistemas de
Posicionamiento por Satélite (Escuela Técnica Superior de Ingenieros en Topografia,
Geodesia y Cartografia de la Universidad Politécnica de Madrid, Espaia 2007),
Pasantia Profesional en Geomatica (Instituto Geografico Militar de Chile, Chile 2008),
Escuela IAG-IPGH-SIRGAS en Posicionamiento GNSS en Tiempo Real (Universidad
de Concepcion, Chile 2012), SIRGAS Workshop on Vertical Datum Unification (IBGE,
Rio de Janeiro, Brasil, 2012), Curso de Infraestructura de Datos Espaciales (Curso e-
learning IGN, Espafia, 2017). Ha participado como orador en las siguientes reuniones
internacionales, Scientific Assembly of the International Association of Geodesy
“Geodesy for Planet Earth” (Buenos Aires, Argentina, 2009), Reunion SIRGAS 2012
(Concepcion, Chile, 2012)., Reuniéon SIRGAS 2013 (Ciudad de Panama, Panama,
2013), Taller en posicionamiento GNSS a Tiempo Real (Mendoza, Argentina 2017),
Simposio SIRGAS 2017 (Mendoza, Argentina 2017), Cuarta Reuniéon Técnica de las
Comisiones del Instituto Panamericano de Geografia e Historia (IPGH), Comisioén de

Geofisica (Santo Domingo, Republica Dominicana 2019).
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5 ANALISIS POR FACTOR

5.1 FACTOR POLITICO EXTERNO'

5.1.1 Resumen
El objetivo de esta parte de la investigacion es analizar la Ley N°19.677 aprobada

por el Poder Legislativo en materia de fronteras desde la perspectiva de las Relaciones
Internacionales. A su vez, busca complementar el estudio del Factor Politico interno
sobre los acuerdos intra — inter partidarios en materia de Seguridad y Defensa
fronteriza. El trabajo intenta acercar al lector una mirada historica de la construccion del
término frontera, para ello se analizard en primer lugar, la vision internacional -en base
al Derecho Internacional- de las fronteras de los Estados. En segundo término, se
plantea conocer la creacion histérica de las fronteras de Uruguay. Finalmente se
proponen un breve analisis de las leyes de frontera de la Republica Argentina y la

Republica Federativa de Brasil.

5.1.2 Construccion internacional de las fronteras de los Estados

El conocimiento de lo que hoy entendemos como frontera, contempla no sélo su
perspectiva desde el punto de vista del régimen juridico, sino que analiza su proceso de
transformacion en el tiempo y en el espacio, como una region controlada y transformada
por el hombre de acuerdo con sus intereses sociales, econémicos, politicos, entre otros.
También depende del momento histérico estudiado, sea en el pasado o en el presente.
La existencia de la frontera conduce al limite, y el trazado de limites presupone la
frontera. La frontera es un factor potencialmente integrador, que puede regularse a
través de politicas limitrofes, sea completa, controlada o nula. El limite es un factor
potencialmente separador, que puede ser regulado a través de la politica fronteriza, para

que lo integre completa o parcialmente, o para que lo separe.

El concepto de frontera suele usarse habitualmente como sinénimo de limite.
Desde el punto de vista estrictamente especializado existen diferencias entre ambos,

pues la idea de frontera responde a una nocion espacial que involucra, por tanto, no sélo

! Autora de la investigacion, Lic. Florencia Donamari, alumna del Curso de Seguridad y Defensa 2018.
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el limite, sino también a toda la zona delimitada por éste. Se pueden distinguir dos
aspectos de la frontera: el limite, la linea que divide; y la frontera, zona que esta
sometida a un régimen juridico, social, politico y econémico. Generalmente el término

frontera engloba el limite.

El abordaje de las fronteras se ha dado desde diferentes perspectivas disciplinares.
En la tradicion clasica de estudios sobre relaciones internacionales, fundamentada en
concepciones juridicas y geopoliticas, ha dominado la identificacion de frontera con
linea demarcatoria o limite entre territorios y soberanias estatales. Asi concebida, la

frontera se constituye en objetivo principal de las politicas de seguridad y defensa.

Es entonces que frontera puede ser definida “...como la linea que marca el limite
exterior del territorio de un Estado, ambito espacial donde ejerce su soberania con
exclusion de otros. Tradicionalmente el concepto de frontera se vinculaba al espacio
terrestre, pero en la actualidad engloba ademas el espacio aéreo y maritimo donde se
proyecta la soberania estatal...” (Ana Gemma Lopez Martin, 2008) La determinacion
de las fronteras es una necesidad inevitable de los Estados y para ello es necesario un
proceso de construccion de estas. La delimitacion y la demarcacion resultan claves en

esta concepcion.

Por otro lado, la expresion limite deberia ser usada para referirse a las lineas que
dividen espacios donde los Estados no ejercen su jurisdiccion territorial de forma
absoluta; por ej. espacios maritimos pertenecientes al mismo o a diferentes Estados, o

lineas que separan espacios nacionales de areas internacionales.

Segiin Lucius Caflisch la funcion de la frontera es separar los espacios que
constituyen el territorio de un Estado y estan sometidos a su jurisdiccion, del territorio
de otro Estado. El limite por su parte tiene la funcion de separar espacios maritimos. El
establecimiento de limites maritimos se relaciona con la separacion de ambitos
espaciales de jurisdiccion estatal. (Caflisch Lucius ” ,4 typology of borders” en

International law 2010, pp. 191 ss.).
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El establecimiento de la frontera es un fenémeno historico, politico y juridico.
Mientras mas cambia la concepcion clasica de la soberania, mas relevante deviene la
necesidad de determinar hasta donde un Estado es competente y responsable sobre un
espacio determinado. El concepto de frontera estd ligado al territorio del Estado,

comprendiendo sus criterios de vigencia la existencia de un territorio.

En base al Derecho internacional en el Articulo 1.II., de la Convencion de
Montevideo sobre Derechos y Deberes de los Estados (1933) se instaura la definicion de
Estado, asi como sus derechos y obligaciones. El Art. 1 establece cuatro criterios
caracteristicos del Estado, que han sido reconocidos en el Derecho Internacional
consuetudinario (razén por la que pesar de ser un tratado regional, la Convencion ha
recibido una adhesion general desde el punto de vista doctrinal):

“El Estado como persona de Derecho Internacional debe reunir los
siguientes requisitos:

—Poblacion permanente.

—Territorio determinado.

—Gobierno.

—Capacidad de entrar en relaciones con los demas Estados.”

A su vez, el Articulo 9 contiene otra referencia al territorio, en cuanto a que "la
Jjurisdiccion de los Estados en los limites del territorio nacional se aplica a todos los

habitantes".

5.1.3 Breve construccion histérica de las fronteras de la Republica Oriental del
Uruguay.

Limites con Brasil

La cuestion fronteriza con Brasil fue para la politica externa del incipiente Estado
uruguayo un problema grave de resolver. Varios factores geograficos, historicos, legales
y hasta de dominacion colonial llevaron a que la delimitacion de las fronteras luso —
uruguayas fueran aun mas dificiles que las fronteras con Argentina. El reparto del
mundo entre los espafioles y los portugueses pone el puntapié inicial a este conflicto. A

su vez, las misiones guaranies al norte del territorio actual y las delimitaciones de lo que
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se llamaria la Banda Oriental sumaron una dificultad mas para la concrecion de los
limites. El Tratado de Limites de 1851 supone para Uruguay la renuncia definitiva de

todos los territorios que le corresponden segun el Tratado de San Ildefonso de 1777.

Nuestras fronteras y principalmente las referidas con Brasil, fueron creadas
asociadas a una politica de subordinacion, no solo politica, sino fundamentalmente
economica. La falta de infraestructura comercial, portuaria, caminos, puentes y faros de
navegacion fueron las principales cartas de cambio utilizadas por Brasil para obtener
mas territorios. También, los soportes militares en las alianzas con Rivera se

consolidaron como un factor determinante.

Nuestro pais se encontrd siempre histéricamente ligado a los vaivenes de sus
vecinos, catalogandose su politica exterior como “pendular”. Al inicio del siglo XX la
politica de péndulo hacia Brasil se baso en la politica exterior batllista y luego de un
profundo deterioro en las relaciones con Argentina, producto de las negociaciones sobre

los asuntos limitrofes del Rio de la Plata.

Las aspiraciones uruguayas por modificar el Tratado de Limites de 1851
comenzaron en 1895 mediante una nota y un proyecto sobre libre navegacion. En este
proyecto, nuestro pais proponia una declaracion por parte de Brasil de libre navegacion
de las aguas fronterizas y de las que comunicaban con el océano. Esto se argumentaba
en que la causa por la que el imperio brasilefio habia quitado a Uruguay el uso de las
aguas divisorias y comunes (a saber, la defensa de sus fronteras frente a las posibles
amenazas de desorden que eventualmente podian provenir del territorio oriental) ya
habia perdido su razén de ser, dados los grandes avances alcanzados por el incipiente

Estado, tanto de indole moral como material.

Hasta 1907, las gestiones realizadas por Uruguay en pos de lograr modificaciones
al Tratado de 1851 se enfocaron en obtener la libre navegacion, sin intentar modificar
los limites. Recién en 1907 en el marco de la presidencia de Williman, se envia al Dr.
Carlos Maria de Pena como delegado en mision especial a Brasil con el cometido de
estudiar las posibilidades de modificacion del régimen de navegacion del rio Yaguarén

y la Laguna Merin; estableciendo Uruguay por primera vez la idea de la plena
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jurisdiccion sobre sus aguas limitrofes. Como contraparte negociadora del lado
brasilefo, el Baron de Rio Branco propuso realizar una declaracion espontanea por parte
de Brasil comprometiéndose a devolver a nuestro pais su soberania en las aguas
limitrofes, alegando que de esa manera se procederia coherentemente puesto que la
precaucion frente a las revueltas civiles que otrora afectaron al territorio oriental en el
contexto de la Guerra Grande y que justifico por Brasil las resoluciones en materia
limitrofe y de defensa que se plasmaron en el Tratado de 1851 ya habia dejado de ser tal
dados los progresos y la paz que devinieron posteriormente en el territorio oriental;

razon que hacia posible ademads efectuar concesiones a nuestro pais.

Finalmente dichas concesiones se verian plasmadas en el Tratado de Rio de
Janeiro de 1909, luego de haber mantenido bajo reserva las negociaciones a pedido del
Barén de Rio Branco. En dicho Tratado se establecio que los limites en el rio Yaguaron
y la Laguna Merin quedaban establecidos por la linea del talweg. Ademas, reconocia a
la marina mercante y de guerra uruguaya el derecho de navegar por el rio San Gonzalo y
la Laguna de los Patos, situados en area de jurisdiccion brasileiia. Asi, Uruguay lograba

entonces la revision de las fronteras trazadas en 1851.

La firma de este Tratado de rectificacion de limites entre Brasil y Uruguay fue
interpretada por Argentina como perjudicial a los efectos de sus aspiraciones historicas
sobre el estuario del Rio de la Plata y la teoria de la costa seca promovida por el
Canciller Zeballos, quien fuera rival del Barén de Rio Branco en otras cuestiones
diplomaticas. Si bien esta interpretacion fue desmentida por Brasil, el Tratado de
rectificacion de limites de 1909 significo una serie de triunfos diplomaticos
personificados en el Barén de Rio Branco, especificamente en cuanto a la relacién con
Argentina. Claramente el equilibrio entre los dos poderes del Plata se quebrd de esta
manera en beneficio de Brasil, sabiendo la diplomacia uruguaya aprovecharse de la
situacion, mediante habiles estrategias negociadoras que tenian la clasica diplomacia

pendular como base.

Limites con Argentina

Tratado de Limites del Rio Uruguay de 1961
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Desde los primeros comienzos del territorio oriental como Estado independiente,
tanto Uruguay como Argentina mantuvieron un modus vivendi por el cual el limite de
las respectivas jurisdicciones en el Rio Uruguay coincidia con el recorrido del canal de
navegacion principal, que era utilizado por las embarcaciones de mayor calado. No
obstante, estudios posteriores en el rio dieron a conocer que en ciertos tramos este no
constituia el de mayor profundidad, por lo tanto, el que debia delinear el limite. Si se
seguia el criterio de uso y costumbre de delimitar por el tramo mas profundo, algunas

islas debian cambiar la jurisdiccion que tradicionalmente habian tenido.

En 1916 mediante el Tratado Brum-Moreno se consolidd la propuesta uruguaya
hacia Argentina de adoptar la linea del talweg como base para el limite jurisdiccional de
ambos Estados en el Rio Uruguay. Sin embargo, este Tratado no logr6 la sancion
legislativa en Uruguay, razén por la que no llegé a recibir la ratificacion del congreso en
Argentina. Ante la precariedad sobre los derechos de jurisdiccion con relacion a la
titularidad de las islas, se produjeron conflictos locales por el uso de las mismas. Para
evitar estos incidentes, el 13 de enero de 1938 el canciller argentino, Carlos Saavedra
Lamas, y el embajador del Uruguay, Eugenio Martinez Thedy, firmaron en Buenos
Aires un acta, por la que ambos gobiernos acordaban mantener el statu quo existente en
las islas ubicadas en el rio Uruguay al 1° de enero de 1936, hasta estudiar la solucién
definitiva del problema. Adicionalmente se comprometian al estudio conjunto del rio
Uruguay; a solucionar sus conflictos, por via amistosa, a través de sus respectivas
cancillerias, y a estudiar el aprovechamiento de la fuerza hidraulica del rio Uruguay

mediante de la formacion de una Comision Técnica Mixta Argentino-Uruguaya.

En 1946 los representantes de los Estados firmaron un Convenio relativo a la
utilizacion de las aguas del Rio Uruguay, con miras a la construccion de la represa de
Salto Grande. En 1948 Uruguay emitido una declaracion a los efectos de definir la
delimitacion de las jurisdicciones sobre el rio Uruguay y sus islas, como paso previo
antes de cualquier firma de acuerdo definitivo con la Argentina sobre la represa. En
1957 se firmo un acta donde Argentina y Uruguay establecieron designar una Comision
con el fin de concluir con los trabajos de relevamiento del rio; y el 7 de agosto de 1958,
los dos paises manifestaron su voluntad de resolver el diferendo limitrofe pendiente en

referencia a las aguas e islas del Rio Uruguay; llegando a conciliar las posiciones de
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ambos Estados: que el limite sea por el talweg del rio (postura argentina) o por la linea

media (postura uruguaya).

Tratado del Rio de la Plata y su Frente Maritimo 1973

Luego del nacimiento del territorio oriental como Estado independiente a partir de
la Convencién Preliminar de Paz de 1828, Argentina y Uruguay se conformaron en
Estados limitrofes en el Rio de la Plata, pero sin fijar entonces los limites del estuario.
El en aquella época el canciller argentino Estanislao Zeballos sostenia que Uruguay no
tenia derecho a usar el Rio de la Plata, salvo en su marea alta, posiciéon que pasod a
conocerse como la “teoria de la costa seca”, basada en la interpretacion de que en la
Convencion Preliminar de Paz Argentina no habia cedido ni renunciado a parte alguna
del Rio de la Plata. Pero recién en 1908 Uruguay tomaria conciencia de la opinion de
Zeballos cuando en el marco de una junta de notables expuso sus ideas de dominio
exclusivo de Argentina sobre todo el Rio de la Plata. Como contrapartida el presidente
Williman llevé a cabo una intensa estrategia diplomatica fortaleciendo el
relacionamiento de Uruguay con Brasil e intentando alejar la eventual influencia que la

posicion del canciller argentino pudiera tener.

La cuestion relativa a los limites del estuario del Rio de la Plata finalizé en 1961
con la declaracion conjunta de ambos Estados, mediante la que se establecio que el
limite exterior del Rio de la Plata, divisorio de las aguas del rio con el Océano
Atlantico, estaba constituido por la linea imaginaria que une Punta del Este (Uruguay)
con Punta Rasa del cabo San Antonio (Argentina). Por lo tanto, cualquier barco que
cruzara dicha linea imaginaria quedaria sometido a la jurisdiccion de alguno de los dos

paises.
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5.1.4 Comparacion de marcos juridicos con relacion a las fronteras en la region

Asunto Marco Normativo | Marco Normativo Marco Normativo
Argentina Brasil Uruguay
Concepto “Zona Art. 1y2 Ley N° | Art. 1 Ley Art 2 Ley N°19677
Fronteriza o Zona | 15385/1944 N°6634/79
de Seguridad” actualizado
31/03/2013.
Dec. 253/2019
Actor involucrado | Art.5y 6 Ley N° [ Art. 7 Ley Art 1 Ley N°19677
15385/1944 N°6634/79
actualizado Constitucion 1988
31/03/2013. Republica

Dec. 253/2019

Federativa del
Brasil - Titulo V

De la Defensa del
Estado y de las
Instituciones
Democraticas
Tareas Especificas | Art. 7y 8 Ley N° | Constitucion 1988 | Art 3 Ley N°19677
15385/1944 Republica
actualizado Federativa del
31/03/2013. Brasil - Titulo V
Dec. 253/2019 De la Defensa del
Estado y de las
Instituciones
Usoracional dela | Art. 9, 11y 12 Constitucion 1988 | Art4y 5 Ley N°19677
fuerzay Ley N° Republica
penalizacion por 15385/1944 Federativa del
delitos actualizado Brasil Seccion VII
31/03/2013. - De los Tribunales

Dec. 253/2019

y Jueces Militares
Art. 122 a 126.

Fuente: elaboracion propia para el Observatorio de Defensa del C.AL.E.N.
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5.1.5 Conclusiones
La dindmica expansiva de las sociedades ha buscado desde tiempos remotos

ocupar aquellos accidentes geograficos significativos (cadenas montafiosas, bordes de
desiertos, rios caudalosos) por considerarlos como elementos de defensa contra la
penetracion de otras. La existencia de un limite internacional implica la confluencia de
poderes politicos y ambitos econdmicos y la interaccion cultural y lingiiistica dentro de

la zona fronteriza comun.

Dentro de la vision contemporanea de las relaciones internacionales se percibe la
complejidad del mundo moderno a través de las sociedades nacionales que se relacionan
entre si de forma interdependiente, desarrollando un entrelazamiento de los aspectos
politicos, econdmicos, sociales y culturales producto de dicho relacionamiento. Desde la
optica de la Escuela Realista, los Estados son los actores mas importantes en el ambito
de las relaciones internacionales, en el que cada uno defiende sus propios intereses
nacionales y trata de influir o controlar el comportamiento de los otros mediante el uso
de sus recursos de poder. Para los Estados la prioridad en cuanto a su politica exterior
esta focalizada en el concepto de la Seguridad Nacional y en torno a ella giran las
relaciones econdémicas, comerciales, culturales entre si. Esta vision realista de las
relaciones internacionales explica la gestion de los gobiernos latinoamericanos en el
ambito de sus politicas exteriores, en particular con respecto a sus controversias o
diferendos en materia territorial. En este contexto es que la frontera adquiere signo de
identidad, y se constituye como factor determinante para las politicas de seguridad

externa y para las estrategias y lineamientos de politica exterior.

Uruguay posee 1.065 kilémetros de frontera con Brasil y otros 530 kilémetros con
Argentina. Los cometidos principales que dieron nacimiento a la reciente Ley de
Fronteras son el combate al contrabando, el trafico de armas, de drogas y de seres
humanos; constituyendo una solucién efectiva a una potencial debilidad estructural del
Estado: la permeabilidad de las fronteras estatales; de manera tal de prevenir y disuadir

potenciales amenazas a los intereses nacionales del pais.

Es por eso que la mediante esta ley creada y denominada "zona fronteriza", se
constituye como tal a los efectos de proteger y tomar acciones concretas contra el

desarrollo y la propagacion de actividades ilicitas, tomando en consideracion la
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vulnerabilidad geopolitica de dicha area a intereses y objetivos que pueden ser

contrarios y/o perjudiciales a los nacionales.

Como aporte final al trabajo de investigacion es necesario colocar el Mapa de
las Zonas de Seguridad en la Region

COLOMBIA
Zonas de Frontera

\._._\
BRASIL
PERU Faixa de Fronteira
Area de frontera ;*/
Paraguay f

Zona de Seguridad ./
Fronteriza ((

r"

BOLIVIA
Zona fronteriza

Franja costera

ARGENTINA
Zona de seguridad
y de frontera

Areas de frontera

Fuente: Benedetti y Bustinza (2017)
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5.2 FACTOR POLITICO INTERNO’

5.2.1

Introduccion

El Factor Politico Interno se analizd considerando el proceso de Discusion de la

Ley 19.677, partiendo de la base de un comparativo de diferentes proyectos y la

comparecencia de los actores a las comisiones de defensa.

El andlisis comparativo de los proyectos presentados sobre la base de los
siguientes dimensiones:

- Extension desde los limites internacionales de la zona fronteriza.

- Operativa de las Fuerzas Armadas en coordinaciéon con otros organismos
competentes.

- Uso de la Fuerza Previsto

- Tareas previstas

- Reglamentacion

Con la informacion contenida en el asunto 138818°, del Parlamento
realizo el siguiente cuadro comparativo:

Nacional, se

EXTENSION
FAJA USO DE LA REGLAMENT
FRONTERA | ZONA FRONTERIZA | FUERZA TAREAS ACION
20 KMS P.EDETERMINARA |REF ART28 |PATRULLAJE, |PREVISTA
LOS C.P IDENTF PERS,
PROYECTO PROCEDIMIENTOS CTROL
DEL PODER VEHICULOS
EJECUTIVO Y DETENCION
EN
FLAGRANCIA
30 KMS JURIDICCION REF ART 28 |PATRULLAJE, |PREVISTA
MILITAR C.p IDENTF PERS,
PROYECTO CTROL
DEL PARTIDO VEHICULOS
NACIONAL Y DETENCION
EN
FLAGRANCIA
PROYECTO MOD. ART 77
DEL PARTIDO LEY 17243
INDEPENDIEN REF ART 28
TE CP

Fuente: elaboracion propia para el presente trabajo.

Como puede observarse en el cuadro comparativo, existieron tres proyectos

presentados en el ambito parlamentario, a los cuales debe adicionarse el Decreto del
Poder Ejecutivo No. 06/018 del 8 de enero de 2018, donde se encomendo6 a las Fuerzas

Armadas las tareas que posteriormente se previeron en la Ley.

% Autora de la Investigacion, Lic. Beatriz Gonzélez, alumna del Curso de Seguridad y Defensa 2018.

*  Informacion completa contenida en https://parlamento.gub.uy/documentosyleyes/ficha-
asunto/138813/ficha_completa
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Estos tres proyectos conceptualmente tuvieron una diferencia significativa en
cuanto a la interpretacion de la franja fronteriza, como jurisdiccion militar o con tareas
de apoyo a otros organismos con jurisdiccion y competencia, particularmente la
originada entre los proyectos del Partido Nacional y el presentado por el Gobierno

Nacional.

La diferencia en extension de 20 a 30 km. al inicio de la discusiéon no fue
sustantiva. Como serd presentado en el Factor Cientifico Tecnoldgico, por razones
netamente operacionales para las Fuerzas Armadas, la extension deberia haberse fijado

con base geografica, la cual en su punto mas lejano se acerco a los 27 kilémetros.

A continuacion comenzaramos por un analisis especifico de los antecedentes. En
virtud de preservar la soberania e independencia de la Republica Oriental del Uruguay
de toda amenaza al territorio, asi como a sus recursos estratégicos, el 8 de enero del
2018 el Poder Ejecutivo, a través del Decreto N° 06/018, encomienda a las FF.AA. las
tareas de vigilancia en las zonas fronterizas. Esto surge a partir del reconocimiento por
parte del Gobierno de la permeabilidad de las fronteras, convirtiendo a esta
caracteristica en una debilidad para el Estado, debido a la ausencia del mismo en estas

zonas.

Se encomienda entonces, las tareas de vigilancia para apoyar a los organismos con
jurisdiccion y competencia en las fronteras. Los mecanismos utilizados por las FF.AA,
seran los de patrullajes, y las tareas de control realizadas en conjunto con la Direccion
Nacional de Aduanas, con el Ministerio del Interior, entre otros aspectos. También se
realizaran tareas de reconocimiento con la finalidad de proporcionar informacion al
Ministerio de Defensa. Queda establecido que ante cualquier irregularidad o acto ilicito
detectado por las FF.AA., debe comunicarse de forma inmediata a la autoridad policial

u organismo competente.

Como respuesta a este decreto del Poder Ejecutivo, el 6 de febrero de 2018, el
Senador Pablo Mieres del Partido Independiente, presenta un proyecto de Ley, con el
objetivo de modificar el Art. 77 de la Ley N° 17.243, el articulo quedaria redactado de
la siguiente forma: Articulo 77. Se presumira la existencia de la causal de justificacion
prevista en el articulo 28 del Cddigo Penal “cumplimiento de la ley”, respecto de los
actos cumplidos por el personal militar asignado a tareas determinadas por el Poder

Ejecutivo, tanto sea vigilancia y control de fronteras con la finalidad de preservar la
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soberania e independencia del pais, como de seguridad externa de establecimientos de
detencion, recintos militares y lugares sede de organismos del Estado, y cuyo
cometimiento se hubiera realizado formalmente. Esta presuncion regird siempre que
dichos actos se hubieran ejecutado en ocasion del cumplimiento de las funciones y
conforme a las disposiciones vigentes aplicables a dicho personal en materia de
seguridad en instalaciones militares.(Proyecto de Ley del Partido Independiente

presentado por el Senador Mieres, 2018, p. 3.).

En la exposicion de motivos de este proyecto de ley, se plantea que el objetivo es
dar un marco de actuacion a las FF.AA., dado los riesgos que supone lo establecido en
el Decreto N° 06/018 del Poder Ejecutivo; si bien en el mismo se establece que el
personal militar debe dar cuentas a la autoridad competente ante irregularidades, que
durante el patrullaje que realicen las FF.AA. podrian enfrentarse a situaciones en las que
requieran defenderse con su armamento. Es por esta razéon que se proyecta la
modificacion del articulo 77 de la Ley N° 17.243, para dar la justificacion de
“cumplimiento de la ley” a aquellas conductas en las que puedan derivar las tareas

encomendadas a las FF.AA. en el referido decreto.

Pero el proyecto del Partido Independiente, no fue el unico que tuvo la intencion
de dar un marco de actuacion a las FF.AA. en las fronteras; el 5 de marzo del 2018, a
iniciativa del Poder Ejecutivo se envia a consideracion del Parlamento un proyecto de
Ley donde se encomienda a las FF.AA. uruguayas las tareas de vigilancia en las zonas

fronterizas.

Este proyecto tiene por objeto complementar las capacidades de las FF.AA. en las
tareas encomendadas en el Decreto N° 06/018, en su articulo 1°, encomienda las tareas
de vigilancia y apoyo a los organismos con jurisdiccién en la zona fronteriza a las
FF.AA. En su articulo 2°, define a la zona fronteriza como “la franja de territorio
nacional de 20 kilometros de ancho contados a partir de los limites definidos en los
Tratados internacionales correspondientes en cada caso, quedando excluidos los centros

poblados”.

En el articulo 3° se definen las tareas a realizar, las mismas son: a) patrullaje, b)
identificacion de personas y control de vehiculos, ¢) detencion en caso de flagrante
delito; también se plantea que ante la deteccion de irregularidades se debe comunicar

inmediatamente a la autoridad policial o competente segin el caso.
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En el articulo 4° se establece que en el caso que el personal militar se vea
involucrado en situaciones donde debe utilizar medios materiales de coaccion, los
mismos deben ser utilizados de forma progresiva y proporcional, habiendo agotado

previamente todos los mecanismos de disuasion de los que dispongan.

En el articulo 5° se dispone que los actos realizados por el personal militar de
acuerdo con la presente ley, se encontrardin amparados en la presuncion legal de

justificacion del articulo 28 del Codigo Penal.

Por ultimo en el articulo 6°, se establece que el Poder Ejecutivo sera el encargado
de reglamentar y coordinar con otros organismos del Estado para asegurar el

cumplimiento eficiente de esta ley.

Como puede apreciarse, el proyecto de ley enviado a consideracion del
Parlamento por el Poder Ejecutivo, contempla también los puntos considerados por el

proyecto que propuso el Partido Independiente.

El proyecto de Ley de Tareas de Vigilancia y apoyo a organismos con jurisdiccion
y competencia en la zona fronteriza, pasa a estudio de la Comision de Defensa de la
Céamara de Representantes del Parlamento, el 17 de abril del afio 2018 la comision
realiza un informe del mismo, en pleno acuerdo de todos sus integrantes sugieren

aprobarlo por los siguientes motivos:

- En primer lugar, advierten que la propuesta podria ser una solucion efectiva a la
potencial debilidad estructural del Estado como lo es la permeabilidad de las fronteras,
debido a la falta de presencia estatal en estas zonas.

- En segundo lugar, el proyecto propone proteger y accionar contra el desarrollo
de actividades ilicitas y en ocasiones transnacionales en la que se delimita “zona

fronteriza”, este es un mal que afecta a la region.

El 2 de mayo de 2018, el proyecto pasa a ser considerado en la Camara de
Representantes, aprobandose con 72 de 76 votos. El mismo fue aprobado en el Senado

por unanimidad, el 10 de octubre del corriente.

32



5.2.2 Proceso de discusion parlamentario ordenado por fechas:
e 05/04/2018 - El Poder Ejecutivo envio el proyecto al Poder Legislativo. Ingreso

por la Camara de Representantes.

* 02/05/2018 - La Camara de Representantes lo aprobd y envié a la Camara de

Senadores.
* 08/05/2018 — Ingresa a la Camara de Senadores.

* 09/10/2018 — La Camara de Senadores aprueba el proyecto con modificaciones
respecto del enviado por la Camara de Representantes por lo que debe volver a
esta. En caso de no estar de acuerdo, se deberia reunir la Asamblea General para
definir; mientras que si la Camara de Representantes acepte las modificaciones

pasa al Poder Ejecutivo para su promulgacion.

 16/10/2018 — La Camara de Representantes acepta las modificaciones

introducidas por el Senado y pasa al Poder Ejecutivo.

Como se puede apreciar es un proceso corto, de un poco mas de 180 dias, por lo
que podriamos considerar que no tiene mayores cuestionamientos del Sector Politico. Si
se produce una modificacion sustancial entre el proyecto presentado por el Poder
Ejecutivo y el que es aprobado por la Camara de Representantes. La misma se
materializa en su discusion y aprobacion en la Camara de Senadores, donde se cambia
la dependencia en el accionar de las Fuerzas Armadas, lo cual el Poder Ejecutivo habia
previsto subordinado a la autoridad policial y la Camara de Senadores lo aprueba

dependiendo de la fiscalia

Otro dato que no es menor, se sucede con la eliminacién del arresto de personas
por parte de las Fuerzas Armadas, limitandose en su accionar a la detencion y

comunicacion con la fiscalia.

5.2.3 Oposiciones constatadas:
Se producen dos oposiciones concretas en el proceso de aprobacion, una en la

bancada parlamentaria oficialista, la cual es manifestada por el Diputado Luis Puig y la
otra disidencia es del Parlamentario de Asamblea Popular Eduardo Rubio. Ambas

posiciones son sustentadas en no compartir el empleo de Fuerzas Armadas en el ambito
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interno, en tiempo de paz. Son concepciones orientadas desde el punto de vista

ideolodgico y no sobre el asunto que se sometia a discusion.

Estas oposiciones no tenian un efecto material sustantivo para la aprobacion de la
Ley, ya que se fue tendiendo en el proceso un acuerdo amplio, como marca el articulo
3° de la Ley Marco de Defensa Nacional No. 18.650, a los efectos concebir a la

Defensa por consenso y como politica de Estado.
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5.3 FACTOR PSICOSOCIAL’
5.3.1 Introduccion

La presente Investigacion del Observatorio de Defensa del Centro de Altos
Estudios Nacionales se aboca al analisis de la Ley 19.677 que fue aprobada en octubre

de 2018 por el Parlamento Nacional.

En lo que respecta al Factor Psicosocial, es objeto de esta Investigacion
describir las amenazas que se deberian considerar en la futura reglamentacion del
marco normativo aprobado, asi como establecer qué tipologia esta presente en la

“zona fronteriza”, a efectos de poderlas medir.

Se considera prioritario definir algunos conceptos que seran utilizados en el

desarrollo de la Investigacion.

Cuando se habla de Factor Psicosocial del Poder Nacional se toma como
definicion la que da el Manual del Método de Planificacion Estratégica del Centro

de Altos Estudios Nacionales (CALEN; 2013; Tomo II, pag. 29):

“El Factor Psicosocial del Poder Nacional es la manifestacion de naturaleza
predominantemente psicologica y social del Poder Nacional, que contribuye para

alcanzar los Objetivos Nacionales”.

Con respecto a los conceptos de “Objetivos Nacionales”, “Seguridad”,
“Defensa” y “amenazas” se tomaran las definiciones comprendidas en la

normativa uruguaya.

La Ley Marco de Defensa Nacional en sus articulos 1°y 2° define y sefiala el

alcance de la Defensa Nacional:

“Art. 1° - La Defensa Nacional comprende el conjunto de actividades civiles y
militares dirigidas a preservar la soberania y la independencia de nuestro pais, asi
como la paz de la Republica, en el marco de la Constitucion y las leyes, contribuyendo

a generar las condiciones para el bienestar social, presente y futuro de la poblacion.

* Autores de la investigacion: Sr. Of. Ppal. Lic. Victor Lostorto, Sr. Héctor Nessi, Sra. Of. Ppal. Laura
Olivera, Sr. Cabo Pra. Roberto Silveira, Sr. Of. Ppal. Carlos Taroco, alumnos del Curso de Seguridad y
Defensa 2018.
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Art. 2° La Defensa Nacional constituye un derecho y un deber del conjunto de la
ciudadania, en la forma y en los términos que se establecen en la Constitucion de la
Republica y en las leyes. Es un bien publico, una funcion esencial, permanente,
indelegable e integral del Estado. En su instrumentacion confluyen coordinadamente

las energias y los recursos del conjunto de la sociedad”(Ley 18.650, 2010).

La Politica de Defensa Nacional de Uruguay determina que:
“la seguridad en términos generales es entendida como la condicion que genera
las garantias necesarias e indispensables a una sociedad y a cada uno de sus miembros

frente a las amenazas de cualquier naturaleza” (Decreto 105/14, 2014).

Asimismo la Politica de Defensa Nacional de Uruguay (Decreto 105/14) sefiala

que:

“Se entiende por amenazas todas aquellas acciones reales o percibidas que
poseen un potencial intrinseco de afectar negativamente los intereses y objetivos

nacionales.

Pueden ser de origen natural, pero las provocadas por un Estado, organizacion,

grupo de personas o persona, tienen una intencionalidad” (Decreto 105/14,2014).

Es asi que la Politica de Defensa Nacional seflala como “obstaculos que
podriamos enfrentar” a:

e El deterioro del Medio Ambiente

e La aparicion de Pandemias

e El crimen organizado

e Los actos terroristas

o La materializacion del espionaje y los ataques cibernéticos

o La inestabilidad democrética en la Region

e El surgimiento de guerras extra-continentales

e El agravamiento de conflictos regionales

e La crisis economicas

e La apropiacion y el control indebido de los recursos estratégicos.
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Los Objetivos de la Defensa Nacional estan especificamente sefialados en la

Politica de Defensa Nacional (Decreto 105/14, 2014). Los mismos son divididos en

Objetivos de caracter Permanente y Estratégico.

En

los Objetivos de caracter Permanente se encuentran los siguientes:

“Garantizar la Soberania, la Independencia y la Paz de la Republica, su
constitucion y sus Leyes.

Garantizar la Integridad Territorial

Proteger la vida y la integridad de sus habitantes y su identidad cultural
Respaldar el Sistema de Gobierno Republicano-Democrdtico y el Estado de
Derecho, asi como el desarrollo economico y social del pais”. (Decreto 105/14,

2014)

los Objetivos de caracter Estratégico se encuentran los siguientes:

“Contribuir a mantener la paz, la seguridad internacional, la solidaridad y
respeto a la vida humana.

Profundizar las relaciones de cooperacion y confianza mutua con los demds
paises de la region.

Fortalecer la infraestructura educativa y social del pais para asegurar las
capacidades de la nifiez, brindando oportunidades para su desarrollo.
Fortalecer el compromiso democradtico en la region.

Promover el desarrollo del conocimiento y la investigacion cientifica en el pais
y la adquisicion de tecnologia.

Proteger los recursos naturales estratégicos renovables y no renovables.
Contribuir a la proteccion del ambiente.

Mantener y promover una mayor presencia del Estado Uruguayo en el
Continente Antdartico.

Fortalecer la presencia del Estado en los espacios terrestres, maritimos y
aéreos de interés nacional, asi como en las organizaciones internacionales que

regulan los mismos” (Decreto 105/14, 2014).
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Al complementar estos conceptos y definiciones comprendidos en la normativa
nacional, la Politica Militar de Defensa sefiala cuales son los Objetivos de la Defensa

Militar:

e Desarrollar las capacidades militares con potencial disuasivo defensivo, a fin
de asegurar la soberania, la independencia y la integridad del territorio
nacional en sus tres dimensiones, asi como la proteccion de la vida e integridad
de sus habitantes.

e Fjecutar las acciones militares de la Defensa Nacional en caso de
materializarse la agresion militar externa, para repeler la misma.

e Realizar las acciones militares de la Defensa Nacional a fin de asegurar el libre
ejercicio de la jurisdiccion estatal en los espacios terrestres, maritimos y aéreos
de la Republica Oriental del Uruguay.

e Fjecutar los controles o cierres de frontera que dispongan las autoridades
competentes, ante la aparicion de pandemias, contribuyendo a generar las
condiciones de bienestar social para la poblacion.

e De manera coordinada con las Fuerzas Policiales, con caracter de excepcion,
previa disposicion del Poder Ejecutivo y de acuerdo a la Constitucion de la
Republica y la normativa vigente, podran desarrollar acciones militares a fin
de asegurar las fronteras en apoyo a los organismos del Estado que lo
requieran frente a las amenazas que asi lo justifiquen. En este sentido, el
Articulo 168 Numeral 2 de la Constitucion de la Republica, establece que al
Presidente de la Republica, actuando con el Ministro o Ministros respectivos, o
con el Consejo de Ministros, corresponde el mando superior de todas las
Fuerzas Armadas.

e Emplear medios militares para proteger la bioseguridad, los recursos naturales
estratégicos renovables, no renovables y las infraestructuras criticas, a fin de
asegurar las condiciones de seguridad necesarias para el desarrollo economico
y social del pais, contemplando la seguridad juridica de los actores economicos.

e Fjecutar acciones militares en el territorio nacional en apoyo a los organismos
competentes que contribuyan a prevenir y controlar eventuales dafios al medio

ambiente.
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Efectuar aportes en materia del sistema de proteccion de datos, a fin de
procurar su fortalecimiento y siguiendo las disposiciones del Decreto N° 36/015
de 27 de enero de 2015, asi como disuadir o neutralizar espionajes o ataques
cibernéticos.

Ejercer el control de armas a efectos de contribuir al mantenimiento de la paz,
la preservacion de la vida y el bienestar de la poblacion; ademds de mantener
un registro actualizado para casos de movilizacion parcial o total.

Realizar acciones militares de defensa y proteccion civil en apoyo a otros
organismos del Estado, a fin de contribuir a preservar la vida e integridad de
los habitantes de la Republica frente a la materializacion de contingencias que
asi lo ameriten.

Emplear medios militares en el continente Antdrtico a fin de asegurar los
intereses nacionales en ese espacio geogrdfico, adecuando las acciones a la
normativa vigente.

Desarrollar y emplear medios militares en conjunto y coordinacion con los
Ministerios del Interior, de Relaciones Exteriores y de Economia y Finanzas a
fin de apoyar la prevencion, disuasion y/o combate al Terrorismo. Los planes en
dicha materia deberan ser rigurosamente protocolizados.

Participar de acuerdo con los términos de la Ley N° 18.650, de intercambios
militares, acciones y ejercicios combinados con los demds paises de la region y
con aquellos que la Politica Exterior del Estado Uruguayo considere de interés,
a fin de establecer relaciones de cooperacion y confianza mutua.

Emplear medios militares en apoyo a la Politica Exterior del Estado de acuerdo
con lo establecido en la Politica de Defensa Nacional y sin que ello implique
detrimento del cumplimiento de la mision fundamental de las FF.AA., a fin de
contribuir a mantener la paz y seguridad internacional.

Emplear cuando sea dispuesto por el Poder Ejecutivo, medios militares para la
ejecucion de tareas que por su especialidad, relevancia social o conveniencia
publica contribuyan al desarrollo economico y social del Estado uruguayo, sin
detrimento del cumplimiento de la mision fundamental de las FF.AA.
Desarrollar el sistema de ensefianza militar integrado al sistema educativo
nacional de acuerdo a las normas vigentes, a fin de aportar a la capacitacion a

los recursos humanos necesarios para la ejecucion de las tareas atinentes a la
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Defensa Nacional, contribuyendo a fomentar la cultura de Defensa Nacional en
la sociedad uruguaya.

o  FEmplear la infraestructura, medios y conocimientos desarrollados por el
sistema de ensefianza militar, a fin de contribuir al fortalecimiento de la
infraestructura educativa del pais y el desarrollo del conocimiento en dreas que
puedan ser de utilidad para el conjunto de la ciudadania.

e Custodiar el patrimonio historico y cultural que le sea asignado por parte del
Estado uruguayo, a fin de contribuir al mantenimiento de la identidad cultural
de sus habitantes.

e Desarrollar un proceso de planificacion de capacidades militares para el disefio
de las FF.AA. necesarias, a fin de adaptarlas y/o modernizarlas tendiente a
cumplir con los objetivos estratégicos mencionados en este documento.

e Reordenar y readecuar el despliegue territorial de acuerdo a las disposiciones

de esta Politica” Decreto 129/16, 2016; 10 -12),

Es dentro del marco juridico citado anteriormente que debe interpretarse el

contenido de la Ley 19.677, asi como la base para identificar las amenazas.

Al abordar temas amplios como son la seguridad en las fronteras y por ende las
posibles amenazas, se deben tener en cuenta los cambios que esos conceptos han ido

sufriendo en un tiempo relativamente creciente.

El concepto de “frontera” es definido mas alla del de limites, el cual se posiciona
como la linea real o imaginaria que separa un Estado de otro, es una linea convencional

que marca el confin de un Estado.

Dentro de ese criterio y considerando el enfoque de Carrion y Llugsha, en las
fronteras se deben atender dos realidades combinadas, “la seguridad ciudadana, que
hace alusion a la proteccion de las poblaciones de frontera, y el de la seguridad
nacional, que hace referencia a la defensa de la soberania de los Estados colindantes”.

(Fronteras: Rupturas y Convergencia; 2013, pag.10)

Los académicos sefialados hacen hincapié¢ en algunos elementos que se pueden

considerar como fundamentales al tratar el tema de la seguridad en América.
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Uno de esos elementos es la violencia, que es diferente al delito — “/as violencias
contienen a los delitos pero no se agotan en ellos” (Fronteras: Rupturas y

Convergencia, 2013; pag.11).

Otro elemento a tomar en cuenta es la globalizacion. Las nuevas tecnologias y la
penetracion de las mismas han permeado el mundo de la violencia y delitos. Se produce
el fendmeno de “una organizacion delictiva global con efectos locales, traducida por
ejemplo en la redefinicion de las fronteras antiguamente vinculadas al contrabando
binacional, hacia verdaderas plataformas transnacionales o universales del trafico de

bienes y servicios ilegales” (Fronteras: Rupturas y Convergencia, 2013:pag.11).

También se debe considerar la incidencia de la cooperacioén internacional a
efectos de enfrentar tres delitos que se estan generalizando a nivel mundial como son el
terrorismo, el narcotrafico y la migracion irregular. La generalizacion de los citados
delitos queda plasmada cuando enumeramos las “nuevas amenazas” que consideran los
distintos Estados, donde podemos inferir que todos los paises sudamericanos, por

ejemplo, consideran amenazas el narcotrafico y el crimen organizado.

El concepto de “seguridad” que se consagré en la Conferencia Especial sobre
Seguridad de las Américas - OEA (México 2003) entiende que la seguridad es de
alcance “multidimensional”, incluyendo las amenazas tradicionales y las “nuevas
amenazas”, incorporando las prioridades de cada Estado, contribuye a la consolidacion
de la paz, al desarrollo integral y a la justicia social. Es un concepto basado en valores
democraticos, el respeto, la promocion y la defensa de los derechos humanos, la

solidaridad, la cooperacion y el respeto de la soberania nacional.

Es asi que los distintos Estados consideran como nuevas amenazas aquellas que
han surgido con la globalizacion que pueden afectar a los derechos de los ciudadanos y

a la justicia social.

Es dentro de esta nueva concepcion que las fronteras ya no deberian ser

consideradas como con una mirada de integracion y no de separacion.

Son las poblaciones de las zonas fronterizas las que muchas veces sufren un

incremento de la violencia o el florecimiento econdmico fruto de actividades ilegales.
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Uruguay no es ajeno a los cambios que impone la globalizacion asi como al nuevo
enfoque de seguridad y nuevas amenazas. Es dentro de escenario que se encuentra la

Ley de Fronteras que se analiza a continuacion.

5.3.2 Indicadores de Amenazas a la Frontera
Como se ha sefialado precedentemente, el marco juridico uruguayo enumera una

serie de posibles Amenazas, a las que consideramos se pueden medir a través de los

Indicadores que se indican:
° Indicadores del Deterioro del Medio Ambiente

Segtin la Politica de Defensa Nacional: El cuidado del medio ambiente y el
desarrollo nacional no son objetivos contrapuestos sino complementarios. El modelo de
desarrollo con crecimiento impulsado por el Uruguay debe evitar la contaminacion del
agua, el aire y los suelos de nuestro pais, siendo todos ellos recursos estratégicos que
estan amenazados por un potencial uso inapropiado de los mismos” Decreto N°

105/2014, p. 21).

a) Contaminacion del Agua

Uno de los indicadores a través de los cuales se puede medir el deterioro del
medio ambiente, es la contaminacion del agua, ya que esta es uno de los recursos
estratégicos con los que cuenta la Republica Oriental del Uruguay. Como plantea la
Unidad Reguladora de Servicios de Energia y Agua (URSEA), citando el Articulo 47°
de la Constitucion de la Republica: “La proteccion del medio ambiente es de interés
general. Las personas deberan abstenerse de cualquier acto que cause depredacion,
destruccion o contaminacion graves al medio ambiente. La ley reglamentard esta
disposicion y podra prever sanciones para los transgresorves. El agua es un recurso

natural esencial para la vida” (Constitucion de la Republica, 2004, Art. 47°).

Si bien la Republica Oriental del Uruguay cuenta con una amplia normativa
compuesta por leyes y decretos, referentes al agua, segiin un informe publicado en la

Revista Sudestada, que toma el Observatorio del Agua en Uruguay, existen varias
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fuentes de contaminaciéon en los Rios Uruguay y Santa Lucia; como lo son los

xenoestrogenos y la citotoxicidad’, que tendran efectos en el largo plazo.

Estas sustancias, estan contenidas en algunos productos que son utilizados en

procesos industriales y domésticos.

En el caso de la Cuenca del Rio Santa Lucia, se encontrd la presencia de estas
sustancias, y también altos niveles de fosforo y amonio, en los puntos asociados a la

agricultura y a la urbanizacion.

Para el caso del rio Uruguay, se tom6 una medicion realizada ente Nuevo Berlin
y Las cafias, alli se tomaron diversas muestras, y se comprobd la presencia de
xenoestrogenos, que si bien, no tienen un alto nivel de riesgo hacia los seres humanos,
ni se encontrd intersexualidad en peces, si se encontraron alteraciones en las mojatras; y
también se observo la aparicion de algas toxicas, por lo que es necesario un tratamiento
especial para que estas aguas sean potables; sin embargo, la salud del rio se evalud

como buena.

b) Utilizacién de Agroquimicos por parte de productores rurales

El uso de agroquimicos por parte de los productores rurales, es un tema que
preocupa a toda la sociedad civil, en el 2014, se realiz6 un intercambio entre el Estado y
la sociedad civil, sobre el uso de estos productos agroquimicos y politicas publicas en

Uruguay.

En ese intercambio, el Director de Servicios Agricolas del Ministerio de

Ganaderia Agricultura y Pesca, plante6 que la politica publica contaba con tres pilares:

1) el control de los productos a través de tres evaluaciones: quimica,
agrondmica y toxicoldgica.

2) el control de aplicaciones, las empresas tienen la obligacion de registrar
las que realizan.

3) el control de residuos.

3 Los xenoestrogenos son sustancias quimicas que causan problemas a nivel del sistema hormonal en los
seres humanos, que tienen como consecuencias problemas de salud irreversibles. La citotoxicidad, es una
caracteristica que poseen algunas células que son toxicas, que interaccionan con otras células y las
destruyen.
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Segun un informe del Ministerio de Ganaderia Agricultura y Pesca, publicado en
octubre del 2018, con la ayuda del programa Manejo Regional de Plagas, se redujo la

utilizacion de agroquimicos en un 90% en la produccion de frutas.

Este programa se implement6 en Canelones, Montevideo, San José y Colonia, y

se ha alcanzado expandir al 95% de la superficie comercial de frutales.

Esta politica comenzo6 a implementarse en el 2012, y afio a afio se han obtenido
mejores resultados, demostrando que existe un compromiso de los productores con la

proteccion del medio ambiente.

“El control de la plaga se basa en la practica de confusion sexual, que consiste en
la colocacion de varios dispositivos emisores de feromonas con el fin de confundir a los
machos en busca de reducir las posibilidades de reproduccion y los niveles de la plaga,
acompaniado de un monitoreo sistematico de los montes, lo que disminuye el porcentaje

de fruta daiiada™ (MGAP, 2018).

En resumen, si bien en Uruguay se utilizan agroquimicos por parte de los
productores agricolas, este uso se realiza en forma controlada, ya que existe una politica
impulsada desde el MGAP, que regula el uso de éstos y fomenta otros métodos para

combatir las plagas, que sean amigables con el medio ambiente.

° Indicadores de la Aparicion de Pandemias

La aparicion de pandemias en el territorio nacional es un riesgo que puede
prevenirse. En la Politica de Defensa Nacional se establece que las enfermedades
pueden afectar de forma negativa, cuando éstas tienen efectos sobre gran parte de la
poblacion; ya que cuando una pandemia aparece, ya sea causado por el deterioro
ambiental o la utilizaciéon de armas bioldgicas, no solo se afecta a la salud de los
habitantes de un pais, sino también su estructura socioeconoémica. Por ello, es

considerable aplicar controles para poder prevenir estas situaciones.

Se analizan a continuacién algunos indicadores para el control de la aparicion de

pandemias en el territorio de la Republica Oriental del Uruguay:
a) Controles en los puntos de acceso al territorio

Debido a la ola inmigratoria que ha vivido la Republica Oriental del Uruguay en

los ultimos afios, el pais cuenta con un sistema de revalidas de vacunas para extranjeros,
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impulsado por la Comision Honoraria para la Lucha Antituberculosa y Enfermedades

Prevalentes (CHLAEP).

A través de este sistema los extranjeros que residen en nuestro pais, presentan su
Pasaporte o Documento de Identidad conjuntamente con el historial de vacunas de su
procedencia. Esto es relevante ya que quienes habitan en un mismo territorio deben
contar con la inmunizacion equivalente para reducir los riesgos de la aparicion de una

pandemia.

b) Inoculacion ante diferentes enfermedades

La Reptblica Oriental del Uruguay cuenta con un Programa Nacional de
Inmunizaciones. EI mismo es de acceso universal y gratuito en todo el territorio,

contribuyendo a prevenir 17 tipos de enfermedades infectocontagiosas.

Este programa posee cooperacion publica y privada, integrado por el Ministerio
de Salud Publica, la Comision Honoraria para la Lucha Antituberculosa y

Enfermedades Prevalentes y efectores publicos y privados.

Basados en los datos obtenidos del Departamento de Inmunizaciones del MSP,
actualizados a marzo del 2017, Uruguay cuenta con un alto porcentaje de vacunacion en

los nifios de entre 1 y 6 afios.

Como puede apreciarse en la Tabla N° 1 el porcentaje mas bajo registrado fue en
el departamento de Flores, con un 63 % de vacunacion en los nifios de entre 5 y 6 afios

con la vacuna para prevenir Varicela.

c) Controles de Salud hacia la poblacién

El Ministerio de Salud Publica cuenta con la Direccion General de Salud, que es
la encargada de promover y proteger a la poblacion, para ello debe implementar

politicas de control de salud, garantizando la seguridad sanitaria.

Segun datos del MSP, existen 2,4 millones de personas que se encuentran
registrados en el Sistema Nacional de Salud, que se han incorporado luego de esa

reforma.
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Desde el Ministerio de Salud Publica se han impulsado diferentes programas para

el control de la salud de la poblacion, dividiéndose en areas programaticas:

- Enfermedades no Transmisibles: este programa tiene como objetivo prevenir y
controlar sus factores de riesgo, estas enfermedades son las cardiovasculares,
cancer, diabetes y respiratorias cronicas.

- Salud de la nifiez: se busca promover el desarrollo integral y la salud tanto de
los nifios como de sus familias y comunidad. Tiene por objetivo disminuir la
mortalidad infantil y expandir la cantidad de nifios que reciben atencién médica
adecuada.

- Adolescencia y Juventud: a través de este programa se impulsa politicas de
salud dirigidas especificamente a esta franja etaria, promoviendo ‘“buenas
practicas” y brindando atencién a la prevencidn, promocioén y rehabilitacion en
salud.

- Violencia basada en Género y Generaciones: tiene por objetivo impulsar a
través de este programa, politicas publicas para evitar que se den situaciones de
violencia familiar.

- Nutricion: el objetivo principal es garantizar que la poblacion reciba una
alimentacion satisfactoria de acuerdo sus necesidades nutricionales.

- Programa Nacional para el Control del Tabaco: este programa tiene como
finalidad informar y advertir acerca de los riesgos del consumo del tabaco y sus
productos derivados.

- Salud Sexual y Reproductiva: el objetivo principal es fortalecer las politicas
publicas dirigidas a la salud sexual y reproductiva de la poblacién, a través de una
perspectiva integral de género y generaciones.

- Control de Cancer.

- ITS — VIH/SIDA: este programa busca brindar apoyo para impulsar politicas
publicas, para reducir el riesgo de contagio de Infecciones de Transmision Sexual,
en los sectores de la poblacion més vulnerables.

- Adulto Mayor: se busca impulsar programas de atencion dirigidos a esta franja
etaria de la poblacion, con el objetivo de mejorar la calidad de vida de los adultos

mayores.
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- Cuidados Paliativos: el objetivo es garantizar el derecho a cuidados paliativos
independientemente de la patologia, la edad o localidad del pais.

- Discapacidad y Rehabilitacién: este programa fomenta el acceso universal a
los ervicios de salud de las personas con discapacidad.

- Programa Nacional de Salud Bucal: se busca contribuir para que la sociedad
uruguaya pueda lograr el mayor grado de salud bucal, a través de acciones
promocionales, preventivas y asistenciales.

- Salud Mental: el objetivo es impulsar politicas, planes y estrategias para dirigir
los recursos del Estado y garantizar el bienestar de las personas, contemplando sus

necesidades.

e Indicadores de Crimen Organizado

Si bien estos indicadores seran tratados con mayor detenimiento en el item
sobre las “Principales amenazas a la Seguridad publica en Uruguay” se considera
pertinente sefialar que segun la Politica de Defensa Nacional, el crimen organizado
refiere a: “la asociacion de personas, con cierta infraestructura logistica y economica
que les permite su expansion a nivel internacional, realizando operaciones clandestinas
con fines de lucro que pueden llevar a la destruccion de la cohesion social a través de
delitos como el narcotrdfico, trdfico ilegal de armas, el lavado de activos, la trata de

personas, la corrupcion y el crimen cibernético, entre otros” (Decreto 105/2014, p. 22).

Los principales indicadores con los que se puede medir el crimen organizado de

refieren a datos sobre:

narcotrafico
v trata de personas
v trafico de armas

Con respecto al narcotrafico es de destacar que segun datos de la Fiscalia
General de la Nacion, para hacer frente a esta problematica, en Iberoamérica, existe una
red de Fiscales contra el narcotrafico, que tiene por objetivo, generar canales de

informacion y da la posibilidad de actuar de forma coordinada con los demas paises.

e Acerca de la Definicion de Actos Terroristas
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La Politica de Defensa Nacional define al terrorismo como: “el uso de la violencia
y amenazas, por parte de individuos o de un grupo organizado, dirigido en forma
premeditada a la poblacion civil o instalaciones, generando terror y difundiéndose a
través de los medios de comunicacion masivos, con la finalidad de intimidar a la
poblacion u obligar al Gobierno o a una Organizacion Internacional a realizar un acto

o abstenerse de hacerlo” (Decreto 105/2014, p. 22).

A modo de ejemplo, dentro de lo que engloba el item de “Actos Terroristas” es
medir la existencia de grupos que atenten contra los principios y valores de la
democracia, tales como la convivencia pacifica, ejercicio de las libertades individuales,

etc.

5.3.3 Principales amenazas a ser consideradas por la Seguridad Publica en
Uruguay en la zona fronteriza
De acuerdo a lo planteado, el equipo de investigacion definié medir los

siguientes indicadores de afectacion real y conceptual al ambito de la Seguridad Publica
a los efectos de ser analizados en lo que se refiere a su aplicacion especifica a la “zona

fronteriza”, definida en la Ley 19.677.
— Indice de corrientes migratorias (entrada y salida de inmigrantes)
— Indice de procesamientos de extranjeros
— Fuerzas gubernamentales de seguridad

En Uruguay surgen nuevas amenazas a la seguridad publica, provenientes del
contexto internacional como también del entorno regional producto del caracter
dindmico de la globalizacion, en un mundo gobernado en todos sus aspectos esenciales

por las tecnologias de la informacion y la comunicaciéon comtiinmente denominas Tic.

Las fuertes y rigidas conexiones interactivas entre las distintas sociedades
posmodernas incrementa la posibilidad objetiva de las transacciones econdmicas a
escala mundial en la actualidad, derribando de esta manera grandes obstaculos y
perjuicios construidos durante las revoluciones industriales del Siglo XIX Estas

innovadoras formas de intercambiar todo tipo de bienes y servicios tienen inserto un
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gran riesgo traducido en un importante abanico de amenazas a la seguridad publica de

los Estados.

Las amenazas a la seguridad publica surgen a partir de vulnerabilidades que las
comunidades presentan frente a nuevas construcciones de indole social, que buscan
producir riesgos a la seguridad de las personas que habitan en un territorio determinado,
para hacer frente y reforzar los aspectos vinculados a la seguridad publica los Estados
construyen marcos normativos de cardcter nacional e internacional para definir las
amenazas, con el objetivo de establecer protocolos de actuacion buscando extinguir y/o

reducir los dafios causados.

Realizando una busqueda minuciosa de las amenazas a la seguridad ptblica que
afectan contemporaneamente de manera directa a la poblaciéon uruguaya, se ubico en
primer lugar el delito transnacional principalmente en las fronteras secas y maritimas asi

como también el espacio aéreo correspondiente al Estado Uruguayo.

Para describir la realidad social empirica de la sociedad uruguaya es necesario
situarse en las condiciones internas que facilitan el desarrollo del delito transnacional.
En referencia al factor economico, el Instituto Nacional de Estadistica (INE) en su
informe anual indica que el desempleo en Uruguay se sitlia en promedio durante el ano

2018 por arriba del 9 % a nivel nacional (ver grafico 1).
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Respecto a los factores educativos el indice de repeticion correspondiente a
primaria se ubica segiin el informe de Presidencia de la Republica del afio 2017 en el
4,5 %, lo que se traduce en que unos 10.873 niflos repitieron a pesar de los grandes

esfuerzos realizados por el gobierno uruguayo.

“Respecto al egreso, casi 3 de cada 10 alumnos (27,1 %) termina 6.° afio de
primaria en situacion de extra edad. Esto obedece a la repeticion de alguno de los
cursos a lo largo del ciclo primario, pero la mayoria de estos nifios solo se retraso un

anio” (Presidencia de la Republica, publicado el 01.06.2018).

Siguiendo una misma linea se puede observar que los departamentos fronterizos
con Brasil y Argentina (ver mapa 1), presentan el mayor indice de familias por debajo
de la linea de pobreza segun el Instituto Nacional de Estadistica (INE). En el mismo
Informe se puede visualizar que los municipios ubicados en las zonas limitrofes
correspondiente al departamento de Montevideo presentan el mayor indice de familias

por debajo de la linea de pobreza (ver mapa 2).

Referencias
hasta 39
EJa0-59

50 -y més

50 120 km

Mapa 1: Porcentaje de hogares debajo de la LP por departamento - 2017.

Fuente: Estimacion de la pobreza por el Método del Ingreso 2017, Pag. 30, afio
2018.Grafica 1: Tasa de desempleo desde agosto 2016 - agosto 2018.
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Mapa 2: Porcentaje de Hogares por debajo de la LP en Montevideo - 2017.
Fuente: Estimacion de la pobreza por el Método del Ingreso 2017, Pag. 31, afio 2018.

Relacionando los aspectos socioecondmicos antes descriptos se puede inferir que
las zonas fronterizas de Uruguay presentan grandes vulnerabilidades, las cuales son
consideradas y explotadas como una oportunidad por el delito transnacional lo cual

constituye una amenaza a la seguridad publica.

Para evaluar de manera objetiva el grado de violencia en la comision de los delitos
a nivel internacional se realiza cuantitativamente siguiendo el patron de la denominada

“violencia letal” constituida por el delito de homicidio.

En Uruguay el indice correspondiente al delito de homicidio se encuentra
situado en 8.1 casos cada 100.000 habitantes, la mencionada cifra es considerada
técnicamente una epidemia segun la Organizacion Mundial de la Salud (OMS). Por otro
lado el Observatorio de Seguridad Fundapro de la Fundacion Propuestas en su informe
N° 20 publicado durante el mes de julio de 2018, ilustré que en la actualidad el indice
de homicidios se encuentra en un record histdrico con 215 casos contabilizados los

primeros seis meses del presente afio (ver tabla siguiente).
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Comparativo - Solo Homicidios Criminales
ANO Promedio 2017 2018
2011-2017
Enero 32 28 36
Febrero 22 20 35
Marzo 26 21 39
Abril 22 12 38
Mayo 22 30 43
Junio 17 20 24
TOTAL 141 131 215
ANO 2018 Montevideo Interior
Homicidios Criminales
Primeros 6 Meses 117 98
84 homicidios mds que en  Representan un
igual periodo de 2017. aumento del 64%.

Tabla : Homicidios a nivel nacional primer semestre 2018.

Fuente: Autonomia de la Inseguridad en Uruguay (FUNDAPRO), Pag. 1, 2018.

“El departamento con mayor tasa de homicidios en Uruguay es Rivera, con 13
cada 100.000 habitantes. Rivera es vecino del estado de Rio Grande Do Sul”
(Presidencia de la Republica, publicado el 18.04.18).

Las condiciones socioeconomicas y los indices de violencia antes expuestos
determinan que los delitos transnacionales como son el contrabando, trafico de drogas,
de armas de fuego, de personas, de piedras preciosas y/o semi-preciosas, entre otros ,
constituyen una amenaza creciente en Uruguay, no solamente por los dafios producidos
a causa del efecto directo del acto delictivo transnacional, sino también por los delitos
conexos que se producen a partir de ellos como son el homicidio, proxenetismo,
pornografia infantil, venta de drogas, tenencia ilegal de armas de fuego, venta de
organos, entre otros actos ilicitos vinculados y/o conexos con la transnacionalidad

delictiva.
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Paulatinamente el crecimiento a gran escala de los actos delictivos conexos a los
delitos transnacionales produce un incremento cuantitativo y cualitativo de los
diferentes delitos internos de cada sociedad, lo cual se traduce en Uruguay en el
aumento de la rapifa, hurto, copamiento, secuestro, extorsion, cohecho, peculado entre
otros. Es asi que se fomenta la integracion de grupos de crimen organizados dentro del
territorio nacional de cada Estado, producto de la saturacion interna de la actividad
delictiva con la finalidad de operar de manera directa en la comision de sus actividades
ilicitas.

Teniendo en cuenta lo anterior es fundamental considerar el delito transnacional
como una amenaza a la seguridad publica nacional, teniendo en cuenta su facil
transicion por los limites fronterizos de Uruguay ya que el contexto socioecondémico lo
permite, siendo considerado para muchas personas un medio de vida y no solo una

actividad fuera de los marcos juridicos del Estado.

La falta de respuesta a este tipo de fendmenos delictivos por parte del Estado tiene
un efecto devastador en las distintas orbitas sociales que componen la comunidad
interna que lo habita, donde las personas pierden la confianza en los instrumentos de
control y fiscalizacion produciéndose zonas en las que el Estado pierde en gran medida
su capacidad de brindar proteccion a la poblacion, que son consideradas “zonas rojas”

con grandes registros de actividades delictivas.

5.3.4 Dimensiones del trabajo
» Percepcion de Amenazas.

» Tipo de Amenazas que se identifican.

> Amenazas a la Defensa.

Indicadores formulados para evaluar la investigacion:

Se realizd el trabajo de investigacion aportando varios indicadores que podrian
consolidarse en amenazas. Las mediciones para este trabajo, se realizaron solamente

sobre la base d tres de ellas:

1- Porosidad de las Fronteras y movimientos migratorios de diversas nacionalidades,
paises limitrofes; paises de la region y Paises extra regionales pero que pueden tener
problematicas sociales, delictivas graves, de crimen organizado o terrorismo que puedan

tomarse como posibles amenazas registrando ingresos y egresos por aire, mar y tierra.
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2- Delincuencia y procesados en Departamentos de Frontera. En base a diferentes
delitos que pueden establecerse como amenazas a la Seguridad y Defensa, se
establecieron cantidad de procesados de diversas nacionalidades (linicamente en
Departamentos fronterizos) por los delitos siguientes: narcotrafico; trata de personas;
explotacion sexual y trafico de armas, (pudiendo incrementarse sensiblemente ese
numero de procesados si se analizaran datos de todos los extranjeros ingresados en
mismo periodo, pero procesados en Departamento que no sean de frontera de

Uruguay).

3- Fuerzas de Gobierno destacadas en Departamentos de Frontera y referencia de

efectivos en relacion a kilometros de fronteras de Uruguay.
PUNTO N° 1 - Porosidad de las Fronteras

De acuerdo a lo establecido en la Ley N° 18.650 del 19 de febrero de 2010 y el
Decreto 105/014, Politica de Defensa Nacional, donde se describe la vigencia del valor
Geopolitico de nuestro pais, se menciona que “la Republica Oriental del Uruguay es
un pais extenso, manteniendo en su capital el nucleo de predominancia no solo
geoeconomica, sino también geohistorica, geopolitica y geoestratégica. La cuenca de

Rio de la Plata se presenta como la puerta de entrada al niicleo vital del Cono Sur”.

Uruguay posee un entorno regional, una posicion privilegiada con respecto a
cuencas hidrograficas internas y que le permite asegurar su acceso a la cuenca externa
del Rio de la Plata, compartida con Argentina, tanto para su comercio maritimo como

para la explotacion de sus recursos naturales.

Posee de diversas opciones de salida al océano Atlantico, que se constituyen en el

acceso a las lineas de comunicacion maritima para su desarrollo pleno.

El ejercicio pleno de la soberania estatal sobre los espacios terrestre, aéreo,
maritimo, fluvial y lacustre nacionales, exige determinados niveles de presencia en

ellos.

En su pagina 20, dentro de los “Objetivos de Caracter Estratégico”, figura en su
ultimo punto "Fortalecer la presencia del Estado en los espacios terrestres, maritimos y
aéreos de interés nacional, asi como las organizaciones internacionales que regulan los

mismos".
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Por tal motivo, y con el fin de luego analizar los movimientos migratorios hacia
nuestro pais, se hace referencia a los limites de Uruguay en cuanto a los vecinos, Brasil

y Argentina y las probables vulnerabilidades que puedan establecerse.

Se establece como situacion de partida, el analisis subjetivo y objetivo de cantidad
migratoria ingresos - egresos desde paises de la region y extra region, los que seran

comparados en cuanto a:

e Personas de diferentes nacionalidades que queden en Uruguay pasado el visado
de turista.

e Personas que ingresen a Uruguay abandonando sus paises por temas
econdmicos, politicos, religiosos.

e Posibilidad de permeabilidad de fronteras por fallas en controles de ingreso y
registro.

e Se establece como periodo de cotejo de informacion, desde 01 de enero de 2017

al primer semestre de 2018.

Al analizar los datos obtenidos, se establecio una prioridad de nacionalidades,
algunos de la region y otros de fuera de la misma, que puedan constituirse en eventuales
amenazas a la Seguridad y Defensa, evaluando sus ingresos y egresos al pais y cudles
son las formas de ingreso y egreso mas utilizadas por estas nacionalidades (terrestre,

fluvial o aérea).

Para establecer las nacionalidades a incorporar en este andlisis, se tomaron en
consideracion, primeramente los paises de frontera con Uruguay, debido a que por
logica, seran los que mayores problemas puedan ocasionar en cuanto a delincuencia que

pueda afectar a nuestra Seguridad y Defensa.

Luego, se establecieron los que pueden constituir un flujo migratorio tanto por
factores politicos o sociales de sus paises de origen, como otras nacionalidades que
puedan intentar establecerse en Uruguay, motivados por delincuencia organizada,

terrorismo o lavado de activos entre otros.

Argentina ocupa el primer lugar primer lugar en entradas a nuestro territorio
siendo la conexion terrestre la principal ruta de la entrada, seguida por la via fluvial y
por ultimo la via aérea, con un total de 2.797.621 personas que ingresaron y 2.731.812

que salieron.
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Brasil es el pais que le sigue, siendo la frontera terrestre la mas utilizada,
siguiendo aérea y por ultimo la fluvial, con un total de ingresos de 506.278 y de salidas

de 445.849.

Chile ocupa el tercer lugar, con 54.079 ingresos via aérea, 10.531 por via fluvial y
6.328 por via terrestre, con un total de 70.938 entradas y 71.059 salidas. * Se Observa

que se registraron en ese periodo mas salidas que ingresos desconociendo la razon

de dicha diferencia negativa .

Espaia es el siguiente, con 61940 ingresos y 61.690 salidas, teniendo como
ingreso por via aérea 23.926, mientras que 9.532 lo hicieron por via fluvial y 3.290 por

via terrestre.

Paraguay, con 47.435 entradas y 49.391 salidas es otra de los paises que llaman

la atencion por haber salido mas personas de nacionalidad paraguaya que las que

ingresaron, siendo 2.937 por via fluvial, 10.176 por via aérea y 34.322 porvia terrestre.

Venezuela, con 15.999 entradas y 13.037 salidas, quedando en nuestro pais unos
2.962 ciudadanos de esa nacionalidad, los que ingresaron 5.061 por via fluvial, 8.487

por via aérea 'y 2.451 por via terrestre.

Colombia, con 29.192 entradas y 30.697 salidas, registra 1.505 personas mas

que salieron_que las que_ingresaron, con 14.676 entradas via fluvial, 11.676 via

aéreas, y 2.840 via terrestres.

Bolivia, ingresaron 6.491 y salieron 7.328, o sea que salieron 837 personas més

de las que ingresaron, 2.150 por via fluvial, 2.495por via aérea y 1.846 por via

terrestre.

México, entraron 16.887 y salieron 17.090, registrandose 203 salidas mas que
ingresos, de los cuales, 8.167 entraron por via fluvial, 7.898 lo hicieron por via aérea y

822 por via terrestre.

Peru, 19.563 entradas y 20.647 salidas, registrandose aqui también mas egresos
que ingresos en un total de 1.084 personas, las que llegaron 8.691 por via fluvial, 9.338

por via aérea y 1.534 por via terrestre.

Holanda, 5.127 ingresos y 5.149 salidas, habiendo quedado 22 personas en
Uruguay, siendo sus lugares de llegada, 2.629 por via fluvial, 2.114 por via aérea y 384

por via terrestre.
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Francia, con 20.960 ingresos y 20.915 egresos, quedando en nuestro pais 45
personas, habiendo llegado 10.503 por via fluvial, 8.377 por via aérea y 2.080 por via

terrestre.

Ucrania, 250 ingresos y 237 egresos, quedando en nuestro pais, 13 personas,

llegando 93 por via fluvial, 96 por via aérea 'y 61 por via terrestre.

Pakistan, 139 ingresos y 128 egresos, quedando 11 personas en Uruguay, 11

ingresaron por via fluvial, 108 por via aérea y 20 por terrestre.

Turquia, entraron 1.837 y salieron 1.752, quedando en Uruguay 85 personas,

1.165 por via fluvial, 563 por via aérea y 109 por via terrestre.

El Libano, entraron 73, salieron 66, quedaron 07, 26 por via fluvial, 42 por via

aérea 'y 05 por via terrestre.

Iran, entraron 156 y salieron 122, quedando en Uruguay un total de 34 personas,

que llegaron 03 por via fluvial, 153 por via aérea y nadie por via terrestre.

Conclusiones parciales

Como resultado preliminar, se aprecia que Argentina es el Pais que registra la
mayor cantidad de flujo migratorio hacia nuestro Uruguay, lo que constituye un
importante desafio a los controles de ingreso y egreso., sobre todo en cuanto refiere al

pasaje por los puentes internacionales.

Paraguay, presenta una importante corriente migratoria hacia nuestro pais, sin

poseer frontera seca con nuestro pais.

Chile se posiciona como uno de los principales paises que posee una corriente

maritima importante hacia nuestro territorio.

Al analizar las diferencias de entradas y salidas de nuestro territorio, se observa
que en varias nacionalidades difieren la cantidad de ingresos y egresos, muchas de estas
nacionalidades con muchas mas entradas que salidas. Se consideraron estos puntos
como algunos de los que habria que poner foco a fin de determinar posibles

vulnerabilidades o amenazas.
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Fuente: elaboracion propia para el presente trabajo.

Recomendaciones para futuras investigaciones:

e Se sugiere el monitoreo permanente de estas nacionalidades, y tal vez ampliar
el listado, a fin de evaluar a las mismas, en condiciones de tramites de residencia
en Uruguay y un seguimiento de comportamiento laboral y judicial de aquellos
que opten por residir en nuestro Pais.

e Se sugiere verificar el porqué, personas poseen mas cantidad de salidas que
entradas o viceversa, o si esto se debe a que no utilizan el mismo documento de

entrada y salida, (0 no se controla este aspecto), o si existe otro motivo.
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Ingresos por frontera a Uruguay 2017 - 2018

B Tierra

W Mar

O Aire

Argentina | Brasil | Paraguay | Holanda |Rep.Dom.| Chile Espaia | Colombia |  Per( Bolivia | Venezuela| Mexico | Nigeria | Francia | Ucrania
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Grafico 1. Principales ingresos por frontera a Uruguay 2017 - 2018.

Fuente: Produccion propia a partir de datos obtenidos en la Direccion Nacional de Migracion.

Diferencias entre los principales ingresos y egresos 2017 - 2018
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Grifico 2. Diferencias entre los principales ingresos y egresos 2017 - 2018.

Fuente: Produccion propia a partir de datos obtenidos en la Direccion Nacional de Migracion.
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PUNTO N° 2- DELINCUENCIA Y PROCESADOS EN DEPARTAMENTOS DE
FRONTERAS.

Tomando como partida, las evaluaciones del punto anterior sobre las
migraciones, se realiza un estudio de los delitos que se han registrado en nuestros
departamentos de frontera (se incluye Montevideo como tal), donde han sido

procesados judicialmente por la Justicia de Uruguay, ciudadanos
Se toma para la medicion, desde el 01 de enero de 2017 al primer semestre de 2018.

Se establecen como delitos que afectan a la Seguridad y Defensa Nacional, los

siguientes:

e Narcotrifico.

e Asociacion para delinquir.

e Trafico de armas.

e Contrabando.

e Delitos sexuales (Violacion; explotacion sexual; trata de personas; atentado
violento al pudor)

o Estafas (vinculado a estafas con tarjetas de crédito, débito o falsificacion de
billetes)

e Secuestros.

Se contd con informacion de suma importancia brindada por el Instituto Nacional

de Rehabilitacion (INR):

En este punto, se hara referencia a cantidad de ciudadanos extranjeros que hayan

cometido delitos en departamentos de frontera.

¢ NARCOTRAFICO: PROCESADOOS 2017 - 2018

2017 TOTAL 65 2018 TOTAL 70
ARGENTINA TOTAL 10 ARGENTINA TOTAL 10
BRASIL TOTAL 20 BRASIL TOTAL 26
BELGICA TOTAL 01 BELGICA TOTAL 01
BOLIVIA TOTAL 02 BOLIVIA TOTAL 02
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COLOMBIA TOTAL 01 COLOMBIA TOTAL 02
CROACIA TOTAL 01 CROACIA TOTAL 01
UCRANIA TOTAL 02

PERU TOTAL 01 PERU TOTAL 02
REP. TOTAL 01 REP. TOTAL 04
DOMINICANA DOMINICANA
SUDAFRICA TOTAL 01 REP. CHECA TOTAL 01
SERBIA TOTAL 01 CUBA TOTAL 01
VENEZUELA TOTAL 01
ESPANA TOTAL 02 ESPANA TOTAL 02
NIGERIA TOTAL 04 NIGERIA TOTAL 04
PARAGUAY TOTAL 09 PARAGUAY TOTAL 12
ITALIA TOTAL 01 ITALIA TOTAL 01
CHILE TOTAL 01 CHILE TOTAL 01
HOLANDA TOTAL 06

Fuente; elaboracion propia para el presente trabajo.

Se puede observar que Argentina mantuvo la misma cantidad de procesados,
mientras que hubo un incremento en los brasilefios, como también que aparecen otras
nuevas nacionalidades en este delito. Paraguay con un importante nimero de

procesados, otras nacionalidades no tan significativas en nimero pero pudiendo tener

mas implicancia con grupos de crimen organizado.
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e ASOCIACION PARA DELINQUIR:

En este delito, establecemos que hubo 4 (cuatro) casos de argentinos y 3 (tres) de
brasilefios en 2017, creciendo a 31 (treinta y uno) en 2018, discriminados de la siguiente
manera; 04 (cuatro) argentinos; 02 (dos) brasilefios; 08 (ocho) mexicanos; 12 (doce)

chilenos; 05 (cinco) paraguayos.

El incremento mayor fueron de las dos organizaciones internacionales detenidas, la de
los chilenos que realizaron las explosiones a cajeros automaticos y la de los mexicanos

con el robo a la joyeria del Conrad.

e TRAFICO DE ARMAS:

Durante 2017 solamente 01 (un) brasilefio fue imputado por este delito, mientras que en

2018 fueron 02 (dos) de la misma nacionalidad.

e CONTRABANDO:

Durante 2017 solamente 01 (un) brasilefio fue imputado por este delito, mientras que en

2018 fueron 02 (dos) de la misma nacionalidad.

e DELITOS SEXUALES:

En el 2017 hubo 10 (diez) casos de estos delitos, habiendo sido imputados por violacién
03 (tres) brasilefos; explotacion sexual total 06 (seis), 02 argentinos; 03 brasilefios, 01
peruano; trata de personas, 01 (un) argentino; atentado violento al pudor, 04 (cuatro)

argentinos, 06 (seis) brasilefios.

Durante 2018, violacion 06 (seis), 02 argentinos, 02 brasilefios, 02 chilenos. explotacion
sexual total 05 (cinco), 02 argentinos, 02 brasilefios, 01 peruano, trata de Personas, 01
argentino; atentado violento al pudor total 05 (cinco), 02 argentinas; 02 brasilefios; 01

peruanos. pornografia total 02 (dos), un argentino, un holandés.

o ESTAFAS: (se evaluaron estafas con tarjetas de crédito y débito y falsificacion

de billetes)

Aiio 2017, total 12 (doce) imputados por esta causa, discriminandose 01 (un) argentino;
05 (cinco) brasilefios; 02 (dos) ciudadanos franceses; 01 (un) holandés; 01 (un)
colombiano; 01 (un) venezolano; 01 (un) Chileno. En 2018, total 23 (veintitrés) 03

(tres) argentinos; 08 (ocho) brasilefios; 01 (un) peruano; 01 (un) ciudadano turco; 04
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(cuatro) colombianos; 03 (tres) venezolanos; 01 (un) chileno; 01 (un) Italiano; 01 (un)

bulgaro.

Se observa un incremento de casi un 100% en este delito, habiendo aumentado los
casos de imputados de nacionalidades limitrofes, pero también incorporandose

otras nacionalidades.

e SECUESTROS:
En 2017 se registran 03 (tres) casos de este delito, siendo en su totalidad de ciudadanos
de Republica Dominicana, mientras que en el afio 2018, también se mantiene la misma

cantidad 03 (tres) y la misma nacionalidad.

Si bien tres casos tal vez no sea un indicativo significativo en otras areas, es de
significar la gravedad de este delito y por lo evaluado, la nacionalidad de Rep.

Dominicana es la que prevalece totalmente en estos hechos delictivos en nuestro pais.

Procesados extranjeros en Uruguay aio 2017 - 2018
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Grifico 3. Procesados extranjeros en Uruguay 2017 - 2018.

Fuente: Produccion propia a partir de datos obtenidos en el Instituto Nacional de Rehabilitacion.




Procesados extranjeros en departamentos con via de acceso a Uruguay
2017 - 2018

Ucrania
Francia
Nigeria
Mexico
Venezuela
Bolivia
Peru
Colombia
Espana
Chile
Rep. Dom.

Holanda

Paraguay

Brasil

Argentina

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100 110 120 130 140 150 160 170 180 190 200

@ Ano 2017 @ Ao 2018

Grafico 4. Procesados extranjeros en departamentos con via de acceso a Uruguay

2017 - 2018.

Fuente: Produccion propia a partir de datos obtenidos en el Instituto Nacional de

Rehabilitacion.

Conclusiones Parciales

Los Departamentos que mas registraron procesos por narcotrafico fueron Rivera,
Artigas, Cerro Largo y Rocha, mientras que desde el lado de Argentina, los puentes

internacionales fueron los de mayores incautaciones.
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PUNTO N° 3 FUERZAS GUBERNAMENTALES DE SEGURIDAD

Existen diferentes servicios como la Direccion Nacional de Migraciones, Aduanas
etc. Actualmente las fronteras son espacios de gran importancia econdmica y
estratégica, para una gran parte de las los paises limitrofes, donde el tema seguridad

adquiere un papel esencial.

En este apartado solo mencionaremos las fuerzas dependientes del Ministerio del
Interior. Las fuerzas gubernamentales dependientes del Ministerio del Interior, con las
que contamos son 50 seccionales policiales, ademas de los diferentes grupos de apoyo
como la Brigada Especial para la Prevencion y Represion del Abigeato, Grupos de

Respuesta Tactica, Plantel de perros, Policia de Transito, Bomberos etc.

Las Seccionales Policiales por Departamentos son 12 en Artigas, 10 en Rivera, 16
en Cerro Largo, 12 en Rocha, 16 en Colonia, 13 Salto, 12 Rio Negro, 12 en Paysandu,
y 11 en Soriano. En caso de acotarse a la Franja Fronteriza, sélo el 17 % de las

Seccionales estan vinculadas a la franja que se menciona en la Ley 19.677.
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5.4 FACTOR MILITAR °
5.4.1 Introduccion

El concepto de Seguridad Defensa ha ido evolucionando en los ultimos afios
producto de un mundo mas globalizado, donde las amenazas y las hipotesis de conflicto
tradicionales, tales como, los conflictos armados entre Estados, qué si bien alin se
encuentran atentes e implican un riesgo importante a la seguridad de los Estados, la
posibilidad de ocurrencia ha disminuido notoriamente (es cuestion de revisar las
estadisticas de los conflictos en los ultimos afios para reafirmar este concepto) y con
esta evolucion surge en los Estados nuevamente el debate sobre el rol de las Fuerzas

Armadas en este nuevo escenario.

Por otra parte, también como consecuencia el mundo globalizado, surgieron as
denominadas “nuevas amenazas” que afectan la seguridad de los Estados; el
narcotrafico, terrorismo y crimen organizado, entre otras. Dichas amenazas,
generalmente, fueron hasta el siglo pasado competencia exclusiva de organismos de
seguridad interior, pero dado su crecimiento y la caracteristica peculiar de trascender
fronteras, ha puesto en el centro del debate publico nuevas estrategias de Defensa y
Seguridad y con ello la discusion acerca de qué papel podra desempediar el instrumento

militar para enfrentarlas.

Nuestra region y particularmente nuestro pais, no es ajeno a estos fenémenos y
por lo tanto, se encuentra construyendo mecanismos para hacer frente a stos nuevos
desafios a través de la formulacion de estrategias en Seguridad y Defensas efectivas,
que utilicen en forma integral, todos los instrumentos afines del Estado en defensa de
los intereses vitales y estratégicos que estas nuevas amenazas ponen en riesgo

(Conferencia de Seguridad, 2003).

Una de estas estrategias n materia de Seguridad y Defensa e inicia en nuestro pais
con la aprobacion de la Ley 19.677 que permitird a las Fuerzas Armadas contar con un
marco juridico adecuado para actuar en la zona denominada “fronteriza”. Es de destacar
que las competencias que se le asignan son complementarias a las tradicionales que

actualmente cumplen las Fuerzas Armadas en forma permanente en las fronteras.

¢ Autores de la Investigacion , Coronel Ronaldo Dos Reis (Ejército de Brasil), Coronel Emilio Obelar,
Capitan de Navio Guillermo Rodriguez, Capitan de Navio Pablo Santos
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Tanto Argentina como Brasil se encuentran en procesos similares, particularmente
en lo que se refiere a la seguridad en sus respectivas fronteras, éste hecho puede brindar
la oportunidad de analizar los procesos de los paises vecinos y sacar importantes
conclusiones que serviran como fuente de insumo en la elaboracion del decreto que

reglamente dicha Ley.

5.4.2 Marco Teorico
5.4.2.1 Metodologia de analisis

Como no puede ser de otra manera, la metodologia y estrategia de analisis estaran
en concordancia con las pautas establecidas por la catedra; las cuales estan dirigidas a
aplicar un analisis comparativo del factor militar, relacionado con la actuacion de las
Fuerzas Armadas en las zonas de fronteras de la Republica Oriental del Uruguay y sus

paises limitrofes.

Ademas, considerando la importancia que puede tener la experiencia y la relacion
estrecha que tiene el proyecto de ley con el rol policial de la Armada Nacional, se
realizara un analisis descriptivo ese rol y la consideracion de sus aspectos mas
importantes. Por ultimo, se desarrollaran indicadores enfocados en el factor militar,
relacionados con la Ley 19.677 con la finalidad de er utilizados como fuente de insumo

por el Observatorio.

En resumen, el trabajo tendra tres categorias de analisis bien definidas; la
comparacion de las estrategias en Seguridad y Defensa de los paises limitrofes, la
Armada Nacional y su rol policial y los Indicadores del Factor Militar para el

Observatorio; buscando en este tltimo caso interpretar el concepto de “permeabilidad”.

En cuanto a su amplitud, es necesario sefialar que por cuestiones de tiempo, el
estudio se limitd a las funciones del Ejército y Armada Nacional, no abarcando en

profundidad a la Fuerza Aérea.

El marco conceptual para la realizacion del analisis comparativo de los marcos
juridicos de los tres paises involucrados en el presente se circunscribe, a los documentos

normativos y estratégicos de Seguridad y Defensa.
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5.4.3 Desarrollo, comparacion de las estrategias en Seguridad y Defensa de los
paises limitrofes

Antes de comenzar a desarrollar la presente categoria de analisis, se realizaran
algunas consideraciones de caracter conceptual que ayudaran a comprender mejor el
tema tratado. En tal sentido se parte de la definicion del Poder Nacional. Existen
multiples definiciones relacionadas con este concepto, la siguiente se adecua de buena
forma al desarrollo de la investigacion trabajo: “se entiende por Poder Nacional a la
capacidad que tiene el conjunto de hombres y medios que constituyen la Nacion para
alcanzar y mantener los objetivos nacionales, de conformidad con la voluntad Nacional”

(Asociacion de Colegios Iberoamericanos de Defensa, 2013).

Asimismo, “el hombre debe tener sus necesidades basicas y en consecuencia, sus
deseos atendidos, como individuo o integrante de un grupo social. Corresponde a las
instituciones el papel principal de proporcionar patrones de comportamiento, dictando
deberes y derechos, normativa de la buena convivencia. Y, para ello, deben estar
constantemente actualizados con los Objetivos que contribuyen al desarrollo nacional”

(Asociacion de Colegios Iberoamericanos de Defensa, 2013).

Precisamente, la politica es la encargada de disefiar y definir esos objetivos;
orientando el empleo del Poder Nacional. Es tarea de la estrategia definir el “como”
alcanzar los objetivos, para superar los obstaculos que dificultan o impiden la

concrecion de los Objetivos Nacionales.

Dichos obstaculos podran crecer y por lo tanto dificultar y hasta impedir la
concrecion de los objetivos, éstos en consecuencia se transforman en “amenazas” que
deberan ser neutralizadas o mitigadas por las estrategias de Seguridad y Defensa de los

Estados.

Parte de esas amenazas se presentan y toman forma, en la denominada “zona de
fronteras”. Cada Estado, determina cuales son las prevalecen en esas zonas y de qué
forma pueden obstaculizar los objetivos nacionales diseiiados y definidos por la politica.

La determinacion de las amenazas y de cudles son los instrumentos del Estado

69



adecuados para enfrentarlas, son parte del disefio de la estrategia de Seguridad y

Defensa.

A continuacion, se desarrollaran y analizaran los principales aspectos de las
estrategias utilizadas por Brasil, Argentina y Uruguay para enfrentar las amenazas en la
zona de frontera, asi como las Politicas en Seguridad y Defensa de cada uno de estos

Estados.

Estrategia de Defensa de la Republica Federativa de Brasil en el espacio fronterizo.

Los documentos donde se desarrollan las politicas y estrategias de Seguridad y
Defensa en la Republica Federativa de Brasil son basicamente la Politica Militar de
Defensa y la Estrategia de Defensa Nacional. En dichos documentos se explican cudles
son los 6rganos responsables de la planificacion y ejecucion de la Defensa y resalta a la

misma como funcion directamente relacionada con el desarrollo del Estado.

En materia de Seguridad y Defensa en los espacios fronterizos, Brasil es de los
tres Estados en estudio que tiene mas desarrollado el concepto y cuyas acciones en tal
sentido fueron las primeras y se remontan a la década de los aflos 70 con la ley de
fronteras N° 6.634 del 2 de mayo de 1979 y posteriormente en la década del 90 con la
ley complementaria N° 97 del 9 de junio de 1999, ambas orientadas a atender las

amenazas determinadas en dicha zona.

Brasil es un pais pacifico, sin enemigos declarados, situado en América del Sur,
expuesto, sin embargo a las llamadas nuevas amenazas. Ademas, se auto percibe como
un Estado con innumerables recursos naturales, que un contexto de crecimiento de la
poblacion mundial con mayor demanda de alimentos, agua y recursos energéticos, €sos
mismos recursos pueden ser fuente conflicto que el Estado debera Defender. Smith
(2011, p.80) resalta que "estd de moda decir que el agua es el "petroleo del futuro”, por

el cual el mundo estaria dispuesto a entrar en guerra en el siglo XXI".

Su principal estrategia de Defensa se basa en la disuasion, por tal motivo pone
énfasis en unas Fuerzas Armadas bien entrenadas y dimensionadas como principal

recurso de Defensa. En tal sentido Amorin afirmé: “No me canso de decir: ser pais
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pacifico no es sinébnimo de estar desarmado. La disuasion es la estrategia primordial de
la politica de defensa brasilefia. Y la defensa, vuelvo a repetir, no se delega. Su objetivo
es evitar, por medio de la posesion de adecuadas capacidades militares, agresiones al
patrimonio brasilefio o acciones que afecten, aunque indirectamente, intereses
nacionales”. Estas ideas iniciales muestran que no hay enemigos declarados, pero hay

riquezas, patrimonios nacionales que necesitan de defensa.

En lineas generales en su documento de Politica de Defensa Nacional entiende
por seguridad como la condicién en que el Estado, la sociedad o los individuos no se
sienten expuestos a riesgos 0 amenazas; mientras que la defensa es la accion efectiva
para obtener o mantener el grado de seguridad deseado. (PDN, 2005). Por otra parte, La
Seguridad Nacional la divide en externa e interna. Interna cuando se trata de amenazas
que puedan producir efectos en el escenario interno del pais y externa cuando las

amenazas surgen de afuera.

Si bien queda claro que las Fuerzas Armadas actian en la seguridad externa, la
Politica de Defensa Nacional (2005) define que "con base en la Constitucion Federal y
en favor de la Defensa Nacional, las Fuerzas Armadas podran ser empleadas contra
amenazas internas, con el fin de preservar el ejercicio de la soberania del Estado y la
indisolubilidad de la unidad federativa". Se entiende qué actuaran en asuntos de
seguridad interna en caso de neutralizar o mitigar amenazas que puedan crecer en
importancia y comprometan los objetivos fundamentales, y que pueden por lo tanto

convertirse en problemas de defensa.

Si bien la ley de Fronteras y la ley Complementarias son anteriores a la Politica de
Defensa Nacional del afio 2005, en la actualidad, la Politica Nacional de Defensa
consolida el marco juridico de actuacion de las fuerzas Armadas Brasileias en asuntos
de seguridad interna especificamente en el espacio fronterizo definido en al articulo 1 de
laley N° 6634 Art. 1 “ Se considera area indispensable a la Seguridad Nacional la franja
interna de 150 Km (ciento cincuenta kilémetros) de ancho, paralela a la linea divisoria

terrestre del territorio nacional, que sera designada como Franja de Frontera”.
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Esta altima Ley les da a las Fuerzas Armadas Brasilefias un margen de accioén
referente al contralor en territorio nacional de las normas emanadas en sus articulos y
tienen como objetivo fundamental preservar y/o procurar los objetivos relacionados con

la Soberania e integridad territorial.

A modo de ejemplo, el Articulo 2, le da la potestad al Consejo de Defensa
Nacional a través de su Fuerzas Armadas a controlar la veda, en la franja de frontera, a
la practica de los actos referentes a:“enajenacion y concesion de tierras publicas;
apertura de vias de transporte e instalacion de medios de comunicacion destinados a la
explotacion de servicios de radiodifusion de sonidos e imagenes; construccion de
puentes, carreteras internacionales y campos de aterrizaje; establecimiento o explotacion

de industrias que interesen a la Seguridad Nacional y otros”.

Por otra parte, la Ley Complementaria de 1999, le da competencia a las Fuerzas
Armadas segun se define en el siguiente articulo 16 “En el caso de las Fuerzas
Armadas, ademads de otras acciones pertinentes, también como atribuciones subsidiarias,
preservadas las competencias exclusivas de las policias judiciales, actuar, por medio de
acciones preventivas y represivas, en la franja de frontera terrestre, en el mar y en las
aguas interiores, independientemente de la posesion, de la propiedad, de la finalidad o
de cualquier gravamen que sobre ella recaiga, contra delitos transfronterizos y
ambientales, aisladamente o en coordinacion con otros 6rganos del Poder Ejecutivo,
ejecutando, entre otras, las acciones de patrullaje; revista de personas, de vehiculos

terrestres, de embarcaciones y de acronaves y actuar en flagrante delito”.

Queda claramente definido en el articulo anterior, casi de forma explicita, la
competencia de las fuerzas Armadas Brasilenas en territorio nacional en la
neutralizacion o mitigacion de las denominadas “nuevas amenazas” en coordinacion
con otros organismos competentes, cuyo caracter transnacional y crecimiento pueden
afectar en un futuro, si no son adecuadamente tratados, los objetivos fundamentales de
la Defensa, complementando concurrentemente a lo establecido en la ley de fronteras de

1979.
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Es importante destacar que dada la jerarquia de las normas anteriormente
descriptas, las cuales requieren aprobacion parlamentaria y por lo tanto consenso, la
concurrencia de ambas normas, la estabilidad en el tiempo (desde 1979) asi como la
Politica de Defensa de 2005; podemos afirmar que la Ley de Frontera de Brasil tiene la
caracteristica de politica publica con la importancia que implica en cuanto a la
elaboracion de estrategias de Defensa, usando a las Fuerzas Armadas como instrumento
valido del Estado para neutralizar y/o mitigar las amenazas convencionales y las
denominadas “nuevas amenazas”, dentro del territorio Nacional, en tiempo de paz y con

un marco juridico adecuado.

Estrategia de Defensa de la Republica de Argentina en el espacio fronterizo.

La perspectiva argentina de seguridad vinculada a la defensa, tiene como ambito
de actuacion exclusivo a las agresiones militares estatales externas. Dicha perspectiva se
reafirma con lo expuesto por Garcia Carneiro en referencia a la seguridad interna y
externa (2007): “El concepto de Seguridad, en el ambito concreto en que nos movemos,
tiene dos matices claramente diferenciados que, aqui si hay que adjetivar: Seguridad
Exterior y Seguridad Interior, y ambos estan claramente relacionados con otros dos
conceptos: el de Defensa (ligado a la Seguridad Exterior) y el de Orden Publico (ligado
a la Seguridad Interior). Deberiamos, por tanto, convertir (desglosar) la expresion
‘Seguridad y Defensa’ en dos locuciones nitidamente diferenciadas: ‘Defensa y

Seguridad Exterior’, de un lado, y, de otro, “Orden Publico y Seguridad Interior”.

La clara separacion entre Defensa Nacional y Seguridad Interior en la legislacion
argentina es una consecuencia directa de los resultados, consecuencias e impactos de las
dictaduras civico-militares. La permanente intervenciéon politica que las Fuerzas
Armadas protagonizaron durante largos periodos desde 1930, sobre todo los golpes
civico-militares, que constituyen la mas radical y profunda de sus multiples formas,
tuvo un fuerte impacto sobre el Disefio de la Politica de Defensa, su sistema y el

Instrumento Militar (Asociacion de Colegios Iberoamericanos de Defensa, 2013).

Por delegacion del Presidente de la Nacion, se concentra la seguridad interior del
territorio en el Ministro de Seguridad y con ¢él, la conduccion del esfuerzo nacional de

policia, estableciéndose taxativamente los casos en que resulta procedente la
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intervencion de las Fuerzas Armadas en relacion a la seguridad interior: el apoyo
logistico, la defensa de los establecimientos militares y el empleo subsidiario para el
caso de conmocidn interior o de ser insuficiente el sistema de seguridad interior. En
ningun proceso se podran elaborar doctrinas, formas de organizacion y entrenamiento o

procurar equipamiento para la seguridad interior dentro de las Fuerzas Armadas.

Con la asuncion del Presidente Mauricio Macri, se plantean nuevas estrategias en
materia de Defensa y Seguridad que cambian radicalmente el concepto anterior, dandole
a las Fuerzas Armadas competencias y marco juridico para asuntos de seguridad interior
con el fin de atender amenazas tales como narcotrafico, terrorismo y crimen organizado.
Esta norma se hara efectiva a través de un decreto del poder Ejecutivo (Resolucion
860/018) que derogd el decreto 727/2006 del ex presidente de la Republica Néstor
Kirchner que reglament6 la ley de Defensa Nacional la cual establece que "el sistema
de defensa debe orientarse estructural y organizativamente hacia la conjuracion de
situaciones de agresion externa perpetradas por Fuerzas Armadas de otro Estado".” El
decreto tiene como finalidad que las Fuerzas Armadas apoyen a la Gendarmeria y a la
Prefectura, ambos dependientes del Ministerio de Seguridad, (seguridad interior) ante
los nuevos desafios y amenazas. Existe un antecedente previo de la creacion de una
comision de fronteras en el afio 2017, a nivel presidencial y de ministros, para disefiar

estrategias de combate al narcotrafico, crimen organizado y la trata de personas.

El Decreto del Presidente Mauricio Macri aprobado en el afio 2018 es cuestionado
por la oposicion en Argentina, porque prevé el empleo de hasta 10.000 efectivos, en un
ambito interno, con equipamiento y misiones que trasciende el apoyo logistico a otras
fuerzas, debido a que, entre otros motivos, la normativa en cuestion es de menor
jerarquia que la ley de defensa aprobada en el anterior gobierno, que por otra parte, en
ciertos aspectos la contradice. Ademas, por ser un Decreto el cual no requiere consenso
politico, de hecho existe un fuerte rechazo del sector Kichnerista. La normativa se
caracteriza como una politica de gobierno, por lo tanto acotada en el tiempo, lo que crea
una inconsistencia entre la normativa y el objetivo, ya que pretende atender las
denominadas “nuevas amenazas” en un escenario regional y mundial donde dichas

amenazas son evaluadas en constante crecimiento y ademas de largo aliento.

" https://www.elobservador.com.uy/nota/macri-amplio-las-potestades-de-las-fuerzas-armadas-en-la-
vigilancia-de-fronteras-y-se-metio-en-otra-polemica
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Estrategia de Defensa de la Repiblica Oriental del Uruguay en el espacio

fronterizo.

Una nueva y moderna vision de la Defensa Nacional dio lugar a la Ley 16.850
Ley Marco de Defensa en el afio 2010. En primer término y como aspecto fundamental
de la ley, se debe destacar el concepto de Defensa Nacional, como un conjunto de
actividades que involucra a civiles y militares, adquiriendo asi un caracter
multidimensional y de respuesta multisectorial, donde la misma ya no es un asunto

privativo de las Fuerzas Armadas.

En cuanto al término “Seguridad”, si bien la ley soslaya expresamente el uso del
mismo, su concepto queda implicito en la definicion que la misma hace de la Defensa
Nacional, pudiéndose apreciar un pasaje de la vision aislada, desde una éptica reservada
a la defensa militar de la soberania e integridad del territorio a una vision participativa
de la Defensa Nacional con enfoque amplio, integral, transversal y alineada al bienestar
de la poblacion, incluyéndose la salvaguarda de los recursos estratégicos. Este concepto
es interpretado en forma moderna como una situacion a crear, en el Decreto 105/014,

Politica de Defensa Nacional.

Es dentro de este marco que las Fuerzas Armadas en escenarios coyunturales,
limitados en el tiempo, vienen desarrollando actividades entre las cuales se destacan
aquellas relacionadas con el objeto de estudio del presente trabajo, nos referimos en
particular a las actividades militares llevadas a cabo en los espacios fronterizos. Como
modo de ejemplo, la Resolucion N°509/16 incluida en el Boletin del Ministerio de
Defensa Nacional No. 12.111 del 22 de Agosto de 2016, establecio la participacion del
instrumento militar, dada la necesidad disponer medidas especiales y adicionales a las
que cumplen regularmente las Fuerzas Armadas en las areas de fronteras con la
Republica Federativa de Brasil y con la Republica de Argentina con el propdsito
disuadir posibles actividades ilicitas y a la vez prevenir amenazas de naturaleza

terroristas en el marco de los juegos Olimpicos en el pais vecino.
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Si bien las Fuerzas Armadas vienen desarrollando actividades de control
permanente de las Fronteras dentro del territorio nacional, en forma disuasiva, en el
ejercicio de la soberania nacional e interpretando el concepto de integridad territorial,
particularmente el Ejército Nacional; se ha tomado conciencia y es una preocupacion
del Estado en materia de Seguridad y Defensa, la permeabilidad de la frontera, el
caracter transnacional de las nuevas amenazas que actiian en la zona, el crecimiento de
las mismas que atentan contra los objetivos nacionales y el hecho de que si bien existen
tiempos en que el Estado es mas vulnerable a tales amenazas, las cuales estan presentes
todo el tiempo. Por tal motivo, primero el Poder Ejecutivo aprueba el Decreto 06/018 en
el mes de enero del afio 2018, para el empleo de las Fuerzas Armadas en fronteras y
posteriormente presenta un proyecto de Ley de Fronteras en el cual se define claramente
un espacio geografico de caracter permanente, asi como las garantias juridicas para la

actuacion del personal militar en dicha zona.

La aprobacion de la Ley 19.677 por unanimidad en el Parlamento Nacional en el
afio 2018, constituye una fortaleza inicial en ese sentido, en cuanto materializa un
amplio consenso de la sociedad representada por sus legisladores. Por tal motivo toma
caracter de Politica de Estado, con acuerdos amplios que buscan trascender los
diferentes periodos de gobierno cuyo accionar, normalmente, estd orientado por los
programa de los partidos que representan. Es un ejemplo claro de la materializacion del

Art. 3° de la Ley 18.650, Ley Marco de Defensa Nacional.

Es importante sefialar y no dejar pasar por alto, que las Fuerzas Armadas a través
de la Armada Nacional, amparado en la ley Organica de las Fuerzas Armadas y en la
Ley N° 17.033 de los espacios maritimos, especificamente en su articulo 20 que sefala:
“Cométese al Ministerio de Defensa Nacional, a través del Comando General de la
Armada, el control y vigilancia de las areas maritimas de la Republica establecidas en la
presente ley. Dicho control y vigilancia se podran extender mas alld de esas areas en el
ejercicio del derecho de persecucion, de acuerdo con el articulo 111 de la Convencion o
en el cumplimiento de los deberes establecidos por las normas de Derecho Internacional
en materia de conservacion y ordenacion de la pesca en el area adyacente o de busqueda
y salvamento maritimos™; ya posee un marco Juridico adecuado para actuar ante la

amenazas descriptas en la Ley de fronteras, en forma permanente, en tiempo de paz y en
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“parte” de la zona fronteriza descripta en dicha ley (espacios maritimos, fluviales y

lacustres definidos a partir de los tratados internacionales).

El marco juridico de actuacion de la Armada Nacional en los espacios maritimos,
fluviales y lacustres le ha permitido a la Fuerza a lo largo de todos estos afios un marco
adecuado para cumplir con sus cometidos esenciales y subsidiarios, con normas claras,
precisas y sobre todo probadas, que atienden a las amenazas que afectan los objetivos
nacionales en dicha zona. Es por tal motivo, a efectos de recabar esta experiencia y

sacar valiosas conclusiones, que se trataran en forma separada.
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5.4.4 Armada Nacional y su rol policial

Marco Juridico de los espacios Maritimos, Fluviales y Lacustres

En el capitulo anterior, en la comparacién con las estrategias de defensa de los
paises limitrofes, vimos por ejemplo que en la Republica Argentina la seguridad Interior
es competencia exclusiva del Ministerio de Seguridad, tanto en los espacios terrestres
como en los fluviales y maritimos, de hecho, la Prefectura Naval depende de éste

ministerio.

En la presente seccion se desarrollara el marco Juridico por el cual la Armada
Nacional, ademas de su funcion principal (rol militar), se le agregan funciones policiales
(rol policial) en los espacios maritimos y fluviales definidos por la Ley 17.033. Dicha
ley, recoge las definiciones de los diferentes espacios maritimos establecidos en la
CONVEMAR, vy ratifica a la Armada Nacional como autoridad maritima en dichos

espacios. A continuacion sus principales articulos:

1) Art. 1° “La soberania de la Republica se extiende mas alld de su territorio continental
e insular y de sus aguas interiores al mar territorial incluido su lecho, subsuelo y espacio

aéreo correspondientes”.

2) Por otra parte, se indica como se realiza la medicion de las lineas de base, art. 14°:
“Las lineas de base para la medicion de la anchura del mar territorial y de los demas
espacios maritimos de la Republica son las lineas de base normales y las lineas de base
rectas establecidas en el Anexo I (Listado de Coordenadas y Puntos Geograficos
Identificatorios de las Lineas de Base) de la presente ley, incluyendo la linea recta que
marca el limite exterior del Rio de la Plata desde el limite lateral maritimo con la
Republica Argentina hasta Punta del Este, acorde con lo establecido en el Tratado del
Rio de la Plata y su Frente Maritimo, de 19 de noviembre de 1973....” Las aguas
situadas en el interior de las lineas de base establecidas segtin el articulo 14° de la

presente ley, forman parte de las aguas interiores de la Republica.

3) Los limites laterales del mar territorial, zona continental, zona econdémica exclusiva
plataforma continental son los que resultan del Tratado del Rio de la Plata y se Frente

Maritimo, de 19 de noviembre de 1973, con la Republica Argentina y de las Notas
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Reversales suscritas el 21 de julio de 1972 entre la Reptblica Oriental del Uruguay y la
Republica Federativa del Brasil.

4) La Armada Nacional, a través del Servicio de Oceanografia, Hidrografia y
Meteorologia de la Armada, tendra a su cargo los estudios y trabajos necesarios para
establecer la traza del limite exterior de la plataforma continental, conforme con lo

dispuesto en el articulo 10° de la presente ley.

5) Asimismo, uno de los articulos mas importantes de la Ley es el Articulo 20°:
“Cométase al Ministerio de Defensa Nacional, a través del Comando General de la
Armada, el control y vigilancia de las areas maritimas de la Republica establecidas en la

presente ley.
Medios y efectivos de la Armada Nacional que cumplen Funciones Policiales.

En la seccion anterior, se desarrolld el marco juridico de los espacios fluviales y
maritimos, donde se le confieren responsabilidades a la Armada Nacional, pero sobre
todo, se le brinda un marco normativo que le permite desarrollar sus actividades con el
respaldo legal adecuado. Siendo consciente de la importancia que tiene para los
objetivos del presente trabajo las conclusiones derivadas de la experiencia de la
Armada Nacional en su rol policial, se mostrard a continuacién la organizacion de

dicha institucion para el cumplimiento de las obligaciones conferidas por la normativa.

La Armada Nacional, teniendo en cuenta las funciones que le atribuye la
constitucion, las leyes y decretos vigentes, establece en su doctrina la division de sus
tareas en tres roles; el militar (funcion esencial) el policial (derivado particularmente de
la ley 17033 de espacios Maritimos y Ley Organica) y el diplomatico. Para lograr
alcanzar los Objetivos conferidos por sus roles, la Armada Nacional se organiza
Administrativamente en cinco grandes mandos; el Estado Mayor General de la Armada
(6rgano asesor del Comandante en Jefe), la Direccion de Material Naval (6rgano
encargado de alistar el material para sus funciones administrativas y principalmente
operativas) la Direccion de Personal Naval (6rgano encargado de formar los recursos
humanos para las funciones administrativas y principalmente operativas), y por ultimo,
los dos 6rganos operativos de la Armada, la Prefectura Nacional Naval (6rgano que
cumple funciones administrativas, pero ademas en coordinacion con el Comando de la

Flota cumple funciones operativas derivadas del rol policial de la Armada) y el
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Comando de la Flota (Organo que se alista para cumplir las tareas derivados de su rol
principal, el rol militar, para actuar en caso de ser necesario en forma conjunta con los
organos operativos de las otras fuerzas para ser empleada en el de conflicto armado, de
acuerdo a lo que establece la Politica Militar de Defensa. Ademas, en coordinacion con
la Prefectura Nacional Naval, cumple funciones en tiempos de paz derivadas del rol

policial de la Armada).

En el siguiente cuadro, se muestra la organizacion operativa de la Armada
Nacional, a través de la Prefectura Nacional Naval y el Comando de la Flota para
cumplir su rol policial, que atiende, entre otras, las amenazas explicitadas en la ley de

Fronteras.
Comando de la Flota.
Fuerzas de Mar
Zonas Bases Fijas Medios Efectivos

Rio Uruguay Base Naval Fray Bentos Buques:
ROU 10 “Colonia”
ROU 11 “Rio Negro” 55
ROUI12 “ Paysandu”

Rio de la Plata  Base Naval de Puerto de Buques:

Montevideo

ROU 01 “Uruguay”
ROU 04 “Artigas”
ROU 21 “Sirius” 513
ROU 22 “Oyarvide”
ROU 23 “Maldonado”

ROU 26 “Vanguardia”

ROU 27 “Banco Ortiz”
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Frente Maritimo Base Naval de Puerto de Buques:
la Paloma
ROU 31 “ Temerario”
ROU34 “ Audaz”

Infanteria de Marina

Zonas Bases Fijas Medios

Rio Uruguay - * rapido despliegue
Rio de la Plata Base de Infanteria de
Marina del Cerro
(Montevideo)
Frente Maritimo - * rapido despliegue
Aviacion Naval

Zonas Bases Fijas Medios
Rio Uruguay - * rapido despliegue
Rio de la Plata - * rapido despliegue

Frente Maritimo Base Aeronaval de Laguna

del Sauce

Nota: Fuente Comando de la Flota

Prefectura Nacional Naval

83

Aecronaves de ala fija:

1 Beechcraft “Super King
Air” 200T

2 Beechcraft T 34 C- 1

3 O-2 Beechcraft

Aeronave de ala rotatoria:

3 HH Bolckow

1 H Helibras 355 Esquilo

142

Efectivos

637

Efectivos

200




Zonas

Rio Uruguay Sub Prefectura de Bella Union

Rio
Plata

de

la

Jefatura de circunscripcion del Rio Uruguay (JECUR)

Bases Fijas

Prefectura de Salto
Prefectura de Paysanda
Prefectura de Fray Bentos
Prefectura de Nueva Palmira

Sub Prefectura de Dolores

Medios

Bote semi rigido 4
Bote rigido 4

Bote neumatico 10
Embarcacion 44 pies 2
Embarcacion 27 pies 4
Lancha pontonera 1

Lancha de desembarco 1

Jefatura de circunscripcion del Rio de la Plata (JECRI)

Prefectura de Colonia

Sub Prefectura de Carmelo
Sub Prefectura Juan Lacaze
Prefectura de Montevideo
Prefectura de Trouville

Sub Prefectura de S. Vasquez
Prefectura de Canelones

Sub Prefectura de la Floresta

84

Bote semi rigido 7
Bote neumatico 13
Lancha PS 1
Embarcacion 44 pies 2
Embarcacion 27 pies 5
Lancha LCPS 1

Moto nautica 8

Efectivos

261

448




Jefatura de circunscripcion del Océano Atlantico (JECOA)

Frente Prefectura de Maldonado Bote semi rigido 4
Maritimo . ) .
Sub prefectura de Piriapolis Bote rigido 2
Prefectura de La Paloma Bote neumatico 10 229
Sub Prefectura del Chuy Embarcacion 44 pies 3
Sub Prefectura de Rio Branco Embarcacion 27 pies 3

Sub Prefectura de la Charqueada Lancha pontonera 1
Lancha Desembarco 1

Unidad de patrulla
fluvial UPF 1

Moto nautica 6
Nota: Fuente Prefectura Nacional Naval

A largo de todos estos afios la Armada Nacional ha cumplido su rol de autoridad
nacional dentro de los espacios maritimos, fluviales y lacustres tal lo indica la
normativa de nuestro pais e internacional al respecto, en dicho rol ha ido evolucionando
y adaptando sus medios materiales y humanos para la concrecion de los objetivos de
modo mas eficiente. Muestra de esto, es por ejemplo, la creacion de una Base Fluvial
del Comando de la Flota en el litoral Oeste que se suma a la Base Naval del Puerto de
Montevideo y a la Base Naval del Puerto de la Paloma, logrando un posicionamiento
estratégico en cuanto a las facilidades de base, y que junto a las Prefecturas y Sub
Prefecturas logran una mejor y mas rapida respuesta ante la constatacion de faltas y

delitos dentro de su jurisdiccion.

Otra muestra de su evolucion, es la reciente fusion del Cuerpo de Fusileros
Navales y Unidad de Apoyo de Prefectura, integrando tareas con el proposito de dar
respuestas adecuadas a los desafios que los nuevos escenarios sugieren. También es
importante destacar, la adecuacion de la normativa, como por ejemplo, la creacion del
Decreto 389/06, el cual brinda a los integrantes de la Armada reglas de enfrentamiento

claras para enfrentar ciertas amenazas con un marco juridico adecuado de actuacion.
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Afos atras, la Armada Nacional, para neutralizar la vulnerabilidad del control del
frente costero, realiza un proyecto de instalacion de una cadena de radares costeros, que
hasta el momento no ha logrado tener el eco adecuado en las autoridades. Por lo cual, el
principal desafio que las Fuerzas Armadas tiene hacia adelante, si pretende contribuir en
forma ajustada a la Defensa de los Intereses Nacionales es, en parte, lograr el
asesoramiento adecuado basado en argumentaciones profesionales que logren convencer
a las autoridades competentes de la importancia de la asignacion de los recursos

necesarios que logren atender las exigencias que los nuevos escenarios presentan.

5.4.5 Ejército Nacional y su rol en las fronteras
La tipologia de nuestras fronteras terrestres y particularmente la jurisdiccion

asignada al Ejército Nacional, incluidas en el Decreto Ley 14.157, hoy sustituido por la
Ley 19.995 del 25 de Julio del 2019, denominada Ley Organica Militar, hacen que el rol
de la fuerza de tierra, sea la preponderante en la custodia de la “zona fronteriza”, que
prevé la Ley 19.677. Es asi que el espacio que abarca la demarcacion de la franja
fronteriza prevista en el articulo 2°. de la mencionada norma, establece que el 97 % del

mismo es responsabilidad del Ejército.

Actualmente la fuerza de tierra realiza el patrullaje permanente de la “zona
fronterizas”, el cual se prevé intensificar por la aplicacion de la Ley 19.677;
incluyéndose la capacidad de registrar vehiculos, solicitar identificacion a las personas y

actuar ante flagrante delito, sin que ello configure un accionar policial.

Asimismo existe actualmente la colaboraciéon con el Ministerio de Ganaderia
Agricultura y Pesca, en el establecimiento de barreras sanitarias, en las cuales la Fuerza
de Tierra, le otorga la seguridad necesaria para que el personal de ese ministerio, realice

adecuadamente la tarea encomendada.

Asimismo se registran antecedentes de actuacion conjunta entre la Direccion de
Aduanas y el Ejército Nacional, en los patrullajes habituales, ejerciendo la funcion

policial el personal aduanero.
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Medios y efectivos del Ejército Nacional, desplegados en la frontera

Zonas de Frontera
con Brasil

Rivera

Rivera

Tacuarembo

Artigas

Cerro Largo

Rio Branco

Melo

Rocha

San Miguel

Total

Zona Limitrofe con Brasil

Bases Fijas

Brigada de
Caballeria

Mecanizada No.1

Regimiento
Caballeria
Mecanizado No.3

Regimiento
Caballeria
Blindado No.5

Regimiento de
Caballeria
Mecanizado No.10

Brigada de
Caballeria No.2

Regimiento de
Caballeria No.7

Regimiento de
Caballeria
Blindado No.8

Batallon de
Infanteria
Mecanizado No.12

Compania de
Infanteria

Medios

Cdo. y Estado
Mayor.

Medios
mecanizados y
motorizados

Medios blindados,
motorizados y de
reconocimiento

Medios
mecanizados y
motorizados

Medios
motorizados

Medios
mecanizados

Medios blindados,
reconocimiento y
motorizados

Medios
mecanizados y
motorizados

Medios
motorizados

Efectivos

60

290

260

291

67

264

261

271

120

1884
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Zonas

Salto

Salto

Paysandu

Rio Negro

Mercedes

Colonia

Colonia

Bases

Brigada de
Infanteria No.3

Batallon de
Infanteria
Mecanizado No. 7

Batallon de
Infanteria
Mecanizado No.8

Batallon de
Infanteria
Mecanizado No.9

Batallon de
Infanteria
Mecanizado No.5

Brigada de
Infanteria No.2

Batallon de
Infanteria
Mecanizado No.4

Medios

Cdo. y Estado
Mayor

1 Ca. Mec

1 Ca. Apoyo de
Fuego

1 Ca. Apoyo y
Servicios

1 Ca. Mec

1 Ca. Apoyo de
Fuego

1 Ca. Apoyoy
Servicios

1 Ca. Mec

1 Ca. Apoyo de
Fuego

1 Ca. Apoyoy
Servicios

1 Ca. Mec

1 Ca. Apoyo de
Fuego

1 Ca. Apoyoy
Servicios

1 Ca. Mec

1 Ca. Apoyo de
Fuego

1 Ca. Apoyo y
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Efectivos

42

252

252

253

254

40

262




Servicios

San José Batallon de 1 Ca. Mec 254
Infanteria
Mecanizado No.6 1 €& Apoyo de
Fuego
1 Ca. Apoyoy
Servicios
Total 1609

5.4.6 Indicadores del Factor Militar para el Observatorio

Definicion de los indicadores

En agosto de 2018, a raiz de las investigaciones llevadas a cabo en la Republica
Argentina sobre presuntos casos de corrupcion y lavado de activos, quedd involucrado
nuestro pais, en particular en lo relacionado a las “rutas del dinero K” que ingresaban
por Puerto Camacho en la Ciudad de Carmelo. Como consecuencia de esto, se comenzd
a utilizar con mayor énfasis y asiduidad conceptos tales como, falta de “control en
fronteras” y “permeabilidad de fronteras”, prueba de ello, son las siguientes notas de

prensa y entrevistas en los medios de comunicacion:

“El director de Aduanas, Enrique Canon, asegurdé que la frontera uruguaya es
permeable”, en declaraciones por medio de rueda de prensa, luego de que Uruguay se
viera involucrado a las “rutas del dinero K”, al ingresar 260 millones délares al pais, por

las inmediaciones del puerto Camacho de la ciudad de Carmelo.”

El director de Aduanas, Enrique Canon, admitié hoy en conferencia de prensa que "la
frontera es permeable" y que "no se puede controlar al 100% lo que entra al pais ni en
cuanto a las personas ni la mercaderia ni las embarcaciones". La Armada Nacional de
Uruguay admiti6 recientemente que tiene dificultades para controlar el transito en la
zona de Carmelo porque los radares de Colonia no funcionan. Segun indican en el pais

vecino, fue por el puerto de Carmelo que se ingresé desde Argentina a Uruguay unos

% https://970universal.com/2018/08/28/todas-las-fronteras-del-mundo-son-porosas/
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US$ 200 millones provenientes de coimas pagadas a los gobiernos del matrimonio

Kirchner.’

Los hechos y las declaraciones realizadas conducen a plantearse las siguientes

preguntas:

(De qué hablamos cuando nos referimos a “permeabilidad”?. ;Se puede llegar a
Cuantificar?. ;La frontera de Uruguay, es realmente Permeable?. ;De ser asi, cuanto?.

(Se puede trabajar para mejorar la permeabilidad en forma sistematica, bajo pardmetros

definidos, que puedan medirse?

Las respuestas a estas preguntas, junto al analisis de los diferentes parametros de

fronteras se explicitaran en la presente seccion.

En primer término, se procederd a definir la “permeabilidad” a través de una
formula matematica que la caracterice e intente interpretar la realidad. En base éste
criterio, se definid6 como “Permeabilidad de la Frontera” como la funcidn inversa al
Control de Frontera (f (x) = 1/x). Esta funciéon expresa qué, la permeabilidad de la
frontera es inversamente proporcional al Control de la misma y si bien siempre que se
aumente el control la permeabilidad disminuye tendiendo a cero, nunca llega a ser cero.
Dicha funcion, a priori, podria explicar las caracteristicas mds sobresaliente de la
permeabilidad. A continuacion se ilustrard la grafica que la representa, donde P la

definimos como “permeabilidad de fronteras” y C como el “control de fronteras”

23]

oz S—

Por otro lado, y derivado de la funcion anterior, se hace necesario definir el

“control de Frontera”. Si bien son varios los factores que pueden influir sobre el control

? https://www.elpais.com.uy/informacion/aduanas-frontera-permeable-controlar-entra-pais.html
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de fronteras, se tomaran aquellos que a priori influyan de manera mas importante, esto
no limita que en estudios posteriores se puedan agregar otros factores que se consideren
puedan influir en forma considerable y que contribuyan a mejorar dicha definicion. En
concordancia con la Ley de Pareto, donde se establece que, de forma general y para un
amplio nimero de fendmenos, aproximadamente el 80% de las consecuencias proviene
del 20% de las causas, analizando para la permeabilidad de frontera los siguientes

factores:

e Control de Frontera en funcién del nimero de efectivos utilizados para su
control (Ce) y se define como el nimero de efectivos por Km de frontera
(también se puede realizar en base a los Km?2), la formula matematica seria, Ce=
Numero de efectivos (E)/ Km.

e Control de Frontera en funcioén del nimero de los medios utilizados para su
control (Cm) y se define como el nimero de medios por Km de frontera
(también se puede realizar en base a los Km2), la formula matematica seria,
Cm= Numero de medios (M)/ Km.

e Control de Frontera en funcion del numero de las facilidades de base utilizadas
para su control (Cb) y se define como el nimero de facilidades de base por Km
de frontera (también se puede realizar en base a los Km2), la formula

matematica seria, Cb= Numero de facilidades de base (M)/ Km.

Por lo tanto, la Permeabilidad de frontera quedaria entonces definida de la siguiente

manecra.
P =1/ Ce+Cm+Cb

Es importante también, tener en cuenta que el valor absoluto que puede tener un
efectivo seguramente sea menor que el valor absoluto de un medio, o asi mismo, el
valor absoluto de un medio no sea el mismo al de otro medio, tal es asi que no se le
puede atribuir el mismo valor a un efectivo, que a un buque de superficie o un radar o a
un bote neumatico, o un mecanizado, o un radar de vigilancia terrestre. Por lo tanto,
para que la funcion interprete de mejor manera la realidad, es importante asociarle a

cada factor, una constante de ponderacion, a los efectivos (o), a los medios (), a las
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facilidades de Base (Q2), basados en su funcionalidad, caracteristicas, adecuacion, etc.

Entonces ahora, la permeabilidad de la frontera la podriamos definir de la siguiente

manera:

P=1/al Cel+....+ an Cen+...+ Bl Cml+...+ pn Cmn+...+

Q1 Cbl+...+ Qn Cbn

Si bien la ecuacidén podria ser mejorada y ademas, por otra parte, le falta bastante

trabajo relacionado con la determinacion de las ponderaciones de los diferentes factores;

esta ecuacion base, sera de utilidad y tendra un valor relevante debido a las siguientes

caracteristicas:

Permite cuantificar en forma objetiva la permeabilidad de la frontera

Trabaja sobre las causas de la permeabilidad y no sobre las consecuencias, es
decir, trabaja sobre los factores plausibles a ser corregidos, tales como, la falta o
ausencia de control basado en la cantidad de medios, efectivos, facilidades de
base. Cuando hablamos de las consecuencias, hablamos de la permeabilidad
misma, cuantificada en base a los diferentes indicadores derivados de los
hechos, tales como la cantidad de droga que circula el pais, atentados, lavado de
activos, etc.

Permite en base a decisiones objetivas la mejora continua de los objetivos
planteados relacionados al control de las fronteras.

Permite hacer un mejor uso de los recursos, en cuanto a que podra determinar
de mejor forma, la relacion entre los costos y los beneficios de los diferentes
factores planteados, a modo de ejemplo, podria ser menor el costoso en términos
relativos de la adquisicion de un radar de superficie (medio) que el empleo de
“x” cantidad de efectivos (efectivos), mejorando de esa manera la eficiencia del

sistema en base a decisiones objetivas

Investigacién de datos para los indicadores
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Si bien se logro definir la denominada “Permeabilidad de la Frontera”, ahora queda

determinar el valor de los parametros que conforma su definiciéon para asi poder

cuantificarla, a saber, kildémetros de frontera, numero de efectivos, cantidad de medios y

de facilidades de base

Descripcion y distancia de la frontera con los paises limitrofes

Limites con la Republica federativa de Brasil

Sector

4.1

4.2

Caracterizacion

Linea recta

(Chuy)

Arroyo San

Miguel

Laguna Merin

Laguna Merin

Laguna Merin

Régimen

Linea recta

convencional

Linea de medias

distancias

Linea

convencional

Lineas rectas
que unen puntos
de medias

distancias

Linea
convencional

quebrada
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Descripcion general

Desde Paso Real del Ao.
Chuy hasta Paso Real del
Ao. San Miguel

Desde punto medio del
cauce (Marcos 3-P/A 'y 3-
P/B) hasta punto medio
frente al Marco 4-P (en el

mismo paralelo)

Desde desembocadura Ao.
S. Miguel a
desembocadura Rio

Yaguaron

Desde Ao. S. Miguel hasta
el 10° punto a media
distancia de las margenes,
al E. de la Punta

Rabotieso (9 rectas)

Desde el 10° punto hasta
el 13° punto, proximidades
de Punta Parobé (punto de
6,20 m. de profundidad

Distancia

en km

8,7

13

140,1

86,8

20,6




43

4.4

10

Laguna Merin

Laguna Merin

Rio Yaguaron

Rio Yaguaron

Rio Yaguaron

Chico

Arroyo de la
Mina

Recta Acegua

Arroyo San Luis

Talweg

Linea recta

convencional

Talweg

Linea de medias

distancias

Linea de medias

distancias

Alveo

Linea recta

convencional

Alveo
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del levantamiento de 1916

(3 rectas)

Canal mas profundo desde
el punto 13° al 14° al NE
de Pta. dos Latinos

Desde el punto 14° hasta
desembocadura del R.

Yaguaro6n (1 recta)

Desde su desembocadura
en la Laguna Merin hasta
confluencia con Ao.

Lagunones

Desde la confluencia del
Ao. Lagunones hasta la
desembocadura del R.

Yaguaron Chico

R. Yaguardén Chico desde
su desembocadura hasta el

Ao. de la Mina

Arroyo de la Mina hasta
sus nacientes en Acegua

(Marco 8-P)

Desde Acegua hasta
confluencia Ao. San Luis
con el R. Negro (Marco
10-P)

Desde Marco 10-P hasta
Banado de los 3 Marcos

(Marco 20-1/C)
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13,7

32,4

120

18,5

20,4

37,2

25,5




11

12

13

14

15

16

17

18

Arroyo San Luis

Arroyo San Luis

Gajo norte del

Arroyo San Luis

Gajo norte del

Arroyo San Luis

Gajo norte del

Arroyo San Luis

Linea recta

Canlada del

Cementerio

Lineas rectas

Linea recta

convencional

Alveo

Alveo

Linea recta

convencional

Alveo

Linea recta

convencional

Alveo

Linea recta

convencional
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Linea recta convencional
en el Bafado de los 3
Marcos (Marcos 20-1/C,
20-1/D y 20-I/E)

Desde Bafiado de los 3
Marcos hasta confluencia
gajos N. y S. Ao. San Luis
(Marco 20-I/G (UR)

Desde el Marco 20-1/G
(UR) hasta el Baado de

los 5 Marcos

Linea recta convencional
en el Bafiado de los 5
Marcos (Marcos 21-1
(UR), 21-I/A y 22-1 (UR)

Desde laguna del S. Luis
hasta linea recta
convencional (Marcos 22-

I/D (BR) y 23-I)

Desde gajo N. hasta gajo
S. del Ao. San Luis en la
confluencia de las
Canadas del Cementerio y
Cerrillada

Canada del Cementerio
hasta sus nacientes

(Marcos 32-1 (UR) y (BR)

Desde las nacientes de
Canada del Cementerio, 3

lineas rectas sucesivas

1.3

4,5

0,2

1,2

22

0,6




19

20

21

22

23

24

24

Cuchilla Santa
Ana SE

Rivera —

Livramento

Cuchilla Santa
Ana NW

Cuchilla Negra

Arroyo de la

Invernada

Arroyo de la

Invernada

Rio Cuareim

Linea divisoria

de aguas

Linea
convencional

quebrada

Linea divisoria

de aguas

Linea divisoria

de aguas

Contestado

Alveo

Alveo
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hasta Cerrillada (Marco
11-P)

Desde Cerrillada hasta el
paraje Caqueiro (Marco
Intercalado 676)

Zona urbana de las
ciudades de Rivera y
Santa Ana do Livramento

(Marcos I al XXV)

Desde Rivera-Livramento
hasta nudo Cuchillas Sta.

Ana y Negra (Marco 44-1
Galpones)

Desde el Marco 44-1 hasta
nacientes del Ao. de la
Invernada (sefal Piria,

Marco Intercalado 941)

Limite por el Arroyo de la
Invernada desde el Marco
941 hasta la
desembocadura por su
margen izquierda del Ao.

Maneco

Desde la desembocadura
del Ao. Maneco hasta su
desembocadura en el R.

Cuareim

Desde desembocadura Ao.
de la Invernada hasta su

desembocadura en el R.

168.,5

4,8

20,8

41,3

28,0

9,8

3134




Uruguay

Limites con la Republica Argentina - Rio Uruguay

Sector

Régimen

Linea media

Canal
principal de

navegacion

Para las aguas:
canal principal

de navegacion

Para las Islas:
canal del

medio

Canal
principal de

navegacion

Descripcion general

Desde la linea que pasa por las proximidades
de la punta sur oeste de la Isla Brasilefia, hasta
la zona del Ayui, donde se encuentra la

Represa de Salto Grande.

Desde el Ayui (Represa de Salto Grande) hasta
un punto situado en la zona de bifurcacion de

los canales de La Filomena y del Medio.

Desde el punto situado en la zona de
bifurcacion de los canales La Filomena y del
Medio, con la linea que corre coincidiendo con
el eje del canal principal de navegacion, hasta

el punto en que confluyen dichos canales.

Desde el punto en que confluyen los canales
La Filomena y del Medio, hasta el paralelo de
Punta Gorda, las lineas se uniran nuevamente
en una unica linea limitrofe que coincide con el

eje del canal principal de navegacion.

Distancia

en Km

154

218

15

119

Nota: los datos obtenidos referentes a los limites con la Republica Federativa de Brasil

fueron proporcionados por el IGM y los datos obtenidos sobre los limites con la

Republica Argentina fueron proporcionados por el SOHMA.
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Limites Brasil Km Efectivos Bases Fijas

Fluviales y Lacustres 764.5" 602" 6"
Terrestres 399,513 1202 4
Total 1164 1804 10
Limites Argentina Km Efectivos Bases Fijas
Fluviales 506.0 1369" 1"

1
Terrestres'® - - -

Teniendo los valores, se sustituiran por las variables de la formula de Permeabilidad
para observar los resultados, tanto en el limite con la Republica Federativa de Brasil

como con la Republica de Argentina:

P=1/al Cel+....+ an Cen+...+ Bl Cml+...+ pn Cmn+...+

Q1 Cbl+...+ Qn Cbn

Teniendo en cuenta que aun no se han determinado las constantes de ponderacion (sera
parte de un proximo trabajo), se realizara a efectos practicos y demostrativos una
formulacion simple, se tomara sélo el factor relacionado con el control de efectivos (al

Cel) con las constantes de ponderacion igual a uno (al= 02....= an=1).

' Incluye Rio Cuareim, Rio Yaguaron y Laguna Merin (jurisdiccion de la Armada). No incluye arroyos.

' Ademas de los efectivos de la Armada, por proximidad a los limites Fluviales y lacustres, se incluy6 los
efectivos de Regimiento de Caballeria Mecanizado No.10 y Batallon de Infanteria Mecanizado No.12

"2 Ademas de las Bases fijas de la Armada, por proximidad a los limites Fluviales y lacustres, se incluy6
el Regimiento de Caballeria Mecanizado No.10 y el Batallén de Infanteria Mecanizado No.12.

> Se Incluye en los limites terrestre a los Arroyos.

'* Ademas de los efectivos de la Armada, por proximidad a los limites Fluviales y lacustres, se incluy6 los
efectivos de Brigada de Infanteria No.3, Batallon de Infanteria Mecanizado No. 7, Batallon de Infanteria
Mecanizado No.8, Batallon de Infanteria Mecanizado No.9 y Batallon de Infanteria Mecanizado No.5.

'3 Ademas de las bases fijas de la Armada, por proximidad a los limites Fluviales y lacustres, se incluy a
la Brigada de Infanteria No.3, Batallon de Infanteria Mecanizado No. 7, Batallon de Infanteria
Mecanizado No.8, Batallon de Infanteria Mecanizado No.9 y el Batallon de Infanteria Mecanizado No.5.
'® Es de destacar que los limites fluviales y lacustres, a los efectos del impacto en la integridad territorial y
definir la operativa, se transforman en un 97 % de responsabilidad el Ejército Nacional.
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Entonces:
P=1/al Cel =1/Ce

Sustituyendo las variables por los datos los resultados obtenidos para la frontera
de la Republica Federativa de Brasil dan una permeabilidad igual a 0,645 y para la
frontera con la Republica Argentina una permeabilidad igual a 0,369. La interpretacion
en un analisis comparativo entre la permeabilidad entre ambas fronteras arroja que la
frontera con Argentina es menos permeable que la de Brasil por lo que obtiene mejores

resultados en relacion a los objetivos marcados en Proyecto de ley.

Pero, la pregunta que surge como mas interesante es, ¢el valor de permeabilidad
resultante es suficiente? . Para contestar ésta pregunta es necesario contrastar el
resultado obtenido con los indicadores que reflejen las consecuencias de Ia
permeabilidad de las frontera, tales como, el lavado de dinero, cantidad de
estupefacientes incautado, mercaderia de contrabando incautada, actos terroristas, etc.; y
tomar dicho valor como referencia, si éste esta dentro de los niveles de permeabilidad
aceptados, se deberd mantener el control bajo los actuales parametros, si no es
suficiente, se deberd tomar las medidas necesarias para mejorar los parametros y por
consecuencia el valor de permeabilidad tomando las decisiones basadas en la formula
desarrollada, que como ya se sefiald, dada sus caracteristicas, cuenta como una

herramienta relevante para el apoyo a la toma de decisiones.

5.4.7 Conclusiones

Los tres Estados limitrofes estudiados han desarrollada normativas o estan en
proceso de ello, en cuanto a atender las nuevas amenazas en los espacios de fronteras
utilizando al instrumento militar para tales fines; la Republica Federativa de Brasil,
ademas de ser el primer pais de los tres en formular estrategias de Seguridad y Defensa
en la frontera, defini6 politicas con objetivos aun mas amplios, atendiendo también las
amenazas que atentan directamente contra la soberania e integridad territorial (ley 6.634

de 1979).
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Continuando con el aspecto normativo, la Republica Federativa de Brasil trata a
los asuntos de Seguridad y Defensa en la Frontera como Politica de Estado,
consiguiendo los consensos necesarios, manteniendo su politica en el tiempo y
complementando la normativa con otras nuevas disposiciones concurrentes que buscan

hacer frente a los actuales desafios y amenazas definidos por los nuevos escenarios.

Por otra parte, la Republica Oriental del Uruguay, tomando como base solida la
Ley 16.850 denominada Ley Marco de Defensa Nacional, transité el camino de
aprobacion de la Ley 19.677 en el afio 2018, creada con el respaldo politico de una
Politica de Estado, para fijar las bases que permitan brindar el marco juridico adecuado
a las Fuerzas Armadas para el empleo de sus capacidades en toda la frontera, tanto
maritima, fluvial, lacustre como terrestre en forma permanente y en tiempo de paz,
colaborando con los otros instrumentos del Estado en forma transversal tal lo indica la

Politica de Defensa Nacional.

En contraposicion con las anteriores posturas, la Republica Argentina, toma el
camino corto, intenta dar intervencion a las Fuerzas Armadas en las fronteras por
decreto, no buscando los consensos politicos necesarios que las estrategias de Defensa y

Seguridad requieren para asuntos de esta naturaleza.

En cuanto a los indicadores, tal como estan planteados en el estudio, permitiran
cuantificar la permeabilidad de la frontera en base a mediciones objetivas y
formulaciones matematicas que dimensionarala n la eficiencia en relacion el nimero de
efectivos, medios y bases fijas dispuestos para el control de la franja fronteriza,
permitiendo de esta manera las correcciones necesarias si los resultados no estuvieran

acordes a las metas propuestas.
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5.5 FACTOR CIENTIFICO TECNOLOGICO"

En el marco de la Ley N° 19.677 “Autorizacion a las Fuerzas Armadas la
realizacion de tareas de vigilancia y apoyo a organismos con jurisdiccion y competencia
en zona fronteriza”, el Instituto Geografico Militar (IGM), realiza en el mes de
noviembre del afio 2018 el trazado en gabinete y posterior reconocimiento en el terreno
de la demarcacion de la mencionada “zona fronteriza”, aportando los conocimientos y la
experiencia desarrollados en la gestion de Informacion Geoespacial del territorio

nacional.

5.5.1 ElInstituto Geografico Militar
Es una Institucion técnica y cientifica creada en el afio 1913 por la Ley N° 4334

teniendo como misiones fundamentales:

- Asegurar la preparacion, actualizacion, conservacion, distribucion y evaluacion de
material cartografico, necesario para el cumplimiento de su mision fundamental
asignada al Ejército por la Ley N° 15.688 de fecha 30 de Noviembre de 1984 y en
apoyo a la planificacion integral de las actividades de Seguridad y Desarrollo
Nacional.

- Supervisar, controlar y aprobar todas las publicaciones realizadas por Organismos
del Estado o Privados, de su especialidad sin prejuicio de la competencia asignada
Ley No. 10.808 del 16 de octubre de 1946 y Decreto-Ley No. 14.747 de fecha 28
de Diciembre de 1977.

- Establecer, conservar y ampliar la red geodésica nacional de triangulacion,
nivelacion, gravimetria y magnetismo terrestre.

- Integrar comisiones de estudio y caracterizacion de nuestros limites internacionales
y participar de la representacion del pais en todas las actividades de su especialidad
y derivadas de compromisos internacionales.

- Establecer, mantener y operar un Sistema de Informacion Geografica (SIG) para el

apoyo a la gestion y toma de decisiones.

' Autor del Trabajo, Tte. Cnel. José Pampillon.
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5.5.2 Extracto de la Ley N° 19677, “Autorizacion a las Fuerzas Armadas la
realizacion de tareas de vigilancia y apoyo a organismos con jurisdiccion y
competencia en zona fronteriza”.

Articulo 1

Encomiéndese a las Fuerzas Armadas la realizacion de tareas de vigilancia, asi como

de apoyo a los organismos con jurisdiccion y competencia en la "zona fronteriza" que

se define en el articulo siguiente.
Articulo 2

Fijase como "zona fronteriza”, la franja de territorio nacional de 20 kilometros de
ancho contados a partir de los limites definidos en los tratados internacionales

. . 18
correspondientes en cada caso, quedando excluidos los centros poblados.

5.5.3 Demarcacion de la zona fronteriza.

1. Lineamientos

La tarea encomendada, debidé cumplir con los siguientes lineamientos establecidos

por el mando:

a. La linea de base a marcar, debe tomar como referencia la informacion
geoespacial del territorio nacional disponible.

b. Debe ser flexible, otorgandosele prioridad en la demarcacion a las lineas
naturales existentes; asi como en aquellos casos que posean, tomar como
referencia obras de ingenieria e infraestructura que permitan identificar
precisamente la misma en el terreno.

c. Sedeben delimitar los centros poblados, permitiendo ser excluidos como estd

previsto en la Ley.

2. Desarrollo
El proceso de la demarcacion de la zona fronteriza y de la delimitacion centros
poblados, cumplid con los siguientes pasos y tareas:
a. Se identifican los centros poblados que se encuentran dentro de un radio de

20 km desde la linea de los limites internacionales con la Republica

Ley N° 19677, Parlamento del Uruguay, 20 de agosto de 2019, https:/parlamento.gub.uy/
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Argentina y la Republica Federativa de Brasil, resultando un total de 87

centros poblados entre zonas urbanas y sub urbanas.

Se solicita a la Direccion Nacional de Ordenamiento Territorial (DINOT) del

Ministerio de Vivienda Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente

(MVOTMA), los limites de los centros poblados identificados, por ser este

organismo, la autoridad competente en proporcionar tal informacion.

Se efectua el graficado de la zona fronteriza de 20 km, para lo cual:

Se emplean las herramientas de un software SIG (Sistema de
Informacién Geografica), por tratarse de un sistema de almacenamiento y
visualizacion de la realidad geografica eficiente e interactivo, que trabaja
con informacion exacta, centralizada y sobre todo actualizada ya que
permite la posterior incorporacion de informaciéon complementaria que
enriquece constantemente la base de datos original.

Se utiliza como base para la visualizacion, el Plan Cartografico Nacional
a escala 1:50.000 (PCN-50), en formato digital raster.

Partiendo de la linea que representa los limites internacionales con la
Republica Argentina y la Republica Federativa del Brasil, se genera otra
linea paralela a los 20 km, para posteriormente identificar los accidentes
ya sean naturales (rios, arroyos, canadas) o artificiales, como los son las
obras de ingenieria e infraestructura (caminos, rutas, vias férreas) mas

proximos y caracteristicos para su facil identificacion en el terreno.

ey

Figura N° 1 Demarcacion de la zona fronteriza de 20 km en el PCN-50.
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d. Se realiza el control de la demarcacion de la zona sobre la base de imagenes
satelitales libres y actuales, de modo de corregir aquellas diferencias que se
pudiesen encontrar a raiz de la fecha de confeccién de la cartografia y la

situacion actual.

Figura N° 2 Ajuste de la demarcacion de la zona fronteriza de 20 km con

imagenes satelitales libres.

e. Se grafican los limites de los centros poblados con base a la informacion

obtenida de la DINOT.

Figura N° 3 Delimitacion de los centros poblados.
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f. Se generan archivos digitales en formato KML (Keyhole Markup Language)
de la zona fronteriza y los centros poblados para su facil empleo en Goolge

Earth o Google Maps, sin la necesidad de recurrir a un software SIG.

Figura N° 4 Imagen Google Earth con demarcacion de la zona fronteriza y

centros poblados en KML.

g. Se confeccioné una planilla en formato Excel, de puntos con coordenadas,
descripcion y codificacion por departamentos que demarcan la zona fronteriza

y delimitan los centros poblados como complemento de la salida grafica.

COORDENADAS DE ZONA FRONTERIZA
id | DESCRIPCION | COORD. GEOGRAFICAS ] COORD. PLANAS UTM
ROCHA

RO 000 |UMITE CENTRO POBLADO 33'5430"35 | s53'30'a1"ow | 2oW [ 268050 [ 6245163

—
RO 001 LIMITE CENTRO POBLADO 33'84'79" 3% 53'3047° 0 W 24 267634 | 6245184
RO 002 LIMITE CENTRO POBLADO I8 53"31'007.0W 2H L 267305 | 6245255
RO 003 LIMITE CENTRO POBLADO 334685 53"3103%0W 2 267210 [ 6245252
RO 004 |UMITE CENTRO POBLADO 33'54'33"2 5 53'31'23".0W 2H 266700 | 6245042

— —
RO 005 UIMITE CENTRO POBLADD 33'54'32"05 | 53'31'360W | 20W [ 266377 [ 6235010
RO 006 [PUNTO DE CONTROL 33'55'14"9 5 5331'58°.0W 24 265840 | 6243735
RO 007 [PUNTO DE CONTROL 3IFI0"95 3373241°.0W 2 264725 [ 6243830
RO 008 [PUNTO DE CONTROL 33"55'02",6 5 53"34'12°0W 2H 262398 | 6244029
il S et el
Ro0os  |PUNTO DE CONTROL 33'54'56",75 | 53'3¢'79"0w | 22 [ 261939 [ 6234200
RO 010 [PUNTO DE CONTROL 33"544T 85 537357 0W 2H 261288 | 6244452
RO 011 [PUNTO DE CONTROL IS 53"35'107.0W 2H 260879 | 6244556

e —
RO 012 [FUNTO DE CONTROL 33'54'40"85 | s3'as'samow | 20M [ 259661 [ 6244632

1
RO 013 [PUNTE DE CONTROL 33'54'38"2% 53"36'39",0W 2 258592 | 6244684
RO 014 [PUNTO DE CONTROL 33'54'24"55 | 33'38'83%0w | ZaM [ 255133 [ 6245019
RO 015 [PUNTO DE CONTROL 3NS5 53'41'15°.0W 2H 251498 | 6243337
RO 016 [PUNTO DE CONTROL 33"5422"05 53'42'55".0W 2 245936 | 6244933
RO 017 [PUNTO DE CONTROL 33'54'30"65 | 53%44'3"0W | 20W [ 246936 | 6244615
RO 018 PUNTO DE CONTROL 33'53'59"55 | 53%45'24°0W | 22H [ 245089 [ 6235525
RO 019 [PUNTO DE CONTROL 3°5315"5 85 33THN.O0W 224 241298 | 6246778
RO 020 [PUNTO DE CONTROL 33"IYI"75 334TITOW 2 2416590 | 6248016
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Figura N° 5 Extracto del listado de punto que demarcan la zona fronteriza y delimitan

los centros poblados, elaborados para la demarcacion.

h. Se efectia el reconocimiento en el terreno, a los efectos de ratificar el trazado
realizado con el empleo de cartografia e imagenes satelitales. Para el mismo,
se emplean dos brigadas de campo, la primera realizd el reconocimiento
desde la ciudad de Colonia de Sacramento hasta la ciudad de Artigas y la

segunda desde la ciudad de Artigas hasta La Coronilla.

Figura N° 6 Reconocimiento en el terreno del trabajo efectuado en gabinete.

5.5.4 Conclusiones.
El Instituto Geografico Militar cumplié con la tarea encomendada, demarcando

la zona fronteriza de 20 km asignada a las FFAA para llevar adelante tareas de
vigilancia y apoyo a organismos con jurisdiccién y competencia en la misma, utilizando
accidentes naturales y artificiales facilmente reconocibles, aportando los siguientes

productos en formato digital:

1. Listado de 4619 puntos que demarcan la zona fronteriza y delimitan los 87
centros poblados que se encuentran dentro de dicha zona.
A cada punto se le asigna un numero de identificacién, una descripcion,

coordenadas geograficas y coordenadas planas UTM (Universal Transversal de
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Mercator) en el sistema de referencia geodésico oficial de Uruguay, SIRGAS-
ROU9S, compatible con el sistema de referencia WGS84.

2. Archivos digitales en formato shapefile (.shp) y KML de la demarcacion de la
zona fronteriza y de los limites de los centros poblados, para su utilizacion en
software SIG, Google Earth o Google Map, permitiendo integrar informacion
de distintas fuentes, escalas y datos, tanto espaciales como no espaciales en

forma agil y sencilla.
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5.6 FACTOR ECONOMICO"”

5.6.1 Introduccion

El presente documento consiste en un trabajo de investigacion para el curso de
Seguridad y Defensa, dictado en el Centro de Altos Estudios Nacionales, en su edicion
2018. El abordaje especifico del Factor Economico, se realizé buscando actualizar los
datos correspondientes al ejercicio presupuestal del Uruguay correspondiente al afo

2017.

Los datos para actualizar son los siguientes:

1)- % del Producto Bruto Interno (PBI), asignado a Defensa Nacional.
2)- % del Presupuesto Nacional asignado a Defensa Nacional.

3)- Comparativo entre el presupuesto asignado al area programatica Defensa Nacional y

el asignado al Ministerio de Defensa Nacional.

4)- Determinacion cuantitativa del presupuesto de otras areas programaticas incluidas en

Oel area programatica Defensa Nacional.
5)- Evolucion historica de los dos indicadores anteriores.

6)- % de Presupuesto de Defensa asignado a cada una de las Fuerzas, Armada Nacional,

Ejército Nacional y Fuerza Aérea Uruguaya.

7)- % de Presupuesto de Defensa asignado a otras Unidades Ejecutoras dentro de

Ministerio de Defensa.

8)- Distribucion del presupuesto de defensa asignado a Funcionamiento,
Remuneraciones e Inversiones. (Este indicador serd analizado a nivel del Inciso

Presupuestal MDN y a nivel de cada Fuerza, Ejército, Armada Nacional y Fuerza Aérea.

9)- Grado de cumplimiento anual del presupuesto de Defensa asignado al Ministerio de

Defensa Nacional.
10)- Evolucion historica de los Recursos provenientes de fondos ONU

11)- Evolucion historica de los Recursos provenientes de fondos de rentas generales.

' Autores de la Investigacion, Ec. Ana Maria Pacheco, Tec.. Julio Acosta y Tec. Gabriel Bacedas.
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12)- Evolucion Historica de los Recursos provenientes de Afectacion Especial.

Antes de ingresar en la investigacion y actualizacion nos parece oportuno observar

algunos conceptos y definiciones importantes.

Defensa Nacional; la Ley 18650 la define en sus articulos 1 y 2 como, el conjunto
de actividades civiles y militares dirigidas a preservar la soberania y la independencia
de nuestro pais, a conservar la integridad del territorio y de sus recursos estratégicos,
asi como la paz de la Republica, en el marco de la Constitucion y las leyes,
contribuyendo a generar las condiciones para el bienestar social, presente y futuro de

la poblacion.

La Defensa Nacional constituye un derecho y un deber del conjunto de la ciudadania,
en la forma y en los términos que se establecen en la Constitucion de la Republica y en
las leyes. Es un bien publico, una funcion esencial, permanente, indelegable e integral
del Estado. En su instrumentacion confluyen coordinadamente las energias y los

recursos del conjunto de la sociedad.

Factor econémico; el Observatorio de Defensa en la publicacion del afio 2018 lo
describio asociado al Area Programdtica “Defensa Nacional” incluida en el
presupuesto nacional, la cual es definida como el drea que comprende la
administracion de asuntos y servicios de la defensa militar, y la gestion de las fuerzas
defensivas de tierra, mar, aire y espacio; la gestion de la ingenieria, transportes y
comunicaciones, informacion, personal y otras fuerzas defensivas no combatientes;
gestion de la reserva y auxiliares vinculadas al sistema de defensa. Excluye los
Hospitales de Base (Sanidad Militar) y las escuelas y academias militares con planes
de estudios analogos a los de instituciones civiles y los planes de pensiones para el

personal militar.
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Presupuesto nacional; es la expresion financiera del plan de gobierno. Se elabora
para los 5 afios correspondiente al periodo de gobierno, no pudiendo exceder el mismo,

debera ser elaborado antes de transcurridos los primeros meses del inicio del periodo.
El mismo es revisado afio a afio en la ley de rendicion de cuentas.

Es elaborado por la Contaduria General de la Naciéon (CGN), en base a 17 ejes
programaticos, para realizar una gestion mas eficiente del gasto y asi evitar
superposiciones de programas y proyectos, bajo directivas del MEF (Ministerio de

Economia y Finanzas) y la CGN.

Los ejes son los Siguientes;

1. Administracion de justicia

2. Asuntos legislativos

3. Ciencia, tecnologia e innovacion

4. Control y transparencia

9}

. Cultura y deporte

6. Defensa Nacional

~

. Desarrollo productivo

8. Educacion

9. Infraestructura, transporte y comunicaciones
10. Medio ambiente y recursos naturales

11. Proteccion y seguridad social

12. Registros e informacion oficial

13. Salud

14. Seguridad publica

15. Servicios ptblicos generales

16. Trabajo y empleo

17. Vivienda
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En nuestra investigacion nos centraremos en el punto 6. Defensa Nacional.

5.6.2 Actualizacion de datos

A continuacion, se realizara la actualizacion de los datos, tomando como base el trabajo
realizado por los cursantes del Curso de Extension Seguridad y Defensa 2017 del
C.AL.E.N., Cra. Erika Mattos Souza, Lic. Florencia Geolkiewsky y Teniente de Navio
(CAA) Lic. Pablo Laborde, quienes bajo la tutoria de la Contadora Margaret Rubio
disefiaron los indicadores (Observatorio de Defensa, C.AL.E.N., 2018).

Se parte de la base del analisis de la rendicion de cuentas de la Contaduria General de la
Nacion (CGN), Defensa Nacional esta identificado como Programa 300, dentro del

inciso 03 MDN (Ministerio de Defensa Nacional).

Para este programa se le asignan fondos a 5 Unidades Ejecutoras (UE), las cuales son;

*001-Direccion General de Secretaria de Estado (DGSE) con 1.623.608.003 millones de

pesos.

*003-Estado Mayor de la Defensa (ESMADE) con 94.537.921 millones de pesos.
*004-Comando General del Ejército (CGE) 6.800.874.863 millones de pesos.
*018- Comando General de la Armada (CGA) 2.641.127.739 millones de pesos.

*023- Comando General de la Fuerza Aérea (CGFAU) 1.748.386.933 millones de

pesos.

Sumando 12.908.535.459 millones de pesos para el programa 300 Defensa Nacional del

Presupuesto Nacional.

% Todos los calculos se hicieron con los mismos formatos y planillas que figuran en las paginas 81 a 90
del texto publicado en el afio 2018
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1. INDICADOR % PBI ASIGNADO A DEFENSA NACIONAL ANO 2017

PBI de Uruguay correspondiente al afio 2017 es del 2.7%, equivalente a 55.562.000.000

millones de dolares.

Para este calculo se utiliza la formula % Indicador = (Y$ x 100) /XS, donde Y$
corresponde a la asignacion crédito presupuestal a Defensa Nacional, X$ corresponde al
PBI de Uruguay en un afio. Se tomo el valor del PBI correspondiente a 2017 y el
Presupuesto del MDN, convertido a dolares, utilizando el valor promedio de diciembre

de 2017 (§ 28.880).

Asignacion crédito presupuestal a Defensa Nacional expresado en Dolares 446.971.449
% Indicador = (446.971.452.9x 100) /55.562.000.000

% Indicador = 0.804455298405385 del PBI asignado a la Defensa Nacional.

2. % DEL PRESUPUESTO NACIONAL ASIGNADO A DEFENSA

Para este calculo debemos conocer el valor total del presupuesto nacional, para luego
saber cual es el porcentaje asignado a Defensa Nacional, lo que se refleja en el siguiente

cuadro

Commultar Gaoucién Prosupuastal da todos los Indoos
Consulta Ejecucion Presupusstal
Afio: 2017

Crédito

Inciso Afectado Comprometido Obligado
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El Total de la ejecucion presupuestal para 2017 es de 252.186.796.953 millones de

pesos.

Para este calculo se utiliza la formula Formula % Indicador = (Y$ x 100) /X$, donde
YS$ corresponde a la asignacién de crédito a Defensa Nacional, X$ corresponde al

presupuesto Nacional.

% Indicador = (12.908.535.459 $ x 100) /252.186.796.953 $

El célculo arroja que el 5.11 % del presupuesto nacional fue asignado a defensa

nacional en 2017.

3. Comparativo entre el presupuesto asignado al area programitica Defensa

Nacional y el asignado al Ministerio de Defensa Nacional.

En este calculo se arrojaran los resultados en porcentaje de recursos econdmicos

asignados al MDN y a Defensa Nacional, inciso 03 y programa 300 respectivamente.

Inciso 03 = $21.705.988.105, corresponde al 8.60 % del presupuesto nacional para el
afio 2017.

Programa 300 = $12.908.535.459, corresponde al 5.11% del presupuesto nacional para
el afio 2017.

4. % de Presupuesto de Defensa asignado a cada una de las Fuerzas,
Armada Nacional, Ejército Nacional y Fuerza Aérea Uruguaya.

A continuacion, vamos a analizar el prepuesto asignado para el programa 300 a

cada una de las fuerzas;
COMANDO GENERAL DE LA ARMADA UE 018 = 2.641.127.739
COMANDO GENERAL DE LA FUERZA AEREA UE023 = 1.748.386.933

COMANDO GENERAL DEL EJERCITO UE 004 = 6.800.874.863
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Entonces el PRESUPUESTO de DEFENSA (AP6Programa 300) total es de x$ =
100%.

Asignacion Crédito Presupuestal Programa 300 de cada Fuerza sera y$.

% Indicador = (y$ x 100) /x$

UE 018 ARMADA NACIONAL 2.641.127.739 X 100 / 12.908.535.459 = 20.46%
UE 023 FUERZA AEREA 1.748.386.933 X100/12.908.535.459 = 13.54%

UE 004 EJERCITO 6.800.874.863 x100 /12.908.535.459 = 52.68%

Total 85.134%

5. % de Presupuesto de Defensa asignado a otras Unidades Ejecutoras dentro de

Ministerio de Defensa
UE 001 Direccion General de Secretaria de estado = 1.623.608.003

UE 003 ESMADE Estado Mayor de la Defensa = 94.537.921

1.623.608.003X100/12.908.535.459= 12.57%

94.537.921X100/12.908.535.459= 0.76%

6. Grado de cumplimiento anual del presupuesto de defensa asignado al MDN.

Para el célculo, utilizaremos la siguiente formula; % cumplimiento = (Y$ x 100) /X$

Donde Y$ corresponde al valor afectado, X$ corresponde al crédito vigente.

UE 001 DGSE % cumplimento = (992.741.699% x100) / 1.623.608.003$
% cumplimento = 61.14 %
UE 003 ESMADE % cumplimiento = (91.105.101$ x 100) / 94.537.921$

% cumplimiento = 96.36 %
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UE 004 CGE % cumplimento = (6.686.696.998% x100) / 6.800.874.863$

% cumplimento = 98.32 %

UE 018 CGA % cumplimento = (2.465.424.524% x100) / 2.641.127.739%

% cumplimento = 93.34%

UE 023 CGFA % cumplimento = (1.666.469.860$ x100) / 1.748.386.933$

% cumplimento = 95.31 %

7. Evolucion historica de los recursos provenientes de fondos ONU

Consultas de Ejecucién Presupuestal

Consultar Ejecucién Presupuestal de todos los Incisos

Consulta Ejecucion Presupuestal

Afio: 2017
Inciso: Ministerio de Defensa Nacional
Unidad Ejecutora: Direccion General de Secretaria de Estado
Programa: 300
A s
B Crédito i i
Proyecto Descripcion Proyecto Vigente Afectado Comprometid{ Obligado
000 Funcienamiento 734,608,892 | 390,401,072 | 300,361,921 | 390,221,745
Reembolso ONU a FFAA
001 por Misiones de Paz- 250,845,082 | 249,660,563 | 240602621 | 182,946,623
"CGE"
Reembolso ONU a FFAA
002 por Misiones de Paz- 11,560,479 9,385,393 9,385,393 9,373,277
"CGA"
. Reembolso ONU a FEAA
@ | 003 por Misiones de Paz- 29,024,462 550,372 550,372 543,892
"CGFA"
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Fuente: elaboracion propia para el presente trabajo.
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6 CONCLUSIONES
El trabajo de investigacion 2018, permitido el abordaje de un marco juridico

recientemente aprobado, como es la Ley 19.677 del 26 de octubre de 2018, que
establece la vigilancia de la zona fronteriza por parte de las Fuerzas Armadas y el apoyo

a los organismos con jurisdiccion y competencia en el espacio definido.

El Factor Politico en su enfoque del marco normativo desde el punto de vista de
las Relaciones Internacionales, concluyd que la existencia de un limite internacional
implica la confluencia de poderes politicos y ambitos econdmicos y la interaccion
cultural y lingiiistica dentro un espacio mas amplio que fue denominado zona

fronteriza.

Es por eso, que mediante esta ley, es creada la denominada "zona fronteriza", la
cual se constituye en un espacio geografico los efectos de proteger y tomar acciones
concretas contra el desarrollo y la propagacion de amenazas que afecten la seguridad,
tomando en consideracion la vulnerabilidad geopolitica de dicha area a intereses y
objetivos que pueden ser contrarios y/o perjudiciales a los intereses y objetivos

nacionales.

El Factor Politico Interno concluyé que los proyectos presentados por el espectro
politico son significativamente similares y que del proceso de discusion legislativa, sale
una norma aprobada por unanimidad que tiende a ser una Politica de Estado, ante un
problema de seguridad en un 4&rea fronteriza que afecta los legitimos intereses

nacionales de la Republica Oriental del Uruguay.

Este proceso se asocia al seguido para la formulacion de la normativa analizada
por la Republica Federativa de Brasil en cuanto a construir Politicas de Estado y se aleja
del presentado de normar por decreto seguido por la Republica Argentina, tipico de

Politicas de Gobierno.

Las oposiciones que recibid el proyecto en el tramite parlamentario, no reflejaron
una afectacion material al proceso de aprobacion, por lo que no lograron materializar un

efecto negativo sobre el concepto de Politica de Estado y se posicionaron en un contexto
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ideoldgico, por encima de lo sustancial de la discusion, la creacion de seguridad en la
“zona fronteriza”.

El Factor Psicosocial identificé y analiz6 la amenaza del narcotrafico y el crimen
organizado, estableciendo un cruce de informacion sobre las corrientes migratorias y los
procesados en las regiones de frontera. Los investigadores realizan algunas
recomendaciones de ajustes, como son buscar las causas de mayores egresos que
ingresos de algunas nacionalidades, las cuales seran planteadas en futuras

investigaciones.

En el analisis de las amenazas realizado por el Factor Psicosocial, cuando se
analiza en conjunto con el aporte realizado por el Factor Militar, se determina que los
lugares donde se ha materializado la amenaza del crimen organizado y narcotrafico,

coinciden con el mayor indice de permeabilidad de la frontera.

Este ultimo aporte la ecuacion del indice de permeabilidad de la frontera,
considerando coeficientes de control, los cuales son inversamente proporcionales a la

permeabilidad, es el hecho mas significativo de la investigacion 2018.

Esta formula se pretende trabajar y evolucionar en la investigacion del ano 2019,
pero desde el punto de vista académico es un mojon y una contribucién que aporta el

observatorio al conocimiento sobre Seguridad y Defensa,

El Factor Cientifico Tecnoldgico, contribuyd a la creacion de un Sistema de
Informacion Geografica (SIG) de fronteras, que fue la base para la demarcacion de la

“zona fronteriza” definida en el articulo 2 de la Ley 19.775.

Quizas este aspecto de la norma seria conveniente trabajar a futuro, ya que el
establecimiento de una profundidad convencional geométrica por parte del legislador de
20 km, se transforma en una distancia dificil de operacionalizar en el terreno. Es un
aspecto que sin dudas determina que se trabaje buscando una norma que interprete esa
franja, siguiendo infraestructura y accidentes caracteristicos del terreno, que permita

otorgar la legitimidad necesaria al accionar de las Fuerzas Armadas.

El Factor Econémico continué el analisis de los indicadores disefiados en el afio
2017, por lo que si se mantiene la investigacion en el aio 2019, cdmo estd previsto, se

empezaria a construir una verdadera trayectoria de los mismos.
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