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“Contribuir al establecimiento de una Cultura de Defensa” 

- Realizar la observación y evaluación de un fenómeno, la Defensa.
- Se realizan suposiciones o ideas como consecuencia de la observación y 

evaluación realizada.
- Demuestran el grado en que la suposición o idea tiene fundamento.
- Se realiza la revisión de estas suposiciones en forma periódica.
- Se proponen nuevas observaciones y evaluaciones.

“Investigar con rigurosidad científica los aspectos vinculados a la 

Defensa Nacional de la República Oriental del Uruguay, produciendo datos que 

puedan ser utilizados como referencia en el ambiente académico especializados en 

defensa a nivel nacional e internacional”. 



 
 

“La defensa”,



 
 





 
 



 
 



 
 



 
 



 
 



 
 



 
 



 
 

 

5.1 FACTOR POLÍTICO EXTERNO1 



 
 

“…como la línea que marca el límite 

exterior del territorio de un Estado, ámbito espacial donde ejerce su soberanía con 

exclusión de otros. Tradicionalmente el concepto de frontera se vinculaba al espacio 

terrestre, pero en la actualidad engloba además el espacio aéreo y marítimo donde se 

proyecta la soberanía estatal…”

" ,A typology of borders" 



 
 

    “El Estado como persona de Derecho Internacional debe reunir los 

siguientes requisitos:

Población permanente.

Territorio determinado.

Gobierno.

Capacidad de entrar en relaciones con los demás Estados.”

 

"la 

jurisdicción de los Estados en los límites del territorio nacional se aplica a todos los 

habitantes".

 
Límites con Brasil
 



 
 



 
 

Límites con Argentina

Tratado de Límites del Río Uruguay de 1961



 
 



 
 

Tratado del Río de la Plata y su Frente Marítimo 1973



 
 



 
 



 
 



 
 

FACTOR POLÍTICO INTERNO2
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FACTOR PSICOSOCIAL4

 

“El Factor Psicosocial del Poder Nacional es la manifestación de naturaleza  

predominantemente  psicológica y  social  del  Poder  Nacional, que  contribuye  para  

alcanzar  los  Objetivos  Nacionales”. 

Art. 1º - La Defensa Nacional comprende el conjunto de actividades civiles y 

militares dirigidas a preservar la soberanía y la independencia de nuestro país, así 

como la paz de la República, en el marco de la Constitución y las  leyes; contribuyendo 

a generar las condiciones para el bienestar social, presente y futuro de  la población. 



 
 

Art. 2º  La Defensa Nacional constituye un derecho y un deber del conjunto de la 

ciudadanía, en la forma y en los términos que se  establecen en la Constitución de la 

República y en las leyes. Es un bien público, una función esencial, permanente, 

indelegable e integral del Estado. En su instrumentación confluyen coordinadamente 

las energías y los recursos del conjunto de la sociedad”(Ley 18.650, 2010).

 

“la seguridad en términos generales es entendida como la condición que genera 

las garantías necesarias e indispensables a una sociedad y a cada uno de sus miembros 

frente a las amenazas de cualquier naturaleza” (Decreto 105/14, 2014).

Se entiende por amenazas todas aquellas acciones reales o percibidas que 

poseen un potencial intrínseco de afectar negativamente los intereses y objetivos 

nacionales. 

Pueden ser de origen natural, pero  las provocadas por un Estado, organización, 

grupo de personas o persona, tienen una intencionalidad



 
 

Garantizar la  Soberanía, la Independencia y la Paz de la República, su 

constitución y sus Leyes. 

Garantizar la Integridad Territorial

Proteger la vida y la integridad de sus habitantes y su identidad cultural

Respaldar el Sistema de Gobierno Republicano-Democrático y el Estado de 

Derecho, así como el desarrollo económico y social del país”.

 

 

Contribuir a mantener la paz, la seguridad internacional, la solidaridad y 

respeto a la vida humana.

Profundizar las relaciones de cooperación y confianza mutua con los demás 

países de la región.

Fortalecer la infraestructura educativa y social del país para asegurar las 

capacidades de la niñez, brindando oportunidades para su desarrollo.

Fortalecer el compromiso democrático en la región.

Promover el desarrollo del conocimiento y la investigación científica en  el país 

y la adquisición de tecnología.

Proteger los recursos naturales estratégicos renovables y no renovables.

Contribuir a la protección del ambiente.

Mantener y promover una mayor presencia del Estado Uruguayo en el 

Continente Antártico.

Fortalecer la presencia del Estado en los espacios terrestres, marítimos y 

aéreos de interés nacional, así como en las organizaciones internacionales que 

regulan los  mismos”  

 



 
 

Desarrollar las capacidades militares con potencial disuasivo defensivo, a fin 

de asegurar la soberanía, la independencia y la integridad del territorio 

nacional en sus tres dimensiones, así como la protección de la vida e integridad 

de sus habitantes. 

Ejecutar las acciones militares de la Defensa Nacional en caso de 

materializarse la agresión militar externa, para repeler la misma.

Realizar las acciones militares de la Defensa Nacional a fin de asegurar el libre  

ejercicio de la jurisdicción estatal en los espacios terrestres, marítimos y aéreos 

de la República Oriental del Uruguay.

Ejecutar los controles o cierres de frontera que dispongan las autoridades 

competentes, ante la aparición de pandemias; contribuyendo a generar las 

condiciones de bienestar social para la población.

De manera coordinada con las Fuerzas Policiales, con carácter de excepción, 

previa disposición del  Poder Ejecutivo y de acuerdo a la Constitución de la 

República y la normativa vigente, podrán desarrollar acciones militares a fin  

de asegurar las fronteras en apoyo a los organismos del Estado que lo 

requieran frente a las amenazas que así lo justifiquen. En este sentido, el 

Artículo 168  Numeral 2 de la Constitución de la República, establece que al 

Presidente de la República, actuando con el Ministro o Ministros respectivos, o 

con el Consejo de Ministros, corresponde el mando superior de todas las 

Fuerzas Armadas.

Emplear medios militares para proteger la bioseguridad, los recursos naturales 

estratégicos renovables, no renovables y las infraestructuras críticas, a fin de 

asegurar las condiciones de seguridad necesarias para el desarrollo económico 

y social del país, contemplando la seguridad jurídica de los actores económicos.

Ejecutar acciones militares en el territorio nacional en apoyo a los organismos 

competentes que contribuyan a prevenir y controlar eventuales daños al medio 

ambiente.



 
 

Efectuar aportes en materia del sistema de protección de datos, a fin de 

procurar su fortalecimiento y siguiendo las disposiciones del Decreto Nº 36/015  

de 27 de enero de 2015; así como disuadir o neutralizar espionajes o ataques 

cibernéticos.

Ejercer el control de armas a efectos de contribuir al mantenimiento de la paz, 

la preservación de la vida y el bienestar de la población; además de mantener 

un registro actualizado para casos de movilización parcial o total.

Realizar acciones militares de defensa y protección civil en apoyo a otros 

organismos del Estado, a fin de contribuir a preservar la vida e integridad de 

los habitantes de la República frente a la materialización de contingencias que 

así lo ameriten.

Emplear medios militares en el continente Antártico a fin de asegurar los 

intereses nacionales en ese  espacio geográfico, adecuando las acciones a la 

normativa vigente.

Desarrollar y emplear medios militares en  conjunto y coordinación con los 

Ministerios del Interior, de Relaciones Exteriores y de Economía y Finanzas a 

fin de apoyar la prevención, disuasión y/o combate al Terrorismo. Los planes en  

dicha materia deberán ser rigurosamente protocolizados.

Participar de acuerdo con los términos de la Ley Nº 18.650, de intercambios 

militares, acciones y ejercicios combinados con los demás países de  la región y 

con aquellos que la Política Exterior del Estado Uruguayo considere de  interés, 

a fin de establecer relaciones de cooperación y confianza mutua.

Emplear medios militares en apoyo a la Política Exterior del Estado de acuerdo 

con lo establecido en la Política de Defensa Nacional y sin que ello implique 

detrimento del cumplimiento de la misión fundamental de las FF.AA., a fin de 

contribuir a mantener la paz  y seguridad  internacional.

Emplear cuando sea dispuesto por el Poder Ejecutivo, medios militares para la 

ejecución de tareas que por su especialidad, relevancia social o conveniencia 

pública contribuyan al desarrollo económico y social del Estado uruguayo, sin 

detrimento del cumplimiento de la misión fundamental de las FF.AA.

Desarrollar el sistema de enseñanza militar integrado al sistema educativo 

nacional de acuerdo a las normas vigentes, a fin de aportar a la capacitación a 

los recursos humanos necesarios para la ejecución de las tareas atinentes a la 



 
 

Defensa Nacional, contribuyendo a fomentar la cultura de Defensa Nacional en 

la sociedad uruguaya.

Emplear la infraestructura, medios y conocimientos desarrollados por el 

sistema de enseñanza militar, a fin de contribuir al fortalecimiento de la 

infraestructura educativa del país y el desarrollo del conocimiento en áreas que 

puedan ser de utilidad para el conjunto de la ciudadanía.

Custodiar el patrimonio histórico y cultural que le sea asignado por parte del 

Estado uruguayo, a fin de contribuir al mantenimiento de la identidad cultural 

de sus habitantes.

Desarrollar un proceso de planificación de capacidades militares para el diseño  

de las FF.AA. necesarias, a fin de adaptarlas y/o modernizarlas tendiente a 

cumplir con los objetivos estratégicos mencionados en este documento.

Reordenar y readecuar el despliegue  territorial de acuerdo a las disposiciones 

de esta Política” 

la seguridad ciudadana, que 

hace alusión a la protección de las  poblaciones de frontera, y el de la seguridad 

nacional, que hace referencia a la defensa de la soberanía de los Estados  colindantes



 
 

las violencias 

contienen a los delitos pero no se agotan en ellos” (

una organización delictiva global con efectos locales, traducida por 

ejemplo en la redefinición de las fronteras antiguamente vinculadas al contrabando 

binacional, hacia verdaderas plataformas transnacionales o universales del tráfico de 

bienes y servicios ilegales



 
 

El cuidado del medio ambiente y el 

desarrollo nacional no son objetivos contrapuestos sino complementarios. El modelo de 

desarrollo con crecimiento impulsado por el Uruguay debe evitar la contaminación del 

agua, el aire y los suelos de nuestro país, siendo todos ellos recursos estratégicos que 

están amenazados por un potencial uso inapropiado de los mismos

La protección del medio ambiente es de interés 

general. Las personas deberán abstenerse de cualquier acto que cause depredación, 

destrucción o contaminación graves al medio ambiente. La ley reglamentará esta 

disposición y podrá prever sanciones para los transgresores. El agua es un recurso 

natural esencial para la vida



 
 



 
 

El control de la plaga se basa en la práctica de confusión sexual, que consiste en 

la colocación de varios dispositivos emisores de feromonas con el fin de confundir a los 

machos en busca de reducir las posibilidades de reproducción y los niveles de la plaga, 

acompañado de un monitoreo sistemático de los montes, lo que disminuye el porcentaje 

de fruta dañada



 
 



 
 



 
 

“la asociación de personas, con cierta infraestructura logística y económica 

que les permite su expansión a nivel internacional, realizando operaciones clandestinas 

con fines de lucro que pueden llevar a la destrucción de la cohesión social a través de 

delitos como el narcotráfico, tráfico ilegal de armas, el lavado de activos, la trata de 

personas, la corrupción y el crimen cibernético, entre otros



 
 

el uso de la violencia 

y amenazas, por parte de individuos o de un grupo organizado, dirigido en forma 

premeditada a la población civil o instalaciones, generando terror y difundiéndose a 

través de los medios de comunicación masivos; con la finalidad de intimidar a la 

población u  obligar al Gobierno o a una Organización Internacional a realizar un acto 

o abstenerse de hacerlo



 
 



 
 

Respecto al egreso, casi 3 de cada 10 alumnos (27,1 %) termina 6.° año de 

primaria en situación de extra edad. Esto obedece a la repetición de alguno de los 

cursos a lo largo del ciclo primario, pero la mayoría de estos niños solo se retrasó un 

año



 
 



 
 

El departamento con mayor tasa de homicidios en Uruguay es Rivera, con 13 

cada 100.000 habitantes. Rivera es vecino del estado de Río Grande Do Sul



 
 



 
 

“la República Oriental del Uruguay es 

un país extenso, manteniendo en su capital el núcleo de predominancia no solo 

geoeconómica, sino también geohistórica, geopolítica y geoestratégica. La cuenca de 

Rio de la Plata se presenta como la puerta de entrada al núcleo vital del Cono Sur”

 "Fortalecer la presencia del Estado en los espacios terrestres, marítimos y 

aéreos de interés nacional, así como las organizaciones internacionales que regulan los 

mismos". 



 
 



 
 



 
 



 
 



 
 



 
 



 
 



 
 



 
 



 
 



 
 



 
 



 
 

FACTOR MILITAR 6



 
 



 
 

, “el hombre debe tener sus necesidades básicas y en consecuencia, sus 

deseos atendidos, como individuo o integrante de un grupo social. Corresponde a las 

instituciones el papel principal de proporcionar patrones de comportamiento, dictando 

deberes y derechos, normativa de la buena convivencia. Y, para ello, deben estar 

constantemente actualizados con los Objetivos que contribuyen al desarrollo nacional



 
 

"está de moda decir que el agua es el "petróleo del futuro", por 

el cual el mundo estaría dispuesto a entrar en guerra en el siglo XXI”



 
 



 
 



 
 



 
 



 
 



 
 



 
 



  
 

 



  
 



 
 

5.4.4  



 
 



 
 



 
 



 
 



 
 



 
 



 
 



 
 



 
 



 
 



 
 



 
 



 
 



 
 



 
 



 
 



 
 



 
 



 
 



 
 



 
 



 
 

5.5 FACTOR CIENTÍFICO TECNOLÓGICO17 
 



 
 

 
 

Artículo 1

Encomiéndese a las Fuerzas Armadas la realización de tareas de vigilancia, así como 

de apoyo a los organismos con jurisdicción y competencia en la "zona fronteriza" que 

se define en el artículo siguiente.

Artículo 2

Fijase como "zona fronteriza", la franja de territorio nacional de 20 kilómetros de 

ancho contados a partir de los límites definidos en los tratados internacionales 

correspondientes en cada caso, quedando excluidos los centros poblados.

 

Lineamientos

La línea de base a marcar, debe tomar como referencia la información 

geoespacial del territorio nacional disponible.

Debe ser flexible, otorgándosele prioridad en la demarcación a las líneas 

naturales existentes; así como en aquellos casos que posean, tomar como 

referencia obras de ingeniería e infraestructura que permitan identificar 

precisamente la misma en el terreno.

Se deben delimitar los centros poblados, permitiendo ser excluidos como está 

previsto en la Ley.

 

Desarrollo



 
 



 
 



 
 



 
 



 
 



 
 

 



 
 

FACTOR ECONÓMICO19



 
 

el conjunto 

de actividades civiles y militares dirigidas a preservar la soberanía y la independencia 

de nuestro país, a conservar la integridad del territorio y de sus recursos estratégicos, 

así como la paz de la República, en el marco de la Constitución y las leyes; 

contribuyendo a generar las condiciones para el bienestar social, presente y futuro de 

la población.

La Defensa Nacional constituye un derecho y un deber del conjunto de la ciudadanía, 

en la forma y en los términos que se establecen en la Constitución de la República y en 

las leyes. Es un bien público, una función esencial, permanente, indelegable e integral 

del Estado. En su instrumentación confluyen coordinadamente las energías y los 

recursos del conjunto de la sociedad.

Área Programática “Defensa Nacional” incluida en el 

presupuesto nacional, la cual es definida como el área que comprende la 

administración de asuntos y servicios de la defensa militar, y la gestión de las fuerzas

defensivas de tierra, mar, aire y espacio; la gestión de la ingeniería, transportes y 

comunicaciones, información, personal y otras fuerzas defensivas no combatientes; 

gestión de la reserva y auxiliares vinculadas al sistema de defensa. Excluye los 

Hospitales de Base (Sanidad Militar) y las escuelas y academias militares con planes 

de estudios análogos a los de instituciones civiles y los planes de pensiones para el 

personal militar.
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