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REVISTA ESTRATEGIA

EDITORIAL

Este niumero de la Revista Estrategia contribuye al esfuerzo del C.AL.E.N.
por materializar su finalidad y razon de ser para el cudl fue creado.

Es asi que nos sentimos muy orgullosos de presentar una nueva edicion de
esta revista, que se suma al conjunto de actividades académicas que nutren y
fomentan el pensamiento Politico-estratégico, concurriendo al acervo nacional en
cuanto a asesoramiento y toma de decisiones en las altas esferas de la conduccion
del estado, con el fin de alcanzar el bienestar social de la nacion y su gente.

Luego de retomar, en 2009, la publicacion de una esencial herramienta que
procura la divulgacion y desarrollo de la cultura estratégica, continuamos con la
labor de acercarles una produccion intelectual que intenta promover la necesidad
de integrar los conceptos de Seguridad y Defensa Nacional como fundamentos del
progreso de la nacion, asi como intensificar el andlisis metodologico de Estrategia
Nacional como conducta apropiada para la busqueda de los objetivos nacionales y
con ello de la felicidad puiblica.

La presente edicion comprende un conjunto de articulos relacionados con el
eje tematico “Seguridad regional” que guiara el complejo accionar académico del
C.AL.E.N. en este anio que culmina; a la vez que incluye otros ensayos que
abordan, para la reflexion, temas de honda afinidad estratégica que no dejan de
tener, aunque no se explicite, fuerte influencia en la seguridad nacional y regional.

Este nuevo numero que va dirigido a todos aquellos preocupados y ocupados
por los destinos del pais en su cardcter de unidad soberana interactuando con actores
que protagonizan un concierto internacional globalizado, vertiginoso, incierto y
ferviente de estabilidad; se ha hecho realidad por el apoyo de diversas personas e
instituciones, a quienes deseamos agradecer y distinguir especificamente.

Queremos destacar junto con el valioso aporte de investigadores, docentes y
asesores un especial reconocimiento a la revista espariola Atenea y al General don
Jesus R. Argumosa Pila; quiénes nos han abierto sus puertas para recibirnos con
singular deferencia, al igual que a nuestras inquietudes, aportdndonos un trabajo
inédito relativo a las nuevas amenazas en América Latina, el cual ennoblece estas
paginas con encomiable objetividad.
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Resaltamos también el articulo del argentino Mariano Bartolomé (Ph.D.),
cuya vision actualizada de la realidad latinoamericana nos ofrece una aproximacion
a la seguridad regional, enriqueciendo esta revista con un trabajo basado en la
conferencia que dictara en el Anfiteatro del C.AL.E.N., en agosto de este ario, en
cardcter de expositor internacional invitado.

Con la misma consideracion antes expresada y siguiendo con una politica
adoptada por nuestra revista, remarcamos nuestra gratitud para con el Instituto
Espariol de Estudios Estratégicos y particularmente para con el Profesor Florentino
Portero Rodriguez, quiénes nos han honrado con su consentimiento para incluir en
esta edicion un articulo que estimula el pensamiento Politico-estratégico, referido a
ciertos actores preponderantes de la escena mundial.

Finalmente, queremos reiterar que el Centro de Altos Estudios Nacionales
se dispone abierto a recibir noveles y experimentados investigadores y pensadores,
a la vez de invitarlos a continuar construyendo juntos un acervo cultural Politico-
estratégico que atienda de la mejor forma los mds caros intereses de la nacion y de
su gente.-



SEGURIDAD REGIONAL
¢ Queé region? ¢;Queé seguridad?

Juan J. Piolit

Se analiza el concepto “Seguridad Regional”, adentrandose en
reflexiones subyacentes en su viabilidad, ante la heterogeneidad
de los soberanos interactivos que comparten vecindad.

Desde mediados del siglo pasado, cuando la tendencia a la integracién, sobre todo
econdmica, de los estados se intensificd, la palabra regién ha tenido una presencia creciente
en el discurso politico. El uso del sustantivo se extendié en el vocabulario de los actores, en
los distintos campos del poder, sin reparar en la precisiéon del concepto aludido y, menos
aun, sin buscar con espiritu critico los fundamentos que en verdad permiten convertir un
espacio geografico en una regién. Mas adn, sin definir atin la pertinencia del sustantivo, los
adjetivos derivados de él se han incorporado con amplitud al discurso y forman parte del
fausto que, demasiadas veces, cubre la vacuidad de sustancia. Asi solemos oir acerca de la
riqueza acuifera regional, el crecimiento econémico regional, las ventajas regionales, los
problemas regionales, mis porque el adjetivo amplifica la resonancia de la frase que por la
existencia de condiciones aglutinantes que hicieran del espacio aludido una region.
Conviene, entonces, tratar de definir los contornos de este espacio y los vinculos que lo
atnen y, luego, analizar el concepto de seguridad que en funcién de ello se pudiera
implementar con éxito.

Esta claro que una regién no es s6lo una agrupacién de paises vecinos: una region
es un espacio geografico que retne condiciones distintivas; aglutinantes, no disociadoras; no
s6lo condiciones fisicas, sino también de orden social y politico. Puede abarcar, por lo tanto,
a varios paises o comprender solamente parte de éstos. Cuando, como en este caso, se
emplea el adjetivo regional para marcar el alcance de la expresion seguridad se alude a
cierto grado de integracién en ese ambito: tanta que la seguridad requiere un tratamiento
comun; tan coincidentes o complementarios o suplementarios son los intereses de las partes
que componen la region que la seguridad puede ser concebida y asumida de consuno.

Coronel de Infanteria del Ejército Nacional en situacion de retiro. Diplomado en Estado Mayor en el Instituto
Militar de Estudios Superiores (I.M.E.S.), en Altos Estudios Nacionales (C.AL.E.N.) y en Geopolitica (Universidad
Catdlica del Uruguay). Es Licenciado en Ciencias Politicas por la Universidad de la Republica y Master en Estrategia
Nacional (C.AL.E.N.). Entre 2001 y 2003 se desempefié como Sub-Director en la Escuela Militar. En 2004 fue Jefe
de la Catedra de Estrategia del I.M.E.S.; entre 2005 y 2007 Sub-Director del C.AL.E.N.; y entre 2008 y 2009 se
desempefié como asesor en la Junta Interamericana de Defensa (Washington DC). Ha publicado trabajos sobre
Geopolitica y Estrategia y ha sido expositor en distintos eventos en Uruguay, Argentina, Colombia, Espafia y
Estados Unidos. Autor del libro “Ejército y Sociedad” (Artemisa editores, 2010); trabaja actualmente en la
finalizacion de un nuevo libro sobre aspectos éticos y morales de la institucion militar. oipauj@hotmail.com

Fecha de presentacién del articulo: junio de 2010.
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A lo largo de los “80 los paises del sub continente retornaron a la democracia.
Aunque los procesos de transicion fueron distintos en ellos y la calidad de la democracia
alcanzada es también diferente —-como lo era antes de la irrupcién de los gobiernos
burocratico-autoritarios en los afios 70>~ el retorno de la democracia —por cierto
insuficiente y perfectible en sus dimensiones esenciales de participacion y liberalizacion- es
un hecho incontestable. Se produjo en este dmbito una subordinacion de las fuerzas de
seguridad y defensa a las autoridades legitimamente constituidas, los actores politicos
adquirieron preponderancia en los procesos de toma de decisiones importantes en materia de
seguridad y defensa y aumentd la cooperacién entre los estados en todos los campos. En
materia de seguridad y defensa una serie de acuerdos, convenios, desarrollo de medidas de
confianza mutua y publicaciéon de libros blancos de defensa son indicios de ese talante
cooperativo en esa zona geografica (vale aclarar que los libros blancos son, esencialmente,
expresiones de deseos e intensiones de los paises pero no necesariamente se trasuntan en
hechos concretos, donde los intereses subterraneos de los estados priman sobre la retdrica de
los gobiernos que los encubre).

En el Cono Sur, la firma del Tratado de Asuncién y luego la asociacion de Chile asi
como la solucién de problemas fronterizos entre Argentina y Chile son ejemplo de una
mayor cooperacion y un mejor relacionamiento econdémico y politico. Estos datos de la
realidad reciente han llevado a Ruth Fuchs a pensar que aparecen posibilidades de conformar
una comunidad regional de seguridad en esta porcion de la América del Sur. Su
investigacion toma como base conceptual la descripciéon que Deutsch, Adler y Barnett dan de
una “comunidad de seguridad pluralista”, caracterizada por estos autores como una zona
transnacional en la que los estados conservan su independencia y soberania, las fuerzas
armadas no tienen por funcién “intimidar” sino “proteger” a los estados partes ante una
agresion externa y la poblacién alienta esperanzas firmes de procesar en paz los conflictos’.
La aspiraciéon de los miembros de una comunidad de seguridad de evitar guerras, dice
Fuchs, deriva del aumento de la interaccién de los actores, la socializacién paralela, la
aceptacion de normas comunes y el desarrollo de una identidad regional. Tales procesos,
continda, aumentan la interdependencia y el compromiso mutuo entre los estados y
deslegitiman la guerra como instrumento para la solucién de los conflictos. Como ella
misma explica, los conceptos de Deutsch son analizados desde una dptica constructivista que
sostiene que los procesos de integracién avanzan mas alli de los intereses materiales de las
partes impulsados por aspectos subjetivos como los ideales, la cultura, las percepciones, etc.
Un enfoque liberal sostendria que los intereses de los estados estan orientados esencialmente
por aspectos materiales, por lo cual, la posicion de Fuchs, al privilegiar el enfoque
constructivista, es mas optimista.

Sefialadas estas precisiones tedricas, revisemos al menos sumariamente las
condiciones distintivas que pueden dar cabida a la conformacion cabal de una “regién” en

Cuando, a fines de los ‘60, Robert Dahl consolidaba su investigacion sobre los regimenes politicos americanos
para su estudio acerca de la poliarquia, comprobd que el Gnico pais sudamericano que reunia las condiciones
para ser considerado una democracia era Uruguay.

Fuchs, Ruth; Revista de Ciencia Politica, Volumen 26, Numero 2; 2006; articulo: ¢Hacia una comunidad regional de
seguridad? Las FF.AA. en la percepcion de las élites parlamentarias de Argentina, Brasil, Chile, Paraguay y
Uruguay; pagina 3.
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esta porciéon meridional del continente. Para ello, olvidemos que nuestro proceso
independentista implic6 la lucha contra los intereses imperiales del Brasil y contra la
hegemonia portefia y dejemos de lado también la vieja lucha de puertos entre Buenos Aires y
Montevideo: en el altar de la regién bien podriamos sacrificar esos recuerdos, ya demasiado
viejos. Serd mas dificil reprimir otros méas recientes, como la tesis de Estanislao Zeballos de
considerar argentino todo el espejo de aguas del Plata o el plan brasilefio de invasién al
Uruguay si la izquierda ganaba las elecciones a comienzos de los “70, o las trabas a las
exportaciones de arroz a Brasil o de bicicletas a Argentina, o la negativa de Brasil de tratar en
el ambito del MER.CO.SUR. el reciente diferendo con Argentina, aduciendo que se trataba de
un asunto bilateral. También deberiamos cubrir con ese manto de olvido que nuestra inclusién
en el acuerdo regional citado no surgi6 de una propuesta gestada por los cuatro paises sino que
resulté de una decision obligada ante el acuerdo bilateral firmado por Argentina y Brasil que,
entre otras cosas, nos hacia perder las ventajas obtenidas con la firma de anteriores acuerdos
(CAUCE y PEC). También deberiamos obviar los incontables perjuicios que la Argentina nos
causé con el bloqueo del puente Fray Bentos-Puerto Unzué (principalmente, pero no
unicamente). También olvidar que esa medida no tenia el respaldo de la poblacién argentina
sino que era la expresion de la voluntad de un grupo pequefio de asambleistas y la inaccién de
un gobierno que aplicando criterios duales violaba la libertad de circulacién estatuida en el
Tratado de Asuncién y desoia los dictimenes del propio poder judicial.

Deberiamos también ocultar otras realidades geograficas para considerar que esta
zona es también una regién y pensar que no cuentan las diferencias entre las posibilidades
que nos permite nuestra penillanura y las que habilitan los hielos australes, la selva
amazoénica, el pantanal, el nordeste del Brasil, la cordillera andina o las soledades
chaquefias. Podriamos buscar complementariedad en tanta disimilitud y sacindola del
contexto del arte, esgrimir una regla de oro de la composicién pictérica para asegurar con
candor que también aqui hay unidad en la diversidad.

No tenemos una lengua comun ni una misma trocha férrea que permita la conexién
multimodal con el Brasil y olvidando la presiéon de sus corredores de exportacion y la
hegemonia del puerto bonaerense, podemos seguir pensando que el dragado de los canales
platenses serd posible y un puerto de aguas profundas que de salida a la produccion de los
paises de la cuenca del Plata sera realidad viable.

Podemos pensar que mas de 9 millones de kilémetros cuadrados respecto a menos
de 200 mil, o que 50 6 190 millones de habitantes respecto a 3 millones, o que mas de 1.620
billones de délares de PBI respecto a menos de 27 mil millones son asimetrias que no
cuentan ante la igualdad de los estados en tanto sujetos del Derecho Internacional y ante el
respaldo politico interno a esa igualdad. Pero resulta que el Derecho Internacional sigue sin
tener un gendarme que garantice su respeto y los antecedentes politicos e institucionales de
los paises vecinos merecen una consideracion especial.

En efecto, mientras Uruguay es una sélida democracia -la tnica, reitero, que reunia
integramente las condiciones para ser reconocible como tal a fines de los afios “60- la
inestabilidad politica y la fuerza de las corporaciones contraponiéndose a la debilidad de los
partidos, marca las carencias de la democracia a su alrededor. Las investigaciones de
organizaciones especializadas muestran las grandes diferencias en materia de cultura civica,

—9—
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respeto a la ley, credibilidad de las instituciones, niveles de corrupcién, confianza en el
poder legislativo, en la justicia y en los partidos politicos, etc.

Una pauta de la inestabilidad politica de la Argentina, por ejemplo, la marca el
hecho de que entre 1930 y 1983 la Constitucion tuvo vigencia solo intermitentemente*. En
ese periodo, las instituciones fueron avasalladas por sucesivos golpes de estado que siguieron
a aquel que, en el 30, dieron los militares llamados por conservadores y socialistas. El “83
marcé el regreso de los militares a los cuarteles y la asunciéon de gobiernos elegidos
democraticamente, pero no el cese de la inestabilidad politica. Basta recordar que el
presidente Alfonsin, que asumi6 en ese aflo, debid entregar el mando seis meses antes de
terminar su periodo de gobierno. El traspaso de la banda presidencial entre dos presidentes
civiles —Alfonsin y Menem- democraticamente elegidos y militantes de partidos opuestos
habia constituido por ello una alternancia histérica, més ni siquiera fue completa. Los
tiempos mas recientes tampoco pudieron evitar nuevos estertores del sistema politico: no
olvidemos el escandalo en el Poder Legislativo, cuando se denuncié pablicamente que varios
senadores habian aceptado sobornos para votar una reforma de las leyes laborales’, o los
cinco presidentes efimeros que se cifieron la banda presidencial en apenas catorce dias.
Recordemos que Fernando de la Rda, que ocupaba el sillon presidencial en la Casa Rosada
desde el 10 de diciembre de 1999, renuncié apenas dos afios después, el 20 de diciembre de
2001. Su vicepresidente ya habia renunciado antes y Ramén Puerta, como presidente
provisional del senado asumi6 ese dia la presidencia, para convocar a la Asamblea General a
efectos de designar al nuevo presidente. La designacion recayd en Adolfo Rodriguez Saa,
quien asumid el 23 de diciembre, inicié el default de la deuda externa y estableci una nueva
moneda -el argentino- que no llegd a circular porque, siete dias mas tarde, el 30 de
diciembre, falto del apoyo de gobernadores y legisladores debi6 renunciar. Ese mismo dia
Eduardo Camaio, como presidente de la Camara de Diputados, asumi6 el ejercicio del
Poder Ejecutivo y convocé a la Asamblea General que nombrd presidente a Eduardo
Duhalde, quien asumi6 el 2 de enero y ejerci6 la primera magistratura durante poco mas de
un afio, hasta el 25 de mayo de 2003.

Cualquier construccion de un proyecto de seguridad regional supone un acuerdo entre
los estados parte; ahora bien: ;jcomo acordar con un pais que ha tenido tan erratico
comportamiento institucional? La dimensiéon de la duda que la interrogante deja abierta se
extiende cuando la poblacion desconfia de las instituciones de su propio pais: s6lo un 4 %
manifest6 tener un grado aceptable de confianza en el poder judicial, en los politicos y en la
policia, un 6% en el presidente y en el congreso. (C6mo comprometerse en un emprendimiento
de seguridad regional con un pais en el que s6lo el 2% de su poblacién consideré que se cumple
mucho con las leyes y el 90% sostuvo que no hay igualdad ante la ley?

Brasil, por su parte, ha tenido un pasado de “autoritarismo e inestabilidad politica
cronica” que se superé recién en 1989 dando paso a “un sistema politico escasamente
articulado por unos partidos politicos débiles con poco arraigo en la historia, indisciplinados

Alcantara Sdez, Manuel; Sistemas Politicos de América Latina; volumen I; Tecnos; 1999; pagina 21y ss.

Waldmann, Peter; El estado andmico. Derecho, seguridad publica de vida cotidiana en América Latina; Nueva
Sociedad; 2003; pagina 151.

Ib. Pagina 83.
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y con una gran tendencia a la fragmentacién, una falta de habitos institucionales elevada...
en fin, una cultura politica de escaso contenido democritico y participativo™’. También en
este pais solo el 4% de la poblacién expresé que se cumple mucho con las leyes y el 87%
manifesté que no hay igualdad ante la ley.

Como sefiala Inglehart®, la confianza en los demas se funda en una expectativa de
reciprocidad y en que no se va a abusar de esa confianza. Sélo es racional confiar en los
deméas cuando la sociedad posee normas de reciprocidad que se respetan rigurosamente.
Resulta obvio que todo acuerdo requiere cierta homogeneidad entre los contratantes; como
minimo ciertos aspectos que garanticen su compromiso de respetar los acuerdos y que hagan
previsible el comportamiento futuro de cada actor. Si la cultura politica de tales sociedades
no posee esos valores en grado adecuado, la confianza para acordar no es posible, salvo que
la ilusién integracionista se abone con mucho candor y se olvide que éste constituye una
virtud en los nifios pero un inexcusable pecado en politica.

Pero dejemos estas consideraciones que cuestionan la conformacién de una region y
pasemos a analizar algunas particularidades relativas a la seguridad, especialmente los
conceptos de seguridad que manejan los estados de la zona, la incidencia real de las
amenazas en cada uno y las respuestas que, en los hechos y mas alla del discurso, dan los
demaés actores para determinar la conveniencia del involucramiento del pais en algin tipo de
acuerdo en materia de seguridad.

Podemos asumir que las amenazas a la seguridad mas relevantes son: el crimen
organizado (lo que incluye el trafico de drogas), la proliferacion de armas (tanto de destruccién
masiva como de pequefio calibre, tanto en mano de los estados como en poder de agentes no
estatales), las migraciones masivas, la agresion al ambiente y el terrorismo, tal como se sefiala
en la mayor parte de los &mbitos académicos. Esta lista da por cierto que, aunque la defensa
territorial del pais es la misién principal de las fuerzas armadas, no existen —en principio-
amenazas en ese sentido en la actualidad (méas adelante me referiré a una amenaza potencial en
términos convencionales que surge a la luz del “dilema de la seguridad”).

A la hora de auscultar las posibilidades de acuerdos en materia de seguridad
regional es conveniente considerar la opinién de los elencos politicos que, en cada pais de la
zona, son representativos de la voluntad popular. Tal como sefiala Fuchs’, si bien hay
algunas coincidencias existen notorias diferencias en la opinion de las élites parlamentarias;
no sélo diferencias entre los paises sino entre las cAmaras. Por ejemplo: mientras el 81,2 %
de los diputados chilenos y el 75% de los argentinos consideran que la defensa territorial es
el principal papel de las fuerzas armadas, solo el 46,7 % de los paraguayos y el 55,3 % de
los uruguayos tiene la misma opinién. En nuestro pais hay, ademads, una sensible diferencia
entre las camaras ya que en el senado el porcentaje llega al 73,7. Otra diferencia marcada es
con respecto a las tareas en caso de situaciones de desastre o emergencia: solo el 2% de los
diputados chilenos y paraguayos considera que ése es el primer papel de las fuerzas
armadas, mientras que en Uruguay el porcentaje llega al 13,6%; para el 14,6% de los

7 b, Pégina 84.

8 Inglehart, Ronald; Universidad de Michigan; Reis 42/88; articulo: Cultura politica y democracia estable; pagina 49.

° Fuchs; op cit; paginas 29 a 52.
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diputados paraguayos ése es un segundo papel, mientras que el 47,8% de los diputados
uruguayos tienen esa opiniéon. El mantenimiento del orden interno es el primer rol de las
fuerzas armadas para el 22% de los diputados paraguayos, para el 7,9% de los uruguayos, el
5,1% de los argentinos y el 3,4% de los chilenos mientras que ningin diputado brasilefio
manifiesta esa opinion. Aca también hay una diferencia importante entre las cAmaras: tanto en
Argentina como en Chile como en Uruguay, ningin senador considera que esa sea la funcién
principal de las fuerzas. En cuanto al combate al narcotrafico, ningin diputado uruguayo,
chileno o brasilefio consideré que es principal cometido de las fuerzas armadas pero el 11,1%
de los paraguayos opinaron que si lo es. El 22% de los diputados de este pais sostuvo que es la
segunda funciéon de las fuerzas armadas, contra el 3,6% de los chilenos, el 3,2% de los
uruguayos y el 2,8% de los brasilefios. También hay diferencias notorias respecto a otras
funciones, como por ejemplo, las actividades de apoyo al desarrollo econdémico y social.

(Coémo pueden lograrse acuerdos en materia de seguridad entre paises cuyos elencos
parlamentarios tienen diferencias tan significativas? Estid claro que las opiniones pueden
cambiar y que la renovacion de las cAmaras es una posibilidad también de cambio de aquellos
guarismos y también es posible —considerando la crisis de la representacién— que las opiniones
de los representantes no reflejen la opinion de los representados y ain que, aludiendo al dilema
weberiano, eventualmente voten en forma consensuada invocando la ética de 1a responsabilidad
y acallando la de la conviccién. Todas esas alternativas, validas en el ambito de “lo posible”,
no nos deben hacer olvidar que las opiniones se corresponden también con realidades
diferentes en cada pais: con grados diferentes de incidencia de las amenazas y con niveles,
también distintos, de confianza en las fuerzas armadas, lo cual incide en la atribuciones de
roles. Ello agrega otra dificultad a la hora de articular una seguridad regional.

Pero, dejando a un lado las opiniones de las élites parlamentarias, veamos algunos
aspectos de la realidad, especialmente la forma en que los estados de la zona se han
preparado en los ultimos afios para cumplir esas misiones y si han respaldado con hechos
concretos el discurso politico que ha enfatizado en los tltimos tiempos que el sub continente
es una region de paz y que los conflictos convencionales no aparecen en su horizonte visible.

Por un lado, Brasil tuvo un presupuesto de defensa en el afio 2008 de mas de
26.200 millones de doélares: el doble del que habia tenido dos afios antes y es, a su vez, el
principal proveedor de armas de Latinoamérica, aspirando a sustituir paulatinamente a los
proveedores tradicionales como Alemania, Estados Unidos, Inglaterra, Rusia y Francia,
asumiendo asi un rol hegemonico y generando la dependencia tecnoldgica y estratégica de
los paises vecinos. Cabe considerar que algunas de sus empresas que giran en el rubro
armamento y equipos bélicos estan entre las 100 mas grandes del mundo. Ruth Diamint ha
seflalado que este pais: “no es parte del acuerdo de Wassenaar, el grupo multilateral de los
mayores paises proveedores de armas, que elaboré Directrices de Mejores Précticas para las
Exportaciones de Armas Pequefias y Ligeras, con el fin de evitar exportaciones que puedan
utilizarse para cometer violaciones de derechos humanos. Asimismo, ha rechazado los
acuerdos para la prohibiciéon de desarrollo de bombas racimo, que tienen un potencial de
agresion a la poblacion civil”'®. Diamint asegura que “el gobierno de Lula asigna a las
fuerzas armadas (el papel de) ser una vanguardia tecnoldgica y de control territorial. En

'® Diamint, Ruth; Policy Paper 24; Friedrich Ebert Stiftung; febrero de 2009; pagina 4y ss.
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palabras de Mangabeira Unger (ministro de Asuntos Estratégicos en octubre 2008, fecha de
esta cita), quieren dotar a Brasil de una cultura militar vanguardista, por medio de la
adquisicion de equipamientos modernos y el dominio de las tecnologias de combate y
vigilancia... Todo el proyecto de defensa de Brasil se encuadra en una ldgica mayor, que
supera la perspectiva de modernizar su aparato de defensa. El objetivo es lograr un asiento
permanente en el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, en reconocimiento a la
estatura estratégica y la ‘natural’ preponderancia de Brasil”. En realidad, en el periodo
1996-2006 Brasil encabezd la lista de los paises sudamericanos en adquisicion de
armamento. En los primeros cuatro afios mejor6 la capacidad de sus medios blindados
adquiriendo mas de 150 tanques M-60 y Leopard y posteriormente continud la adquisicién
de blindados. En el mismo periodo mejord su capacidad anfibia, compr6 4 fragatas de la
clase Broadsword, construy6 3 submarinos de la clase Tupi con licencia alemana, incorpord
4 buques de desminado y comprd 23 aviones Sky Hawk 2. En el mismo lapso adquiri6 68
helicpteros para la armada, la fuerza aérea y el ejército. A partir del 2000 continué la
adquisicion de helicopteros, mejord el armamento de las fragatas de las clases Niteroi y
Barroso, producidas en el pais, comprd el portaviones de la clase Clemenceau y aviones
caza bombarderos y de intercepcion, especialmente Mirage y Kfir, entre otros.

El segundo pais de la zona en adquisiciones de armamento es Chile, que mejord
notablemente su capacidad en medios blindados adquiriendo mas de 250 tanques (200
Leopard 1V, 30 AMX y 29 Scorpion) y mas de 400 vehiculos mecanizados del tipo M-113.
En el mismo periodo (1996-2006) incorporé un buque para desembarco de tanques, 6
lanchas misilisticas, 18 lanchas patrulleras, 8 fragatas (cuatro construidas en el pais bajo
licencia alemana) y dos submarinos ademis de modernizar sus fragatas de la clase Boxer y
cuatro destructores de la clase County. Entre el 96 y el 2000 construyd, bajo licencia
espafola, 29 aviones de adiestramiento y adquirid 25 Mirage-5, ademas de aeronaves de
alerta temprana y transporte y helicopteros. Entre el 2000 y 2006 agregd 16 helicopteros a
los 5 comprados en el periodo anterior y 28 aviones F-16C.

La Argentina, por su parte, realizd adquisiciones de menor cuantia que los
anteriores paises, pero buscando mejorar su poder antitanque y la capacidad de su infanteria
de marina de desembarco en playas comprando un buque de desembarco anfibio de la clase
Newport y otro de la clase Durante. Adquirié ademéas aviones A4 y mas de 60 helicopteros.

En el caso de Paraguay la incorporaciéon de armas dependié basicamente de
donaciones y resulté sumamente modesta en el periodo considerado''.

Esta lista, atin incompleta, de adquisiciéon de armas, ademas de mostrar otra faceta
de las asimetrias en la zona indica el desarrollo de una carrera armamentista encabezada por
Brasil y seguida por Chile y, méas al norte por Venezuela. En afios posteriores a la serie la
situaciéon no cambié sustancialmente: en abril del 2008 la prensa chilena aseguraba que
Venezuela era el primer importador de armas, seguido de Chile que incorporé armamento
por valor de 615 millones de délares. A medida que los paises se arman para aumentar su

" Una descripcion mas detallada de las compras de armas puede verse en Runza, Ricardo; La construccion de una
comunidad de seguridad en América del Sur a la luz de la adquisicion de armamento; Friedrich Ebert Stiftung;
Policy Paper 20; julio de 2008. Asimismo, The Military Balance publicado por el Internacional Institute for
Strategic Studies de Londres, en su edicion 2009, ofrece la lista del arsenal bélico de los paises.
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seguridad generan inseguridad en los deméis, que procuran, a su vez, mejorar su arsenal y
subsanar las carencias que las compras de los vecinos le generaron. Este esquema de
temores e incertidumbres inducidas se repite, generando los que se conoce como “el dilema
de la seguridad”.

En el caso de todos los paises —excepto aquellos que, en el mundo, mantienen el
dominio de la tecnologia més avanzada- pero particularmente en los de menores recursos,
esto genera otro problema: las eventuales mejoras de la capacidad militar se obtienen
mediante donaciones o compras de material ya superado tecnolégicamente porque la
exigiidad de las asignaciones presupuestales no permite mayores desembolsos. El
dinamismo de la actual sociedad de consumo se sostiene por el aumento permanente de los
deseos y no por la satisfaccion completa de los mismos. Un articulo que satisfaga de un
modo prolongado el deseo del comprador atenta contra la dindmica perversa del sistema: la
satisfaccion —para que sea funcional al modelo de sociedad de consumo- debe ser breve o
incompleta o, mejor, ambas cosas. De ese modo crea un nuevo deseo, una nueva necesidad
de consumo. Los bienes nacen, entonces, con la obsolescencia incorporada y, por ello, la
acumulaciéon de stocks para asegurar la disponibilidad de bienes en el futuro perdié
relevancia. Lo importante es consumir ya, ahora, para que un nuevo producto pueda nacer.
Lo mismo ocurre con el material bélico: incluso los pertrechos de tltima generacién que
estan hoy en uso ya estan siendo superados en los laboratorios de la industria de la guerra y
del conocimiento estratégico. Cuando un pais de escasos recursos adquiere un vehiculo de
guerra diseflado en los afios 70 u 80 a precio de oferta, con el sistema de propulsién
repotenciado y el sistema de armas original cambiado por uno mis nuevo, cree haber
mejorado su capacidad defensiva y haber concretado un buen negocio. En realidad le agregé
valor a un objeto ya initil en el campo de batalla a la luz del nuevo conocimiento
tecnoldgico, que quedard seguramente aislado, fuera de la cadena de comando y sin
informacién relevante ni comunicaciones porque las medidas de guerra electrénica lo
aislaran. Obligado por la posesion de esos medios aplicara ticticas y estrategias ya conocidas
y su accionar serd previsible; bajo la ilusién de ese “paraguas” de seguridad habra perdido
la iniciativa, la sorpresa y la flexibilidad, s6lo habrd logrado aumentar la sensacién de
inseguridad de algin estado vecino con carencias similares con lo que sera, eso si, funcional
a la 16gica de la sociedad de consumo y un inesperado benefactor en el mercado. En efecto,
en tiempos en que la eliminacion de elementos obsoletos es un problema (hasta aparece una
industria de la basura) encontrar a alguien que esté dispuesto a pagar un precio por un
artilugio disfuncional -un precio barato aunque superior al valor de su peso como chatarra-
es un filantropo del consumismo. En ocasiones, el costo del traslado y del seguro ha
superado al precio de compra del mismo bien...

Una 1ltima, y no menos importante, dimensién de la asimetria: Argentina y Brasil
superan a Uruguay en materia de tanques principales en una relacion de 14 a 1 'y 15 a 1,
respectivamente; poseen 1103 y 1813 piezas de artilleria contra 185 de nuestro pais; poseen
9 veces y 21 veces més aviones con capacidad de combate; 3 y 5 submarinos, destructores
con misiles guiados, Brasil un portaaviones, todos éstos buques que no tenemos y, claro
estd, nos superan con amplitud en naves de menor porte. Si, amén de este aspecto
cuantitativo, consideramos la calidad, la capacidad, los sistemas de armas y los medios
electrénicos de este parque, la asimetria se incrementa considerablemente.
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En sintesis, cualquier aproximacién a una estructura de seguridad regional implica
un grado elevado de acuerdo y compromiso politico de estado -no s6lo de gobierno- y
confianza reciproca entre actores cuyos intereses no sean disociadores. Como explicara
anteriormente, tales condiciones no estin dadas; ademis, la regiéon pasa de un
emprendimiento integracionista a otro que se funda sobre los despojos del anterior y que,
como aquél, tampoco alcanza a dar los frutos esperados por lo que la institucionalidad
regional, vista en retrospectiva, aparece como un desolado paisaje de ruinas. Al mismo
tiempo, las asimetrias, que son demasiadas, exigen mas aiin ese compromiso y esa certeza
en el respeto de las normas, en la reciprocidad en el trato. Por otra parte los intereses de los
estados, en materia de seguridad son diferentes y es preciso respetar las peculiaridades de
cada realidad. Tampoco la regién ha podido superar el dilema de la seguridad; seguramente
no es ajena a esta realidad de paises vecinos al suyo la expresion del presidente del Pert
que, en la V Cumbre Unién Europea, América Latina y Caribe, en 2008, expres6: “Aqui
estamos reunidos compradores y vendedores de armas... jcon qué autoridad moral
planteamos la lucha frontal contra la pobreza si seguimos dedicando 40.000 millones de
ddlares a los presupuestos militares...”.

Pero estas dificultades no deben obliterar los caminos hacia algtin avance en materia
de seguridad regional. Para cualquier emprendimiento en ese sentido caben cuatro
consideraciones basicas. En primer lugar la méas férrea defensa del idealismo politico y la
mas solida prevencién contra el realismo politico es particularmente importante cuando las
asimetrias son tan estridentes. En segundo lugar, toda colaboracion en asuntos que afecten a
la seguridad de los demas estados es posible, dentro del mas riguroso respeto del derecho y
expectativas ciertas de que siga respetindose en el futuro. En tercer lugar, la Declaracion
Sobre Seguridad en las Américas de la O.E.A., del afio 2003 establecié un nuevo concepto
de seguridad hemisférica que incorpor6é nuevas amenazas y desafios que abarcan aspectos
politicos, sociales, ambientales, sanitarios y econémicos. Este concepto multidimensional,
cuando se aplica con criterio amplio y condicionantes éticas laxas en paises con débil
institucionalidad democréatica y organismos de seguridad publica deficientes, puede conducir
a una securitizacion de los conflictos o de los problemas y, posteriormente, a una
militarizacién de las opciones para solucionarlos, lo que debe ser necesariamente evitado.
Esto es particularmente complejo en el caso de nuevas amenazas que, por su naturaleza, por
sus eventuales vinculos y por sus consecuencias (como el terrorismo, el narcotrafico y el
crimen organizado) pueden considerarse en ese difuso espacio en que —-para muchos- se
aproximan, se confunden o se superponen la seguridad y la defensa. Finalmente, en los
aspectos de la seguridad que se relacionen con la capacidad de defensa militar, sugiero que
las posibilidades efectivas de disuasion de los estados mas pequefios no estan en el circulo
del dilema de la seguridad sino, por el contrario, en escapar a los constreflimientos de la
sociedad de consumo, al dominio de la tecnologia de la guerra y a la alienacion del discurso
dominante'?. Est4 en el uso de formas celulares que vuelvan ineficaces las estructuras y los
sistemas de armas pensados para guerras de dimensiones mayores. Estd en una adecuacion
de las ticticas y estrategias de una modalidad de conflicto que desde mediados del pasado

12 . . . . . . e . .
Entiendo por discurso dominante al que difunde técnicas, tacticas y estrategias que, en realidad, procuran
asegurar la prevalencia de sus propios medios de dominacion y control y generar una demanda creciente de los
bienes producidos por su industria bélica y sectores de tecnologia asociada.
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siglo -hace ya 60 afios- no ha podido ser derrotada por contingentes enormemente mas
poderosos: las fuerzas insurgentes contra el invasor extranjero. En este campo, las
operaciones de resistencia deben prepararse y extenderse.-
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SEGURIDAD REGIONAL
Pedro Reich!

Exhibe como variables que impactan en la seguridad regional:
la explotacion de yacimientos subterraneos o submarinos, la
migracion irregular y las restricciones a la integracion.

“URUGUAY”

La seguridad de una o mas naciones puede verse afectada entre otras causas por:

e situaciones internas, que rebasando el area de afectacién originaria, nacional,
trascienden fuera de fronteras.

e politicas de orden nacional tendientes a afectar intereses de potencias
regionales colindantes.

Toda gran potencia tiende a generar relaciones asimétricas respecto a vecinos de
menor poder. Se caracterizan por un accionar voluntario o involuntario que genera diversas
afectaciones. Si comparamos la situaciéon geopolitica de Uruguay con la de otras potencias
de caracteristicas similares es factible seleccionar un par de casos que si bien no son
equiparables entre si, permiten adoptar politicas nacionales e internacionales parecidas. Es el
caso de naciones como Paraguay, Mongolia, los paises del Benelux, Nepal, Armenia y
otras. No son iguales en un todo a Uruguay pero presentan caracteristicas que las obligan a
actuar interna y externamente bajo parametros distintos a los de vecinos méas poderosos.

Esta politica se caracteriza por la busqueda de estabilidad interna que anule o
minimice flancos y fisuras que puedan promoverse mediante intervenciones externas.
Cohesion social, estabilidad institucional y ocupacién demogréfica y productiva del territorio
son algunas de estas necesidades.
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A ello se agregan relaciones externas que tienden a equilibrar la incidencia de las
potencias vecinas o alternativamente, a condicionar el proceder de estas dltimas por medio
del apoyo de terceras potencias de mas peso y fuera del 4rea. Importante en todos los casos
es cerrar las puertas cuanto antes a diferendos con los vecinos, mediante negociaciones
acordes a tratados legalmente vigentes tanto para las partes como para la comunidad
internacional.

Pasando revista a las posibles afectaciones con sus vecinos que interesan al
Uruguay, trataremos de aplicar nuestro analisis a algunas que se entienden trascendentes.
Esto dltimo va en el sentido no solo de importancia inmediata, sino de amplitud de
afectacion a largo plazo y amplitud de consecuencias.

EXPLOTACI()N DE YACIMIENTOS PLURINACIONALES
LIQUIDOS Y GASEOSOS, SUBTERRANEOS Y SUBMARINOS

Esta situacion se ha presentado en multiples ocasiones en diversas partes del
mundo. Entre los casos mas notorios pueden citarse los recursos de petréleo y gas a
horcajadas entre Colombia y Venezuela, Arabia Saudita e Irak, el mar Caspio y otros casos.
No menos conflictivos son los dep6sitos hidricos comunes a dos o mas naciones
incluyéndose las aguas superficiales.

Respecto a estas situaciones aptas a degenerar en amenazas para la paz y seguridad
internacionales, ya hay legislacion internacional que permite orientar las negociaciones por
cauces ordenados y -en parte- previsibles. Esto ultimo no excluye conflictos de diversas
caracteristicas y niveles dados por la no equivalencia entre un caso y otro al igual que por
las distintas relaciones de poder que se enfrentan a menudo. Desconocemos si Uruguay
posee o ha aceptado reconocer algin tipo de legislacion para el caso de presentarse
diferencias de este tipo.

Concretamente se hace referencia al mencionar este punto a dos situaciones. Una
actual y presente, la otra hipotética. La primera se refiere a regular la explotacién del
acuifero Guarani del cual Uruguay es adjudicatario de un porcentaje menor aunque
importante para su futuro. Este recurso se centra en el subsuelo del litoral noroeste del pais
y en su region basaltica. Se caracteriza esta area por no poseer amplias o estables fuentes de
agua superficial para irrigacion y uso industrial.

El otro recurso que requerird acuerdos de explotacion justos se refiere a los
hidrocarburos liquidos y gaseosos que puedan descubrirse bajo su area terrestre y/o lecho
marino. Es por ahora una posibilidad sujeta a los resultados de prospecciones en curso.

Cuanto antes el pais acuerde con sus vecinos copropietarios del agua e
hidrocarburos las condiciones legales de explotacién y usufructo, menores riesgos se
asumiran al momento de tener que enfrentar negociaciones y dirimir pleitos sobre recursos -
en ese momento- ya reales.

La capacidad técnica, disponibilidad de recursos y demanda mas cuantiosa que la de
Uruguay hacen prever que la explotacion de los yacimientos en los paises vecinos se realice
a ritmos mas intensos afectando nuestros intereses inmediatos y futuros. Esto puede
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concebirse debido a que una explotacién acelerada o ajena a normas técnicas adecuadas
pueden agotar prematuramente los yacimientos. Como estos son transfronterizos, la
extraccién en un lugar genera un “corrimiento” del recurso desde la zona de mas presion
(por menor explotacién) hacia la zona de mayor extraccién y menor presién interna. Esto
requiere que se explote con el debido respeto a las propiedades quimico-fisicas del bien, de
manera de no secar o agotar el yacimiento paralizando la extraccién hasta que la “recarga”
natural del mismo o la extraccién (hidrocarburos), mediante inyeccidon en el subsuelo para
forzar su salida. La recarga se dara de todos modos desde zonas vecinas —-menos explotadas-
afectando las disponibilidades reconocidas de paises vecinos.

Una explotacién antitécnica agota temporalmente el yacimiento pero aun si la
misma se realiza bajo parametros correctos, en caso de que una de las partes extraiga por
mas tiempo o a régimen mas intenso que otra, cabe concebir que el yacimiento “absorba” el
recurso desde otros origenes (transfronterizos) fuera del area del subsuelo nacional. Ello se
produce por no requerir el vecino -menos necesitado- del producto en el volumen o acorde
al momento que permitan mantener un equilibrio de uno y otro lado de las fronteras.

Los andlisis legales y técnicos vinculados a esta problemitica son variados
existiendo legislacién internacional al respecto. Se plantea la necesidad de prever que la
explotaciéon de yacimientos de este tipo requiere acuerdos politicos, técnicos y apoyatura
legal para que sean cumplidos por todas las partes en beneficio mutuo. Cuanto méas se dilate
la precisa delimitaciéon previa de dichos derechos y obligaciones, mas dificil se hard su
concrecion futura dada la incidencia de intereses nacionales en pugna enfrentados por hechos
consumados y necesidades nacionales divergentes.

INMIGRACION IRREGULAR (PROVENIENTE DE UNA
POTENCIA MAYOR)

Esta situacién puede afectar la seguridad de ciertas naciones y paralelamente la paz
regional. Se origina debido al origen, cantidad y diversidad de caracteristicas psicosociales
de los inmigrantes asi como a su ubicaciéon en el lugar de asentamiento, relacién con la
poblacion autéctona, economia que los sustenta y vinculos mantenidos con sus lugares de
origen.

No todo se agota en quiénes vienen, como, a qué y donde se ubicaran sino en la
eventual intencionalidad originalmente subyacente o generada a posteriori, del Estado de
origen. Sobre todo los campesinos pero asimismo integrantes del sector comercial, son los
mas proclives a mantener fuertes lazos con sus lugares de origen. Esto es comprensible pero
puede generar adhesiones no beneficiosas para el pais de recepcion.

El planteo que se desea concretar consiste en la necesidad publica de concebir que
los emigrantes de una potencia mas fuerte transformados en inmigrantes de una potencia mas
débil, vecina, pueden significar un aporte para esta ultima en mas de un sentido y para mas
de un factor de poder. Pero pueden ser asimismo la “quinta columna” voluntaria o
involuntaria de la ingerencia e intereses de la potencia de origen como politica de proyeccion
de Poder a largo plazo.
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La seguridad nacional requiere de la existencia de normas y previsiones claramente
estipuladas, conocidas y aplicables al hecho regulado. Sobre todo —en el dmbito regional-
son conocidas desde la época colonial las incidencias provocadas por la inmigracion,
particularmente de lusitanos y brasilefios hacia zonas fronterizas de paises vecinos
inestables, mas débiles institucionalmente o de escaso control sobre parte de su territorio.
Son lo que podria denominarse en geopolitica “borderlands” o “shatterbelts”. Junto o
inmediatamente después de la propia migracion se dan los efectos colaterales del control de
tierras de frontera, ingreso de instituciones crediticias del pais de origen, mantenimiento de
diferenciaciones psicosociales, finalmente posible redelimitaciéon de fronteras e ingerencias
diversas en pro de los connacionales emigrados. Esta es una de las caracteristicas de los
movimientos poblacionales sobre todo cuando provienen de una potencia dominante.

Se requiere por ende un anilisis de los riesgos para la seguridad regional de las
migraciones desde una potencia mayor, en expansion, hacia vecinos mas débiles. Junto a
efectos ya citados cabe sefialar desequilibrios a la hora de negociar y posibles discrepancias
sobre diferendos bilaterales latentes. Como ejemplos histéricos cabe citar:

e Migracién de los caballeros teuténicos medievales a territorios eslavos y
balticos; conflicto que se dilata hasta el final de la Segunda Guerra Mundial.

e Migracién campesina alemana hacia Europa central y oriental.

e Véase su vinculacion en el caso de los alemanes de los Sudetes checos en el
inicio de la Segunda Guerra Mundial.

o Expansion rusa (cosacos) a los Urales y C4ucaso.

e Véase situaciones actuales de Abjasia, Osetia del Norte, Siberia oriental y
Ucrania.

o Ingreso de poblacion de EE.UU. en zonas de escaso control estatal del norte
de México en la segunda mitad del siglo XIX hasta su definiciéon con la
pérdida de dichos territorios.

e Expansiéon Han (china), al Turquestan, Tibet y Manchuria e incidencia de sus
emigrantes en el sureste de Asia.

Podriamos ampliar la enunciacién de ejemplos a lo largo y ancho de la historia y
geografia. Salvo excepciones, siempre la potencia mayor, de emigracién, ha hecho
predominar sus intereses sobre sus vecinos. Lo contrario, la capacidad de resistencia y
respuesta, se ha dado s6lo cuando un méaximo de cohesién social, solidez institucional y
vigencia de normas y acuerdos de mutua obligatoriedad han logrado confluir para equilibrar
potenciales disimiles.

Pero para negociar un acuerdo e instituir normas hace falta delimitar por parte de
cada uno de los interlocutores su area de intereses y objetivos. Esto implica, en el caso que
nos atafle, tener definidos y aceptados mediante politicas de Estado, planes en materia de
limites, politicas demograficas y migratorias, desarrollo regional y preservacién del acervo
sociocultural. Lo anterior no justifica el desligarse de una globalizacién inexorable aunque
apta a ser encauzada por vias de equilibrio y armonia internacional.
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RESTRICCIONES A UNA MAYOR INTEGRACION POLITICA
Y ECONOMICA SUPRAREGIONAL
Uno de los mas serios indicios de limitacién de la independencia nacional lo

constituye el no poder manifestarse autonomamente en el ambito de las decisiones
econdmicas internacionales.

La seguridad regional y su componente la seguridad nacional, pueden verse
afectadas por restricciones impuestas desde el exterior o por la preeminencia de equivocadas
ideologias internas oponiéndose a la concrecién de acuerdos supraregionales en general o
con ciertas potencias en particular.

Para naciones pequefias, vecinas de potencias mayores, debe prevalecer junto al
mejor relacionamiento posible con estas ultimas, la concrecién de salvaguardias, reaseguros
y acuerdos con potencias mas lejanas, equivalentes o méas fuertes que las vecinas. Esto se
concreta en la diversificacion de sus vinculos ante todo comerciales.

La dependencia comercial de vecinos mdas poderosos es antesala de otras
afectaciones. La autonomia politica externa y hasta a veces interna, puede verse afectada
debido a desequilibrios econémico-comerciales que si pueden conmover los cimientos de
economias pequefias no tendran a la inversa, consecuencias equivalentes.

Diversificar el origen de nuestras importaciones y el destino de las exportaciones,
no permitir que ningin mercado suministre o absorba mas de un porcentaje limitado de lo
comercializable, va en paralelo con la conveniencia de diversificar la fuente y origen de los
capitales de inversién extranjeros que requerimos. Identificando por su nombre en qué
consiste lo expuesto, se trata ni mas ni menos que de generar el maximo de tratados de libre
comercio preferenciando la diversidad regional. Toda politica distinta es miope en el largo
plazo. Puede que de inmediato, coyunturalmente, no parezca necesario cambiar de rumbo
pero la historia nos puede relatar varias peripecias! Lo inmediato no perdura indefinidamente
y cuando en situaciones de crisis se requiere mis mercados abiertos, puede que por no
haberlos requerido o incluso rechazado en épocas méas benévolas, ya no estén disponibles.

Puede ejemplificarse el modelo de solucién tomando en cuenta los casos chileno,
neocelandés o israeli tanto por la diversificacion de origenes y destinos de su comercio,
como el asegurar mediante acertadas negociaciones tratados de libre comercio que permiten
aminorar los riesgos de mercados particulares.

El Uruguay ha presentado histéricamente una excesiva concentraciéon geografica y
sectorial de sus exportaciones siendo de desear que las dirigidas a los paises vecinos se
reorienten. Lo mismo puede afirmarse respecto a la elevada participacion de capitales
regionales en nuestras inversiones y sector financiero. No se trata de nacionalismo sino de
inmunizarse ante consecuencias de situaciones fuera de nuestro control pudiendo llegar a
generar dependencias en otros 6rdenes. La Regién y su proyeccién a futuro se fortalecen
gracias a equilibrios y fortalezas de todos sus miembros, no por supremacias individuales.

La integraciéon supraregional que complementa la regional tiene aun otro
imperativo. Consiste en desarrollar la economia nacional en direccién a un empleo de
“calidad” productor de bienes diversos, superiores en tecnologia y valor. Justamente esto es
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lo que la integracién regional no facilita. El motivo es sencillo. Toda gran potencia y
nuestros vecinos aspiran a serlo, requiere de economias diversificadas e integradas bajo
cierto control nacional. Depender en uno o mais rubros “superiores” de abastecedores
externos constituye una limitante real o supuesta, poco negociable.

Por ello la concentraciéon de mercados de exportacién a solucionarse va de la mano
con la necesaria diversificacion de la oferta exportable donde al presente predominan todavia
materias primas, bienes agropecuarios, poca industria liviana y aun escasos servicios.

Junto a la diversificacién de productos y mercados de exportacién mencionaremos
solo al pasar y pese a su importancia que amerita una mayor extension analitica, la necesidad
de reducir la dependencia excesiva de créditos externos. Una cosa son inversiones
productivas. Otra cosa es depender para gastos corrientes o en exceso de capacidad de
devolucién, de préstamos externos al sector estatal. Las entidades financieras privadas y
multinacionales, incluidas las regionales, son controladas por las potencias relevantes
financieramente. No es recomendable por dispendiosos el depender de su buena voluntad!



URUGUAY
La Seguridad Regional y su afectacion a
nuestra Politica Exterior

Ulysses del V. Prada®

Analiza la evolucion, en las ultimas décadas, de la seguridad
regional de la mano de la politica exterior de los principales
actores regionales y del hemisferio.

EL CONSEJO DE DEFENSA SUDAMERICANO (C.D.S.)
VE LA LUZ

En marzo de 2009, se celebr6 en Santiago de Chile la 1.® reunién de Ministros de
Defensa de la Unién de Naciones Suramericanas (U.NA.SUR.)’. A su fin, anunciaron en la
Declaracion de Santiago de Chile, que los planes de acciéon del C.D.S. se regirian, entre
otros objetivos, por el de construir una identidad sudamericana de defensa que tome en
cuenta las caracteristicas subregionales y nacionales, y que contribuya a fortalecer la unidad
de América Latina y el Caribe, generando consensos para fortalecer la cooperacion regional
en dicha materia.

También acordaron el Plan de Accidon 2009-2010, «una agenda amplia para la
construccion comuin, gradual y flexible de la identidad suramericana de defensa», orientado
en 4 ejes (Politicas de Defensa, Cooperacion Militar, Acciones Humanitarias y Operaciones
de Paz, Industria y Tecnologia de la Defensa y Formacién y Capacitacién). Al primero se le
encarg0, entre otras cosas, identificar factores de riesgo y amenazas que puedan afectar la
paz regional y mundial, y crear un mecanismo para articular posiciones conjuntas en foros
multilaterales de defensa; respecto al cuarto, se orden6 al C.D.S. elaborar un diagnéstico de
la industria de defensa de los paises miembros, identificando capacidades y areas de
asociacion estratégicas para promover la complementariedad, investigacién y transferencia
tecnoldgica, y promover iniciativas bilaterales y multilaterales de cooperacién y produccién
de la industria para la defensa.

El Coronel en situacion de retiro don Ulysses del V. Prada se gradué como Alférez de Ingenieros en el afio 1967. Es
Analista Programador y Diplomado en Estado Mayor y en Altos Estudios Nacionales. Ademas es Profesor
graduado de Historia Militar y de Historia de los Conflictos y Profesor de Estrategia. Desempefia tareas docentes
en la Escuela Militar de Toledo, en el Instituto Militar de Estudios Superiores y en el Centro de Altos Estudios
Nacionales. uprada@adinet.com.uy

Fecha de presentacidon del articulo: julio de 2010.

Integrada por Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Chile, Ecuador, Paraguay, Guyana, Peru, Surinam, Venezuela y
Uruguay.
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Por su parte la U.NA.SUR., que enmarca el C.D.S. aunque en su origen no lo
preveia, en su Tratado Constitutivo tiene 21 Objetivos Especificos, 3 de ellos relativos a
Seguridad y Defensa: el q) referido a la coordinacion entre organismos especializados de los
paises miembros para fortalecer la lucha contra el terrorismo, corrupcion, drogas, trata de
personas, trafico de armas pequefias y ligeras, crimen organizado transnacional y otras
amenazas, y para el desarme, no proliferaciéon de armas nucleares y de destruccién masiva y
desminado; el s) refiere al intercambio de informacién y experiencias en materia de defensa;
y el u) referido a la cooperacidn sectorial como mecanismo para profundizar la integracién
suramericana mediante el intercambio de informacion, experiencias y capacitacién. Ante
estos avances en temas de seguridad regional, cabe preguntarnos cémo pueden los mismos
afectar nuestra politica exterior, y hacia alli orientaremos este articulo.

Esta iniciativa sobre temas de defensa y seguridad regional, comenz6 a perfilarse el
15 de abril de 2008 (dos meses antes de la creacién de la U.NA.SUR. y once meses antes
del nacimiento del C.D.S.) cuando Nelson Jobim, Ministro de Defensa del Brasil, tras
reunirse en Caracas con el presidente venezolano Hugo Chéavez, anunci6 que el C.D.S.
«podria instalarse a finales de este afio», agregando «Hace poco hablé con las autoridades
de EE.UU. y les dije claramente que vamos a hacer lo que le interesa a Sudamérica. No hay
ninguna posibilidad de participacion de EE.UU. porque el Consejo es sudamericano y
EE.UU. no esta en Sudamérica. No tenemos que pedir licencia a EE.UU. para hacer esto»
y acotd, «debemos tener armas para poder tener y proyectar una capacidad de disuasion».
Segtn Jobim «La fuerza de Sudamérica nace de la integracion de sus pueblos. Sudamérica
tiene que tener una fuerte presencia en el concierto de las naciones del mundo»*.

El proyecto de armarse con fines disuasivos soslayando a EE.UU., que segin
Jobim, busca aunar posiciones en el ambito de la defensa e incluso complementar las
industrias militares de la regién, naci6 del presidente “Lula” da Silva de Brasil, tras el
ataque que, a inicios de marzo de 2008, el Ejército de Colombia realizara contra un
campamento clandestino de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) en
Ecuador. Esta idea de crear un polo de poder independiente de EE.UU. en el sub continente,
no €S un tema menor para nuestra politica exterior, pues, como decia Alberto Methol Ferré*
en 1967, al inicio de su libro Geopolitica de la Cuenca del Plata. El Uruguay como
Problema, «El Uruguay es la llave de la Cuenca del Plata y el Atlantico Sur, y la
incertidumbre de su destino afecta’y contamina, de modo inexorable y radical, al sistema de
relaciones establecido entre Argentina, Brasil, Paraguay y Bolivia»’.

Por las citas ver Avanza creacion del Consejo Sudamericano de Defensa: diario de Agencia Digital de Noticias S.A., accesible
en: http:// www.adnmundo.com/contenidos/politica/avanza_creacion_consejo_sudamericano_defensa_15_04_08_pi.html
(ultimo acceso 01AGO10, H.18:03).

Intelectual, escritor, periodista, historiador, fildsofo y tedlogo uruguayo. Fue una de las mentes latinoamericanas
mas fecundas por su produccidn y mas originales por su pensamiento. Compariero en la universidad de Jorge
Batlle, pero préximo al Dr. Luis Alberto de Herrera por sus convicciones politicas, integrd la linea que desarrollé el
revisionismo histérico rioplatense a su sombra.

Methol Ferré, Alberto: Geopolitica de la Cuenca del Plata - El Uruguay como problema, Cap. 1. El Uruguay en
cuestion, accesible en: http://metholferre.com/detalle_de_pagina.php ?entidad=libro&pagina=11 (ultimo acceso
15SETO01, H.20:22).
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Por lo tanto, el incorporarnos al mismo, representa una definicion clave de nuestra
politica exterior, en tanto puede llegar a implicar el alejamiento de un tradicional aliado en
temas de defensa nacional ~-EE.UU.- para unirnos a un conglomerado de paises liderados
por Brasil y eventualmente Venezuela. ;Es esto conveniente?, ;cémo puede afectarnos de
futuro? Creo que estas preguntas son lo suficientemente importantes como para justificar un
analisis de la evolucion en las ultimas décadas de las relaciones entre los lideres regionales y
Estados Unidos.

BRASIL: SUMARCHA HACIA EL LIDERAZGO

Como sefiala Cristian Garay Vera® en su articulo del 3 de marzo de 2009: Consejo
Sudamericano de Defensa: una estructura flexible, local y autdctona’, Brasil ha pujado
desde larga data, primero por el liderazgo regional, luego por el iberoamericano y
actualmente por un lugar de preeminencia a nivel mundial. Este proceso no ha sido sencillo,
pues le signific sortear numerosos obstaculos a lo largo de los tltimos cien afios, ya que
desde un principio encontrd en la Argentina un formidable rival. En efecto, tal como lo
sefialan Andrés Cisneros® y Carlos Escudé’, en su obra Historia General de las Relaciones
Exteriores de la Repiiblica Argentina, «hasta 1930 en Brasil se creia que la Argentina, en
busca de su supremacia continental, buscaba aislar a su vecino como una isla luso-africana
en medio de un archipiélago hispano-americano»"’; tanto fue asi, que durante la GM 1y la
Guerra del Chaco, Brasil analiz6 permanentemente la posibilidad de un conflicto con

Profesor asistente del Instituto de Estudios Avanzados (IDEA) de la Univ. de Santiago de Chile (USACH);
investigador del Dpto. de Investigacion y Desarrollo de la Academia de Guerra del Ejército de Chile; Dr. en
Estudios Americanos con mencidn en relaciones internacionales (USACH, 2002); Licenciado y Magister (USACH);
coordinador de la Catedra Manuel Bulnes sobre seguridad, defensa y sociedad del IDEA-USACH; publicé mas de
60 articulos y 6 libros (el ultimo es Politicas de Defensa Nacional en el MERCOSUR y asociados); alumno de
cursos del C.H.D.S. en Washington (2003) y Asuncidn (2004).

Accesible en: http.//www.nuevamayoria.com/index.php Poption=com_content&task=view&id=1263&Itemid=38 (ultimo
acceso 01AGO10, H.18:06).
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Argentina. Para ellos, la neutralidad de este pais durante la GM II gener6 nuevos temores,
que se vieron agravados por la revolucion que alli se produjo el 4 de junio de 1943, llevando
al poder a un grupo de oficiales nacionalistas llamado G.O.U. (Grupo de Oficiales Unidos)
que propicié un bloque de estados sudamericanos con ideas afines, para aislar a Brasil y
combatir la influencia de EE.UU. en la region.

En respuesta, Brasil buscd contener a Argentina mediante relaciones cordiales y
contactos econdmicos bilaterales y estableciendo una relacién especial con Washington a
favor de la idea de que Brasil y EE.UU. eran islas a las que se oponian los estados hispano-
americanos. Dentro de esa relacion especial, EE.UU. proveeria asistencia militar y
econdmica, a cambio de que Brasil intercediera a su favor en la region. Fue asi que segun el
Departamento de Estado de los EE.UU., en 1944 Brasil buscéd alinearlo, no contra el
régimen “pro-nazi” argentino, sino contra la Argentina misma. Esta estrategia result6
sumamente beneficiosa para Brasil, al que EE.UU. brind6é una enorme ayuda; en 1940 le
concedié un préstamo para construir la planta siderurgica de Volta Redonda, seguido por
otros; asi como transferencia de tecnologia, primera prioridad a su proyecto del acero (para
1943 Volta Redonda recibia igual prioridad que las nuevas plantas siderirgicas de EE.UU.),
y pago de altos precios por su café. Asimismo, en 1942 lo coloc6 en la misma categoria que
Gran Bretaiia respecto al petrdleo, pasando a cubrir todos los requerimientos de sus FF.AA.
cuando entré en la guerra."

El 28 de enero de 1943 los presidentes de Brasil y EE.UU., mantuvieron una
entrevista secreta, en la que Vargas convencid a Roosevelt de permitirle enviar tropas al
teatro de operaciones europeo, a cambio de que se le reconociera una posicion internacional
mas prominente y su preeminencia en Sudamérica; esto incluia el desarrollo de su poder
aéreo, naval y terrestre, el fomento de su industria pesada y de guerra, la extension de sus
lineas férreas y carreteras por razones econdmicas y estratégicas, y que se le reconociera
influencia sobre Portugal y sus colonias en Africa, evidenciando que sus ambiciones
excedian lo continental’. Luego, quiso extender su influencia regional ofreciendo salida al
mar a Bolivia y Paraguay mediante sendos ferrocarriles entre Santa Cruz y el Mato Grosso,
y la localidad de Concepcion y San Pablo, facilitando un puerto libre en su costa. También
propuso entrenar a las FF.AA. de Paraguay, condonar su deuda de la guerra de la Triple
Alianza y fortalecer al Uruguay."” A partir de ese momento, Brasil recibiria ayuda no sélo
para sostener su esfuerzo bélico en Europa, sino también para enfrentar a Argentina. No
obstante, pese al apoyo de Roosevelt, no logré el respaldo de EE.UU. para obtener un lugar
permanente en algin consejo de seguridad mundial; esto, como seflala el Dr. Moniz

! Hilton, Sta nley E.: Brazilian Diplomacy and the Washington-Rio de Janeiro “Axis” during the World War Il Era, op.
cit., pags. 204-205y 211-212. Citado ibidem.

Frank, Gary: Struggle for Hegemony in South America: Argentina, Brazil, and the United States during the
Second World War, Univ. of Miami, 1979, p. 36 y 99; McCann, Frank D.: Brazil, the United States, and World War
Il: A Commentary, Diplomatic History, Vol. 3, N.° 1, Winter 1979, pp. 70-71. McCann aclara que pocos
documentos norteamericanos se refieren a una alianza norteamericano-brasilefia de asistencia mutua en el
sentido que constantemente lo hacen los documentos brasilefios. Incluso, la preeminencia de Brasil en América
latina no fue ampliamente reconocida en EE.UU. Ibid., p. 71. Citado ibidem.

Frank, Gary: Struggle for Hegemony in South America: Argentina, Brazil, and the United States during the
Second World War, Univ. of Miami, 1979, p 38. Citado ibidem.
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Bandeira'* en su articulo Brasil como un Poder Regional y sus relaciones con los
EE.UU.", hizo que, pese sus avances, Brasil no alcanzara a desarrollar plenamente su poder
regional.

En la segunda presidencia de Getulio Vargas y en las de Kubitschek y Janio
Quadros, la prioridad fue industrializarse, por lo que se buscé una politica exterior
independiente de EE.UU., llegdindose a defender la soberania y autodeterminaciéon de la
Cuba castrista. Goulart, que sucedi6 a Quadros, aumenté la proximidad al bloque
comunista, lo que derivd en el golpe de estado de 1964 y la asuncién del General Castelo
Branco como presidente, quién bajo la premisa del embajador en Washington y luego
Canciller Juracy Magalhdes, de que «lo que es bueno para los EE.UU. es bueno para
Brasil»'® (frase que terminé siendo un axioma de la diplomacia brasilefia) buscé aproximarse
a ese pais liberalizando la economia, rompiendo relaciones con Cuba, apoyando con tropas
la intervencién estadounidense en Santo Domingo y abocindose a crear una “fuerza de paz”
interamericana.

En 1967, el General da Costa e Silva, bajo el precepto de que «desarrollo y
seguridad son conceptos estrechamente ligados, donde el uiltimo depende del primero»",
impulsé lazos econémicos con Africa y Medio Oriente, busco alinearse con neutrales como
India y Republica Arabe Unida y se opuso al propésito de EE.UU. y la U.R.S.S. de limitar
las pruebas nucleares. Tampoco apoy6 el Tratado de No-Proliferacién Nuclear por creer que
la energia atomica era «el recurso mds poderoso para situarse dentro del alcance de los
paises en desarrollo para reducir la distancia entre ellos y los paises industrializados»'®.
Estas politicas no variaron mucho con la administracion del General Garrastazu Medici, y
pese a sus fuertes lazos con los paises industrializados de Occidente y el capital financiero
internacional, Brasil siguié oponiéndose a la consolidacion de posiciones de poder en el
sistema internacional, alegando que la verdadera paz no estaba en mantener un status quo
donde EE.UU. y la U.R.S.S. predominaran por su monopolio nuclear. También empez6 a
competir en el mercado mundial con manufacturas como calzados, textiles y acero, lo que lo
enfrent6 al proteccionismo de EE.UU. y la Comunidad Econémica Europea. En la
presidencia de Geisel, las relaciones con EE.UU. se deterioraron ain mais, por su
reconocimiento de los gobiernos revolucionarios de Angola, Mozambique y Guinea-Bissau,
la firma de un acuerdo nuclear con la R.F.A. y la revocacién de su acuerdo militar con
Estados Unidos.

Estas decisiones, el desarrollo de la industria bélica, la protecciéon de su mercado
informético y otras disputas comerciales, continuaron profundizando las diferencias entre

 Doctor en Ciencia Politica, profesor catedratico de historia de la politica exterior de Brasil en la Universidad de
Brasilia (jubilado) y autor de varias obras traducidas al espafiol y publicadas por la Editorial Norma de Buenos
Aires, entre ellas Argentina, Brasil y EE.UU. y la formacion de los Estados en la Cuenca del Plata.

Revista Espago Académico N.” 62 Julio/2006, ISSN 1519.6186 Afio VI, Titulo original: Brazil as a Regional Power
and Its Relations with the United States, publicado por Latin American Perspectives, Vol.33, N.” 3, 12-27-2006 -
DOl: 10.1177 / 0094582X06287338. Traducido para La Onda Digital por Cristina Iriarte, accesible en:
http.//www.espacoacademico.com.br/062/62bandeira.htm (Ultimo acceso 01AGO10, H.18:08).

Ibidem.
Ibidem.
Ibidem.




Centro de Altos Estudios Nacionales

REVISTA ESTRATEGIA Republica Oriental del Uruguay

ambos paises, las que siguieron con el gobierno del General Figueiredo (1979-1985). Fue asi
que, atin con gobiernos militares de derecha, Brasil sigui6 apoyando a los regimenes
izquierdistas de Angola y Mozambique y oponiéndose a la politica de EE.UU. en Nicaragua,
El Salvador y Medio Oriente, retomando sus aspiraciones de convertirse en potencia
mundial, atin a costa de profundizar las tensiones con dicha potencia. Segin Moniz
Bandeira, «la ambicion de Brasil de jugar un rol crecientemente autonomo en el mundo, y al
tiempo ganar su lugar legitimamente prominente en la estructura internacional de poder,
han perfilado fuertemente su relacion con EE.UU. durante la mayor parte del ultimo cuarto
de siglo. Esta ambicion aiin persiste y el nuevo milenio (se presenta) como un determinante
fundamental de la politica exterior brasilefia. Desde la década de 1930 existia una
conviccion creciente de que si el pais iba a concretar sus aspiraciones —-para cumplir su
destino manifiesto- deberia aflojarse y romper finalmente los lazos de dependencia
econémica que se percibian como impidiendo su progreso. Una consecuencia inevitable de
esta conviccion ha sido el gradual marchitamiento de la llamada tradicional alianza con los
EE.UU., que ha conducido la politica exterior brasilefia desde comienzos del siglo XX hasta
la década de 1950. Desde entonces Brasil, haciendo gala de su prominente desarrollo
posterior a la GM II, ha sorprendido largamente a Argentina como un nuevo pais
industrializado y recuperado su preeminencia en Sudamérica»".

También se buscaron acuerdos con Argentina, lo que continu6 José Sarney, que en
1986 firmo con Alfonsin acuerdos econémicos y comerciales que apuntaban primero a lograr
una unién aduanera, y luego, mediante un mercado comun, a integrar econémicamente la
Cuenca del Plata, polo de desarrollo que va desde San Pablo a Buenos Aires y que constituye
la region mas rica, desarrollada e industrializada de Sudamérica, pues estd integrada por los
mejores sistemas de transporte, con abundante energia y con los mercados consumidores de
mayor poder adquisitivo del sub continente. Como se ve, Brasil se esforzaba por diversificar
sus lazos politicos y econémicos como forma de aumentar su espacio de maniobra y poder
de negociacion. En ese marco, en 1989 firmd con Argentina el Tratado de Integracién y
Cooperacidn, que fijaba un plazo de 10 afios para la integracion de ambos paises.

El 27 de junio de 1990, el presidente Bush, lanz6 la Iniciativa para las Américas,
buscando establecer para el 2000 una zona de libre comercio desde "Anchorage hasta Tierra
del Fuego" que permitiera ampliar la inversion y aliviar las deudas de América Latina y el
Caribe. Era la logica del Plan Marshall: estabilizar las democracias mejorando sus
economias mediante el incremento del comercio con EE.UU., lo que reforzaria sus lazos
con esta potencia. Pero Brasil tenia otra Optica; para Carlos Nelson dos Reis”, Sergio
Fischer” y Silvia Horst Campos®™, «la progresiva eliminacion de barreras entre EE.UU.,

Ibidem.
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Canadd y (...) México, puede llevar a conformar una asociacion poderosa; una mayor
integracion parece mds interesante y oportuna para el mejor posicionamiento de EE.UU.
ante los grandes bloques europeo y asidtico, evidenciando lo que parece un intento de
hegemonia politica y econémica norteamericana en el mundo»>.

En consecuencia, creyeron que lo que en realidad buscaba ese proyecto, era
«...asegurar el control activo de la participacion de EE.UU. en el Cono Sur, donde los
acuerdos Brasil-Argentina apuntan a una integracion latinoamericana»**, concluyendo que
«Se evidencia como principal objetivo de EE.UU. intentar mantener su liderazgo sobre los
paises del Caribe y América Latina, como intento sutil de recuperar su hegemonia politica y
economica a nivel mundial, pues con la reorientacion de la economia internacional, ellos
pierden espacio en el mercado mundial, en especial cuando se los compara con sus iguales,
los paises capitalistas avanzados. Ademds, de confirmarse la division econdmica del mundo
en tres grandes bloques, el norteamericano (EE.UU., Canadd y México), el europeo (ahora
fortalecido por la apertura de los mercados del este europeo) y el asidtico (Japon y los
Tigres asidticos) es muy probable que el bloque norteamericano en comparacion con sus
pares, debido al nivel de desarrollo de los paises que los componen, esté en inferioridad de
condiciones ante los demds bloques. En consecuencia, la union de las economias de las
Américas, fortaleceria indudablemente al bloque norteamericano»®, concluyendo que «a
amplia apertura sugerida implica para América Latina y el Caribe riesgos de absorcion de
sus parques industriales, pues debido a la diferencia de productividad existente entre la
economia de EE.UU. y las de los demds paises en cuestion, puede transformarse en una
apertura en un unico sentido, o sea en una ampliacion del mercado para los productos de
América del Norte»™. Para su desgracia, EE.UU. entr6 en recesion, lo que impidi6 a Bush
solucionar el problema antes del triunfo de los demdcratas en 1993, los que, ante la crisis
economica debieron limitarse al NAFTA* con México y Canada.

La realidad, era que Brasil, entonces octava economia mundial, no se resignaba a
ser periferia de EE.UU., y queria conformar un cuarto monopolio geoeconémico ademas de
Asia, Europa y EE.UU. Para ello, puso en practica las intenciones que dos Reis, Fischer y
Horst le achacaban al dltimo, impulsando el MER.CO.SUR. para sacar la Cuenca del Plata
de la periferia de EE.UU. y sumarla a la suya. Fue asi que el 20 de diciembre de 1990,
Brasil y Argentina apuraban la firma del Acuerdo de Alcance Parcial de Complementacién
Econdmica N.® 14 (ACE 14), que sentd las bases del MER.CO.SUR., el que veria la luz el
26 de marzo de 1991, con la firma del Tratado de Asuncién por Argentina, Brasil, Paraguay
y Uruguay.

Programa Iniciativa para as Américas (Plano Bush): Algumas Consideragdes, p.151 Texto finalizado el
10JUL90, accesible en http://revistas.fee.tche.br/index.php/indicadores/article/viewFile/323/543 (ultimo acceso
01AGO10, H.18:10).

Ibidem.
Ibidem.
Ibidem, pag. 156.

North America Free Trade Association (Asociacién Norteamericana de Libre Comercio).
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ARGENTINA DISPUTA AL BRASIL LA SUPREMACIA
REGIONAL

El 4 de junio de 1946 asumia la presidencia argentina Juan Domingo Per6n, quien
hizo de la Tercera Posicion, la punta de lanza de su politica exterior. La misma se basaba en
principios de alcance universal que apuntaban a salvaguardar la convivencia pacifica entre
las naciones, e implicaba mantener una equidistancia con “ambos imperialismos”: el
comunista y el capitalista, éste ultimo representado por el “imperialismo econémico”, al que
velfa como el procedimiento mediante el cual los estados fuertes, poderosamente
evolucionados dentro de la organizacion capitalista, ejercian influencia sobre la produccion
de otros paises ricos en materias primas y posibilidades naturales, a los que, sin dominar
politicamente, mantenian sometidos por la absorcidn sistematica de sus fuentes de riqueza y
el control estricto de su desarrollo econémico y financiero.”® Esta actitud contraria a
EE.UU., fue una constante en su gobierno, lo mismo que la busqueda del liderazgo
regional, por mas que esta se sustent6 en bases muy débiles, pues la ayuda que ofrecia no
estaba respaldada por una sélida economia.

La Revolucién Libertadora que derrocé a Perén, no logré el éxito esperado en su
relacionamiento con un EE.UU. poco favorable a otorgar créditos publicos para
emprendimientos si habia capital privado disponible, decisién que se sumé a los problemas
pendientes de larga data del gobierno argentino con empresas de capitales estadounidenses.”

En 1958 asumi la presidencia el Dr. Frondizi, que a instancias del F.M.I. y
EE.UU., implement6 un plan de estabilizacién que obtuvo efectos sociales positivos; sin
embargo, no logré que EE.UU. financiara sus proyectos de construcciéon de camineria y de
una planta hidroeléctrica. Esto lo llevé a endurecer su posicién, oponiéndose a que Cuba
fuera expulsada de la O.E.A., con lo que buscaba desafiar la politica estadounidense, sin
que los costos superasen a los beneficios. La superpotencia vio esto como un chantaje y
aprovechd las presiones militares sobre Frondizi por su actitud ante Cuba, con lo que su
politica exterior cay6 en un involuntario juego de pinzas: la oposicién interna de los
militares y la oposicion externa de EE.UU.* El resultado fue su derrocamiento por las
FF.AA. el 29 de marzo de 1962, siendo sucedido por el Dr. Guido, presidente del Senado,
que evidencié su postura pro occidental, al participar del bloqueo a Cuba y apoyar a
EE.UU. en la crisis de los misiles.* Contaba con el apoyo del General Ongania, que queria
una convocatoria a elecciones, pero otro sector militar se oponia; en el enfrentamiento que
siguié, Ongania se impuso, anunciando elecciones para mediados de 1963, las que gané
Arturo Illia, opuesto al peronismo y a Frondizi y favorable a EE.UU., la constitucionalidad,

Ejército Argentino, Manual de Doctrina Nacional, Buenos Aires, Pleamar, 1974 (1. ed. 1953), pp. 61-62; citado en
Historia General de las Relaciones Exteriores de la Republica Argentina, Tomo XllII, cap. 61: Conclusién, accesible
en http.//www.ucema.edu.ar/ceieg/arg-rree/13/13-014.htm (dltimo acceso 01AGO10, H.20:49).

Ibidem, cap. 62: Conclusion, accesible en http://www.ucema.edu.ar/ceieg/arg-rree/13/13-018.htm (ultimo acceso
01AGO010, H.20:49).

Ibidem, cap. 63: Conclusion, accesible en http://www.ucema.edu.ar/ceieg/arg-rree/13/13-030.htm (Ultimo acceso
01AGO010, H.20:49).

Ibidem, cap. 64: Conclusion, accesible en http://www.ucema.edu.ar/ceieg/arg-rree/13/13-035.htm (Ultimo acceso
01AGO010, H.20:49).
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el gobierno civil, el respeto de la ley, la decencia y la moralidad. Esto auguraba un buen
relacionamiento con EE.UU., pero su vicepresidente Carlos Perette —firme anticomunista, y
también ultranacionalista- fue fuente de roces permanentes con ese pais, lo que generd tanto
fricciones econdémicas entre Illia y Washington (anulacion de los contratos petroleros), como
coincidencias en lo politico-estratégico.™

A fines de 1965, Illia obligd a Ongania a pasar a retiro, por lo que en junio de 1966
éste lo derrocé inaugurando la llamada Revolucién Argentina. A su frente lo sucedieron los
Generales Levingston y Lanusse, ninguno de los cuales se caracteriz6 por una politica exterior
clara. Ongania —mads anti-castrista que anti-comunista en general y anti-soviético en particular-
respaldé con condiciones los proyectos supranacionales de EE.UU. para coordinar la
seguridad continental; también busc6 independizarse de éste en su politica armamentistica y
nuclear, asi como respecto al conflicto arabe-israeli y a los paises “no alineados”. Levingston
por su parte, inicio la apertura hacia la U.R.S.S. mediante la firma de un convenio comercial,
y mantuvo las primeras conversaciones con el gobierno socialista de Allende en Chile®.

Lanusse convoc) a elecciones para marzo de 1972, resultando triunfador el Dr.
Campora, que asumi6 en mayo de 1973. Su politica exterior, si bien en cierta medida continud
las de Levingston y Lanusse (restablecimiento de relaciones con China Popular, acercamiento
a gobiernos izquierdistas de Chile y Perd y voluntad de reanudar relaciones diploméaticos con
Cuba), también quiso diferenciarse de ellas mostrando un perfil independiente y
antiimperialista, algo que no logré totalmente ya que se estaba en pleno proceso de pasaje de la
Guerra Fria a la détente, 1o que incentivaba la apertura. El 20 de junio de 1973 Per6n regres6
al pafs, el 13 de julio renunciaba Campora y el 12 de octubre aquel asumia la presidencia.

En su breve mandato baj6 el tono antiimperialista de la politica exterior, ajustandola
a su pragmatismo y a su viejo proyecto de Tercera Posicion. Al fallecer, lo sucedié su
esposa y Vicepresidente Isabel Martinez, que estaba influida por el grupo liderado por
Loépez Rega. El vacio de poder que sigui6, la crisis econdmica, la guerrilla, los grupos
parapoliciales y la exigencia de los nacionalistas de actitudes duras en politica exterior,
llevaron al pais a una situacion limite, en especial, porque el gobierno planted sus relaciones
con EE.UU., creyendo que la sola voluntad politica podia mejorar ripidamente la imagen
externa del pafs. Esta creencia se basé en dos supuestos erréneos: que Argentina podia
cumplir un papel regional o global relevante, y que EE.UU. era un actor racional y
unificado; pero en realidad Argentina tenia baja prioridad en la politica exterior de EE.UU.,
lo que no le permitia reclamar el papel de “vocero regional” y la realidad politica
estadounidense era que los intereses de empresarios, sindicatos y funcionarios del
Departamento de Estado y del Ejecutivo, se alternaban para influir en la toma de decisiones,
por lo que no se podia esperar de los EE.UU. una politica exterior racional y unificada *. El
descontrol politico y econdmico llevd a que el 24 de marzo de 1976 las FF.AA. tomaran el

*2 |bidem, cap. 65: Conclusion, accesible en http://www.ucema.edu.ar/ceieg/arg-rree/13/13-053.htm (Ultimo acceso
01AGO010, H.20:49).

* |bidem, cap. 66: Conclusion, accesible en http://www.ucema.edu.ar/ceieg/arg-rree/14/14-028.htm (ultimo acceso
01AGO010, H.20:49).

* Ibidem, cap. 67: Conclusion, accesible en http://www.ucema.edu.ar/ceieg/arg-rree/14/14-041.htm (Ultimo acceso
01AGO010, H.20:49).
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gobierno, designando presidente al General Videla, que encabezd el llamado Proceso de
Reorganizacion Nacional, durante el cual la Junta Militar no pudo acordar en muchos temas
de politica interna y exterior; por lo que ambas se caracterizaron por marchas y
contramarchas, fruto de las pujas internas. El gobierno de Videla fue pragmatico en sus
relaciones comerciales con la U.R.S.S. y China, sin descuidar la cooperacion con EE.UU.
en el marco de la lucha antisubversiva, aunque se dieron intensos choques con la
administracién Carter por temas como la proliferaciéon nuclear y los derechos humanos.

Videla fue sucedido por Galtieri quién, pese a ser el méas alineado con Washington,
dio un giro “tercermundista”debido a la Guerra de las Malvinas; el mismo fue continuado
por el General Bignone, sin que esto significara abdicar del perfil “auténomo” y
“occidentalista”, pese a que carecian de recursos para sostenerlo, y a que muchos sentian
que EE.UU. los habia “traicionado”. El peso de la banca estadounidense en la deuda
externa, llevé a que la diplomacia apuntara sus cafiones contra las sanciones econémicas y
politicas de la C.E.E. y Gran Bretafia, en lugar de hacia la Casa Blanca. Se us6 a los No
Alineados para las reivindicaciones sobre las Malvinas, pero sin adherir a posturas
tercermundistas y anti-estadounidenses extremas. Se disminuyé la presencia en América
Central y pese a la creciente crisis econdmica y politica, no se renuncié a los planes de
rearme ni a una politica nuclear independiente, como lo evidencian los proyectos del misil
Coéndor 11, 1a planta de enriquecimiento de Pilcaniyeu y la negativa a firmar los Tratados de
No Proliferacién Nuclear (TNP) y Tlatelolco®.

Tras la Guerra de Malvinas fue electo el Dr. Alfonsin, siendo atin hoy tema de
debate que tanto fue vista su politica exterior en temas "sensibles" (politica nuclear,
Malvinas, crisis centroamericana y deuda externa) como un "desafio" a los intereses
"vitales" de EE.UU. Lo cierto, es que buscé dar a sus relaciones internacionales un "giro
realista", disminuyendo las criticas en temas madas urticantes (deuda externa y crisis
centroamericana) para lograr su apoyo en las negociaciones con la banca. Ese "giro realista”
se vio limitado por el legado cultural de nacionalismo confrontativo propio de los argentinos,
asi como por el costo politico interno que tendria cualquier intento de cambiarlo. Sintomas
del "giro" fueron la normalizaciéon de las relaciones con los organismos internacionales de
crédito, la adopcién de planes de estabilizacion econdmica, la firma del tratado de paz con
Chile y el inicio de la integracion a Brasil; pero el mismo se limitd a temas con consenso
politico interno —como el diferendo del Beagle- donde una consulta popular desbarat6 las
objeciones de grupos nacionalistas. En cambio, el "giro realista" no existi6 en temas
conflictivos (rechazos al cese de hostilidades propuesto por Thatcher para poder negociar
sobre las Malvinas; a desactivar el proyecto misilistico Céndor II pese a las presiones de
EE.UU., entre otros paises; a firmar el TNP y a ratificar Tlatelolco), donde Alfonsin evitd
el costo politico cediendo posiciones al nacionalismo confrontativo.*

La hiperinflacién, saqueos generalizados y el riesgo de disolucién del Estado y de un
nuevo golpe militar, llevaron a Alfonsin a adelantar la entrega del mando para el 9 de julio de

* Ibidem, cap. 68: Conclusion, accesible en http://www.ucema.edu.ar/ceieg/arg-rree/14/14-064.htm (ultimo acceso
01AGO010, H.20:49).

* |bidem, cap. 69: Conclusion, accesible en http://www.ucema.edu.ar/ceieg/arg-rree/14/14-093.htm (Ultimo acceso
01AGO010, H.20:49).
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1989. Su sucesor Carlos Menem, dio un giro sustancial a la politica exterior, pasando de una
posicién pretendidamente equidistante —aunque bastante antinorteamericana— al alineamiento
con EE.UU. y la normalizacién de las relaciones con el Reino Unido y Europa Occidental. En
lo regional se profundizé la integracién con Brasil, se solucionaron los problemas fronterizos
con Chile, se abandon6 el proyecto Coéndor II, se ratificaron y firmaron los tratados de
Tlatelolco y No Proliferacion, y se convino a nivel regional eliminar las armas quimicas; el
retiro del grupo de No Alineados terminé de fijar la linea pro occidental del pais.”’ Fue la
época del “relacionamiento carnal” con EE.UU. al decir de Di Tella, Canciller de la época.
Menem fue sucedido por Fernando de la Riia, quien asumi6 en diciembre de 1999.

El fij6 como prioridad diplomatica el MER.CO.SUR., reemplazando las
“relaciones carnales” con los paises desarrollados de Occidente y EE.UU., por una
cooperaciéon con éste limitada a los temas mas sensibles, terrorismo y narcotrifico;
privilegi6 los vinculos con el Brasil de Lula y la Venezuela de Chavez, y apoyado en el
aumento del precio de las commodities, reemplazé la tradicional financiacién de deuda con
mas deuda por el “vivir con lo nuestro”. Su designacion de Rodriguez Giavarini (economista
ortodoxo muy cercano a él) como Canciller, favoreci6 que siguiera la participacién de tropas
en misiones de paz impulsadas por EE.UU., y dio peso a la economia en las decisiones de
politica exterior. Si bien su mandato terminaba en el 2003, en diciembre de 2001 renunci
en medio de protestas por la crisis econdmica. El Congreso debi6 elegir a su sucesor, por lo
que en pocos dias desfilaron por la presidencia Puerta, Rodriguez Saa, Camafio y finalmente
Duhalde. Este, electo en el 2002, como dijo el 1.® de marzo siguiente, buscé en politica
exterior «reforzar el acercamiento con nuestros vecinos, reafirmando nuestra vocacion de
consolidar la alianza estratégica que significa el MER.CO.SUR.»*; ademas tomé dos
decisiones criticas: se opuso al golpe de estado en Venezuela del 2002 y no apoyé la
invasidn a Irak de 2003, distancidndose de la Casa Blanca, a diferencia de Menem que habia
apoyado el ataque a Irak de 1991 enviando naves al Golfo Pérsico®.

En el 2003, Kirchner fue electo presidente con el respaldo politico de Duhalde,
asumiendo segtn Pedro Brieger”, condicionado por la anterior politica de alineamiento con

Ibidem, Tomo XV cap. 3, Conclusiones, accesible en http://www.ucema.edu.ar/ceieg/arg-rree/15/15-
090.htm#097 (ultimo acceso 01AGO10, H.20:49).

Articulo del C/A Dr. Julio J. Bardi (Director Propietario del Centro de Estudios Estratégicos, Coordinador Académico
del Inst. de Inv. de Gestion del Riesgo, Desastres y Emergencias Complejas - IIDEC y profesor de Geografia en la
Escuela de Geografia y Ciencias Ambientales de la Fac. de Filosofia, Historia y Letras de la Univ. del Salvador, R.A.), Los
giros de la politica exterior argentina, del 04JUNO3, accesible en:
http.//www.geo-strategy.com/argentina/politicaexter/articulos/polext030604.htm (Ultimo acceso 01AGO10, H.21:05).

Brieger, Pedro: La politica exterior en la era Kirchner, accesible en:
http.//pedrobrieger.blogspot.com/2009/10/brieger-la-politica-exterior-en-la-era.html (dltimo acceso 01AGO10,
H.21:05).

Periodista y analista de politica internacional argentino; Conductor de Vision 7 Internacional, Canal 7 (2005-2009);
Columnista de politica internacional de Visidn 7, noticiero de Canal 7 (2004-2009); Premio Martin Fierro como mejor
tarea periodistica en TV (2008); como mejor programa periodistico en TV (visidn 7 Internacional) (2008) y como mejor
programa periodistico semanal en radio (marca de radio, radio La Red) (2008); Ternado al Premio Martin Fierro por cable
como mejor tarea periodistica en TV por cable, (2007 y 2008); por Produccién y conduccion del programa Historia
Contemporanea de Medio Oriente (CV y Multicanal) (1996/1997/1998) y como mejor programa educativo (1997);
Columnista del programa El Destape (América 24) (2003-2009); Premio mejor programa periodistico de cable (ATVC)
2003.
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EE.UU.* «La relacién del gobierno de Néstor Kirchner con EE.UU. estuvo marcada desde un
comienzo por la tension existente en el rubro econémico, la salida de la convertibilidad peso-
dolar y la crisis econémica de 2001 como condicionante de la relacion con los organismos
financieros internacionales en los cuales EE.UU. tiene una posicion determinante»*. Su
gobierno «o tuvo caracteristicas de confrontacion directa hasta la IV Cumbre de las Américas
en Mar del Plata en noviembre de 2005, una cumbre estratégica para EE.UU.»*, que vio caer
alli su mayor proyecto regional: el Area de Libre Comercio de las Américas (A.L.C.A.) cuyo
«abandono no fue por falta de voluntad, sino por el rechazo que provocé en varios paises de la
region, en particular el MER.CO.SUR....»*, y el «rechazo del gobierno argentino del propio
Néstor Kirchner»*. Asi, se alejaba de EE.UU. para acercarse, aunque con matices, a la
politica exterior de Brasil y Venezuela; un nuevo cambio en la oscilante politica argentina
respecto a aquel pais. En el 2007 fue electa su esposa, Cristina Fernindez, que mantuvo su
politica hacia EE.UU., e incluso su equipo en la Cancilleria.

EE.UU. Y SU ROL EN LA COMPETENCIA POR EL LIDERAZGO

Como ya citiramos, para Cisneros y Escudé, EE.UU. no es un actor racional y
unificado en su politica exterior pues «Lejos de las visiones conspirativas de la izquierda
latinoamericana que perciben como un todo coherente al “imperialismo yanqui”, cabe
reconocer, detrds de la aparente unidad de los EE.UU., un conglomerado heterogéneo y
complejo de actores de diversa indole, provenientes tanto del ambito estatal como no estatal,
con intereses convergentes a veces, divergentes la mayoria de las veces.»"*; y también
seflalabamos que al fin de la GM 11, Brasil crey6 que recibiria de EE.UU. un trato diferente
al del resto de Latinoamérica.

Pero para ese pais, una alianza que hiciera de Brasil una potencia regional, haria
surgir en Hispanoamérica un bloque opuesto a ambos; por lo que «Brasil tampoco logré su
objetivo de obtener un asiento permanente en el Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas. Segun McCann, Brasil se beneficié de su alianza con EE.UU., pero también pago
un precio. Muchos brasilefios consideraron que su esfuerzo no fue retribuido
adecuadamente»*’. De ahi en mas, los sucesivos gobiernos brasilefios desarrollaron, més alla
de los vaivenes internacionales, una politica exterior pragmatica que, sin dar la espalda a

“ Brieger, Pedro: La politica exterior en la era Kirchner, accesible en:
http.//pedrobrieger.blogspot.com/2009/10/brieger-la-politica-exterior-en-la-era.html (dltimo acceso 01AGO10,
H.21:05).

Ibidem.
Ibidem.
Ibidem.
Ibidem.

Historia General de las Relaciones Exteriores de la Republica Argentina, Tomo XlII, cap. 61: Conclusion, accesible
en: http://www.ucema.edu.ar/ceieg/arg-rree/14/14-041.htm (dltimo acceso 01AGO10, H.20:49).
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*” McCann, Frank D.: Critique of Stanley E. Hilton’s “Brazilian Diplomacy and the Washington-Rio de Janeiro

«Axis» during the World War Era”, Hispanic American Historical Review, Vol. 59, N.” 4, 1979, pp. 695 y 700;
también F.D. McCann, “Brazil, the United States, and...”, op. cit.,, p. 76. Citado en Historia General de las
Relaciones Exteriores de la Republica Argentina, Tomo XlIl, Cap. 60, El caso de Brasil, accesible en:
http.//www.ucema.edu.ar/ceieg/arg-rree/13/13-007.htm (dltimo acceso 15SET01, H.20:38).
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EE.UU. ni ceder totalmente a sus exigencias, buscd lenta pero inexorablemente, que el pais
llegara a potencia global. Argentina en tanto, cautiva de su neutralidad en la GM Il y de la
erratica politica exterior de sus sucesivos gobiernos, qued6 sin la orientacién que sdlo le
podia dar un objetivo nacional que trascendiera los intereses sectoriales. EE.UU. por su
parte, ante la amenaza de la expansién comunista en la region, focaliz6 sus relaciones en la
seguridad hemisférica, impulsando una politica pragmaética, basada casi exclusivamente en
temas de su interés, plasmada primero en el Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca
(T.I.LA.R.), que buscd crear un mecanismo interamericano de seguridad ante agresiones
externas®; y en la O.E.A., para mantener la solidaridad y seguridad regional; pero dejo a la
region sin un Plan Marshall como el que habia distribuido U$S 15.000 millones en Europa.

En la administraciéon Eisenhower y tras los incidentes ocurridos en la visita de su
Vicepresidente Nixon a Venezuela, el presidente brasilefio Kubitschek lanzd la Operacién
Pan Americana (OPA) que -en un marco de preservaciéon de la democracia, la libertad
religiosa y el respeto a la propiedad privada y a la libre empresa— buscé reorientar las
relaciones interamericanas —que sélo cubrian aspectos juridicos y de defensa- para abarcar
también lo socio-econdémico; todo en el supuesto de que una mejora econdmica reforzaria la
defensa no militar del hemisferio. Esta Operacién, aunque generdé grandes esperanzas,
termind decepcionando a todos por su falta de resultados practicos politicos y econdmicos;
aunque debe reconocerse que de ella nacieron el Banco Interamericano de Desarrollo
(B.I.D.), el Mercado Comiin Centroamericano (M.C.C.) y la Asociaciéon Latino Americana
de Libre Comercio (ALALC).

La siguiente administracién (Kennedy) insinué un cambio de enfoque hacia la region;
aunque la contencién del comunismo siguié siendo la pauta, se priorizaron las acciones
destinadas a fomentar el desarrollo y la democracia. Esto se materializé en la Alianza para el
Progreso basada en el OPA, cuyo principal objetivo fue contrarrestar la accién de Cuba en
América Latina. Se extendi6 hasta 1970, cuando desaparecié debido al fracaso de las reformas
agrarias y fiscales en los distintos paises de la regiéon, y un giro en la politica exterior
estadounidense por la guerra de Vietnam. Al morir Kennedy, fue sucedido por Lyndon
Johnson, quién pese a que decia tener una afinidad especial con América Latina, se caracterizd
por su actitud paternalista hacia ella. Durante su administracién ocurrieron dos crisis: Panama
y Republica Dominicana, ambas solucionadas con intervenciones militares; paralelamente, la
deuda de Latinoamérica aumentd, al tiempo que caian sus exportaciones.

Su sucesor, Richard Nixon, quiso reducir las barreras arancelarias a los productos
de América Latina, pero el Congreso se opuso. Su vision de la region quedd patentizada en
la frase de Henry Kissinger, su principal asesor de politica exterior: «Nada importante puede

“ Fryer, Wesley, 1993, Defining and Refocusing US Policy toward Latin America: "The Inter-American Defense Board
(IADB) was founded in 1942 following the Japanese attack on Pearl Harbor, to coordinate the defense of the hemisphere
against an external invasion. U.S. proposed acceptance by the OAS of the IADB as an official advisory body could further
advance hemispheric collective security goals. This multilateral foreign policy approach can help reduce regional fears of
continued U.S. hegemony, and also allow more priority to be assigned to the moral element of U.S. national interests in
Latin America", accesible en: http://www.wesfryer.com/uslapolicy.html (Gltimo acceso 19JUN10, H.19:30). Citado en
pag.6, Cap. |, Relaciones entre EE.UU. y América Latina, de la tesis de Barreiro Santana, Rusia Katalina: Una agenda de las
relaciones entre Ecuador y los EE.UU. (2002), accesible en:
http.//flacsoandes.org/dspace/bitstream/10469/476/8/03.%20Cap%c3%adtulo%201.%20Relaciones%20entre%20Estad
05%20Unidos%20y%20Am%c3%a9rica%20Latina.pdf (Gltimo acceso 15SET01, H.19:22).
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salir del sur. La Historia nunca se ha escrito en el sur». Su mayor apuesta por América
Latina, esti representada por su respecto a ella: «Mds comercio, menos ayudas». Debido al
caso Watergate, Nixon renuncié a la presidencia, asumiendo su vice, Gerald Ford, que
centr6 su interés en los tres gigantes de la regién: Brasil, Argentina y México. Debido a la
Ley de Reforma del Comercio, no otorgd a Ecuador y Venezuela (integrantes de la OPEP)
el status de naciones mas favorecidas, lo que provocé un fuerte rechazo contra EE.UU. en
Latinoamérica.

El siguiente presidente, Jimmy Carter, evidencié gran afinidad con la regién, por lo
que designd una comisién para estudiar las relaciones con ella. Firm6 con el presidente
Torrijos un Tratado que transferia paulatinamente el control del Canal de Panama a los
panamefios, y priorizd los Derechos Humanos, aunque en ciertos casos los subordind a
consideraciones politicas, posibilitando el avance del comunismo en la regién. Esto seria un
motivo de preocupacion para su sucesor Reagan, quién se propuso impedir el expansionismo
soviético, en especial en Centroamérica. Su politica exterior estuvo muy influida por el
pensamiento de Jeanne Kirkpatrick, profesora de la Universidad de Georgetown quien creia
que en América Latina la democracia debia ser impuesta. A tal efecto se cred una Comisién
sobre América Central, encabezada por Kissinger, que origin6 la Iniciativa para la Cuenca
del Caribe y promovi6 la inversién y el comercio en la regiéon con bastante éxito. En su
administracion estall6 la Guerra de las Malvinas, en la que su apoyo a los britanicos provoco
grave dafio a sus relaciones con América Latina, el que no pudo ser reparado por su visita
oficial a la region.

A su sucesor George H. W. Bush (p), le correspondié gestionar el periodo que
sigui6 a la desaparicion de la U.R.S.S. Sus prioridades hacia América Latina fueron
solucionar la crisis centroamericana y elaborar un Plan de desarrollo econémico basado en la
condonacion de la deuda (Planes Brady y Baker), para lo cual practicamente se duplicaron
los recursos del B.I.D. (pasaron de U$S 34.000 millones a U$S 60.000 millones). En este
periodo mejoraron sensiblemente las relaciones con la regiéon y se lanzé la mencionada
Iniciativa para las Américas (27 de junio de 1990), que catalizaria en el futuro las relaciones
interamericanas.

Con el siguiente presidente, Clinton, hubo un cambio de politicas hacia la region
evidente. México recibié un crédito de U$S 12.500 millones para salir de la crisis
econdmica que habia hecho colapsar su divisa, y tuvo lugar la Primera Cumbre de las
Américas, donde se esbozo la creacion del A.L.C.A. propuesta en 1990 por Bush y al que
ya nos referimos al hablar de Argentina. Este fue uno de los dos principales logros de los
mandatos de Clinton; el otro fue el Plan Colombia, dotado de U$S 1.300 millones para
combatir el narcotrafico en ese pais. Ambos delineaban las futuras puntas de lanza de la
politica exterior de EE.UU. para América Latina: creacién de una zona de libre comercio y
lucha contra el narcotrafico.

La llegada de Bush (h) a la presidencia, el ataque al World Trade Center y su
declaraciéon de guerra al terrorismo, hicieron que el Medio Oriente y el mundo isldmico
pasaran a ocupar el centro de la atencién de la diplomacia estadounidense. Esto llevo a que
en los tltimos afios, como sefiala Brieger, se generalizara la visiéon de que América Latina
estaba fuera de los planes de la Casa Blanca; no obstante, para ese autor, «Suena ingenuo (0
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interesado) afirmar que EE.UU. “se olvida” de América Latina. La region sigue siendo
fundamental y todavia es considerada su “patio trasero”*. El respalda su opinién con
cifras del Departamento de Estado: en 2004 el comercio de EE.UU. con la region superd los
US$S 445.000 millones y las inversiones los U$S 300.000 millones; y segin informé la
CEPAL en 2004, de las 50 empresas transnacionales no financieras del mundo con presencia
en América Latina, que son mas importantes por sus ventas consolidadas, 22 eran de
EE.UU. y 5 de ellas estaban entre las diez primeras. Incluso uno de los proyectos
econdmicos mas ambiciosos de EE.UU., el A.L.C.A., tenia por objetivo a la regién con una

fecha tope de implementacion en el afio 2005.

Para concretarlo, en noviembre del 2005 se reunié en Mar del Plata la IV Cumbre
de las Américas, en la que primd la discusién sobre el A.L.C.A. impulsada por México y
EE.UU.; aunque su implementacion fracasd. Para Brieger, en ello fue clave el papel del
gobierno de Kirchner, ya que en paralelo y en la misma ciudad se realiz6 la III Cumbre de
los Pueblos, llamada también contra cumbre, donde se trataron diversos temas desde Opticas
criticas y hasta antagénicas a la de la Cumbre de las Américas. Alli estuvieron Diego
Maradona, el diputado Miguel Bonasso y el presidente de Venezuela Hugo Chavez, ademas
de movimientos sociales, piqueteros, Madres de Plaza de Mayo y otros 6rganos de derechos
humanos. Kirchner, si bien no particip6 en ella, tuvo un rol decisivo en su organizacion y
alent6 las manifestaciones contra el A.L.C.A. De esa contra cumbre qued6 para la historia
la frase de Chavez: «A.L.C.A., al carajo», «los pueblos de América enterramos al
A.L.C.A.». Como explica Brieger: «En la Cumbre los cuatro paises del MER.CO.SUR.,
junto a Venezuela, impidieron que se implementara el A.L.C.A. que -desde ese momento-
fue languideciendo. Después de la Cumbre, en la influyente revista Foreign Affairs se
preguntaron si Washington estaba perdiendo a América Latina. Al poco tiempo el
MER.CO.SUR. incorporé a Venezuela y después le abrio las puertas a Evo Morales ya
como presidente en Bolivia, e invité —ni mds ni menos— a Fidel Castro a su reunion de
Cérdoba en julio 2006.»

En Mar del Plata, los presidentes de Uruguay y EE.UU. acordaron firmar el
“Tratado concerniente al aliento y proteccion reciproca de inversiones”, lo que se
concretd en marzo de 2006. Dos meses después, Bush y Tabaré Vazquez se entrevistaron
en Washington, expresando éste dltimo su aspiracion de impulsar entre ambos gobiernos
algo similar al Tratado de Libre Comercio (T.L.C.) que Uruguay tenia con México, a lo
cual, segin la prensa, Bush habria respondido: «Si ustedes quieren eso yo también lo
quiero». Ambos paises exploraron posibles acuerdos comerciales y en julio, durante una
teleconferencia entre funcionarios de ambos, se anuncid que el principal negociador para
asuntos comerciales de EE.UU. viajaria a Montevideo. El 9 de agosto de 2006, durante
una conferencia organizada por el Consejo de las Américas, el presidente Vazquez al
finalizar su discurso dijo: «La historia no retrocede, no se detiene y tampoco se repite... el
tren, algunas veces, pasa una sola vez», pero su ministro de Relaciones Exteriores
Reinaldo Gargano, en declaraciones a la prensa y en clara alusién a las palabras del

49 Brieger, Pedro: La politica exterior en la era Kirchner, accesible en:
http://pedrobrieger.blogspot.com/2009/10/brieger-la-politica-exterior-en-la-era.html  (Ultimo acceso 01AGO10,
H.21:05).

*° |bidem.
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presidente, expresO: «El tren pasa una sola vez, pero hay gente que se pone delante y se
la llevan por delante. Yo quiero subirme a un tren que funcione, que vaya a un destino,
que me lleve y que sirva para los intereses de mi pais». E1 9 de marzo de 2007, Bush
visité el Uruguay; simultineamente, el presidente Chavez, encabez6 un acto contra ella en
el estadio de Ferrocarril Oeste, donde destaco el “proceso de unién” entre Argentina y
Venezuela y reiter6 el proyecto para extender el MER.CO.SUR. a la U.NA.SUR.: «Sélo
unidos seremos libres», afirmé. Ese "acto anti-Bush" tuvo el respaldo encubierto del
presidente Kirchner, lo que provoco cierto malestar en el gobierno de EE.UU. *'. Casi en
forma simultinea, Brasil hacia saber su desacuerdo con la firma de ese tratado por fuera
del MER.CO.SUR.*

Segun Brieger, todo esto evidencié a la Casa Blanca que «tenia que cambiar la
estrategia: dividir -;y por qué no?- quebrar el MER.CO.SUR. Pocos dias antes de
comenzada la gira de Bush, y cuando circulaban con fuerza los rumores sobre un posible
abandono uruguayo del MER.CO.SUR., Lula decidié visitar a Tabaré Vdzquez en un claro
gesto hacia el bloque y hacia Washington»>.

LA VENEZUELA BOLIVARIANA COMO NUEVO ACTOR
REGIONAL

El protagonismo que el presidente Chavez ha adquirido en la regién obliga a
analizar, aunque mas no sea someramente, los lineamientos de su politica exterior, lo que
haremos de la mano del diplomatico venezolano Edmundo Gonzalez Urrutia®, quién en su
trabajo Las dos etapas de la politica exterior de Chavez™, explica que en ella se distinguen
dos fases claramente definidas. La primera (1999 - mediados 2004) se apoy6 en el Plan
Nacional de Desarrollo 2001-2007 y continud la politica exterior anterior: busqueda de un
mayor equilibrio internacional e impulso a la integracién regional. Pero los afios 2002 y
2003 no fueron politicamente tranquilos para Chavez, su destituciéon temporal en abril de
2002 resultd un freno a sus planes, y lo forzé a intentar legitimar su gobierno en la escena
internacional; pero para su desgracia, la polarizacién social, la violencia politica y la
paralizacién de la industria petrolera, preocuparon a la comunidad internacional, en especial
porque el problema energético hizo dudar de Venezuela como un proveedor de petrdleo
confiable.

> Ver el articulo Chavez: "El presidente de los EE.UU. es un cadaver politico"en el diario La Nacién, del viernes
09MARO7, accesible en: http.//www.lanacion.com.ar/nota.asp ?nota_id=890003 (ultimo acceso 01AGO10, H.22:54).

>2 Por las citas sobre este incidente ver el articulo de fecha 11AGO06 de Enildo Iglesias: TLC Uruguay-Estados Unidos
Una historia de silbatos, trenes y descarrilamientos; accesible en:
http.//www.rel-uita.org/internacional/alca/uruguay_tlc.htm (Gltimo acceso 01AGO10, H.22:54).

53 Brieger, Pedro: La politica exterior en la era Kirchner, accesible en:
http://pedrobrieger.blogspot.com/2009/10/brieger-la-politica-exterior-en-la-era.html  (Ultimo acceso 01AGO10,
H.21:05).

** Gonzélez Urrutia, Edmundo: internacionalista venezolano, M.A. en Asuntos Internacionales de la American
University. Embajador de carrera del Servicio Exterior venezolano hasta 2004; director del Centro de Analisis
Diplomatico y Estratégico (CADE) y profesor invitado de la Universidad Metropolitana de Caracas. Es columnista
regular del diario El Nacional.

> Accesible en: http.//www.nuso.org/upload/articulos/3389_1.pdf (dltimo acceso 01AGO10, H.18:17).
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La debilidad de su gobierno por entonces fue tal, que en noviembre de 2004
Chavez, en un Taller de Alto Nivel donde participaban las méximas autoridades,
refiriéndose a ese periodo dijo: «...hubo un momento en el cual nosotros estuvimos parejitos,
o cuidado si por debajo. Una encuestadora internacional recomendada por un amigo vino a
mitad de 2003, paso como dos meses aqui, y fueron a Palacio y me dieron la noticia bomba:
presidente, si el referéndum fuera ahorita usted lo perderia. Yo recuerdo que aquella noche
para mi fue una bomba aquello... Entonces fue cuando empezamos a trabajar con las
misiones, disefiamos aqui la primera y empecé a pedirle apoyo a Fidel. Le dije: «mira, tengo
esta idea, atacar por debajo con toda la fuerza». Y me dijo: «si algo sé yo es de eso, cuenta
con todo mi apoyo». Y empezaron a llegar los médicos por centenares, un puente aéreo,
aviones van, aviones vienen, y a buscar recursos... Y empezamos a inventar las misiones.»"°

Su triunfo en el referéndum del 2004, fue un punto de inflexién -y no solo en lo
interno- ya que junto al aumento del precio internacional del petrdleo, le permitieron
desplegar una nueva y ambiciosa estrategia internacional. Para él, el mundo tiene cinco
polos de poder: Europa, Asia, Africa, Norteamérica y Sudamérica, debiendo destacarse en
el nuevo contexto global a la India y China. En su concepto, Venezuela debe focalizar su
politica exterior en paises estratégicos, consolidando relaciones con paises como Sudéafrica,
Libia, Argelia y Nigeria; fortalecer su alianza con la OPEP y no doblegarse ante EE.UU., el
que segun cree, continuara su politica «intervencionista y agresora». En América Latina,
Chévez ve dos ejes contrapuestos: el formado por Caracas, Brasilia y Buenos Aires, al que
«van a tratar de debilitarlo o dividirlo»; y el integrado por Bogota, Quito, Lima y Santiago
de Chile, dominado por el Pentdgono, que «...es el eje monroista, y nuestra estrategia debe
ser quebrarlo y conformar la unidad sudamericana».

En funcidn de estos escenarios, Chavez estructur6 su politica exterior en base a una
estrategia apoyada en la variable petrolera. La misma prevé en lo politico: discurso
antiestadounidense, armamentismo, alianzas con Cuba, Irdn, China y Rusia, impulso de
proyectos como Telesur, Banco del Sur y una O.T.A.N. sudamericana, y el manejo de los
ejes contrapuestos. En lo econdmico: critica del modelo neoliberal, 1lamados a trascender el
modelo capitalista y el uso del petréleo como instrumento para articular nuevas alianzas. A
esto agrega: alejamiento de la CAN, incorporaciéon al MER.CO.SUR. e impulso de la
integracion a través de la Alternativa Bolivariana para las Américas (ALBA) para confrontar
a EE.UU. En lo social, ha usado la cuestion social, el debilitamiento de los modelos
politicos tradicionales y el alto precio que tenia el petréleo hasta hace poco, para movilizar
seguidores en distintos paises, como los piqueteros argentinos, los Sin Tierra brasileros, los
grupos indigenistas en Bolivia y Ecuador y los zapatistas en México. Asi, la consolidacién
del proyecto revolucionario y las alianzas geopoliticas y estratégicas con otros paises,
pasaron a ser los ejes de su politica exterior.

*® Documento del Taller de Alto Nivel El nuevo mapa estratégico, 12 y 13 de noviembre de 2004. Intervenciones del
presidente de la Republica Hugo Chavez Frias. Ministerio de Comunicacién e Informacion, pag. 46, el documento
estd referido en la siguiente direccion:
http.//www.minci.gob.ve/noticias_prensa/28/7014/ejecutivo_nacional_define.html y su texto completo esta
accesible en: http://www.ciberpatriotas.net/images/chavez_nuevo_mapa_estrategico.pdf (dltimo acceso
01AGO10, H.18:30).
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De todo esto, lo mas relevante es el uso politico del petrdleo; para lo cual impulsd
iniciativas como Petrocaribe, Petrosur, Petroandina, el Acuerdo Energético de Caracas y la
firma de memorandos de entendimiento con Argentina, Brasil, Bolivia, Uruguay y
Paraguay. Pero esta politica le ha generado roces, incluso con gobiernos ideoldgicamente
afines como el de Brasil; en efecto, a mediados de los 90, Bolivia descubri6 en Tarija el
segundo yacimiento mas grande de gas natural de Sudamérica. En el 2002, su gobierno
resolvid exportarlo a precios muy bajos a través de Chile, lo que le generd serios problemas
internos por no tener una politica para abastecer adecuadamente al mercado interior y por la
tradicional animadversiéon entre ambos paises. En el 2005 Evo Morales fue electo
presidente, siendo una de sus principales promesas la nacionalizacion de los hidrocarburos.
Para ello tenia el apoyo, si no el incentivo de Chavez, como se evidencié en enero de 2006,
cuando al visitar Caracas anuncié que se sumaria a la "lucha antiimperialista y antiliberal"
de Chavez y Fidel Castro, recibiendo a cambio la promesa de un fuerte respaldo econdmico.
Ambos lideres defendieron la nacionalizacion de los hidrocarburos bolivianos, al tiempo que
el vicepresidente electo de Bolivia, Garcia Linera, revelaba al diario boliviano La Prensa,
que Morales planeaba subir los impuestos a las petroleras que hubieran recuperado sus
inversiones”. Esto se concreté 4 meses después, cuando Morales ordené a las FF.AA.
ocupar las instalaciones gasiferas, dando a las compafiias extranjeras 6 meses de plazo para
renegociar los contratos o ser expulsadas. Entre las 53 instalaciones afectadas por la medida,
estaba Petrobras del Brasil que controlaba 14 % de las reservas de gas bolivianas, por lo que
la medida llev6 al Ministro de Energia de Brasil, a tildarla de “antipatica” y contraria al
entendimiento histérico entre su pais y Bolivia. En las negociaciones que siguieron, Bolivia
aumentd el precio del gas a Brasil y Argentina, al tiempo que ordenaba el arresto de altos
directivos de la petrolera espafiola Repsol; pero Brasil se neg6 a pagar el incremento, por lo
que Bolivia le redujo el suministro de gas.

Segtin informé César Gonzélez-Calero, enviado del diario La Nacién de Buenos
Aires a Bolivia, Francesco Zaratti —experto italiano en energia radicado en Bolivia- creia
que «La politica energética del gobierno de Morales ha exasperado las relaciones con las
empresas, ya que se firmaron contratos inviables en cuanto a sostenibilidad de la industria.
Es esa pérdida de confianza entre Estado y empresas la que ha causado el estado deplorable
del sector de los hidrocarburos en el pais»; por ello creia que la reduccién del suministro de
gas, habia permitido a Brasil aprovechar los resquicios de su contrato con Bolivia para
reducir sus compras al minimo; «Brasil busca la seguridad energética nacional a través de
una diversificacion de fuentes y de proveedores, especialmente cuando el vinico proveedor
(Bolivia) no es confiable»®. Esto fue posible gracias al aumento de la produccion de
hidrocarburos en Brasil y la mayor competitividad de sus fuentes hidroeléctricas, lo que
permitié a Lula considerar "superfluo" gran parte del gas boliviano.

%7 Ver en diario La Nacién de Buenos Aires, R.A., del miércoles 4 de enero de 2006, la nota titulada Morales se une a
la alianza Chavez-Castro, accesible en: http.//www.lanacion.com.ar/nota.asp?nota_id=769635 (ultimo acceso
01AGO10, H.18:34).

*8 Ver en diario La Nacién de Buenos Aires, R.A., del miércoles 2 de septiembre de 2009, la nota de César Gonzalez-
Calero titulada Evo Morales, en apuros por la mala gestion del gas, accesible en:
http.//www.lanacion.com.ar/nota.asp?nota_id=1169584 (lltimo acceso 04AG010, H.11:23).
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Francine Jacome® en su trabajo La politica de seguridad y defensa del gobierno
de Venezuela en el 2008 confirma en lineas generales, la dptica de Gonzélez Urrutia:
«Durante 2008, el gobierno venezolano dio continuidad a su estrategia de participar
activamente tanto en el dmbito global como en el continental y en la region suramericana.
En cuanto a los temas especificos de seguridad y defensa, sus acciones estuvieron orientadas
a adelantar la politica de fortalecer relaciones con gobiernos extra-regionales (Otdlvora,
2008; Romero, 2008) especialmente aquellos que fomentan wuna posicion anti-
estadounidense. A ello se afiade la ruptura de relaciones diplomdticas con Israel en enero de
2009. Ya antes, el gobiermo de EE.UU. habia anunciado sanciones a dos instituciones
venezolanas por sus supuestos vinculos con programas iranies (El Universal, 25 de octubre
de 2008)... También continué su acercamiento a China y Rusia, especialmente con el
segundo, en materia de adquisiciones militares.»*. Para Jacome, esto fue «una medida de
contencion frente a EE.UU., especialmente por su intencion de acordar con la Republica
Checa y Polonia la instalacion de escudos antimisiles, asi como su supuesta relacion en el
conflicto en Georgia. En este sentido, se percibe que el presidente de Venezuela utiliza esta
rivalidad para aspirar a jugar un papel en la politica geoestratégica mundial. En relacion a
la intencion del gobierno venezolano de ejercer un liderazgo continental, su principal
iniciativa continiia siendo la Alternativa Bolivariana para los Pueblos de Nuestras Américas
(ALBA)®. Se ha puntualizado (Arellano, 2008) que, aunque los temas de seguridad y
defensa no forman parte de los documentos oficiales o normas organizativas, si se
encuentran referencias en discursos oficiales de los primeros mandatarios. De ellos se
desprende que la vision fundamental es desarrollar iniciativas alternativas con la finalidad
de defender a sus miembros de posibles amenazas provenientes del llamado «imperialismo»
de EE.UU. Uno de los temas principales es el control y defensa de los recursos naturales.
No se ha progresado en la propuesta que realizo el presidente Chdvez en 2007 respecto a la
creacion de una Junta de Defensa del ALBA. Sin embargo, segun las declaraciones
presidenciales, en el marco de esta instancia “Deberiamos trabajar para conformar una
estrategia de defensa conjunta, e ir articulando nuestras fuerzas armadas, aéreas, el

> Antropodloga graduada en la Universidad Central de Venezuela con postgrado en Ciencias Politicas. Entre 1979 y
1982 dicto clases en la Escuela de Sociologia de la Universidad del Zulia y entre 1986 y 1998 en la Escuela de
Estudios Internacionales de la Universidad Central de Venezuela. Desde 1986 es investigadora en el Instituto
Venezolano de Estudios Sociales y Politicos y desde 2000 se desempefia como su directora ejecutiva. A cargo de
los proyectos “Seguimiento del Plan de Accién de Quebec: Venezuela”, “Impactos de los cambios legales e
institucionales sobre la sociedad civil en Venezuela (1999-2007) y “Democracia Activa- Red Ciudadana por el
Cumplimiento Gubernamental de las Cumbres”. Integra el equipo que dirige el proyecto “Reformas politicas y
movimientos sociales en la regidon andina”. Coordinadora para Venezuela del proyecto de la Friedrich Ebert
Stiftung “Programa de Cooperacion en Seguridad Regional” e integra el Equipo Hemisférico que impulsa el
proyecto “Participacion Ciudadana en el Proceso de Cumbres de las Américas”. Cuenta con cinco publicaciones
sobre temas de seguridad regional, Fuerzas Armadas y seguridad en Venezuela, asi como sobre populismo en la
region andina. Ha publicado articulos en revistas nacionales e internacionales asi como capitulos en volimenes
colectivos editados en Venezuela y en el exterior.

 Jicome, Francine: La politica de seguridad y defensa ..., Anuario 2009 de la Seguridad regional en América Latina

y el Caribe, pdg.163 accesible en: http.//www.seguridadregional-fes.org/upload/4972-001_g.pdf (Gltimo acceso
01AGO10, H.23:03).

Sus miembros plenos o con Memorando de Entendimiento hasta enero de 2009 son: Antigua y Barbuda; Bolivia;
Cuba; Dominica; Honduras; Nicaragua; San Vicente y las Grenadinas; y Venezuela.
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ejército, la marina, la Guardia Nacional, las fuerzas de cooperacion, los cuerpos de
inteligencia, porque el enemigo es el mismo, el imperio” (Madero, 2008:2)»%.

En el marco de la confrontacién de ejes percibida por Chavez, el enfrentamiento
que desde el 2005 sostienen Venezuela y Colombia juega un rol crucial: Sus jalones son:
diciembre de 2004: Ejército colombiano captura en Caracas al vocero de las FARC; junio de
2006: Venezuela denuncia un complot colombiano para asesinar a Chavez, quien ordend
cerrar la embajada en Bogotd y militarizar la frontera; agosto de 2007: Uribe designa a
Chavez mediador para el intercambio humanitario con las FARC, pero luego anula la
designacioén, por lo que Chavez congela las relaciones; enero de 2008: Chavez pide a la
comunidad internacional que saque a las FARC y al ELN de la lista de grupos terroristas, lo
que motiva una protesta de Colombia; marzo de 2008: Colombia ataca un campamento de
las FARC en Ecuador, en respuesta, Chavez movilizé tropas a la frontera; julio de 2009:
Uribe autoriza a EE.UU. a usar siete bases militares en su territorio, por lo que Chavez
congela las relaciones diploméaticas y comerciales; en el mismo mes el ejército colombiano
captura a las FARC lanzacohetes suecos propiedad de Venezuela, la que nunca responde al
pedido del gobierno sueco de aclarar la situacién y congela nuevamente las relaciones
comerciales; 1.” de marzo de 2010: las denuncias colombianas de apoyo de Chavez con las
FARC reciben un espaldarazo cuando Eloy Velasco, juez de la Audiencia Nacional
espafola, afirm6 en un auto notificado, que existian indicios de "cooperacion" del gobierno
de Venezuela con la alianza de los grupos terroristas ETA y FARC. El mismo concluye:
«Obran diligencias en este procedimiento que ponen de manifiesto la cooperacion
gubernamental venezolana en la ilicita colaboracion entre las FARC y ETA...»%.

Finalmente el 15 de julio, el presidente Uribe denuncié la presencia de las FARC y
el ELN en Venezuela; Chavez llamé a consultas a su embajador en Bogota y dia siguiente
Colombia pidi6 una sesion extraordinaria del consejo permanente de la O.E.A., la que debia
ser convocada por el presidente de su Consejo Permanente, el embajador de Ecuador, pero
su Cancilleria le ordend postergar la sesion, lo que el reglamento le prohibia. Aquel
renuncié al cargo, siendo reemplazado por el de El Salvador, que convocé a la sesion en
medio de rumores de que Venezuela buscaba llevar el tema a la U.NA.SUR. presidida por
el presidente de Ecuador que le era favorable. En la sesidn, ocurrida el 22 de julio,
Colombia denuncié que las FARC, como en Ecuador, usaban territorio venezolano como
refugio, exhibiendo pruebas que lo avalaban y solicitando que una comisién internacional
verificara la denuncia en 30 dias, pues «En mds de 30 dias pueden desmontar
campamentos». En respuesta Chavez rompi6 relaciones diplomaticas con Colombia,
mientras su Canciller pedia una reunién de la U.NA.SUR., que se concret6 el 29 de julio en
Quito. Comenz6 mal aspectada, pues Kirchner, su Secretario General, no concurri6, y
concluy6 sin mayores acuerdos, salvo que el tema debia ser tratado en una reunién de
presidentes de la U.NA.SUR. a ser convocada a la brevedad.

%2 Jacome, Francine: La politica de seguridad y defensa ..., Anuario 2009 de la Seguridad regional en América Latina
y el Caribe, pag. 163 accesible en: http.//www.seguridadregional-fes.org/upload/4972-001_g.pdf (ultimo acceso
01AGO10, H.23:03).

% Diario espafiol El Mundo, nota de fecha 01MAR10, titulada La Audiencia acusa a Venezuela de 'cooperar' con
ETA y las FARC, accesible en: http://www.elmundo.es/elmundo/2010/03/01/espana/1267443211.html (ultimo
acceso 01AGO10, H.18:38).
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LAS OPCIONES DE URUGUAY

Esa marafia de conflictos, nos hace preguntarnos ;qué ocurre en realidad con la
seguridad hemisférica?, ;qué se esconde detras de ella?, ;cuil debe ser nuestro papel?; y
todo esto nos lleva a la gran interrogante: ;jcuadl debe ser nuestra politica exterior? Creo
firmemente que la respuesta estd intimamente ligada a nuestro origen como estado, ya que el
mismo condiciona; decia Methol: «los nacimientos, en todos los planos, deciden»*. Por lo
tanto, lo primero debe ser asumir la singularidad que tiene nuestro origen en la region; un
territorio que desde los primeros asentamientos europeos fue frontera luso-hispana en litigio,
y sobre el que se proyectd siempre la ambicion britdnica que veia el acceso al corazén de
Sudamérica en el Plata, cuyo control con el apoyo portugués, le permitiria imponer el libre
comercio en la regiéon. Hacia 1821, tras la derrota de Artigas en la batalla de Tacuarembo,
el Reino Unido de Portugal, Brasil y Algarve se anexé con el nombre de Provincia
Cisplatina, la hasta entonces Banda Oriental. En 1825, Juan Antonio Lavalleja con el apoyo
del gobierno de las Provincias Unidas y posteriormente de Fructuoso Rivera, logré hacer
replegar a los brasilefios de este territorio. El 25 de agosto siguiente, el Congreso de Florida
decreté a ésta Banda independiente de Portugal y Brasil, y declar6 que era su voluntad
unirse a «las demds Provincias Argentinas a que siempre pertenecio». Siguieron tres afios de
guerra entre las Provincias Unidas y el Imperio del Brasil, que fue derrotado decisivamente
en la batalla de Ituzaingé. Gran Bretafia presiond entonces diplomaticamente para que se
iniciaran tratativas de paz, en las que ofici6 de mediadora a través de lord Ponsomby, quién
propuso, y le fue aceptada, nuestra independencia total, que qued6 establecida en la
Convencién Preliminar de Paz de 1828, y sellada definitivamente el 4 de octubre de ese afio,
al canjearse las ratificaciones del tratado.

Como lo ratifica Methol: «De esa lucha con el poder inglés que instrumentalizaba a
Portugal como cuiia, surgird nuestro pais. Nacemos de la tension entre la Colonia del
Sacramento y Montevideo, es decir, Espania y Portugal (Inglaterra). Venimos ya al mundo
como frontera de conflicto y base de penetracion en el Atlantico Sur y el corazon
sudamericano»®. «No hay uruguayo que no sepa, en el fondo del corazon, que el Uruguay
nacio a la historia como “Estado Tapon”. Es un fantasma persistente, no eliminable por las
empecinadas acrobacias para censurarlo de nuestra vieja historiografia. Es el saber de
todos mas intensamente reprimido, abismado en el inconsciente por ser el mds perturbador.
Y esa vulgaridad, es la que vulgarmente no se toma en cuenta como punto de partida
consciente para una verdadera reflexion sobre nosotros mismos. Y sabemos que intentarlo
suscita nuestras mds espontdneas e incluso saludables resistencias. Pretendemos actuar
como si no fuera asi y nos exponemos a un contrasentido bdsico. Y un error u omision de
base corrompe toda conclusion».%

 Methol Ferré, Alberto: Geopolitica de la Cuenca del Plata - El Uruguay como problema, Cap. 1. El Uruguay en
cuestion, accesible en: http://metholferre.com/detalle_de_pagina.php ?entidad=libro&pagina=11 (dltimo acceso
01AGO10, H.18:40).

® Ibidem, Cap. 2. Génesis Internacional de Uruguay, accesible en:
http.//metholferre.com/detalle_de_pagina.php ?entidad=libro&pagina=12 (lltimo acceso 01AGO10, H.18:47).

* Ibidem, Cap. 1. El Uruguay en cuestion, accesible en:
http.//metholferre.com/detalle_de_pagina.php ?entidad=libro&pagina=11 (lltimo acceso 01AGO10, H.18:40).
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Pero, ;qué es un “Estado Tap6n”? Segun el geopolitico brasilefio de Meira Mattos,
es un concepto moderno que busca evitar o amortiguar enfrentamientos entre estados, en €él,
«La separacion entre los territorios de los Estados antagonicos se realiza estableciendo un
espacio neutro. A este espacio se le acuerda el status de Estado. De tal manera, dotado de
soberania propia, el Estado-tapon, reconocido por los dos oponentes y en la mayoria de los
casos por la comunidad internacional, abriga a un pueblo auténomo y es verdaderamente
una unidad independiente. Su creacion se origina en una conferencia diplomdtica, o en un
acuerdo entre las potencias interesadas en preservar la paz y en eliminar un foco de
fricciones internacionales»®’.

En ese marco, nuestra condiciéon de “Estado Tapén”, o «algodén entre dos
cristales» como dijera lord Ponsomby, estuvo dada por las tres posibilidades historicas
planteadas en el origen: ser Banda Oriental anexada a Argentina; ser Provincia Cisplatina
anexada a Brasil, o ser Uruguay, pais independiente, solucion inglesa que termind
imponiéndose; aunque debemos reconocer que, tal como sefialara el Dr. Herrera «..los
supuestos cristales jamds se notificaron de la mision atribuida al diminuto Estado
intermedio. Ellos si han pesado sobre nuestras pobres espaldas, haciéndolas crujir.»®, algo
que ain hoy mantiene total actualidad.

Ese condicionamiento, también fue descripto, con tanta elegancia como crudeza,
por el politico, jurista y economista argentino del siglo XIX, Juan B. Alberdi: «Montevideo
tiene en su situacion geografica un doble pecado, y es el de ser necesario a la integridad
de Brasil y a la integridad de la republica Argentina. Los dos Estados lo necesitan para
complementarse. ;Por qué motivo? Porque en las orillas de los afluentes del Plata, de
que es llave principal el Estado Oriental, estan situadas las mas bellas provincias del
Brasil y las mas bellas provincias argentinas. El resultado de esto es que el Brasil no
puede gobernar sus provincias fluviales sin poseer la Banda Oriental, ni Buenos Aires
puede dominar las provincias litorales argentinas sin la posesion de esa Banda
Oriental»”. Tal, nuestro dilema para definir la politica exterior, el que ya en 1967 Methol
veia acrecentado, por encontrarse aqui el mayor complejo industrial en ciernes de América
Latina; algo que hoy, ya es realidad.

La solucién adoptada, llevo a que, terminadas las guerras civiles, el pais viviera sus
mejores afios; pero al terminar la GM II, Gran Bretafia, inmersa en graves problemas
econdmicos, debi6 retirarse de la regién, lo que nos produjo una severa crisis que Methol
Ferré, Reyes Abadie y Ares Pons, hacia 1955 propusieran desde la revista Nexo, que no
fuéramos mas «la anulacion de la Banda Oriental y la Provincia Cisplatina, sino su
conjugacion»; «nexo y no neutralizacion», decia Methol, «pues asi como no hay Europa sin
la alianza de Francia y Alemania, tampoco habrda América Latina sin la alianza profunda de
Argentina y Brasil. Nosotros con los otros paises de la Cuenca (del Plata), seremos su

” de Meira Mattos, General Carlos: Geopolitica y Teoria de las Fronteras, pag. 61.
% de Herrera, Luis Alberto: EI Uruguay internacional, pag. 71.

69 Alberdi, Juan Bautista, Historia de la Guerra del Paraguay. (Ed. Patria Grande, Buenos Aires, 1962), pag. 79,
citado en Methol Ferré, Alberto: Geopolitica de la Cuenca del Plata - El Uruguay como problema, Cap. 5. El Nuevo
Uruguay Internacional, accesible en http://metholferre.com/detalle_de_pagina.php?entidad=libro&pagina=25
(ultimo acceso 01AG0O10, H.18:51).
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mediacion, su “Benelux” a la criolla»; pensamiento surgido de la conviccion de que «no hay
independencia ni desarrollo sin industrializacion, a la altura de la técnica de nuestro
tiempo» y de que «nuestra industrializacion estd esencialmente ligada a la de la Cuenca, a la
argentina y a la brasilefia>™. Nuestro futuro estaba en la integracion econdémica con
Argentina, Bolivia, Brasil y Paraguay al estilo europeo, la que nos permitiria alcanzar la
industrializacion, y a través de ella, el bienestar.

Esa meta de integracion, se alcanzé en parte hacia 1991 con la firma del Tratado de
Asuncién, que dio el puntapié inicial a una zona de libre comercio regional; pero los treinta
y ocho afios pasados desde 1971 no habian transcurrido en vano, y la realidad de la region,
como hemos visto, era otra. En efecto, un rapido repaso nos permite constatar que:

1. Las “velocidades” de desarrollo de Brasil y Argentina, se habian diferenciado
notoriamente, con lo que Argentina perdié “peso estratégico” y lo gan6 Brasil.

2. Esa diferencia de “pesos”, hizo que la integracion regional fuera distinta a lo
que Methol esperaba; en lugar de permitir un desarrollo regional homogéneo,
sirvid a los intereses hegemoénicos de Brasil para lograr su insercion como
potencia global.

3. Brasil en su basqueda del liderazgo “solt6” la mano de EE.UU., cambiando su
viejo principio de que «lo que es bueno para los EE.UU. es bueno para
Brasil», por el de que “lo que es bueno para Brasil, es bueno para
Sudamérica”.

4. Venezuela y Brasil se aproximan a Irdn, que segin EE.UU. integra el “eje del
mal”. Los conflictos del siglo XXI parecen mostrar que, terminada la Guerra
Fria, el mundo se dividi en productores de petrdleo (“fijadores” de su precio)
y consumidores (“tomadores” del mismo). Venezuela es un “fijador” de
precio y Brasil, tras descubrir grandes reservas de hidrocarburos se encamina
a serlo en 10 6 15 afios; lo que harfa 16gico el acercamiento de ambos a paises
petroleros.

5. En los ultimos cuarenta afios, Uruguay mas que industrializarse, se ha
“desindustrializado”; un proceso que si bien tiene un origen discutible, no es
por ello menos real. Por otra parte, la “integraciéon” liderada por Brasil no
parece tener lugar para un Uruguay industrial, sino para uno proveedor de
commodities, en especial alimentos.

6. Venezuela, a favor del alto precio de los hidrocarburos y de un liderazgo
populista tefiido de socialismo decimondnico, parece buscar cierto liderazgo
regional a favor de un proyecto geopolitico, independiente del de Brasil; que
lo tolera, impulsado quizés por la reflexiéon que Ferniandez Baraibar atribuye a
Methol Ferré, sobre la necesidad brasilefia de apoyar la revolucién bolivariana

7 Por las tres citas ver: Methol Ferré, Alberto: Geopolitica de la Cuenca del Plata - El Uruguay como problema, Cap. 5.
El Nuevo Uruguay Internacional, accesible en:
http.//metholferre.com/detalle_de_pagina.php ?entidad=libro&pagina=25 (ulltimo acceso 04AGO10, H.11:29).
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de Chévez para impedir que la frontera de EE.UU. se acerque peligrosamente
a la Amazonia "

7. La regién es escenario de una carrera armamentista que, no por negada, es
menos real, y que parece obedecer mas al creciente nimero de conflictos que
afectan al subcontinente, que a la intencién de disuadir agresiones extra
regionales.

A esta evolucion, y como consecuencia de ella, se han sumado en los dltimos afios,
las iniciativas de Brasil, apoyado en su liderazgo, para una mayor integracién econdmica,
social, politica y militar de América del Sur; y de Venezuela, apoyada en sus recursos
petroleros, para una integracion ideolégica de América Latina. Un 4rea donde ambos
accionares parecen confluir en el militar, a través del C.D.S., al que, como ya sefialdiramos,
se le han encomendado los siguientes objetivos:

1. Identificar factores de riesgo y amenazas que puedan afectar la paz regional y
mundial.

2. Crear un mecanismo para articular posiciones conjuntas en foros multilaterales
de defensa.

3. Elaborar un diagnédstico de la industria de defensa de los paises miembros,
para promover la complementariedad, investigacion y transferencia
tecnoldgica y promover iniciativas bilaterales y multilaterales de cooperacion y
produccién de la industria para la defensa.

(Qué hay detras de estos objetivos que pueda afectar nuestra politica exterior?; pues
bien, el primero parece apuntar a amenazas nacidas en la periferia de la region, pero el dia a
dia evidencia que los mayores riesgos provienen de su interior, como lo muestra la reciente
ruptura de relaciones entre Venezuela y Colombia, que patentiza la visién de Chavez de dos
ejes enfrentados en la region, algo irreconciliable con los propdsitos de la U.NA.SUR.. Por
otra parte, la existencia de riesgos y amenazas a la paz regional y mundial, implica un
enemigo; ;cudl es el de la U.NA.SUR.?; el eje que, segin Chavez, conforman Caracas,
Brasilia y Buenos Aires, lo encontrd, por propia definicién, en EE.UU., ;eso rige también
para Uruguay?; de no ser asi, ;eso nos alinea al “eje monroista”?; y si no pertenecemos a
ninguno de ellos, a cuil nos debemos alinear, al de “fijadores” o al de “tomadores” de
precio del petrdleo?

En cuanto al segundo objetivo, esti ligado al primero, ya que articular posiciones
conjuntas en foros multilaterales de defensa implica tener intereses comunes o lograr
ambitos de consenso. Hoy por hoy, ninguno de esos extremos parece darse en la
U.NA.SUR. o el C.D.S.. Brasil, por ejemplo, aunque mis no sea que por una cuestion de
tamafio y posicion geografica relativa, tiene intereses distintos a los nuestros, ni que hablar
Venezuela y Colombia. Por otra parte, la mayoria de los conflictos regionales nacieron en su
seno, han perdurado por décadas mas allid de los gobiernos de turno o sus ideologias, no

"% Fernandez Baraibar, Julio: Alberto Methol Ferré ”El Hegel de la calle Brecha” del 16 de noviembre de 2009,
publicado en lzquierda Nacional, accesible en: http://www.laizquierdanacional.com.ar/?p=350 (Ultimo acceso
01AGO10, H.18:53).
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parece que vayan a solucionarse en el corto o mediano plazo, y lo que es peor, detrds de
ellos se esconden carreras armamentistas, ;pueden la U.NA.SUR. y el C.D.S., ser 4mbitos
vélidos para crear mecanismos que articulen posiciones conjuntas? En este escenario, ;qué
tiene Uruguay para ganar?

Por 1ltimo, el tercer objetivo no luce més prometedor que los anteriores. Como ya
seflalamos, nuestro pais se ha “desindustrializado” y el lider regional no parece proclive a
que esta situaciéon se revierta. En ese escenario, ;qué puede significar para nosotros
“promover la complementariedad, investigacion y transferencia tecnolégica y promover
iniciativas bilaterales y multilaterales de cooperacion y produccion de la industria para la
defensa”?; todo apunta a un intercambio donde proveeremos commodities a cambio de
productos terminados, algo que siempre nos resultard desventajoso, pues los primeros
siempre son, en términos relativos, mucho mas baratos que los segundos, por lo que para
saldar la diferencia, deberemos incrementar nuestra deuda externa o comprar a los
acreedores productos de relativa necesidad para nosotros; al respecto el pais ya tiene
experiencia, en especial con los antiguos paises comunistas.

Es asi que, para encontrar las mejores pautas para nuestra politica exterior, creemos
conveniente volver a las «cuatro tinicas hipotesis posibles» que Methol Ferré planteaba en su
busqueda para direccionar nuestra historia por el camino del pleno desarrollo; estas eran:

«A) El Uruguay tiene capacidad de recuperacion.
1) Con direccion fundamental a la Cuenca del Plata.

2) Con direccion fundamental a Europa (incluyendo Rusia), es decir, la ruta
tradicional.

B) El Uruguay no tiene capacidad de recuperacion.

3) Se convierte en un protectorado argentino-brasilefio o —en su extremo- es
dividido entre ellos.

4) Se convierte en protectorado norteamericano, pues aunque Estados Unidos
no esta interesado en nuestras producciones no solo es el acreedor
financiero sino que le conviene instrumentalizarnos como cufia en esta
zona vital de América Latina»".

Viendo al pais y la regién con la dptica de los *60, Methol creyé que la primera
llevaba a industrializarnos y a un amplio mercado interno, tecnificaciéon y modernizaciéon. A
la segunda la vio complementaria de la primera, pero menos probable; era el «trampolin del
retorno europeo a América Latina»". A la tercera la crey6 reverso de la primera, pues al

7> Methol Ferré, Alberto: Geopolitica de la Cuenca del Plata - El Uruguay como problema, Cap. 5. El Nuevo Uruguay
Internacional, accesible en. http://metholferre.com/detalle_de_pagina.php?entidad=libro&pagina=25 (dltimo
acceso 04AG0O10, H.11:29).

Methol Ferré veia al Rio de la Plata mas ligado a Europa —a la que creia, pese a su proteccionismo, pronta a
expandirse y volver a su rol de banquero— que a un EE.UU. que se nos vinculaba solo por su actividad usurera y
que nos haria endeudarnos eternamente. Creyo al Rio de la Plata, en tanto puerta de la Cuenca, talén de Aquiles
de EE.UU. en América Latina, lugar de competencia forzosa entre Europa y el area socialista para ingresar a la
region via Uruguay, pais que por si solo no era atractivo como mercado.
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partir de nuestra incapacidad de recuperacion, daria origen a una revoluciéon socialista y
posterior guerra civil que afectaria los intereses de argentinos y brasilefios, los que
terminarian interviniendo para particionarnos o transformarnos en protectorado e
incorporarnos forzosamente al proceso de la Cuenca del Plata. A la cuarta la crey6 la peor,
pues llevaria el bloqueo de la Cuenca del Plata por EE.UU., la liquidacién del desarrollo
sudamericano y la transformacién del Uruguay en «plaza fuerte de custodia y emplazamiento
para banqueros, timba y turistas»™*.

El anilisis de esas hipétesis a la luz de los tltimos 40 afios del pais y 80 de la
region, si olvidamos preconceptos ideoldgicos, nos hace descartar la primera. Hoy por hoy,
orientarnos a la Cuenca del Plata, significa mas de lo mismo. Poco nos favorecera un mayor
involucramiento en una regién donde aumentan los conflictos aunque se los niegue; con una
carrera armamentista solapada; con al menos dos proyectos geopoliticos expansivos
diferentes, que apuntan a beneficiar a sus impulsores y no a la regién como un todo, que le
implican al pais alineamientos internacionales que no lo benefician; y que ademais, en lo
econdmico, ha sido mas un freno para nuestro desarrollo que un acelerador. La segunda,
parece inalcanzable en un MER.CO.SUR. donde Argentina y Brasil privilegian a sus puertos
como entrada a la Cuenca del Plata y bocas de corredores bioceanicos. Esto se agrava por la
actitud de Brasil de erigirse en vocero y negociador del MER.CO.SUR., tal como lo ha
manifestado y puesto en préictica reiteradamente su Cancilleria, por ejemplo al sefialar su
desacuerdo con que Uruguay firmara un Tratado de Libre Comercio (T.L.C.) con EE.UU.,
o cuando inici6 negociaciones con la U.E. para servir como puente para el ingreso de la
misma en nuestra regién. La tercera, ya parecia estar en la mente del Dr. Herrera cuando en
1912 dijo: «segiin el tratado de 1828, somos libres por acuerdo gracioso de los vecinos»",
pero «argentinos y brasilefios, violaron, a menudo, nuestra soberania»'®. Hoy dia la misma
luce més como causa que efecto del problema, pues para muchos, el MER.CO.SUR. parece
habernos convertido en una suerte de protectorado argentino-brasilefio que nos inviabiliza.
Herrera, nacionalista cabal, sabia que un pais pequefio como el nuestro necesitaba el
respaldo internacional de una potencia, pero reconocia que el que esa potencia fuera
limitrofe implicaba riesgos, por lo que preguntaba sobre nuestros vecinos: «;y si alguna vez
se reanudara el drama que pesa secular sobre el destino de los dos grandes paises que hoy
se abrazan? ;Acaso en tan grave emergencia, no volverdn a ser nuestros campos punto de
cita de sus ejércitos y de sus codicias?»"’. Conteste con lord Ponsomby en que «...Europa no
consentird jamds que solo dos Estados, Brasil y la Repuiblica Argentina, sean duerios
exclusivos de las costas orientales de la América del Sur, desde mads alla del Ecuador hasta
el Cabo de Hornos»™, apunt6 a EE.UU., pues «para el Uruguay reviste excepcional
importancia la amistad de aquella gran potencia. Una simple insinuacion de EE.UU.
llamaria al orden a cualquiera de los vecinos que alentara, a nuestro respecto, veleidades

™ Methol Ferré, Alberto: Geopolitica de la Cuenca del Plata - El Uruguay como problema, Cap. 5. El Nuevo Uruguay

Internacional, accesible en: http://metholferre.com/detalle_de_pagina.php?entidad=libro&pagina=25 (dltimo
acceso 04AG0O10, H.11:29).

de Herrera, Luis Alberto: El Uruguay internacional, pag. 266.
Ibidem, pag. 258.
Ibidem, pag. 265.

Acevedo, Eduardo: Anales Historicos del Uruguay, Tomo I, pag. 311.
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enfdticas.»”; y mirando hacia Europa agregd que también «en la cancilleria britdnica, si
obrdramos con acierto, encontrariamos valioso apoyo»*.

La cuarta hipétesis finalmente, ejemplifica la vision maniquea de la izquierda
latinoamericana, propia de la Guerra Fria, sobre las relaciones con EE.UU. La historia
reciente muestra que desde fines de los ’80, el relacionamiento ha variado. La
administracion Bush impulsé el Consenso de Washington buscando una nueva agenda
regional orientada al libre mercado y la democracia. En su tesis®', la Dra. Barreiro® sostiene
que por entonces, EE.UU. cambid su politica exterior tradicionalmente basada en la
seguridad regional, para incorporar temas como democracia, libertad de los mercados y
bienestar humano, ante los desafios del narcotrafico, terrorismo y delincuencia
internacional, asi como las amenazas al medio ambiente. Eso permitié evolucionar hacia un
escenario donde se priorizaron las relaciones comerciales dentro de regimenes de integracién
y libertad comercial®. El presidente Clinton, trazé su agenda para la regiéon en base a
democracia, promocién del desarrollo, integracién regional, proteccién ambiental y libre
mercado; pero lo mas sobresaliente fue el ALCA. La administracion Bush, por su parte,
busc6 consolidar la regiéon mediante libre comercio y democracia, pero el atentado de 11 de
setiembre de 2001 la hizo volver a la seguridad postergando el ALCA*, dejando a la region
més vulnerable en términos econdémicos y politicos.

7 de Herrera, Luis Alberto: EI Uruguay internacional, pag. 280.

Ibidem, pag. 282.

! Barreiro Santana, Rusia Katalina (2002). Una agenda de las relaciones entre Ecuador y los Estados Unidos. Tesis
para la Maestria en Ciencias Sociales con Especializacién en Relaciones Internacionales, Flacso Sede Ecuador.
Quito, 132 pags., accesible en http://flacsoandes.org/dspace/handle/10469/476 (ultimo acceso 15SETO1,
H.19:22).

Doctora en Ciencias Sociales con mencidn en Relaciones Internacionales; Sub Secretaria Administrativa del
Ministerio de Economia y Finanzas de Ecuador (2006); Integrante del Ministerio Coordinador de la Seguridad
Interna y Externa (2008).

80

8 Smith, Peter, Talons of the Eagle, Oxford University Press, New York, p.222:"The implosion of the Soviet Union

meant that the United States would have no serious military rival anywhere: it could enjoys "unipolar moment" of
unchallenged strategic and tactical superiority, as epitomized by its devastating performance during Operation Desert
Storm against Irag. The ending of the East-West con test moreover meant that allies and client states, no longer
beholden to the major powers, could persue nuclear strategies of their own. There thus emerged a growing number
of claimants on power and prestige midlevel nations with nuclear capability ...A second major transformation, more
the result of long-term events, was the emergence of economic multipolarity. Citado en pdag.12, Cap. |, Relaciones
entre Estados Unidos y América Latina, de la tesis de la Dra. Barreiro Santana, Rusia Katalina: Una agenda de las
relaciones entre Ecuador y los Estados Unidos, (2002), accesible en:
http://flacsoandes.org/dspace/bitstream/10469/476/8/03.%20Cap%c3%adtulo%201.%20Relaciones %20entre%20Est
ados%20Unidos%20y%20Am%c3%a9rica%20Latina.pdf (Gltimo acceso 15SET01, H.19:22).

Search Extends to Latin America, Stratfor, accessible en: www.stratfor.com/home/0109192150.htm 15 de
septiembre del 2001 “The Bush administration has asked the government of Brazil and Paraguay to investigate
the movements of Palestinians and other Arab nationals on the Brazil- Paraguay border, the BBC reported.
Investigators are focusing mainly on Ciudad del Este on Paraguay "triple frontier" with the Argentina and Brazil,
where individuals associated with Hezbollah, the Islamic Jihad and other Islamic extremist groups has operated
since the early 1990s". Citado en pag. 32, Cap. |, Relaciones entre Estados Unidos y América Latina de Barreiro
Santana, Rusia Katalina: Una agenda de las relaciones entre Ecuador y los Estados Unidos, (2002), accesible en:
http.//flacsoandes.org/dspace/bitstream/10469/476/8/03.%20Cap%c3%adtulo%201.%20Relaciones%20entre %2

OEstados%20Unidos%20y%20Am%c3%a9rica%20Latina.pdf (ultimo acceso 15SET01, H.20:07).
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Pero si la hipdtesis favorita de Methol cayd, ¢significa que estamos atrapados?, ;que
rodeados de enemigos, somos un buque indefenso en medio de la tormenta? Creo que no; la
politica internacional no sabe de amigos o enemigos; a lord Palmerston, Canciller de la Reina
Victoria, se le atribuye haber respondido a la interrogante sobre quiénes eran los aliados y
enemigos de su pais, diciendo “Gran Bretaria no tiene amigos, tampoco tiene enemigos, solo
tiene intereses”. La frase, cierta o no, resume la esencia de la politica internacional; Hans
Morgenthau, padre de la realpolitick en EE.UU. y uno de los grandes tedricos del realismo en
las relaciones internacionales del siglo XX, defini6 esa esencia en términos de poder: «Como
toda politica, la politica internacional implica una lucha por el poder. No importa cudles sean
los fines ultimos de la politica internacional: el poder siempre serd el objetivo inmediato. Los
estadistas y la gente comiin pueden proponerse como objetivo final la busqueda de la libertad, la
seguridad, la prosperidad o el propio poder. Pueden definir sus propdsitos en términos
religiosos, filosdficos, economicos o sociales. Pueden aspirar a que estos ideales se materialicen
mediante su propia fuerza, mediante la intervencion divina o mediante el natural desarrollo de
los asuntos humanos. También pueden tratar de proveer a su realizacion a través de medios no
politicos tales como la cooperacion técnica con otras naciones u organizaciones internacionales.
Pero apenas intentan cumplir sus metas recurriendo a la politica internacional se ven
embarcados en la lucha por el poder»*. Como dijo Herrera: «En materia diplomdtica, la
fraternidad es concepto vano que ninguna nacion seria invoca para guiar su accion exterior»*.

Esto nos obliga a reflexionar sobre lo expresado por Methol Ferré respecto a nuestro
origen de “Estado Tapon” «Es un fantasma persistente, no eliminable por las empecinadas
acrobacias para censurarlo de nuestra vieja historiografia. Es el saber de todos mds
intensamente reprimido... Pretendemos actuar como Si no fuera asi y nos exponemos a un
contrasentido bdsico. Y un error u omision de base corrompe toda conclusion»*’; y esto nos
lleva a preguntarnos: haber nacido como “Estado Tap6n”; haber surgido a la vida
independiente por fuera de la voluntad de nuestros vecinos; tener una posicion geografica
geopoliticamente privilegiada que nos hace imprescindibles para que Buenos Aires pueda
dominar sus provincias litoraleiias y Brasil sus provincias fluviales; nuestra pequefiez
relativa: ;son todos pecados originales que nos condenan a carecer de caminos propios y nos
obligan a buscar refugio en organismos multilaterales impulsados por paises cuyos objetivos
nacionales difieren, cuando no coliden con los nuestros?, o acaso debemos hacer nuestras las
palabras de Herrera, cuando sefialdé que era un «rasgo desventajoso la irresistible atraccion de
los grandes organismos, que repite, en el orden internacional, la ley que regla el movimiento
de los mundos estelares: la masa mayor reduce a satélite a la masa menor>*® ; Nuestras tinicas
opciones son anulacion, nexo o neutralizacion?, ;no podemos aspirar a una existencia
prospera mds alld de Argentina y Brasil?, ;estamos condenados a ser “paisito” por siempre?;
(0 acaso podemos y debemos buscar en esas debilidades el poder que nos permita definir una
politica exterior propia, mediante alianzas extra regionales que compensen esas debilidades?

Morgenthau, Hans J.: Politica entre las Naciones La lucha por el poder y la paz, pag. 41.

de Herrera, Luis Alberto: El Uruguay internacional, pags. 77-78.

¥ Methol Ferré, Alberto: Geopolitica de la Cuenca del Plata - El Uruguay como problema, Cap. 1. El Uruguay en

cuestion, accesible en: http://metholferre.com/detalle_de_pagina.php ?entidad=libro&pagina=11 (dltimo acceso
15SETO01, H.20:22).

% |bidem, pag. 80.
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Deciamos al comienzo del articulo que nuestra incorporaciéon a Organos de
seguridad y defensa regionales es una definiciéon clave para nuestra politica exterior, pues
implica atarnos a paises con intereses y conflictos distintos a los nuestros, lo que puede
afectarnos en un futuro. Para esclarecer el panorama, en el desarrollo hemos intentado
analizar, aunque més no fuera someramente, como evolucionaron en las tltimas décadas la
seguridad regional, la politica exterior de los principales actores regionales y las relaciones
de la region con EE.UU. No hicimos esto con el fin pretencioso de dar respuestas, las que
sabemos complejas, sino con el mucho mis humilde de plantear interrogantes y despertar
inquietudes que permitan lograr el mejor posicionamiento para el pais, en esta regién y
mundo, complejos y variables, en que nos ha tocado vivir; un posicionamiento al que no
aspiramos por ambiciones en términos de poder por el poder mismo, sino en términos de
poder para lograr alcanzar el bienestar nacional, teniendo siempre presente la frase de
Morgenthau con que terminaba nuestra tltima colaboracion para con esta revista®:

«Una nacion que establece metas muy bajas, renunciando a politicas exteriores que
estarian dentro del alcance de su Poder, abdica del legitimo papel que le cabe dentro
del concierto de las naciones.»
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AMERICA LATINA ANTE LAS NUEVAS
AMENAZAS
Aproximacion Estratégica

Jests R. Argumosa Pila*

La nueva estrategia de América Latina y el Caribe contra las
nuevas amenazas, debiera basarse en tres postulados: uso de
todo el poder del Estado; hacerlas frente como un todo; y que la
respuesta sea multilateral.

Segun el Military Balance 2010, América Latina afronta numerosas y complejas
amenazas en materia de seguridad y estabilidad militar que pone en riesgo el equilibrio
regional. Asimismo, indica que las naciones latinoamericanas tienen en la actualidad “la
necesidad y la oportunidad de hacer un esfuerzo colectivo a favor de la seguridad de la
region”.

La necesidad surge, en parte, por la falta de atencion en Estados Unidos para
gestionar los conflictos regionales en Latinoamérica, y la oportunidad se suscita, por el
hecho de que hay un niimero creciente de nuevas amenazas que ponen en peligro la
estabilidad regional.

Estas nuevas amenazas son el deterioro democratico, el temor a un fracaso del
Estado, el crimen organizado transnacional, el terrorismo, las guerrillas, el trafico ilegal de
armas, drogas y personas, la competencia por recursos naturales, la degradacién
medioambiental y el desbaratamiento de la cohesion social.

Hoy, América Latina carece de conflictos interestatales, pero es la segunda regién
mas violenta del planeta. Su tasa de homicidios supera cuatro veces la media mundial, y la
mitad de los secuestros globales ocurren en la regién. Casi 20 afios después de los acuerdos
de paz, el istmo centroamericano tiene el triste record de ser la subregion menos segura del
globo y una de las mas pobres del continente.

! General de Divisién. Ex-Jefe de la Escuela de Altos Estudios de la Defensa (2005-2009) (Espafia). Como General de
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N. 1 de la Divisién Mecanizada. Pasé a la Reserva en julio de 2009.

Ha impartido numerosas conferencias en cursos y seminarios sobre relaciones internacionales, estrategia,
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El Estado fallido que es Haiti, al descubierto tras el terremoto del 12 de enero, el
golpe de Estado en Honduras en junio de 2009, la polarizacion entre indigenas y no
indigenas en Bolivia, el conflicto armado de Colombia, el autoritarismo en Cuba y
Venezuela, y la guerra del narco en México son muestras palpables del alto grado de
conflictividad que vive la region.

Sus principales causas son el narcotrafico, los altos niveles de desigualdad, la
debilidad del Estado y la polarizacion politica. Pese a la ausencia mencionada de conflictos
interestatales, los gastos de defensa crecieron en mas de un tercio en el periodo 2000-2008.
Este aumento refleja el ascenso de Brasil, la lucha contra redes criminales, la
regionalizacion del conflicto colombiano y un mayor papel de los militares en paises como
Honduras y Venezuela. El caso de México y otros paises refleja la tendencia a que la
principal respuesta del Estado a la violencia es la militar.

A continuacién voy a presentar, en primer lugar, una visién general del origen,
estado y evolucion de las causas sefialadas con los aspectos mas relevantes que las
caracterizan para, seguidamente, exponer la situacion existente en los paises
latinoamericanos mds afectados por las nuevas amenazas. Finalizaré con unas reflexiones
estratégicas acerca de las posibles medidas a tomar para mantener la estabilidad del presente
y del préximo futuro en el subcontinente.

LAS CAUSAS. EL ESTADO DE LA CUESTION

El narcotrafico, a partir de la década de los noventa, pasé a ser un tema de alto
interés en las esferas politicas y sociales de los paises de América Latina. Durante mucho
tiempo, el problema de las drogas ilegales solo era tratado por los expertos en sanidad y
algunos organismos estatales dedicados a la lucha contra el crimen organizado.

Sin embargo, hoy en dia, la situacién ha cambiado profundamente. Ahora el
narcotrafico se ve como una seria amenaza a la seguridad nacional, pues afecta a todos los
sectores politicos, econémicos, sociales y culturales de cualquier Estado.

El Informe Mundial sobre Drogas 2010, publicado el pasado 13 de junio por la
Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC), ha destacado
principalmente tres evidencias. Primero, que en México se puede ganar “la guerra” contra
los carteles y que las medidas tomadas por Felipe Calderén desde 2006 -si bien mejorables-
fueron las necesarias. En segundo lugar, que el verdadero talén de Aquiles de la region no
estd en México sino en Centroamérica. Y por ultimo, que el problema no es local -ya sea
mexicano, centroamericano o colombiano- sino que se extiende a nivel regional y global ya
que afecta tanto a toda América Latina como a Estados Unidos y a la Unién Europea.

Bien es verdad que la “guerra” contra los carteles en el territorio mexicano es muy
llamativa e importante y atrae fuertemente la atencion de la comunidad internacional, pero
no es menos cierto que el Tridngulo Norte de Centroamérica —Guatemala, Honduras y El
Salvador- estd siendo mucho mas afectado que México, con tasas de homicidios muy
superiores a las de su vecino del norte y una alarmante penetracion del narcotrafico en las
estructuras e instituciones de los estados, en especial en Guatemala. En dichos paises la
intensa violencia generada por el trifico de drogas plantea un grave problema para la
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gobernabilidad. Honduras padece la tasa de mayor crecimiento de asesinatos en la region, lo
que estaria vinculado a la llegada creciente de aviones cargados de cocaina desde Colombia
y Venezuela.

Por cada 100.000 habitantes entre 2003 y 2008, la tasa de homicidios fue del 12%
en México, mientras que en Honduras fue del 61%, 52% en El Salvador y 49% en
Guatemala. El riesgo es mayor sobre todo en aquellos paises pequefios como El Salvador,
Guatemala y Nicaragua donde hubo en el pasado o hay "procesos de conmocién interna".

En estos ultimos diez afios, los carteles se han expandido hacia paises como
Nicaragua, Guatemala y Honduras. Sus rutas, centros de acopio y sus teatros de operaciones
se sitiian en las fronteras de México-EE.UU., México-Guatemala y Colombia-Venezuela.

Si lo analizamos a nivel regional observamos que Perd y Colombia lideran la
produccién de coca; Venezuela constituye un trampolin de la cocaina hacia Europa mientras
que Centroamérica y México lo son con respecto a Estados Unidos. Brasil es ya el segundo
consumidor regional de cocaina a escala mundial -tras los Estados Unidos- y en la regidn,
seguido por Argentina y Chile. También se constata que el "deterioro" del combate al
narcotrafico en Venezuela, ha contribuido a que este pais fuera el origen de mas de la mitad
de la cocaina interceptada en el Atlantico entre 2006 y 2008.

A mayor abundamiento, los hechos ocurridos en Brasil, en el mes de mayo de
2006, en el estado de Sao Paulo, donde durante 5 dias se efectuaron ataques contra
organismos de seguridad, motines en las carceles y toma de rehenes dejando 272 muertos
entre ellos 92 policias, confirman la dimensién regional del fendmeno. Sin olvidar la
situacion en la Triple Frontera.

Por 1ltimo, el problema del trafico de drogas es mundial ya que si bien el consumo
de cocaina ha disminuido en los Estados Unidos, la demanda ha aumentado en Europa,
donde el nimero de consumidores se ha duplicado entre 1998 y 2008, de 2 a 4 millones.
Desde el afio 2008, el mercado europeo, valorado en 34 mil millones de délares —-entre 4 y 5
millones de consumidores—, se ha transformado casi en tan valioso como el de Estados
Unidos -6 millones de consumidores— valorado en 37 mil millones de ddlares. Asimismo,
los consumidores de droga han aumentado considerablemente en Sudamérica y Estados
Unidos ya no es el pais con mayor tasa de crecimiento de consumidores, sino que lo son
Brasil y Argentina. El subcontinente ya consume una quinta parte de la cocaina que produce.

Las maras son grupos que no responden a la actuacién de simples bandas de
delincuentes juveniles, sino a auténticas organizaciones criminales, unidas por el odio y la
voluntad de destruir a sus contrincantes. Conforman redes inscriptas en flujos globalizados
como migracidn, trafico de drogas y de armas, modos culturales, corrientes de informacién
y de iméagenes.

Desde California a América Central, hay dos maras que dominan, la M18 y la
MS13. Mara es apcope de marabunta, colonia de hormigas gigantes que devoran todo a su
paso. Estos grupos surgieron en la jungla de asfalto de Los Angeles, en Estados Unidos, en
las calles 18 y 13, respectivamente, en los afios 70 y 80 del siglo XX. Crecieron con la
migracién provocada por las guerras civiles, las crisis econdmicas, las catistrofes naturales
y la marejada neoliberal que devastaron los paises al sur del rio Bravo.
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A partir de los afios 90, Estados Unidos realizd expulsiones masivas de inmigrantes,
especialmente de miles de jovenes delincuentes, encarcelados o no, originarios en su mayoria
de América Central, donde las guerras, una tras otra, ya habian terminado. Mas desarraigados
y sin tener un objetivo o meta clara en “su” pais -donde alguno de ellos no habia vivido
jamas-, estos jovenes les dieron una orientacion criminal a las pandillas locales existentes.

Con la fuerza de varias decenas de miles de miembros —entre 70.000 y 100.000
segun fuentes oficiales-, las maras se desarrollan en el terreno de una sociedad
descompuesta, de nicleos familiares desintegrados por la guerra, la migracion, la violencia
doméstica y los maltratos infantiles. Operan como familias alternativas para jovenes entre 12
y 25 afios de edad que no tienen perspectivas, ni objetivos ni futuro.

Durante el afio 2004, miembros de la “Mara Salvatrucha” —-o MS13-, abrieron
fuego contra un autobiis ptiblico, en la ciudad de Chamalec6n, en Honduras, asesinando a 28
pasajeros, queriendo enviar un mensaje al gobierno nacional para que se terminara la
ofensiva contra sus miembros. En el mismo afo, en El Salvador, 100 miembros de la citada
“mara” murieron calcinados en la carcel.

La reaccion de los paises afectados por estas organizaciones ha sido a través del uso
de la fuerza con programas nacionales como el “Plan Escoba” en Guatemala, “Mano Dura”
en El Salvador y “Libertad Azul” en Honduras. La politica represiva por medio del uso de
la fuerza militar y policial, por parte de los diferentes gobiernos, ha dejado a un lado las
medidas preventivas y de insercién social, convirtiendo los centros de reclusion en centros
de reclutamiento de los “maras”. A primeros de este mes de julio, sobre un millar y medio
de soldados han comenzado a custodiar los centros penitenciarios y otros miles patrullan las
calles de San Salvador.

La debilidad del Estado, uno de los principales retos para la seguridad de la
regiéon, demanda con tremenda urgencia la necesidad de fortalecer la gobernabilidad. La
democracia en América Latina es fragil y, por ello, las vulnerabilidades a las que se enfrenta
el subcontinente, como pueden ser la falta de gobernabilidad, la violencia, la falta de
cohesidn social o étnica y la fragilidad institucional, se constituyen en grandes desafios.

El empobrecimiento de la poblacién por la falta de crecimiento econdmico
ocasionada por la carencia de infraestructuras puede generar en algunos paises procesos de
descontento que minen la confianza en la clase dirigente y produzcan respuestas populistas
de caracter ultranacionalista.

Este populismo, entendido como una politica de caricter autoritario desarrollada
especialmente durante procesos de transicién y movilizacion social y politica, es un gran
detonador de inestabilidad. Se destaca por otorgar prebendas que acentian la inequidad, sin
resolver las situaciones de pobreza, al mismo tiempo que propicia un sistema de participacion
irregular, cuya expresion principal es el clientelismo. Por ello, limita la expresion
democritica, el desarrollo de la ciudadania y el derecho al acceso a bienes publicos basicos.

Otro aspecto importante que afecta a la seguridad es el de la corrupcion en la region.
Si la democracia es una condicién indispensable para la estabilidad, la paz, la seguridad y el
desarrollo econémico, la corrupcion debilita fuertemente esta condicion de los Estados
democriticos, al crear las condiciones favorables para la accién del crimen transnacional.
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América Latina y el Caribe es una de las zonas mundiales donde existe el peligro de
desarrollo de "estados fallidos". Es decir, Estados sin capacidad para implantar el imperio
de la ley, detentar el monopolio de la violencia, proveer de servicios y bienes al conjunto de
la poblacidn, en especial el de la seguridad. En estos casos se reducen las dreas donde opera
el Estado de Derecho y se amplian los "espacios sin ley". La accién del crimen organizado
genera una fuerte desafeccion de la politica, de sus partidos y en definitiva del sistema
democrético.

Como resultado de la debilidad del Estado, existe una sensaciéon de falta de
seguridad y de proteccidon. Los espacios sin ley, los territorios donde esta ausente el Estado
aparecen como situaciones de "normalidad”. Es alli, en esas zonas, en las que surgen otros
poderes para imponer "su orden" y “sus normas" por medio de la violencia. Son actores
armados al margen del Estado de Derecho.

En cuanto a las desigualdades, desde que se dispone de datos sobre los niveles de
vida, América Latina y el Caribe ha sido una de las regiones del mundo que presenta mayor
desigualdad. Los datos del dltimo estudio realizado por el Banco Mundial, en el afio 2003,
muestran que la inequidad en el pais menos desigual de la regiéon (Uruguay) es superior
respecto al pais mas desigual de Europa oriental y los paises industrializados. En promedio,
la desigualdad del ingreso ha tendido a empeorar en la regién aunque las experiencias son
variadas. Algunos paises con relativa igualdad, como Argentina, Uruguay y Venezuela han
experimentado aumentos en la desigualdad, el primero en forma drastica. Por el contrario,
Brasil, histéricamente el pais con mayor desigualdad de la regién, experiment6 una leve
pero significativa mejora, al igual que México.

El informe destaca que la raza y la etnia son los factores que determinan en forma
mas permanente las oportunidades y el bienestar de los individuos de esta region. Tanto los
indigenas como los afrolatinos viven en considerable desventaja respecto de los blancos,
segun el informe, puesto que son éstos ultimos los que reciben los ingresos mas altos de la
region. El estudio se centra en siete paises (Brasil, Guyana, Guatemala, Bolivia, Chile,
México y Pertd) y revela que los hombres indigenas ganan entre 35-65% menos que los
hombres blancos; la disparidad entre mujeres blancas y mujeres no blancas es similar.

En contraste con la brecha permanente relacionada con las diferencias raciales y
étnicas, ALC si ha experimentado avances en cuanto a acortar la disparidad de género en
relacién con el ingreso y la educacion. En gran parte de la regién, las nifias y las jovenes
estan superando a los nifios y jovenes en términos de logros educacionales.

De acuerdo con el informe, tal como en el antiguo periodo colonial, hoy también
son los grupos de élite los que dan forma a las instituciones y las politicas publicas para
favorecer en primer lugar sus propios intereses. Un ejemplo de ello es que los paises de la
zona no lograron niveles altos de alfabetismo si no hasta bien entrado el siglo XX. EI bajo
nivel de apoyo prestado a la educacién primaria contrasta con el generoso financiamiento
que recibieron las universidades, donde se educaban los hijos de los grupos dominantes.

Para poner fin a la prolongada historia de desigualdad en la regiéon de ALC, el estudio
propone la necesidad de que las naciones emprendan profundas reformas de las instituciones
politicas, sociales y econémicas, mejoren el acceso de los pobres a servicios y bienes basicos —
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en especial la educacion-, entreguen transferencias de ingresos a las familias pobres y apliquen
politicas publicas especificas para ayudar tanto a los indigenas como a los afrolatinos.

En América Latina y el Caribe, hoy como en el pasado, se apuesta fuertemente por
la polarizacion politica, es decir, por la adopcién de posiciones politicas excluyentes o
sectarias por parte de individuos y grupos que, a través de la eliminacién de posiciones
moderadas o simplemente intermedias, asi como de un hostigamiento sostenido, pretenden
un enfrentamiento o choque contra rivales identificados como contrarios 0 enemigos, €
imponerse sobre ellos, a toda costa.

La idea que hay detrds de la polarizacién politica es vencer y anular al presunto
enemigo, como si se tratare de una guerra a muerte, fratricida, y no competir, debatir y
derrotar al adversario en buena lid, como se plantea bajo los supuestos democraticos. No
hay espacio para los grises, sino solamente para el blanco o el negro.

Sin duda, los extremismos han sido nefastos en la historia de los pueblos
latinoamericanos, porque han sido intransigentes, intolerantes y absolutistas. Los extremistas
no admiten el libre juego de opiniones ni la autonomia personal, ya que su objetivo es
avasallar y esclavizar. El miedo y el terror son sus principales armas, y no permiten que
haya ni disidencia ni contradicciéon. El que no se somete a sus designios es combatido,
perseguido, expropiado o desterrado.

La alternabilidad en el ejercicio del poder politico no es aceptada por los
extremistas, sino vilipendiada y repudiada. Pretenden perpetuarse en el poder y aplastar
cualquier oposicion, resistencia o desavenencia. No ceden ni conceden, sino que seducen,
descalifican y arrebatan.

De hecho, en algunos paises, su situaciéon nacional se ha agravado en la tltima
década, justo cuando la bonanza petrolera les ha sonreido. Sin embargo, la polarizacién
politica existente ha impedido que gran parte de los ciudadanos no se hayan visto apoyados
por sus gobernantes, sino mas bien al contrario.

Todo este cuadro social deprimente se ha venido creando, a la sombra de un
gobierno central donde una sola persona, se reserva el poder decisorio de todas las cosas del
Estado; dividiendo la nacién en dos grandes bloques, uno al que se le da un trato
preferencial a los ciudadanos en todos los aspectos, y el otro, al que se le niega, amenaza,
persigue y excluye del disfrute de los derechos civiles, mercantiles, y juridicos.

LA SITUACION. PAISES MAS AFECTADOS

México, desde el afio 2006, cuando tomé el poder la nueva administracion, se ha
embarcado en la campafa antidroga mas agresiva de su historia con el despliegue de 45.000
militares en todo el pais. Las tropas mexicanas han requisado en los dltimos dos afios —2008
y 2009- unas 52.000 armas, 20 Tm de cocaina, 1.650 Tm de marihuana al mismo tiempo
que han confiscado, durante 2008, 61 millones de ddlares en ingresos ilicitos. Asimismo,
han capturado a varios cientos de miles de traficantes incluyendo algunos miembros
dirigentes de los carteles.
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Por otro lado, los carteles de la droga de México han incrementado su fuerza a raiz
de las restricciones que se han puesto a las rutas de trafico de droga del Caribe, en los afios
80 y del desmantelamiento de los carteles colombianos de Cali y Medellin en los 90, ambos
del siglo pasado. Hoy el 90% de la cocaina que circula en los mercados estadounidenses
viaja a través de México.

Los siete (7) carteles mas importantes en México operando en el momento actual
son el de Sinaloa, el mas poderoso, el del Golfo y el de Los Zetas, que operan en las aguas
caribefias, el de Tijuana, con liderazgo en la frontera con Estados Unidos, el de Juarez, el de
Beltran-Leiva -estos tres ultimos son escisiones del de Sinaloa- y el de La familia.
Constituyen un gran poder dentro del Estado y, sin duda, suponen la amenaza mas peligrosa
no solo para México sino para toda Centroamérica.

En octubre de 2007, Estados Unidos puso en marcha el Plan Mérida, con 1.4
billones de ddlares en un programa de asistencia contra la droga para México y América
Central.

Sin embargo, el uso de las fuerzas militares no ha sido la mejor solucion, bien sea
porque no estdn bien equipadas para estas misiones o ya sea por haber sido acusadas de
abusos contra los derechos humanos o por no disponer de los suficientes medios de
inteligencia. Por otra parte, el éxito en México puede cambiar o derivar las operaciones a
otros lugares como pueden ser los paises centroamericanos que ya estin pidiendo ser
incluidos en el Plan Mérida.

En Colombia, a pesar de los éxitos conseguidos por el Gobierno de Uribe contra las
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC), durante 2008, como fueron la
eliminacion de Raul Reyes, Segundo Comandante de las FARC, la muerte de un ataque al
corazén del lider Manuel Marulanda junto con la liberaciéon de la antigua candidata
presidencial, Ingrid Betancourt, y 15 hombres mas, sus actividades aiin siguen en vigor.

El nuevo lider de la guerrilla, Alfonso Cano, reconfigurd la estrategia del grupo con
el Plan Renacimiento, en 2009, retomando la iniciativa mediante una campaiia de liberacién
de rehenes/prisioneros consiguiendo el apoyo de la poblacién lo que ha dado mayor libertad
de maniobra, incrementando los ataques urbanos y las extorsiones al mismo tiempo que ha
evitado enfrentamientos directos con los militares gubernamentales.

Por otra parte, los escandalos surgidos en las Fuerzas Armadas colombianas en
relacién con los derechos humanos, al descubrirse que algunos militares mataban a jovenes,
a menudo indigentes, para utilizar sus cuerpos como guerrilleros muertos y asi cobrar una
gratificacion, ha perjudicado gravemente a esta institucién y al Plan Colombia, un programa
de ayuda antidroga norteamericano, produciendo una congelacién de parte de los 6 billones
de dolares previstos en el mismo. A ello se une la relacién de personas cercanas a Uribe que
son miembros de las Autodefensas Unidas de Colombia (A.U.C.).

Aunque con el nuevo presidente colombiano, Juan Manuel Santos, se espera que se
siga con la linea dura de lucha contra los guerrilleros hasta su completa destruccion, la
seguridad permanece incierta ya que las FARC continian lanzando ataques, aunque no muy
fuertes, mientras que los paramilitares se estin reagrupando en varias bandas armadas.
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En Venezuela, a partir del 2008, su presidente, Hugo Chavez, ha continuado
incrementando su poder anulando a la oposicion mediante diferentes medidas
antidemocréticas, violentas, utilizando la Asamblea Nacional dominada por sus aliados,
controlando puertos, aeropuertos y autopistas, acusando de corrupcion a los gobernadores de
estados que son de la oposicién o eliminando las competencias de los alcaldes de Caracas y
Maracaibo, las dos ciudades mas grandes del pais.

La existencia de un alto nivel de descontento interno inclinara a Chavez, con mucha
probabilidad, a mantener unas tensas relaciones internas, especialmente con la oposicidn,
con vistas a las proximas elecciones parlamentarias del 26 de septiembre.

Por ello ha establecido una marcada polarizacién politica con vistas al apoyo que va
a prestar la oposicién a la recuperacion de las instituciones democraticas como garantes del
equilibrio, de la imparcialidad y transparencia del Estado venezolano.

Por 1ltimo, el incremento del trafico de drogas en el pais le ha convertido en la
principal plataforma de salida de las rutas de la droga hacia la Unién Europea. De esta
forma, se incrementa la inestabilidad y la inseguridad en el territorio venezolano,
constituyendo un peligroso factor afiadido a las tensiones politicas y sociales existentes en el
interior del pafs.

En Bolivia, el 11 de septiembre de 2008, fueron asesinados una treintena de
campesinos en Pando, cuyo gobernador fue arrestado, causando un tremendo shock en el
pais. La masacre dio lugar a que el gobierno y la oposicién admitieran que era necesario
recuperar la legitimidad del pueblo y se pusieran de acuerdo para impedir mas
derramamientos de sangre. Pocos dias después, el 15 de septiembre, U.NA.SUR. celebrd su
primer encuentro de emergencia, expresando su apoyo al gobierno de Morales, condenando
la violencia y urgiendo a las negociaciones oportunas para alcanzar una ultima solucion.

El 25 de enero de 2009, el 61% de bolivianos aprobd la nueva constitucién que
recogia los derechos de los indigenas, garantizaba mayor control del gobierno sobre los
recursos naturales y establecia algunos derechos para las autonomias regionales. Mientras
los indigenas mas radicales querian una completa independencia para los diferentes grupos
de indigenas, la mayoria de las provincias de la Media Luna votaron contra la constitucion.

Por otra parte, el pasado 2 de julio, la Comisién de la Confederacién de los
Indigenas del Oriente Boliviano (CIDOB), exigié al Gobierno que se persone en la marcha
para negociar y asegura que s6lo aceptaran ya a Evo Morales como interlocutor valido. La
marcha indigena continuaba de este modo su camino hacia La Paz para protestar contra la
ley de Autonomias. El CIDOB reivindica 18 escafios especiales para grupos étnicos en la
Cémara de Diputados.

El intento de didlogo entre el Gobierno y los dirigentes de la Confederacién de
Indigenas del Oriente Boliviano (CIDOB) no ha prosperado y continiia la marcha de protesta
contra el ejecutivo de Evo Morales. Esta polarizacion de Bolivia puede llegar a producir una
parélisis politica puesto que el presidente se arriesga a que las protestas de la izquierda y de
la derecha se unan asi como a incrementar la probabilidad de que el descontento se convierta
en una protesta violenta.
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La nueva constitucion de Ecuador finaliz6 con el estancamiento existente entre el
legislativo y el ejecutivo, en cuanto a las divisiones de poder democraticas, al incrementar el
poder presidencial que le permite poder disolver el Congreso y convocar elecciones. Permite
al presidente Correa ser elegido en dos periodos mas hasta el 2017. Asimismo, garantiza al
presidente el control de la economia colocando al Banco Central bajo la presidencia, dando
un importante peso a las comunidades indigenas (35% de la poblacidn).

También le ha permitido tener un control, aplicando una politica nacionalista, sobre
los recursos naturales e incrementar el mismo sobre la produccién de petrdleo que
representa el 60% de las exportaciones. Algo similar estd ocurriendo con la mineria. Por
otra parte, ha incrementado sustancialmente los gastos sociales asi como ha disminuido la
pobreza en el pais desde un 40% al 32%. Sin embargo, no queda claro si la nueva
constitucion garantiza los canales democraticos adecuados para la poblacién por lo que
pueden aparecer protestas sociales.

Por otra parte, el pasado 25 de junio, la Confederacién de las Nacionalidades
Indigenas del Ecuador (CO.NA.LE.), realiz6 una marcha pacifica con alrededor de 3.000
delegados de las Nacionalidades y Pueblos indigenas, trabajadores, estudiantes y otras
organizaciones sociales en la ciudad de Otavalo, en rechazo rotundo a las politicas que viene
implementando el presidente de la Republica, Rafael Correa, en relacién al movimiento
Indigena y sectores mas empobrecidos.

A este planteamiento hay que afiadir que el CO.NA.LE. ha ratificado los avances
en el proceso de lucha hasta construir el verdadero Estado Plurinacional, que garantice el
derecho de todos los ecuatorianos, entendiendo que el pais es mega diverso, multicultural,
multilingiie tal y como se consagra en la constitucion.

Perii ha desbancado a Colombia como primer productor mundial de coca, con
119.000 toneladas en 2009, de acuerdo con el informe de la Oficina de Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito (UNODEC), del pasado 23 de junio, aunque los cultivos de coca
en los paises andinos cayeron un 5%, con una reduccién de 167.000 hectareas en 2008 a
158.000 en 2009.

Este hecho significa que ha fracasado la politica antidroga llevada a cabo en Lima
en contra de la realizada por Bogota cuyo resultado estd muy influenciado por las medidas
efectuadas en el Plan Colombia, financiado y apoyado por Estados Unidos.

Sin embrago, el reto mas fuerte que se le presenta en estos momentos al presidente
Alan Garcia se halla en el resurgimiento del grupo insurgente de Sendero Luminoso, que ha
vuelto a la lucha con una cantidad estimada de 600 guerrilleros. La respuesta militar ha sido
criticada desde varios sectores que se inclinan porque la situacién debiera ser manejada por
la policia.

La actual crisis institucional que actualmente esta viviendo Nicaragua, se inicié a
raiz de las elecciones municipales de noviembre de 2008, que la oposicién denuncié como
fraudulentas. Entonces, los opositores decidieron no tramitar en el legislativo la renovacién
de ningiin cargo institucional en protesta por el resultado de dichos comicios.
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El boicot empeord cuando la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia
(C.S.]1.) anuld, ya en octubre de 2009, el articulo que prohibe la reeleccion presidencial,
posibilitando asi la reelecciéon como presidente de Daniel Ortega, en 2011.

A causa de esta pardlisis, el presidente nicaragiiense aprob6 un decreto por el cual
prorrogaba en sus cargos a los miembros de varios poderes del Estado a los que se les ha
vencido o estaba por vencer el mandato. En dicho decreto, confirma, entre otros, en sus
cargos a tres magistrados de la C.S.J. y al pleno de arbitros del Consejo Supremo Electoral,
acusados por la oposicion de fraude en las elecciones municipales de 2008.

La detencién irregular de cinco alcaldes y una decena de vicealcaldes y concejales
en el territorio nicaragiiense, durante el pasado mes de junio, por no apoyar la reeleccion del
presidente Ortega para el 2011, confirma el atropello de las instituciones democraticas por
parte del actual presidente de Nicaragua.

CONCLUSIONES: APROXIMACION ESTRATEGICA

En la primera década de este nuevo siglo, los Gobiernos latinoamericanos han
hecho una politica econémica ortodoxa y sostenible que les ha permitido sobrellevar la crisis
financiera y econémica con holgura. Las previsiones hasta 2020 sefialan que la region tendra
un crecimiento acumulativo del 3,5% y la renta per cipita pasard de 12.000 délares a
26.000. En concreto, América Latina y el Caribe se hallan ante una década decisiva.

En el momento actual, la estrategia contra las nuevas amenazas que afectan a los
paises de América Latina se debe llevar a cabo en varios frentes ya que, por un lado, las
amenazas son distintas y complejas y, por otro, atafien de manera muy diferente a los paises
latinoamericanos. La estrategia debe ser regional, no local, preventiva mis bien que
destructiva, eliminando las causas de las amenazas antes que las consecuencias. Entre otras
medidas que se podian llevar a cabo destaco las relacionadas a continuacién.

En primer lugar, el fortalecimiento del Estado de Derecho y la recuperacion del
imperio de la ley, junto con la promocioén de politicas tendentes a la reduccién de la
pobreza, la desigualdad econdémica y la exclusién social, se convierten en medidas
imprescindibles para la superacion de la crisis de gobernabilidad que padecen algunos paises
latinoamericanos y, en consecuencia, para el refuerzo de la seguridad.

Las instituciones como el poder judicial y la policia junto a los organismos de
asistencia social deben ser reforzadas en la regién como acciones a llevar a cabo para
alcanzar aquellos objetivos de desarrollo econdmico y social que son el mejor antidoto a las
crisis de seguridad.

Es preciso integrar todos los elementos del Estado para hacer frente a las nuevas
amenazas. Desde las medidas politicas a las policiales, pasando por las econémicas,
diplomaticas, culturales, sociales o militares. Las Fuerzas Armadas se debieran utilizar
cuando no son suficientes los otros instrumentos del Estado. En este sentido, el utilizar
directamente, como norma, a las Fuerzas Armadas en la lucha contra la droga, por ejemplo,
cuando no estin preparadas para ello puede ser contraproducente como ya se estd viendo en
algunos paises latinoamericanos ~-México, Honduras o El Salvador-.
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Por otro lado, los nuevos tiempos estin exigiendo caminar a través de iniciativas
multilaterales complementando las bilaterales. Se consigue una mayor eficacia en los
resultados puesto que, por una parte, elimina suspicacias en las relaciones y, por otra,
promueve el didlogo, la cooperacidén o la asociacion entre distintos paises ante intereses
comunes, objetivo prioritario de la integracion latinoamericana.

A corto plazo, resulta indispensable integrar todos los esfuerzos que se estin
haciendo a través del Plan Colombia, en Colombia, Plan Mérida, en México y de los
programas nacionales de “Plan Escoba”, en Guatemala, “Mano Dura”, en El Salvador, y
“Libertad Azul”, en Honduras. Es decir, coordinar y sistematizar los planes y medidas ya
existentes, buscando el esfuerzo colectivo para alcanzar los resultados mas eficientes.

A medio plazo, la mejor forma de combatir estas nuevas amenazas, consiste en
conseguir que todos los paises latinoamericanos establezcan un frente comiin contra ellas.
Hacerlas frente como un todo, por medio de las nuevas instituciones que se estan desarrollando
para alcanzar la integracién plena de ALC, a través de un proceso de geometria variable -
SICA, Mercosur; Grupo de Rio, Comunidad Andina o U.NA.SUR.- y cuya maxima ambicién
se ha materializado en las Cumbres de 2008 en Costa de Sauipe (Brasil) y 2010 en Cancin
(México), donde estan incluidos los 33 Estados de América Latina y el Caribe.

En un nivel més elevado, como muestra el informe de la ONODC para el caso del
narcotrafico, como nueva amenaza mas peligrosa, que lo podemos utilizar como punta de
lanza, para el proximo futuro hay que acometer el problema desde una perspectiva global en la
que el papel del subcontinente, el de Estados Unidos y el de 1la Unién Europea —productores y
consumidores- en coordinacién y cooperacion, se consideran trascendentales. La prevencion e
inteligencia, seran los dos campos en los que se ganara, o perdera la guerra contra las drogas.

En ALC, en el combate contra las nuevas amenazas, es preciso implantar una nueva
dindmica, una nueva actitud. Al ser un problema de Estado, no se debe delegar estos asuntos
en la policia, cerrando los ojos a una cuestiéon que estd contaminando a toda la sociedad
llegando a poner en jaque a la democracia.

En definitiva, la década entrante de ALC va a estar caracterizada por el combate a
las nuevas amenazas donde la lucha contra el narcotrafico y el crimen organizado tendrd una
alta prioridad. La aproximacidn estratégica que se sugiere supone un cambio de rumbo
sustentado en tres postulados:

a). Uso de todos los instrumentos del Estado -todo el poder del Estado-, desde
el inicio;
b). Hacer frente a las nuevas amenazas como un todo nico; y

c). La respuesta debe ser multilateral, con geometria variable, antesala de toda
la ALC integrada como una entidad geopolitica plena.

Esto permitiria que, una vez solucionados sus problemas internos, ALC podia mirar
més al exterior, proyectarse con mayor intensidad hacia el mundo, hacia la comunidad
internacional, como una realidad geopolitica tnica, tratando y mirando de tu a td a los
grandes jugadores planetarios, ya sea a los Estados Unidos, a la Unién Europea o a China.
Constituiria el futuro mas prometedor para América Latina y el Caribe.-
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UNAAPROXIMACION A LA SEGURIDAD REGIONAL!

Mariano C. Bartolomé?

La evolucion del gasto militar, las “nuevas amenazas”, los conflictos
interestatales y la situacion de las instituciones multilaterales de la
region, conforman las pautas de proximidad a la seguridad regional.

INTRODUCCION

El escenario latinoamericano, en materia de Defensa y Seguridad, exhibe un conjunto
de caracteristicas generales, cuya observancia se comprueba en los diferentes paises que
integran el area.

La primera de esas cualidades remite a la vigencia de regimenes politicos
democraticos, con el consecuente control civil sobre las Fuerzas Armadas. En segundo
término, se observa la modernizacion y actualizacioén de los andamiajes normativos vigentes,
aunque atendiendo siempre a las caracteristicas especificas e intransferibles de cada caso,
dando lugar a una region extremadamente heterogénea; atin cuando no es objeto de estudio del
presente trabajo, es necesario destacar que la Reptblica Oriental del Uruguay se ha sumado a
este proceso con la sancion, en febrero del corriente afio, de la Ley Marco 18650.

Podriamos mencionar una tercera cualidad, que refiere al compromiso de las naciones
de América Latina con la resolucién de sus disputas de modo pacifico y negociado; en el
espacio sudamericano ese compromiso se consagrd con el concepto de “Zona de Paz”. En
este marco jugd un rol excepcional una densa malla de Medidas de Construccién de Confianza

El presente trabajo se basa en la conferencia “Seguridad Regional: aproximaciones y distintos enfoques sobre la
tematica”, dictada por el autor el 5 de agosto de 2010 en el Centro de Altos Estudios Nacionales (C.AL.E.N.), en la
ciudad de Montevideo.

Licenciado en Relaciones Internacionales, graduado en 1988 por la Universidad del Salvador (Bs.As., Argentina);
Master en Sociologia; Ph.D. en Relaciones Internacionales. Docente en varias universidades argentinas en temas
de Seguridad Regional e Internacional, Teoria de las Relaciones Internacionales y Politica Internacional
Contemporanea. Profesor invitado de la Universidad de Santiago de Chile y del Colegio Interamericano de
Defensa (Washington, DC). Autor de un centenar de articulos sobre politica internacional en medios
especializados de Argentina, Brasil, Chile, EE.UU., Venezuela, Espafia y Colombia. Co-autor y autor Unico de varios
libros, algunos editados en Argentina, Brasil, Chile y EE.UU. Integrante del Registro de Expertos (area Seguridad
Internacional) y Pares Evaluadores de la Comision Nacional de Evaluacidn y Acreditacién Universitaria (CONEAU).
Miembro de la Sociedad Argentina de Andlisis Politico. Consultor independiente sobre temas de politica
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Fecha de presentacidon del articulo: agosto de 2010.

Ameérica del Sur en su conjunto se constituyé en Zona de Paz en julio de 2002, en ocasion de su Segunda Reunién
de Presidentes, realizada en Guayaquil. Obraron como antecedentes el Compromiso Andino de Paz, Seguridad y
Cooperacion (1989) y la Declaracién del MER.CO.SUR., Bolivia y Chile como Zona de Paz y libre de Armas de
Destruccion Masiva (1998).
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y Seguridad (CSBMs), que llegaron a su maxima expresion con el disefio de una iniciativa
militar combinada: la Fuerza de Paz Binacional “Cruz del Sur”, entre Argentina y Chile.

Empero, mas alld de estas caracteristicas generales, se registran en la region aconteci-
mientos y procesos que alteran los patrones de regularidad vigentes, demostrando que dentro de sus
limites geograficos los asuntos de la Defensa y Seguridad exhiben un importante grado de dinamismo.

El presente trabajo tiene como meta repasar algunos de esos fendmenos,
seleccionando el incremento sostenido del gasto militar y sus repercusiones; la vigencia de
insurgencias armadas tradicionales, y la aparicion de otras nuevas; el auge de la criminalidad
organizada; la persistencia de conflictos interestatales severos; y la endeble situacion de las
instituciones multilaterales regionales concebidas para lidiar con estas cuestiones.

EL INCREMENTO DEL GASTO MILITAR

De acuerdo al Balance Militar 2010 emitido por el Instituto de Estudios Estratégicos
de Londres (IISS), los gastos latinoamericanos en materia de armamento treparon de US$
39,073 mil millones en el afio 2008, a US$ 58,048 mil millones en el siguiente ejercicio
anual. Aunque esto representa apenas el 1,35% del PIB regional, un porcentaje bajo de
acuerdo a los estidndares globales, supone un incremento del 32 % anual.

Los principales contribuyentes a este gasto fueron Brasil, Chile, Colombia y
Venezuela. Este dltimo marcé la novedad al anunciar US$ 5 mil millones de compras a
Rusia. Precisamente Rusia se consolida como proveedor de equipos bélicos a América
Latina, logrando operaciones con Venezuela, Perid, Brasil, México y Colombia; ademas,
negocia otros acuerdos con Bolivia, Uruguay y Ecuador.

De acuerdo a otra fuente, en este caso el Instituto Internacional de Investigacion para la
Paz de Estocolmo (SIPRI), las transferencias de armas hacia América Latina se incrementaron en
un 150 % en los ultimos cinco afios (2005-2009) respecto al lustro anterior, lo que refleja una
tendencia al alza tanto en gasto militar como en 6rdenes de compra en la regién. Segun la entidad
sueca, las regiones que mas armas recibieron en el periodo 2005-2009 fueron Asia y Oceania
(41%), Europa (24 %), Oriente Medio (17%), América (11%) y Africa (7%).

Discriminados por paises, los gastos fueron de la siguiente manera:

GASTO MILITAR EN AMERICA DEL SUR

PAIS GASTO US$ MILLONES |VARIACION INTERANUAL| PORCENTAJE PBI
1° Brasil (*) 27,124 + 16 1,5
2° Colombia 10,055 + 11 3,7
3° Chile 5,683 -5 3,5
4° México 5,490 + 11 1,0
5° Venezuela 3,254 -25 1,4
6° Argentina 2,608 -6,5 0,8
7° Ecuador 1,821 + 18 2,8
8° Pera 1,502 + 8,3 1,2
9° Uruguay 0,496 + 24 1,3

(*) A nivel global, Brasil ocupa el puesto 11° en materia de gasto de armamento.

Fuente: Elaboracion del autor en base a datos de SIPRI.
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Lo verdaderamente importante del gasto militar en América Latina no gira en torno
a la pregunta “cudnto”, sino respecto al interrogante “para qué”. Pues a partir de los
guarismos presentados se ha dicho que en la regién se registran situaciones de
armamentismo y carrera armamentista. Desde nuestra perspectiva, la primera de esas
proposiciones es correcta, pues técnicamente refiere al incremento progresivo del nimero
y/o la calidad de las armas que posee un pais. Pero no ocurre lo mismo con la segunda
proposicién, ya que una carrera armamentista supone una competencia entre dos o mas
Estados para obtener una supremacia militar frente a la/s contraparte/s, en una ldgica de

accion y reaccion.

No es objetivo de este trabajo describir las compras de armamento que efectuaron
los diferentes paises de América Latina, aunque si interesa mostrar las multiples causas que
pueden subyacer a esas adquisiciones:

o El reemplazo de material obsoleto o que estd llegando al fin de su vida util
(Chile, Peru, Brasil, Venezuela, Colombia).

e La percepcion de EE.UU. como un oponente hostil, en base a considerandos
ideoldgicos (Venezuela).

e La sustitucion de proveedores, por razones politicas o econdmicas (Brasil,
Venezuela).

e Las donaciones y oportunidades de venta especiales (Bolivia, Ecuador).
o El combate contra organizaciones insurgentes o criminales (Colombia, Peru).

e La ocupacién de espacios geograficos vacios o carentes de presencia estatal
efectiva (Brasil, Bolivia).

o La busqueda de prestigio y la optimizacion del status internacional del pais (Brasil).
o La participacién en operaciones multinacionales (Argentina, Uruguay).

e La preservacion de recursos naturales escasos, percibidos como vulnerables a
apetencias exdgenas (Brasil).

Sin embargo, no es esa la lectura del gobierno de Perd, que acusa a su homélogo de
Chile de fomentar una carrera armamentista entre ambas, imputacion que desde Santiago se
rechaza. Asi se perfila uno de los dos “dilemas de seguridad” vigentes en la region; el otro se
registra entre Colombia y Venezuela, en el otro extremo del arco andino. En estos casos, las
decisiones que adopta una nacién en el ejercicio soberano de su derecho a dotarse de los medios
que la hagan sentir segura, generan inseguridad en un pais vecino, de manera involuntaria.

Por iniciativa peruana, la cuestion del armamentismo fue tratada en la cumbre
celebrada a principios de mayo por la Unién de Naciones Sudamericanas (U.NA.SUR.).
Horas antes de iniciarse este conclave, los cancilleres de ese pais y Chile sostuvieron un
primer didlogo formal y exploraron la implementacién de un mecanismo “2+2”*y de un
sistema que compare de manera equivalente los gastos en defensa. Ambas ideas ya habian

Mecanismo que retne a los titulares de Defensa y de Relaciones Exteriores de ambos paises.
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sido exploradas en afios anteriores, pero fueron dejadas de lado cuando recrudecié la
controversia por el limite maritimo bilateral: la suspensiéon de las reuniones “2+2” fue
decidida por el presidente chileno Ricardo Lagos, mientras el sistema de comparacion fue
desechado por su par peruano Alejandro Toledo.

Hay que destacar que en la region se observaba un clima favorable a la adopcion de
un sistema de comparacion de gastos de defensa, tal cual se habia observado en la reuni6n
que poco antes habia celebrado en Guayaquil el Consejo de Defensa Sudamericano (C.D.S.)
de la U.NA.SUR. Esa iniciativa la impulsaron Venezuela, Bolivia y Ecuador, preocupados
no por disminuir las fricciones entre Pert y Chile, sino por neutralizar el entendimiento
militar entre EE.UU. y Colombia, que -en sus palabras- conspira contra la estabilidad
regional.

El tema volvi6 a plantearse en el mes de junio, en esta ocasion en la XL Asamblea
General de la Organizacion de Estados Americanos (O.E.A.) que se desarroll6 en Lima bajo
el nombre de “Paz, seguridad y cooperacion en las Américas”. Esa reunién abordd los
reclamos peruanos en torno a la presunta existencia de una carrera armamentista en la
region. El mandatario local Alan Garcia plante6 el problema en la conferencia inaugural,
considerando fundamental que los paises miembros del organismo analicen una limitacion de
la compra de armas, honrando el concepto de “Zona de Paz”. Y sostuvo que para ello debe
ponerse sobre la mesa, con transparencia, qué es lo que cada uno compra y para qué lo
hace.

Por otro lado, Garcia consider6 como un triste consuelo que ante el planteo de
limitar o no comprar armas, se argumente que América Latina es la regién del mundo con
menos gastos militares. Al mismo tiempo advirtié6 que desde que se cred la U.NA.SUR. la
regién en su conjunto ha comprado US$ 25 mil millones en armas nuevas y se prepara a
erogar en los préximos cinco afos otros US$ 35 mil millones con igual finalidad. En la
visién del peruano, con este ultimo monto se podria sustentar a 10 millones de familias
latinoamericanas, que suman unas 50 millones de personas, dotindolas de agua potable,
electricidad, educacién y salud integral por los préximos 20 afios.

Esos alegatos no fueron oidos. En Lima no se condend al armamentismo y se
subray6 la soberania de cada pafs para establecer sus prioridades en materia de defensa’.
José Miguel Insulza, Secretario General de la O.E.A., insisti6 en sefialar que no habia
necesidad de desarme en la regién, por cuanto no habia una carrera armamentista,
limitdindose a proponer la implementaciéon de mecanismos que transparenten los gastos
militares. En sus palabras: “Que los paises respeten sus compromisos de reportar cualquier
compra de armamento y de informar con respeto al cumplimiento de las medidas de
confianza que ya existen en el sistema interamericano”.

Pese al contratiempo que supuso para Peri que no prosperara su mocioén, su
mandatario subray6 que el pais seguira llevando ese tema a todos los foros internacionales,
abogando por una reasignacion del dinero destinado a la compra de armas a problemas tales
como el deterioro ambiental; la inequidad social; el subdesarrollo econdmico.

5 . . . Y .
De acuerdo a algunos rumores, la propuesta antiarmamentista del presidente anfitrion fue morigerada por

exigencia de EE.UU., con un 90 % del gasto militar, y Brasil en segundo lugar.
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NUEVAS Y VIEJAS INSURGENCIAS ARMADAS

La historia politica de América Latina durante buena parte del siglo XX ha estado
caracterizada por la vigencia de virulentas insurgencias armadas que, en la segunda mitad de
ese periodo, se encuadraron en la contienda interhegemdnica protagonizada por EE.UU. y la
entonces existente Unioén Soviética. El fendmeno insurgente continda vigente en la region,
concentrado en el ambito sudamericano, alternando casos tradicionales con otros nuevos.

Venezuela es uno de los nuevos escenarios de la insurgencia armada. A mediados
del mes de enero aparecié en un noticiero de la TV colombiana el video de un grupo
armado, que se definié como una guerrilla urbana denominada Movimiento Revolucionario
de Liberacién Carapaica, de postura contraria al gobierno®. No existe mucha informacién
sobre esta organizacion, pero aparentemente existen mas de treinta agrupaciones similares,
surgidas en las 4reas marginales de Caracas, sobre todo el barrio “23 de enero”, sumando
maés de 2 mil efectivos.

De acuerdo a ciertas versiones, la aparicion del Movimiento Carapaica y otros
grupos similares responde a una iniciativa del Poder Ejecutivo concebida tras el intento de
golpe de Estado de 1992, con el objetivo de defender el proceso bolivariano. Incluso, se
sugiere que uno de sus principales referentes es un agente de la policia caraquefia que goza
de cierta inmunidad politica’. Estas versiones fueron desmentidas desde la organizacion,
indicando que su origen data de 1989 como una forma de lucha social.

Por lo pronto, en su aparicion televisiva del mes de enero Carapaica difundi6 un
mensaje desafiante y criticd al gobierno de Hugo Chavez indicando que muchos de sus
funcionarios se enriquecen ilicitamente al tiempo que se proclaman socialistas y
revolucionarios. En consecuencia, le exigié al mandatario la rectificaciéon del rumbo del
proceso bolivariano, comenzando por la destituciéon inmediata de los miembros corruptos de
su entorno.

Otro caso novedoso de insurgencia armada es el llamado “neoparamilitarismo”,
aunque este nombre genera importantes desacuerdos®. En cualquier caso, la referencia es a
las nuevas bandas criminales que estan estructurdndose en diferentes puntos de la geografia
nacional, y en cuyo seno confluyen paramilitares desmovilizados; delincuentes comunes y
bandas de traficantes. A tal punto estas alianzas son preocupantes, que son explicitamente
mencionadas por la Oficina de la Alta Comisionada de Naciones Unidas en Colombia en su
informe anual de 2009.

¢ E grupo debe su nombre a un indigena que luchd contra la conquista espafiola junto al cacique Guaicaipuro.
La referencia es a un tal Juancho Montoya. Ver ésta y otras presuntas conexiones con el poder politico en “La
conexion carapaica”; El Universal, 13 de junio de 2010.

8 . . P . .
La O.N.U. considera inadecuado que toda la nueva criminalidad colombiana sea catalogada como neo

paramilitarismo, la reedicion de los paramilitares o la continuidad de esto. El argumento que da es que “no hay
homogeneidad en la conformacidn, propdsitos, métodos y actividades de estos grupos; es dable encontrar
estructuras militares o cuasi militares, mafiosas, sicariales y diversidad de propdsitos: extorsion, territorio,
comercio minorista de drogas ilicitas, narcotrdfico, redes de prostitucion, entre otros. Se trata de no calificar de
paramilitares a toda banda delincuencial organizada en Colombia; ello no niega las exigencias para castigar a
quienes incumplen los compromisos del proceso de desmovilizacion, ni la intensidad con la que hay que combatir
la delincuencia”.
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El caso paradigmatico esta constituido por las autodenominadas “Aguilas Negras”
de Colombia, practicamente desconocidas’. Bajo esa denominacion se agrupan més de una
veintena de entidades criminales de diferente tamafio y carentes de identidad ideoldgica,
distribuidos por toda la geografia nacional. Una sefial de su peligrosidad estd dada por la
existencia de una unidad policial de elite para combatirlos (“Bloque de Bisqueda”) en su
lugar de origen, el Norte de Santander.

En junio de este ano, las Aguilas Negras amenazaron a mas de setenta ONGs
vinculadas a las labores en materia de Derechos Humanos en Colombia, declarindolas
“objetivo militar”, entre ellas la conocida Oficina de Washington sobre América Latina
(WOLA)"; concretamente, prometieron "asesinar" y "desaparecer" a todo activista que
trabaje en el pais en el tema del desplazamiento forzoso en Colombia, un drama que afecta a
casi 5 millones de personas. Acompafiando la exigencia, fueron asesinados dos personas que
trabajaban por la causa de los desplazados.

Como respuesta, WOLA ratific6 su compromiso con la situacion colombiana y, ain
reconociendo el esfuerzo del gobierno colombiano por garantizar la seguridad de los
activistas de Derechos Humanos, le solicit6 al Departamento de Estado que no certifique a
Colombia en materia de Derechos Humanos, lo cual repercutiria negativamente en la ayuda
policial y militar que la Casa Blanca le proporciona al Palacio de Narifio'.

El tercer caso que debe mencionarse, en relacién a nuevas insurgencias armadas en
el espacio sudamericano, es el de Paraguay, que difiere de los dos anteriores en no ubicarse
en el arco andino. Alli emergié una singular organizacién denominada Ejército Popular
Paraguayo (EPP), fruto del reagrupamiento de cuadros de Partido Patria Libre (PL),
tristemente célebre por ejecutar el secuestro y asesinato de Cecilia Cubas. Aunque el EPP se
autodefine como revolucionario de principios marxista-leninistas, con elementos autdctonos
asociados a la imagen del Mariscal Francisco Solano Loépez, sus actividades estan
claramente orientadas al lucro mediante la comisién de actividades ilegales. En relacion a
esta orientacion las autoridades paraguayas aseguran que el grupo estd vinculado con las
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) y sus miembros reciben de la
contraparte entrenamiento en combate rural y ejecucion de secuestros extorsivos.

Sobre este punto, el EPP cobrd cierta notoriedad en septiembre del afio 2008
cuando rapt6 al importante ganadero Luis Lindstron en la zona de Tacuati, por el que cobrd
un rescate de US$ 130 mil. La subestimacion gubernamental de la gravedad de los hechos
facilit6 un fortalecimiento de la organizacién, que un afio mas tarde logré mantener en
cautiverio a un importante ganadero por mas de tres meses, cobrando un rescate de US$ 550
mil, una cifra 400% mas alta que la obtenida en la operacion anterior.

° Un buen trabajo en este sentido es “¢Qué son las Aguilas Negras?”, Semana 18 de agosto de 2007. Disponible en

http://www.semana.com/wf InfoArticulo.aspx?IdArt=105663

10 . . £ . ’,
Otras organizaciones amenazadas por las Aguilas Negras fueron la Consultoria para los Derechos Humanos y el
Desplazamiento (CODHES); el Instituto de Estudios para el desarrollo y la Paz (INDEPAZ); la Asociacion de
Afrocolombianos Desplazados (AFRODES) y el Movimiento Nacional de Victimas (MOVICE), entre otros.

" Otra repercusion negativa, aunque no solicitada por WOLA, podria ser la no aprobacién parlamentaria del
Tratado de Libre Comercio con Colombia (TLC), firmado en noviembre de 2006, con el argumento de que
Colombia no protege suficientemente a los sindicalistas y a los defensores de los Derechos Humanos.
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En abril de este afio, tras la invasién del EPP a una estancia que culmind con el
asesinato de cuatro personas, el Poder Ejecutivo paraguayo promovié ante el Congreso la
declaracion del “estado de excepciéon” en la zona septentrional del territorio nacional. La
iniciativa deriv6 en el despliegue de mas de tres mil efectivos militares que, sin embargo, no
lograron detener a los principales lideres de la organizacién'>. Frente a esta accion del
gobierno, el grupo insurgente emitié dos meses méas tarde un comunicado en el cual ofrecid
una importante recompensa a quienes entreguen vivos o muertos a cualquier miembro de los
tres poderes de la Republica, tildados de “verdugos del pueblo”; sobre todo al propio
presidente Fernando Lugo.

Mientras tanto, el tema comenz6 a generar preocupacion en Brasil, cuyo gobernante
“Lula” da Silva respald¢ las decisiones de su homélogo Lugo, al tiempo que promovia en el
Poder Legislativo la donacién de varios aviones Tucano (especialmente aptos para
operaciones de contrainsurgencia) a la Fuerza Aérea paraguaya. Una medida de la
preocupacion brasilefia fue proporcionada por el actual titular del Senado, José Sarney,
quien admiti6 temer que la presencia del EPP produzca una “colombianizacién” del
Paraguay.

En la vision de ese senador y ex presidente (1985-1990), su pais no puede dejar que
se forme en su entorno ninguna fuente de inestabilidad ni permitir que en suelo guarani se
consoliden focos guerrilleros similares a los que caracterizan a Colombia y Perti, con las
FARC y Sendero Luminoso (SL) respectivamente. “Brasil se ha mantenido fuera de esa
caldera. Aqui los narcos no lograron infiltrarse en las Fuerzas Armadas, en la Justicia y en
el gobierno”, expresd Sarney.

Precisamente SL y las FARC constituyen las dos insurgencias armadas
tradicionales, todavia vigentes en América del Sur. La primera de estas organizaciones azotd
a Perd desde comienzos de los afios 80", aunque en los tltimos afios abandond sus
postulados maofstas para volcarse a la criminalidad organizada.

Hace aproximadamente un decenio, un remanente senderista comenz6 a operar en la
selvatica zona del Valle de los Rios Apurimac y Ene (VRAE), vinculdndose cada vez mas
con el negocio del narcotrifico, sea brindando “proteccién” a los grupos criminales que
operan en el area, o realizando sus propios procesamientos de coca. Esta linea esta liderada
por un guerrillero conocido como “José”, sucesor del mitico lider insurgente “Feliciano”,
maximo jefe de la organizacién en el Valle en los afios 90. Un lustro mis tarde ese
remanente retomé las acciones armadas con crecientes niveles de violencia, incluyendo

2 El estado de excepcion fue justificado desde la Presidencia en el Art. 288 de la Constitucidn que habla (entre otras
cosas) de “grave conmocion interior que ponga en inminente peligro el imperio de esta Constitucion o el
funcionamiento regular de los 6rganos del Estado”.

Sendero Luminoso nacié a finales de la década de los sesenta con una clara filosofia maoista, y siempre se ha
autodenominado 'Partido Comunista del Perd', aunque también se trata de una derivacion del Partido Socialista,
fundado en 1928. Siempre ha buscado reemplazar las instituciones con un régimen revolucionario campesino
comunista. En los “70 el movimiento tuvo un fuerte arraigo en varias universidades como la Universidad Nacional
de San Cristobal de Huamanga, en la que Abimael Guzman dicté filosofia; las del Centro en Huancayo y La
Cantuta, la Nacional de Ingenieria y la Nacional Mayor de San Marcos. En los afios ‘80 y "90 los violentos
atentados del grupo guerrillero dejaron cientos de muertos entre campesinos, dirigentes regionales, autoridades
y ciudadanos comunes y corrientes.
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ataques a efectivos militares y policiales. El Poder Ejecutivo, a su turno, comenzé a
emplear en forma intensiva a sus Fuerzas Armadas para combatir este flagelo, ejecutando
una iniciativa castrense de gran envergadura denominada “Operacion Excelencia”, y
creando la Regién Militar del VRAE.

La evolucién del panorama criminal en Pert es indisociable del devenir de la
cuestion senderista. ¢Profundizard su vinculacién con el negocio de las drogas, o se
reencauzara hacia el campo politico? Para responder este interrogante hay que tener presente
que los jerarcas tradicionales de SL, hoy en prisién, desconocen como propios a los
insurgentes que operan en el VRAE, tildiandolos de mercenarios guiados por intereses
personales. Asi, frente a la postura encabezada por “José” se encuentra un ala politica
liderada por “Artemio”, seguidor de Abimael Guzméan y proclive a participar en las
proximas elecciones nacionales de 2011.

Por 1ltimo, las FARC. Esta organizacion guerrillera, la més antigua del hemisferio,
sufri6é importantes derrotas en los ultimos ocho afios, con particular énfasis en el cuatrienio
2007-2010. Esos reveses obedecieron a una creciente efectividad de las operaciones militares
y policiales, sustentada en la interacciéon de diferentes factores. Desde nuestra perspectiva,
entre esos elementos se destacan el empleo de tropas de elite con aquilatada experiencia; una
adecuada Inteligencia, basada tanto en fuentes humanas (Humint) como en sofisticadas
tecnologias; y un intensivo empleo del poder aéreo.

Segtin una evaluacidn reciente, entre los afios 2002 y 2010 el grupo guerrillero pasé de
tener 22 mil miembros a 8,6 mil; es decir, perdié 13,4 mil efectivos. De esta cifra, unos 10 mil
serian desmovilizados, cerca del 5 % con més de 15 afios de experiencia en la organizacion'.

Fuera de toda duda, el afio 2008 fue el peor en la historia reciente de las FARC. En
su transcurso fallecié su mitico lider Manuel Marulanda (el famoso “Tirofijo”), reemplazado
por Guillermo Leén Sdenz Vargas (“Alfonso Cano”); fueron abatidos Raiil Reyes, su
lugarteniente y responsable de las vinculaciones externas de la organizacién, e Ivan Rios,
ultimado por su propio guardaespaldas; desilusionada con el grupo, se entregd a las
autoridades una de sus jefas mas sanguinarias, Nelly Avila Moreno (“Karina”); escapd de
un campamento insurgente el congresista Oscar Lizcano, secuestrado ocho afios antes, junto
a su carcelero personal, conocido como “Isaza”; y en una brillante operacién militar,
ejecutada sin disparar un solo tiro, recuperaron su libertad una quincena de rehenes de esta
insurgencia, entre ellos Ingrid Betancourt.

Producto de esa sucesion de reveses, algunas voces vaticinaron una inminente
desarticulaciéon de las FARC, lo que hasta ahora no ha ocurrido. La continuidad de la
organizacion ha sido atribuida a la densa estructura de apoyos que mantiene fuera de las
fronteras colombianas, como fue comprobado en numerosas oportunidades a lo largo de los
ultimos meses.

* Uno de los momentos dlgidos de ese enfrentamiento tuvo lugar en septiembre ppdo., cuando el grupo insurgente
derribd en plena selva un helicoptero militar Mi-17 de fabricacion rusa, ocasionando la muerte de sus dos pilotos.
El derribo se llevd adelante desde una distancia aproximada de 600 metros, mediante el uso de una
ametralladora antiaérea Mag y lanzagranadas RPG, lo que da una idea de la capacidad bélica adquirida.

1 MACIAS, Javier Alexander: “La mala hora de las FARC”; El Colombiano, 25 de julio de 2010.
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Asi, en febrero del corriente afio el periddico bogotano EI Tiempo difundié
informes de inteligencia segin los cuales las FARC mantienen contactos permanentes, por lo
menos desde el afio 2002, con cuatro organizaciones armadas bolivarianas con base en
Venezuela: el ya mencionado Movimiento Revolucionario de Liberacion Carapaica; el
Movimiento 28 de Abril; las Fuerzas Bolivarianas de Liberacién; y finalmente, la Tropa
Revolucionaria Cubano-Venezolana. En el marco de tales vinculos, el Frente 33 del grupo le
darfa instruccién de combate a las organizaciones venezolanas.

Tres meses mas tarde, en las cercanias de la ciudad amazoénica de Manaos, se
desmantel6 una banda criminal que comercializaba drogas para las FARC. Segin el
periddico O Estado de Sdo Paulo, las investigaciones desarrolladas por la Policia Federal
(PF) brasilefia confirmaron la existencia de bases permanentes de las FARC en las selvas
septentrionales del pais. El diario paulista asegurd, en base a documentos elaborados por el
servicio de inteligencia de la PF, que los insurgentes comercializan cocaina en la selva
brasilefia; con el dinero obtenido, envian a Colombia armas, combustible, precursores
quimicos y diferentes equipamientos.

A fines del mes de junio el ministro panamefio de Seguridad Publica, José Rail
Mulino, confirmé que las FARC usan parte de la zona fronteriza para descansar y comprar
viveres, y que el anterior gobierno nacional no habia autorizado a las fuerzas policiales la
interdiccion de los guerrilleros.

Pese a estos apoyos, y muchos otros que no consignamos aqui, las FARC no han
logrado recuperar la capacidad operativa que tenian antafio, ni ejecutar en forma exitosa un
golpe de cierta envergadura contra el gobierno, las Fuerzas Armadas o la institucién
policial. Un tultimo intento en este sentido acontecié en el mes de marzo, cuando en
Colombia se celebraron los comicios legislativos que determinaron cémo se conformaria el
Congreso que acompafiara la gestién del sucesor de Alvaro Uribe.

La jornada civica podria haber devenido en un desastre, de haber tenido éxito el
plan concebido por la organizacién insurgente de atentar contra Uribe en visperas de las
elecciones. A tal efecto reunié centenares de kilogramos de explosivos diversos en un
deposito clandestino en el surefio departamento del Huila. El acto terrorista fracasé cuando
la policia encontrd los explosivos que debian usarse, junto a otro equipamiento. La jornada
civica se desarroll6 con normalidad y arroj6é como vencedor al oficialismo, representado por
el Partido Social de la Unidad Nacional, que mantiene la mayoria en el Congreso por tercer
periodo consecutivo.

Las falencias operativas de las FARC han coincidido con un sostenido esfuerzo
gubernamental por neutralizarlas en forma definitivamente. En este marco, en el mes de
junio el instrumento militar se apunt6 un notable triunfo con la "Operaciéon Camaleén", una
accion comando ejecutada en un sector selvatico que permitié el rescate militar de cuatro
uniformados con mas de 12 afios de cautiverio'®.

En las siguientes semanas, el blanco de la ofensiva militar fue el propio “Alfonso
Cano”. En el marco de un ataque nocturno a un campamento situado en un punto de la

'® Los rehenes liberados fueron el teniente coronel William Donato; el general Luis Mendieta; el coronel Enrique
Murillo, y el sargento Arbey Delgado.
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Cordillera Central situado a 2.500 metros sobre el nivel del mar, al sur del Tolima, fueron
abatidos doce guerrilleros de su anillo de seguridad, incluida su responsable Magaly
Grannobles (“Marleny Rond6n”).

A pesar de los esfuerzos gubernamentales, que parecieron intensificarse en las
postrimerias de la gestiéon de Uribe, las FARC no han sido derrotadas. Asegurar lo contrario
seria incurrir en el exitismo que sigui6 a la secuencia de éxitos obtenidos en el afio 2008.
Pero su situacion es extremadamente grave: no se observa una conduccién estratégica
minimamente efectiva; han sido desarticuladas muchas de sus principales estructuras,
mientras las restantes carecen de capacidad para movilizarse y s6lo parecen concentrarse en
escapar de las ofensivas estatales; en cuanto a los integrantes de su conduccién colegiada,
numerosas versiones insisten en que ya abandonaron Colombia.

Si a ese precario de cosas se le suma los efectos colaterales de la tdltima crisis
diplomatica entre este pais y Venezuela (vide Infra), no seria raro que las FARC exploren
alglin tipo de negociacién con el gobierno. De hecho, en el sitio web del Secretariado de la
organizacion se colocaron tres videos fechados el 29 de julio, en los cuales el mencionado
Alfonso Cano reitera su intencion de sentarse a dialogar con el nuevo Poder Ejecutivo.

En los videos, Alfonso Cano plantea cinco puntos fundamentales sobre los cuales
conversaria con el nuevo gobierno: las bases militares habilitadas a EE.UU.; los Derechos
Humanos; el equilibrio ecoldgico; el modelo econdmico, y el régimen politico vigente.
Sobre esto ultimo el jefe insurgente expresa: “tenemos que hablar del régimen politico para
lograr entre todos los colombianos construir un sistema de convivencia democrdtica, que
nos posibilite a todos participar”. En respuesta, el vicepresidente electo, Angelino Garzoén,
indicé que el gobierno no tiene cerradas las puertas al didlogo. No obstante, argument6 que
era necesario que las FARC abandonaran préicticas como el secuestro y la utilizacion de
nifios en la guerra, entre otras violaciones al Derecho Internacional Humanitario.

EL FLAGELO DE LA CRIMINALIDAD ORGANIZADA

La enorme gravedad adquirida por el crimen organizado en nuestro subcontinente
fue confirmada recientemente por José Miguel Insulza, Secretario General de la O.E.A. En
un mensaje leido ante la VIII Reunién de Ministros de Justicia de las Américas, celebrada en
Brasilia, el diplomatico chileno afirmé que la criminalidad afecta directamente la vida de los
ciudadanos, y en consecuencia socava las bases de la democracia, razén por la cual debia ser
combatida con rigor. En ese conclave se atribuyd al crimen organizado la mayor parte de los
homicidios violentos que se registran en América Latina, y que alcanzaron una tasa de 27
casos cada cien mil habitantes. También calcularon los fondos movilizados por el trafico de
drogas en la region en US$ 320 mil millones anuales, una cifra que supera el Producto
Interno Bruto (PIB) de muchos paises latinoamericanos.

De acuerdo al ultimo informe de la Junta de Fiscalizaciéon de Estupefacientes
(JIFE), 6rgano de la Organizacién de las Naciones Unidas (O.N.U.) encargado de velar por
el cumplimiento de la legislacion internacional sobre drogas, América Latina continda
desempefiando un papel clave en lo referente al narcotrafico internacional.

— 74 —
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Desde el punto de vista de la produccién, ese organismo indic6 que la fabricacién
total de cocaina en América del Sur disminuy6 de 994 toneladas en 2007 a 845 toneladas en
2008", el volumen mas bajo desde 2003. De ese total, Colombia produjo potencialmente
430 toneladas; Pert, 302, y Bolivia, 113. En términos porcentuales, a Colombia le
correspondi6é el 51% de la produccion, frente al 36% de Perd y el 13% de Bolivia,
respectivamente. En términos interanuales, mientras la producciéon boliviana de cocaina
subié un 9% y la peruana un 36%, la colombiana disminuy6 un 15%.

COCAINA EN AMERICA DEL SUR

Plantaciones ilegales (miles Has.) Produccion (Toneladas)
PAIS Aiio 2008 | Variacién Interanual | Share | Aiio 2008 | Variacién Interanual Share
Colombia 81 -18 % 48,3 % 430 -15 % 51 %
Peri 56,1 18 % 33,5 % 302 +6 % 36 %
Bolivia 30,5 +6 % 18,2 % 113 +9 % 13 %
Total 167,6 -8 % 100 % 845 -14 % 100 %

Fuente: Elaboracion del autor en base a datos de JIFE.

Al mismo tiempo se informa de la incautacién de 198 toneladas en Colombia y de 18
en el Pert; a esta ultima cifra se le pueden agregar las 27 toneladas incautadas en Ecuador, que
no es un pais productor sino de transito del estupefaciente de origen peruano. De esta forma, la
produccién neta de cocaina exportable en Colombia, principalmente a Estados Unidos y a
Europa, sin tener en cuenta el consumo interno, es de 232 toneladas. La del Perd, 257. Es
decir, actualmente Pert, y no Colombia, es el principal exportador de cocaina en el mundo.

En cuanto a plantaciones de coca, en el espacio sudamericano éstas cayeron un 8% en
2008, hasta las 167,6 mil Has., debido sobre todo a los éxitos registrados en Colombia. El 48,3%
de la superficie total del subcontinente correspondié a Colombia; el 33,5% al Perd y 18,2% a
Bolivia. En el caso colombiano, la tierra dedicada a la coca cay6 un 18 % hasta las 81 mil Has. Por
el contrario, en Pert y Bolivia se registrd por tercer afio consecutivo un aumento de la extension de
los cultivos, lo que fue sefialado con preocupacién por el organismo internacional.

Especificamente en relaciéon a Colombia, las cifras obtenidas en materia de lucha contra
las drogas son las mas positivas de los dltimos 10 afios. En su anélisis, la JIFE destacé que el
problema de la cocaina en Colombia esta claramente vinculado al conflicto armado que vive el pafs,
pues los grupos involucrados se financian mediante actividades de trafico de drogas. Ademas de los
guarismos consignados en los parrafos precedentes, en ese pais la fabricacion potencial de cocaina
disminuy6 170 toneladas, o sea el 28 %, a las referidas 430 toneladas. Y el porcentaje colombiano
en la fabricacion mundial de cocaina, del 51 %, es el més bajo registrado en una década.

En lo que hace a Bolivia, la JIFE se mostr6 preocupada por el aumento de la
superficie de coca cultivada, que se duplic6 desde 2000 hasta llegar a las 30,5 mil Has. en
2008, un 6 % mas que el afio anterior. Respecto a Perd, cuya superficie total de coca
aumentd en un 45% en el lapso 1999-2008, hasta alcanzar las 56,1 mil Has., naturalmente el

17 s . . . . . ..
La produccion potencial es un célculo estimado basado en la cantidad de cultivos frente a su rendimiento.
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incremento de la produccion de cocaina fue tomado por la Junta con gran preocupacion, a
punto tal de asegurar textualmente que si la nacién inca “mantiene su ineficacia en la
erradicacion de los cultivos de coca, en unos cinco o diez afios podria pasar a ser el mayor
productor mundial de cocaina, desplazando de ese lugar a Colombia”.

El incremento de los cultivos ilegales de coca y la produccién de cocaina en Bolivia
y Perd puede ser entendido, al menos parcialmente, a partir del llamado “efecto globo”
generado por los éxitos logrados en Colombia. Las repercusiones de los logros colombianos
también se observan en Ecuador, hacia cuyas selvas se mudd parte de la logistica de los
traficantes. Asi es que recientemente se encontrd en la zona selvatica de Esmeralda un
submarino propiedad de los traficantes colombianos, de 30 metros de eslora y casi 3 metros
de altura, concebido para trasladar hacia EE.UU. hasta 10 toneladas métricas de droga. La
nave fue construida a base de fibra de vidrio y otros materiales compuestos y cuenta con aire
acondicionado, una torre de observacién y un periscopio.

A pesar de que las situaciones de Bolivia y Pert son igualmente preocupantes, en lo que
se refiere a las tendencias crecientes en materia de cultivos ilegales de coca y produccién de
cocaina, los analisis y evaluaciones suelen ser mucho mas severas respecto al primero de esos
paises. La causa de esta diferencia es clara: mientras no existen dudas sobre el compromiso de
Alan Garcia en combatir el narcotrafico, algunas visiones acusan a Evo Morales de tolerar
(hipdtesis de minima) e incluso proteger (hip6tesis de maxima) a ese flagelo.

La Casa Blanca ha criticado recurrentemente la conducta del gobierno boliviano en
materia de drogas, recibiendo duras respuestas del Poder Ejecutivo de la nacién altiplanica.
A fines del mes de mayo, durante un acto en el Comando en Jefe de las Fuerzas Armadas'®,
Evo Morales afirm6 que los gobiernos estadounidenses han protegido, encubierto y
fomentado el narcotrafico en otras naciones para ejercer control politico y chantajearlas.
Morales comparé los US$ 24 millones de ayuda antidroga que EE.UU. asigné en 2009 a
Bolivia, con los US$ 469 millones otorgados a Colombia. Y agregé que desde que la
Agencia de Lucha contra las Drogas (DEA) abandoné el pais en 2008, su gobierno habia
confiscado més de 13 toneladas de droga y destruido una gran cantidad de laboratorios, a
pesar de sus exiguos recursos.

Las criticas también provienen de otros actores externos. Una importante fuente
periodistica de Brasil asever6 en junio que la carretera binacional que comunicard las
localidades de Villa Tunari y San Ignacio de Moxos, cuya construccién es financiada por el
gobierno de Lula, constituird un “narcocorredor” a través del cual ingresardn al gigante
sudamericano importantes volimenes de cocaina procedentes de su vecino. En funcién de
esa acusacion, el Senado brasilefio aprobd convocar en audiencia a las autoridades federales
y al Procurador General del Estado de Mato Grosso para investigar el caso.

Por lo pronto, la cuestion de esta “narcorruta” puede complicar las futuras
relaciones diplomaticas bilaterales, si el sucesor de Lula es José Serra. Sucede que este

'® En Bolivia las tareas de interdiccién son actualmente responsabilidad exclusiva de la Policia, a través de la Fuerza
Especial de Lucha Contra el Narcotrafico (FELCN), aunque conscriptos de las Fuerzas Armadas participan en las
tareas de erradicacion de cocales y prestan apoyo logistico a la labor de la fuerza antinarcéticos en el pais. En los
afios 80, sobre todo durante el gobierno de facto de Luis Garcia Meza, la interdiccidon estuvo a cargo de los
militares.
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candidato sefiald6 que Morales conoce sobre el narcotrifico y, como minimo, lo protege.
“Usted cree que Bolivia iba a exportar el 90% de la cocaina consumida en el Brasil sin que
el gobierno de alld sea complice?”, ironiz6 Serra en una entrevista a la Red O Globo.

En cuanto a las criticas de actores internos, desde la oposicién se explica el
aumento de las superficies de cultivo de coca y la produccioén de cocaina con las actitudes
complacientes del actual Poder Ejecutivo, sobre todo en la zona del Chapare’. En ese
escenario plagado de acusaciones, en el mes de junio los delegados de las seis federaciones
cocaleras del Chapare, que agrupan unos 40 mil afiliados, reunidas en su décimo congreso,
ratificaron el liderazgo de Morales como su Secretario Ejecutivo (por decimocuarta vez
consecutiva) para el lapso 2010-2012.

Tras la toma de juramento, Morales destacé el aporte de los sindicatos cocaleros, a
su programa de gobierno, agregando que éste no se detendra. En sus propias palabras, “este
proceso es imparable, es irreversible, hemos hecho historia y seguiremos haciéndola”.
Termind su discurso con la frase quechua “causachun coca, huafiuchun yanquis”, que
significa "viva la coca, mueran los yanquis" y es una de las consignas de los cocaleros del
tropico cochabambino. Acto seguido, las seis federaciones referidas aprobaron en lineas
generales un pedido para ampliar la produccién de coca y su comercializacion legal®,
aunque un préximo congreso tomara una decision al respecto.

En el vecino pais se registraron multiples criticas a la actitud presidencial de retener
la Secretaria Ejecutiva de las federaciones cocaleras, cuyas opiniones fueron rechazadas
desde el oficialismo desde donde se aseguré que los dirigentes opositores pretendian
manipular a la ciudadania. Un ejemplo fue el senador opositor German Antelo, quien
consideré inadmisible que el presidente de todos los bolivianos, también lidere a los
cocaleros en momentos en que crece la violencia en el pais por causa del narcotrafico. Las
reprobaciones también provinieron de sectores autonomistas como el crucefio, desde donde
se alertd que la reeleccion de Morales al frente de las federaciones de cocaleros podria
generar que Bolivia pase a convertirse en una gigantesca fabrica de cocaina, ya que los
productores de hoja de coca tendran el permiso y el libre albedrio para disponer de la
materia prima que producen en esa zona®'.

¥ Una ley de 1988 declard a la zona de Yungas como espacio legal para la plantacion de coca y limitd los cultivos a
12 mil Has. para usos tradicionales; sin embargo, en 2004, siendo aun lider de los cocaleros, Morales logré que el
gobierno de entonces reconociera parcelas de cultivo de coca equivalentes a 3,2 mil Has. a cocaleros del Chapare.
Ya como mandatario, elevé el cultivo legal a 7 mil Has. para luego prometer un aumentarlo a 20 mil Has.

Actualmente existen en Bolivia dos mercados legales para la comercializacion de coca en Villa Fatima (La Paz) y
Sacaba (Cochabamba). La idea es expandir esos mercados a los nueve departamentos nacionales. A ese efecto la
Direccién General de la Coca e Industrializacion (DIGCOIN) deberad buscar el emplazamiento y establecer los
nuevos mercados, que complementaran a los actuales.

Hacia fines del afio pasado el diputado opositor Arturo Murillo, de Unidad Nacional (UN), acusé al gobierno de
Evo Morales de tolerar la expansion de los cultivos de coca en el Chapare hasta las 35 mil Has., generando una
reduccidn practicamente a cero de productos alternativos como el palmito, el café especial, la fruta deshidratada,
el banano, el platano, la pifia y el cacao orgdnico. La razén de esta reduccién obedece a que ninguno de esos
productos puede competir en términos de rentabilidad con la coca. Este legislador también alerté que la
expansién de los cocales estaba generando dafios en ecosistemas particularmente fragiles, deforestacion, pérdida
de biodiversidad y erosion del suelo.
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Fuera del 4rea sudamericana, en lo que hace a América del Sur, la JIFE sefialé en
su informe anual 2009 que el narcotrafico se convirtié en un problema de seguridad para la
regién, donde el negocio ilicito estd bajo control de pandillas locales (“maras”) en alianza
con carteles mexicanos. En el marco de esas asociaciones, por el istmo no sélo se trafican
drogas, sino también precursores en forma de preparados farmacéuticos.

En los ultimos tiempos se observé un preocupante aumento de la violencia tanto
entre fuerzas policiales y maras, como entre estas ultimas. El caso mas extremo tuvo lugar
en El Salvador a mediados del mes de junio, cuando las maras atacaron autobuses de
transporte publico, baleando a los pasajeros y luego quemando los vehiculos, con un saldo
de 17 ciudadanos muertos, muchos de ellos nifios™. Estas agresiones se perpetraron a pesar
del despliegue de aproximadamente 4 mil efectivos de las Fuerzas Armadas, movilizados en
refuerzo de las instituciones policiales.

La policia atin desconoce los mdviles, aunque podria tratarse de una advertencia a los
empresarios de autobuses que se niegan a efectuar pagos por “protecciéon” de naturaleza
extorsiva. En todo caso, las acciones fueron tipificadas como hechos de terrorismo orientados
a desestabilizar al pais y lesionar sus instituciones democraticas por parte del Presidente de la
Nacién, Mauricio Funes, y el director de la policia salvadorefia, Carlos Ascencio.

Pese al deterioro de las condiciones de seguridad mesoamericanas, producto del
auge de la criminalidad organizada, México es el caso mas preocupante en este sentido. Es
que por su territorio circula del 30% al 40% de la heroina y del 75% al 90% de la cocaina
que ingresa al mercado estadounidense; en sentido inverso, desde la potencia hegemdnica
fluyen més al sur del Rio Bravo importantes lotes de armamento®.

En México despliegan sus actividades seis grandes organizaciones criminales, que
pujan entre si y contra las fuerzas estatales, por el control de los negocios ilicitos: los carteles
del Golfo, Tijuana, Juarez y Sinaloa, la Familia Michoacana y los Zetas. La violencia
vinculada a esta situacion ha dejado mas de 22.700 muertos desde fines de 2006, cuando el
presidente Felipe Calder6n lanzo su ofensiva contra los carteles de las drogas®. El afio 2009
fue el mas violento en esta materia, con 9.635 asesinatos, mientras s6lo entre los pasados
meses de enero y marzo se registraron 3.365 homicidios, proyectando una tendencia anual
superior a los 13 mil casos.

2 Segun el presidente de la Federacion de Empresarios y Transportistas Salvadorefios, Catalino Miranda, su sector
ha sido la principal victima de los pandilleros, quienes en el 2009 cobraron unos USS$ 18 millones por extorsiones.
Agrego que ese afio fueron asesinados por pandilleros 137 motoristas, cobradores y empresarios, mientras que
37 unidades fueron incendiadas, dejando un motorista que murid calcinado. Entre enero y junio del 2010 suman
unas 80 victimas y 15 unidades incendiadas, con dos motoristas calcinados, incluido uno en el incidente del
domingo pasado.

Seglin un informe emitido en junio del corriente afio por la Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
(ONUDD) en Viena, cerca de 20 mil armas de fuego, por un valor de aproximadamente USS$ 20 millones, pasan
todos los afios de forma ilegal de Estados Unidos a México. En su mayoria, suelen ser adquiridas por testaferros
en las casi 7 mil armerias que existen del lado estadounidense de la frontera y son transportadas por
contrabandistas individuales en cantidades limitadas.

Apenas asumio el poder en diciembre de 2006, Calderén anuncié una ofensiva contra el crimen organizado y el
narcotrafico, que ha incluido el despliegue inédito de mas de 45.000 soldados para apoyar a las autoridades civiles en
el combate a los carteles de las drogas que habian escalado en su nivel de violencia desde hacia algunos afios.
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Existen cifras complementarias a los guarismos arriba mencionados. Por ejemplo,
de acuerdo a una investigacion llevada adelante por el periédico La Jornada, en base a
fuentes reservadas de la Secretaria de la Defensa Nacional, desde diciembre de 2000 (inicio
del gobierno de Vicente Fox) hasta febrero del 2009 murieron en México 1.326 nifios y
adolescentes como victimas directas o fortuitas del narcotrafico, ya sea en enfrentamientos
de carteles o tiroteos con las autoridades. De ese total de muertes, 600 ocurrieron en
tiroteos; los restantes 726 asesinados, con edades de 15 a 17 afios, fueron blanco directo de
ataques entre bandas, por ser supuestamente sicarios o vendedores de droga”. Otro conteo
atroz es el que propone Ririki Intervencion Social, una prestigiosa ONG focalizada en
cuestiones de infancia: la guerra contra los carteles mexicanos habria arrojado unos 30 mil
huérfanos desde 2006, la tercera parte de ellos en Ciudad Juarez®.

La dimensiéon del drama de la criminalidad en tierras aztecas, asi como su
complejidad, excede las posibilidades del presente trabajo”’. Sin embargo, pueden
consignarse dos hechos por demas ilustrativos, sucedidos ambos el pasado mes de julio.
Primero, el dictado de adiestramientos en escuelas y lugares ptiblicos del estado de Guerrero
para saber como reaccionar ante las constantes balaceras y detonaciones de bombas; de
acuerdo al secretario de Educacion guerrerense, la idea es instruir a los nifios y adolescentes
y a sus maestros y padres para que sepan cOmo reaccionar en los tiroteos. Segundo, la
detonacién de un coche bomba en Ciudad Juirez por parte del brazo armado del Cartel
homénimo (“La Linea”), en represalia por la detencién de uno de sus dirigentes, causando
la muerte de tres efectivos policiales; la relevancia de este acontecimiento es que parece
trascender los limites del crimen organizado para incurrir en la esfera del terrorismo.

CONFLICTOS INTERESTATALES SEVEROS

Hemos comentado, en otro pasaje del presente trabajo, la existencia de sendos
“dilemas de seguridad” vigentes en la region; si el primero de ellos se plantea entre Chile y
Pert, el otro tiene lugar entre Venezuela y Colombia. En los tltimos meses, las relaciones
diplomaticas entre ambos paises no han hecho otra cosa que deteriorarse, configurando el
mas severo conflicto interestatal vigente en América Latina. Mientras el primero de esos
paises acusa al segundo de facilitar la insercién del “imperio” estadounidense en la region,
proveyéndole “bases”, en sentido inverso, la acusacién pasa por apoyar logistica y
politicamente a las FARC.

Las organizaciones del narcotrafico en México utilizan a los menores como vigilantes, correos para la entrega de
droga, cobradores de droga y hasta sicarios. La mayoria de esos menores provienen de familias marginadas.

En realidad la cifra puede ser menor. En Ciudad Judrez las ONG calculan a los huérfanos en 10 mil, considerando
que en tres afios y medio han sido asesinadas mds de 5,5 mil personas, que en el 70 % de los casos tenian entre
18 y 45 afios. Si se extrapola ese calculo a la cifra nacional, de casi 25 mil muertos, con un promedio de dos hijos
por adulto, la cifra asciende a unos 30 mil casos.

Hemos trabajado con mayor detalle la situacion de ese pais en materia de crimen organizado en BARTOLOME,
Mariano: “México y su lucha contra el crimen organizado”, Global Affairs N°19, Febrero-Marzo 2010; también en
BARTOLOME, Mariano: “La guerra que no conocemos”, Reconciliando Mundos N°1, Julio-Agosto 2010, pp. 18-25.

En realidad, la acusacidn es infundada. Las presuntas bases estadounidenses en Colombia son bases en uso por
parte de las Fuerzas Armadas locales, con facilidad de empleo para EE.UU.
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Iniciando este racconto a fines del afio 2009, en su ultimo escrito “Lineas de
Chéavez” correspondiente a ese periodo, el presidente venezolano llamé —una vez mas- a sus
compatriotas a que se preparen para defender la soberania nacional frente al
intervencionismo de la administracién Obama: asi como habia auspiciado el derrocamiento
de Manuel Zelaya en Honduras, podria conspirar contra el proceso bolivariano desde sus
facilidades en Colombia, calificada peyorativamente como “el Israel de América del Sur".

Mais o menos por la misma época se difundié un reporte elaborado dos meses antes
por la Direccién de Estudios Sectoriales (una suerte de centro de estudios estratégicos) de la
cartera de Defensa colombiana. Alli se indic6 que si Colombia no consolida en los proximos
cinco afios una capacidad disuasiva creible, quedard en alto riesgo de enfrentar un ataque
militar protagonizado por actores extranjeros con “aspiraciones expansionistas ideologicas y
territoriales” que aprovechen alguna oportunidad proporcionada por la confrontacién armada
interna®. La referencia a Venezuela es clara.

Un tiempo después el juez espafiol Eloy Velasco acusd al régimen bolivariano de
articular un acuerdo entre los insurgentes colombianos y la organizacién terrorista vasca
Euskadi Ta Askatasuna (ETA), con el objetivo de intercambiar conocimientos y experiencias,
asi como atentar contra varias personalidades politicas colombianas en Europa, entre ellas el
mandatario Uribe y su antecesor Andrés Pastrana®. Segin el magistrado, varios de los
encuentros entre ambas organizaciones habian ocurrido en Venezuela, bajo los auspicios de un
funcionario del Instituto Nacional de Tierras local. A través de un parco documento oficial, el
régimen chavista rechaz6 y calific6 como inaceptables las sospechas emitidas por el juez
hispano, calificindolas como una represalia “del imperio y sus aliados” por su liderazgo en la
conformacién de la flamante Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (C.E.LA.C.),
anunciada en la reunién del Grupo Rio.

En mayo, el candidato presidencial colombiano por la fuerza Cambio Radical, German
Vargas Lleras, denuncié que muchos lideres farianos se refugiaban en el vecino pais, entre ellos
Rodrigo Londofio Echeverri (“Timochenco”), Hermilo Cabrera Diaz (“Bertulfo Alvarez”) y
German Bricefio Sudrez (“Grannobles”)*'. Siempre de acuerdo al dirigente politico, el Ejército
venezolano custodia las instalaciones que emplean las FARC en los estados de Tachira, Apure y
Zulia; en el caso zuliano, se incluye un campamento donde los guerrilleros colombianos
entrenarian en combate rural a cientos de integrantes de las milicias bolivarianas.

El punto culminante de este deterioro tuvo lugar a mediados del pasado mes de julio,
cuando el gobierno de Colombia solicitd una sesién extraordinaria del Consejo Permanente de
la O.E.A. en cuyo transcurso denuncié una presencia “consolidada, activa y creciente” de las
FARC en Venezuela. En su presentacion, el embajador colombiano present6 mapas, fotos y

* El documento propone fortalecer los rubros en los que Colombia es sélida (por ejemplo, operaciones de Fuerzas
Especiales), pero ademas mejorar el control de fronteras; adquirir equipos contra armas quimicas y bioldgicas;
incrementar la capacidad de defensa aérea, tanto en términos de equipos de vigilancia, como de armas;
repotenciar aviones y fragatas; y aumentar las capacidades antitanque.

30 v . . R . . . . . .
La acusacion de Velasco es fruto de una investigacion iniciada en la Audiencia Nacional a partir de informacién
encontrada en el computador de “Raul Reyes” y avalada por lo menos por cuatro desmovilizados de la guerrilla.

' Cabe consignar que “Grannobles”, hermano del “Mono Jojoy”, podria haber desertado de la organizacion para dedi-
carse al trafico de drogas hacia EE.UU. Ver en este sentido “Grannobles se abrié de las FARC?”, Semana, 18/11/2010.
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testimonios sobre la existencia de cuatro grandes campamentos farianos™ (aunque presentd
indicios sobre hasta 39 puntos diferentes) en el vecino pais donde estarian basados mas de un
millar de sus miembros, incluidos sus principales lideres. El diplomatico indicd que se acudia
al foro regional porque los esfuerzos colombianos para conseguir que Venezuela cooperara en
su lucha contra las guerrillas habian sido infructuosos, solicitando al mismo tiempo la
conformacién de una comision internacional que verifique la informacién proporcionada.

(Gozaba de fundamento la presentacion colombiana, o era una acusacion sin asidero
orientada a dafiar la imagen externa de Chavez? Algunas lecturas optan por la primera
opcidén, considerandola una accién de Uribe orientada a condicionar la politica colombo-
venezolana de su sucesor Juan Manuel Santos; en esta linea, algunos criticos de la gestién
uribista han preguntado cémo se ha podido localizar bases de las FARC en Venezuela sin
haber podido lograrlo en el propio suelo. Pero una apreciacion alternativa sugiere que la
presentacion de Uribe en la O.E.A. ha sido un enorme favor a Santos, evitandole a éste el
desgaste de hacerlo y poniendo al régimen bolivariano a la defensiva.

Mais alld de la solidez de su acusacién, no se le puede criticar a Colombia la
eleccién de un foro multilateral para presentarla, pues esa fue la linea de conducta que se
comprometié a observar tras la crisis de marzo del 2008, desatada por su bombardeo a la
base de las FARC en el norte de Ecuador, donde se encontraba Ratl Reyes. Por otro lado,
la conformacién de una comisioén internacional verificadora, auténoma de las presiones de
Bogota y Caracas, hubiera desnudado toda falsedad colombiana en este punto, sumiendo a su
emisor en el descrédito internacional. A partir de estos elementos, fue un error la respuesta
del gobierno venezolano, yendo mas alld del rechazo de la imputacién colombiana para
romper las relaciones diplomaticas y poner en alerta al aparato militar.

La crisis bilateral podria haber escalado y recrudecido, incluyendo nuevos reclamos
colombianos ante organismos internacionales. Las opciones que se manejaban incluian una
solicitud al Consejo de Seguridad de la O.N.U. para que invoque la Resolucién 1373, que les
prohibe a sus miembros refugiar o ayudar a terroristas®; o una presentacién ante la Corte
Internacional de La Haya. Cualquiera de estas opciones hubiera afectado negativamente la
postura que en este tema sostiene la Casa Blanca respecto a la Revolucion Bolivariana,
pudiendo llegar a acusar al gobierno de Chavez de “apoyo al terrorismo™*. Y esa acusacion

32 . . . . . .
Denominados “el Bolivariano”, “Berta”, “Santrich” y “Ernesto”; estarian situados en los estados venezolanos de
Zulia, Tachira, Apure y Amazonas.

33 " v . p
El articulo 1, numeral "d" de la Resolucidén 1373 ordena a los Estados miembros que prohiban a todas las personas
y entidades en sus territorios que pongan fondos, recursos financieros o econémicos o servicios financieros a
disposicidn de personas que cometan o faciliten la comisidn de actos terroristas.

* En mayo, el Departamento de Estado incluyd por quinta vez consecutiva a Venezuela en la lista de paises que —
desde su punto de vista— no cooperan plenamente en sus esfuerzos de la lucha antiterrorista. La medida activa la
seccién 40A de la Ley de Control de Exportaciones de Armas, que se refiere a transacciones con paises que no
cooperan plenamente con Washington en la lucha antiterrorista y prohibe la venta de material de defensa y la
prestacion de servicios militares y de defensa, asi como la emisidn de licencias para la exportacién de armamento
y tecnologia. Sin embargo, una docena de senadores republicanos reclama la inclusion de Venezuela en la lista de
paises patrocinadores del terrorismo, debido a sus “crecientes lazos” con las FARC y, en forma secundaria, con la
organizacion libanesa Hezbollah. Una designacién asi supondria no solamente la prohibicion de la venta de
armamento, sino también la suspensién de la asistencia econdmica y una severa restriccion al comercio bilateral.
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hubiera producido diferentes realineamientos entre las naciones de América Latina, ahondando
las divisiones existentes dentro de su espacio.

Empero, la crisis desescal6 al menos temporalmente, a partir del llamado efectuado
a Chéavez por Santos, el dia de su asuncidon, a recomponer el didlogo directo. Los
organismos regionales no jugaron ningun papel descollante en este desenlace, que por el
momento es precario, aunque no puede descartarse que todo este episodio haya
desguarnecido atin més a las FARC, inclindndolas a buscar una negociacién con el flamante
gobierno colombiano (vide supra).

LAS ENDEBLES INSTITUCIONES MULTILATERALES

Tanto a nivel hemisférico, como subregional, se observan importantes esfuerzos por
optimizar los mecanismos multilaterales, sobre todo en lo que hace a las esferas de la
Seguridad y la Defensa. En este contexto, la crisis diplomética entre Colombia y Venezuela,
arriba descripta, sirvid para demostrar que mientras la legitimidad de la O.E.A. ha sido
puesta en entredicho por algunas naciones, el ritmo de consolidacién de U.NA.SUR. ha sido
maés lento que el esperado por muchos.

Respecto a la U.NA.SUR., un evento clave en su proceso de consolidacion fue la
reunion de méaximo nivel realizada a principios del mes de febrero en Quito, para tratar la
tragedia humanitaria que azoté a Haiti desde el dltimo terremoto que sufrid, y que agravé un
cuadro econémico, social y politico extremadamente fragil®. La trascendencia de la reunion
fue claramente expresada por el presidente peruano Alan Garcia, quien la defini6 como una
gran oportunidad para que ese bloque compruebe “el sentido de su existencia”. Garcia
apunt6 que si la region quiere proyectar una identidad y una postura propias, la cooperacién
a Haiti debe convertirse en un elemento de unidad y fuerza.

En la capital ecuatoriana se registraron importantes ausencias®® y hubo espacio para
planteos con fuerte carga ideoldgica, como el que efectuaron las delegaciones de Venezuela y
Bolivia, a la sazén miembros de la Alianza Bolivariana para los Pueblos de América (ALBA),
enfatizando en que la Unién debia contrarrestar la excesiva presencia militar de EE.UU. en
Haiti, estimada en 20 mil efectivos. Pero también se registraron importantes acuerdos. Entre
ellos se destaca la creacion de un fondo de US$ 100 millones con aportes proporcionales de cada
pais para ejecutar en la isla proyectos viales, agricolas y sanitarios; el pedido al Banco
Interamericano de Desarrollo (B.I.D.) de un crédito por otros US$ 200 millones en condiciones
blandas, también asumidos por las naciones de la Uni6n; el aumento de la importacién de
productos haitianos; la realizacién de inversiones de empresas de la regién en sectores con
elevado potencial de utilizacién de mano de obra local, para fomentar el empleo en esa nacion; y
la coordinacién de negociaciones para que los acreedores internacionales le condonen a Haiti su
deuda exterior, que en el caso de los organismos multilaterales alcanza a US$ 428 millones.

35 . . . . . . . .
Conviene recordar que ese sismo dejé unos 200 mil muertos, mas de 4 mil amputados, 300 mil heridos y decenas
de miles sin hogar, segun cifras oficiales.

36 . . A . . £ . .,
En Quito sélo asistieron los mandatarios de Paraguay, Fernando Lugo; Colombia, Alvaro Uribe; y Peru, Alan
Garcia. Bolivia estuvo representado por el vicepresidente, mientras el resto de las naciones (Brasil, Guyana, Chile,
Uruguay y Argentina) encabezaron sus delegaciones con ministros o representantes especiales.
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Por otro lado, las treinta y dos naciones que integran el Grupo Rio, el mas
importante espacio de didlogo, concertaciéon y coordinacién regional, acordaron en su
cumbre de Playa del Carmen (México), la creacién de un nuevo organismo multilateral del
cual no participarian EE.UU. ni Canada. Este organismo, cuya membresia alcanza a casi
600 millones de personas de todo el continente americano, se denominard Comunidad de
Estados Latinoamericanos y Caribefios (C.E.LA.C.) y sus estatutos seran definidos en
Caracas en 2011 y Chile 2012.

(La C.E.LA.C. y la O.E.A. pueden coexistir, o estdn destinadas a colisionar? En
este punto, las visiones difieren. El mandatario Hugo Chavez asocié a la O.E.A. con el
“coloniaje” (sic) que EE.UU. promueve en el continente, mientras su homdlogo boliviano
Evo Morales indicd que esa entidad era un instrumento del imperialismo norteamericano.
Absolutamente diferentes fueron las perspectivas de Michelle Bachelet y Julio Maria
Sanguinetti: mientras la chilena indic6 que la nueva entidad no debia ser vista como un
reemplazo de la Organizacion, el ex presidente uruguayo opind que la constitucién de la
C.E.LA.C. responde a un esquema de polarizaciones ideoldgicas propias de la Guerra Fria.

Estos disensos se corroboraron en la reuniéon ministerial de la C.E.LA.C. celebrada a
principios del mes de julio en Caracas. Alli el anfitrion Hugo Chavez abono6 a la polarizacién
ideoldgica de la nueva institucioén, al indicar que con éste “queremos dejar atrds esa pagina
terrible de las imposiciones del gobierno de EE.UU. y de la O.E.A. (que) han condenado a
América Latina y el Caribe a la miseria, al atraso, a la dependencia y al subdesarrollo”.

Con este panorama, en la crisis colombo-venezolano las instituciones multilaterales
hemisféricas y subregionales brillaron por su ausencia. Pese a que esa crisis estalld a partir
de una presentacién efectuada en el Consejo Permanente de la O.E.A., ésta no desempeiid
papel alguno en su resolucién. Aunque su Secretario General se abstuvo de proponer una
mediacion, indicando que las partes enfrentadas no le habian requerido esa gestion, lo cierto
es que Venezuela no aceptaba esa opcion, convencido de la permeabilidad del organismo a
las presiones de la Casa Blanca. En la visién venezolana, la tolerancia del secretario José
Miguel Insulza a la convocatoria colombiana al Consejo Permanente del organismo es
prueba de esa permeabilidad, atin cuando sus normas internas indican que cualquier pais
puede convocar a esa instancia.

Inviabilizada de esta forma la O.E.A., la oportunidad recay6 en la U.NA.SUR., tanto
en su Secretario General (Kirchner) como en su Consejo de Cancilleres (convocado por
Ecuador, en ejercicio de la presidencia pro témpore) y ninguna de las dos instancias lograron
avances concretos. En el primero de los casos, el funcionario se entrevistd por separado con
Chavez y los colombianos Uribe y Santos, instdndolos a sentarse a negociar; en el segundo, los
cancilleres reunidos en Quito, sin la presencia de su Secretario General, apenas resolvieron
llamar a una préxima reunién de mandatarios, que finalmente no se llevé a cabo.

CONCLUSIONES

En América Latina en general, y mas especificamente en el espacio sudamericano,
la agenda de Seguridad y Defensa exhibe un marcado dinamismo. Un elemento central
dentro de esa agenda es la evolucién del gasto militar. Si en términos relativos América




Centro de Altos Estudios Nacionales

REVISTA ESTRATEGIA Republica Oriental del Uruguay

Latina muestra una baja tasa de gasto, en funcidon de los estindares internacionales, es
innegable que las erogaciones crecieron mas de un 30 % en apenas un afio. Aunque es
innegable que este escenario configura una situaciéon de armamentismo, los factores que han
incidido en esas compras son mdltiples y heterogéneos, razén por la cual no es correcto
hablar de carreras armamentistas, aunque si de “dilemas de seguridad”. La superacion de
estas perniciosas percepciones no se logrard de la mano de un acuerdo de limitacién de
gastos militares, sino mediante un aumento de la transparencia de ese gasto, en el marco de
la O.E.A. ola U.NA.SUR.

También es interpretable como un dilema de seguridad el conflicto interestatal
mas caliente de la region, que protagonizan Colombia y Venezuela. La Casa de Narifio
acusando a la contraparte de apoyar y financiar a las FARC, el Palacio de Miraflores
asegurando que su vecino es funcional a los designios del Imperio, junto a quien
conspira para clausurar la experiencia bolivariana. La denuncia colombiana en la
O.E.A. constituyé la crisis mas importante registrada en los udltimos tiempos en el
marco de este conflicto y, aunque encauzada momentaneamente a través del didlogo, no
puede descartarse que reaparezca en cualquier momento. La historia reciente abunda en
ejemplos en este sentido.

La crisis entre Colombia y Venezuela puso de manifiesto la limitada eficacia de los
mecanismos multilaterales regionales, en materia de Seguridad y la Defensa, abriendo
interrogantes sobre la evolucion de las arquitecturas de seguridad en la regién. En este plano
se registra una importante falencia desde el momento en que la O.E.A. ha sido desactivada
por algunos miembros, en base a cuestiones ideoldgicas, al tiempo que la U.NA.SUR. no
exhibe la solidez y eficacia que exigen las circunstancias.

En cuanto a la insurgencia armada, este fendmeno muestra la coexistencia de viejos
casos remanentes de la Guerra Fria con nuevas manifestaciones, eclécticas desde el punto de
vista de su ideario. El elemento conductor aqui parece ser el abandono de la pureza y
coherencia ideoldgicas, a favor de banderas mas coyunturales y espurias, como la
criminalidad. El neoparamilitarismo colombiano, con las Aguilas Negras como caso
paradigmatico, y el Ejército Popular Paraguayo en suelo guarani, reflejan esa tendencia.
Una excepcion en este sentido podria ser el Movimiento Carapaica venezolano, aunque
todavia no queda claro cuél es su relacién con el régimen bolivariano. Nada indica que estas
organizaciones se encuentren al borde de su desarticulacién, por lo que puede preverse la
continuidad de su vigencia a mediano plazo.

En materia de insurgencias armadas tradicionales, Sendero Luminoso y las FARC
muestran situaciones diferentes. La evolucién del grupo peruano esti sujeta al desenlace
de la puja que mantienen sus dos lineas internas, la que se involucra con la criminalidad y
anida en las selvas del VRAE, y la que busca una insercién en el juego politico de cara a
las proximas elecciones presidenciales. El caso de las FARC parece a simple vista mas
simple: en los dltimos tres afios solo ha sabido de derrotas, deserciones, abatimiento o
captura de sus lideres, liberacion de sus rehenes y neutralizacién de sus escasas
operaciones. Sin embargo, y debido en parte a sus ramificaciones mas alld de Colombia,
esta organizacién todavia no ha sido derrotada, aunque parece encaminarse hacia ese
desenlace.
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Como se anticip6 en los parrafos anteriores, la criminalidad organizada es
insoslayable de los escenarios de seguridad latinoamericanos, y su efecto corrosivo sobre las
democracias regionales estd fuera de toda duda. La cuestién de las drogas ocupa aqui un
lugar central, teniendo en cuenta que la produccién total de cocaina en el mundo se
concentra en tres naciones andinas: Colombia, Pert y Bolivia. Los éxitos alcanzados en la
lucha contra el narcotréfico en el primero de esos paises, ayuda a comprender los aumentos
de cultivos ilegales de coca y produccion de cocaina en los otros dos actores. Sin embargo,
en el caso boliviano las alzas también han sido asociadas a cierta actitud favorable del Poder
Ejecutivo; esta vision, sobre todo si es compartida por el gobierno estadounidense,
preanuncia nuevas fricciones en el ya conflictivo vinculo La Paz-Washington.

La insercién del istmo centroamericano y México dentro de los esquemas de la
criminalidad latinoamericana no se explica a partir de la ubicacién de los cultivos y los
centros de procesamiento, como ocurre en el caso andino, sino del despliegue de las rutas de
trafico hacia los centros de consumo, siguiendo una orientacién general sur-norte. En ambas
areas, el trafico interactia con particularidades locales, como el fenémeno de las maras o la
situacion limitrofe con EE.UU., para dar lugar a nuevas manifestaciones de criminalidad
que bordean el terrorismo, jaquean al Estado y ponen en entredicho la estabilidad y
gobernabilidad democréticas.

Para finalizar, se ha dicho al principio de este trabajo que América Latina puede
exhibir en materia de Seguridad y Defensa un nitido control civil sobre las Fuerzas
Armadas; un andamiaje normativo moderno y actualizado, aunque ajustado a las
peculiaridades de cada caso; y un compromiso con la resolucion pacifica de los diferendos
interestatales. Estas caracteristicas no pueden hacernos olvidar la existencia de una dinidmica
agenda regional signada por la evolucién del gasto de armamento; la persistencia de dilemas
de seguridad en el contexto de conflictos bilaterales, con la probable ocurrencia de crisis; la
evolucion de los fenémenos de la criminalidad organizada y la insurgencia armada,
habitualmente interconectados; y los esfuerzos para lograr instituciones multilaterales
eficaces y eficientes en este rubro.-
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SEGURIDAD TECNOLOGICA

Jorge L. Servian®

Se presenta una breve descripcion de la labor del Organismo
Internacional de Energia Atomica relativa a la cultura de la
seguridad nuclear y en particular al de la seguridad tecnologica.

Desarrollo y Seguridad
Dos caras de una moneda

INTRODUCCION

El extraordinario desarrollo de la Tecnologia (T) apoyado cada vez maés por la
Ciencia (C), ha provocado un cambio globalizado de los peligros que amenazan la seguridad
de la humanidad.

La naturaleza, la composicidn, la estructura, la magnitud de esas amenazas, no sélo
varian con el tiempo, sino que son influenciadas por las caracteristicas de cada pais,
localidad o regidn, individuo, actividad, etc.

Siendo los tipos de amenazas y peligros tan variados, es imposible hacer un
tratamiento del tema de modo integral y completo por lo que de acuerdo al consejo
cartesiano, conviene hacer primero, un tratamiento parcializado, sectorial atin a sabiendas
que asumimos dos riesgos: el de soslayar las interacciones entre los distintos tipos de
amenazas y la realidad de que lo tnico cierto es la incertidumbre.

En anterior trabajo®, sefialé la necesidad que tiene Uruguay de desarrollar y tener
una cultura de Seguridad que abarque al menos los aspectos mas necesarios para apuntalar el
Desarrollo (desde la Seguridad alimentaria a la ciudadana, a la energética, la radioldgica,
etc.).
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Quimica adquiriendo especializacion en Radioquimica y en Produccion y Tecnologia de Radioisétopos en nuestro
pais (1956) y en el exterior. Autor de mas de 40 trabajos en temas cientificos y tecnolégicos (en su mayoria
nucleares). Fue Profesor en la Facultad de Quimica y en el Instituto de Profesores Artigas. Cred la Céatedra de
Radioquimica de la Facultad de Quimica en 1965. Desde 1973 a 1979 el Organismo Internacional de Energia
Atdémica (O.l.E.A.), lo contratd para trabajar en la sede del organismo en el Departamento de Investigaciones e
Isétopos. Ha efectuado ademas misiones de asistencia técnica y programaciéon nuclear para gobiernos de unos
veinte paises de Asia, Africa, Europa y América, dictando cursos en varias Universidades de dichos paises, y
actuando como consultante del O.I.E.A., P.N.U.D., UNESCO, CEPAL, OLADE y como gobernador del O.I.E.A.
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UN POCO DE SEMANTICA

Al tratar temas vinculados a Seguridad es frecuente encontrar confusién en el uso
de términos tales como Defensa y Seguridad; Seguridad Tecnoldgica, Seguridad Fisica y
Fiabilidad; Peligro y Riesgo; Detrimento. Recurrir al diccionario no ayuda a veces.

A efectos practicos, y sin pretender hacer un analisis semantico exhaustivo, utilizaré
en este trabajo las siguientes breves acepciones:

Defensa: Proteccion frente a amenaza.

Seguridad: En idioma espafiol el mismo término puede referirse a dos acepciones
que en inglés son safety, seguridad tecnoldgica (en francés securité) y security,
seguridad fisica (en francés sureté).

Seguridad Tecnoldgica: Busca prevenir accidentes.

Seguridad Fisica: Busca prevenir el uso no autorizado.
Fiabilidad: Probabilidad del buen funcionamiento de un sistema.
Peligro: Posibilidad de dafio.

Riesgo: Probabilidad del peligro.

Detrimento: Dafio parcial.

Debe tenerse presente que en ramas tecnolgicas muy avanzadas (navios espaciales,
aviacion, nuclear) y que involucran grandes peligros o accidentes: puede darse la situacion
aparentemente paraddjica de que para lograr la maxima seguridad tecnoldgica, se extienden
tanto los controles, su redundancia y los controles de los controles, que se logra con
frecuencia que se minimizan los graves riesgos a costa de muchas alarmas falsas que abortan
una operaciéon que podria se tragica. Se gana en seguridad a costa de la fiabilidad de una
operacion del sistema.

SEGURIDAD TECNOLOGICA Y DESARROLLO

El rapido, profundo y extenso desarrollo de la ciencia (C) y la tecnologia (T) en
nuestra sociedad, tiene tres consecuencias sobre la seguridad tecnoldgica:

1). Una consecuencia es el incremento de la inseguridad, la incertidumbre, la
dificultad de prever, dadas la velocidad de los cambios, la extension y la
importancia de sus impactos en la economia, en la politica, etc.

2). La segunda consecuencia, es que el desarrollo CT involucra riesgos y es mas
rapido (sobretodo en el primer mundo), que el crecimiento de la capacidad
de nuestra sociedad (instituciones de enseflanza, control, gobierno) para
manejarlos. La crisis del 2008 del mercado financiero, es un ejemplo de ello.

3). La tercera consecuencia (potencialmente muy peligrosa), es que el afian por
avanzar o por ganar a toda costa, lleva a que emprendimientos tecnoldgicos,
que muchas veces estdn en el limite de las posibilidades tecnoldgicas,
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descuiden aspectos basicos de seguridad tecnoldgica. La tragedia del derrame
de petrdleo en el Golfo de México (2010) es un ejemplo de ello.

SEGURIDAD TECNOLOGICA Y TECNOLOGIA NUCLEAR

Por cuatro razones principales, la tecnologia nuclear despierta profundos temores en
gran porcion de la sociedad:

1). El hecho de que se trata de una tecnologia nueva y que como ha ocurrido con
otras tecnologias (vacunas, ferrocarril, transgénicos) eso despierta muchos
temores, asi como aversiones, muchas irracionales.

2). El modo de como la tecnologia nuclear aparecié ante la sociedad con su
ropaje bélico, en forma de las bombas de Hiroshima y Nagasaki.

3). Falta de informacién objetiva es suplantada muchas veces por informacién
falsa y medias verdades que inducen a errores groseros en la apreciacién de
riesgos.

4). El accidente de Chernobyl que ocurridé con un reactor obsoleto y mal
gestionado que no podria haber tenido permiso de operar en occidente.

El Organismo Internacional de Energia Atomica (O.I.LE.A.), ha prestado la debida
atencion al tema de la seguridad (tanto a la tecnologia como a la fisica), siendo el organismo
del Sistema de Naciones Unidas que mas ha bregado por impulsar la adopcién de una
Cultura de la Seguridad a través de numerosas publicaciones, cursos, misiones de expertos,
congresos, acuerdos, normas, guias, convenciones y tratados.

Adtn antes del accidente de Chernobyl, el O.I.LE.A. bregd por el establecimiento de
normas internacionales de seguridad. Cuando ocurri6 el accidente (en un reactor no
sometido a sus normas y hasta hubo un criminal ocultamiento del mismo), se probd que
O.ILE.A. tenia razén en la necesidad de establecer normas internacionales de seguridad
nuclear y logré establecerlas a pesar de algunas resistencias.

La preocupacion por prever toda clase de riesgos asociados a la tecnologia nuclear,
es primordial en todas las actividades de ensefianza y entrenamiento nuclear: cuando se
recibe entrenamiento en tecnologia nuclear siempre estan presentes los aspectos relativos a la
proteccion y seguridad tecnoldgica y fisica. Se presta la debida atencién a qué es lo que
puede y se debe hacer y para evitar los riesgos de cada operacién. Por ejemplo, en ocasién
de trabajar en el desarrollo de un nuevo método de producir azufre-35, tenfamos que irradiar
determinadas sustancias en un reactor nuclear para arrancar un protdn del nicleo de cloro-35
y sustituirlo por un neutrén. Debiamos tener muy en cuenta qué sustancias podriamos poner
cerca del miicleo del reactor, de qué manera acondicionarlas y envasarlas para evitar
cualquier posibilidad de contaminacion del reactor nuclear.

Durante la irradiacion y en ocasiéon del procesamiento del material irradiado,
debiamos tener en cuenta todas las posibilidades de accidentes y las medidas a adoptar para
evitar o mitigar cada uno de los mismos.
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La preocupacién por la seguridad (tanto la tecnoldgica como la fisica), se extiende a
todas las ramas de las ciencias y tecnologias nucleares. Como es logico, en el caso de la
produccién nucleoeléctrica, el grado de preocupacion es atin mayor.

Ademaés del énfasis que el O.I.LE.A. ha puesto en el tema de la Cultura de
Seguridad, el organismo ha desarrollado otro concepto: el de la defensa en profundidad. La
idea atréas de este concepto, se refiere a que todas las actividades relativas a seguridad de una
instalacion estan dispuestas en niveles o capas interrelacionadas de modo que si una falla,
ésta serd corregida o compensada o reparada de modo que el dafio de la instalacién o
sistema, no ocasione dafio al publico.

Eso ha hecho que la industria nuclear sea de alta seguridad. En contraposicién a
ello, lo que ocurrié con BP en el Golfo de México prueba que no estaban preparados para
efectuar la operaciéon de extraccion, y que con grave irresponsabilidad y torpeza
improvisaban una y otra vez, medidas de correccion de la falla.-
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CAMBIO CLIMATICO Y SEGURIDAD REGIONAL

Gustavo V. Necco Carlomagno®

Un analisis de los enfoques originados en actores de recia
influencia internacional que le atribuyen al cambio climatico,
impactos a la seguridad nacional y regional.

A medida que la ciencia ha avanzado en la comprension del cambio climético la
conceptualizacion del problema se ha desplazado desde su consideracion como un problema
ambiental a uno de sostenibilidad global, por su incidencia en los ambitos sociales y
econémicos. En la actualidad el cambio climatico comienza a ser visto como un problema de
seguridad global que, segtin la organizacién internacional Oxfam (Oxford Commitee for Famine
Relief), podria afectar incluso a derechos humanos fundamentales en un futuro mediato.

La crisis climética actual plantea una amenaza emergente a la seguridad por dos tipos
de razones complementarias. En primer lugar porque un incremento de la temperatura por
encima de dos grados nos puede llevar a un territorio climatico desconocido, con riesgo de
producir una modificacién del clima de efectos potencialmente irreversibles. En segundo lugar
porque una alteracidn climética por encima del mencionado umbral podria producir una fuerte
desestabilizacién social, econémica, ambiental y politica en amplias regiones del mundo, que
acabaria incidiendo en los siempre dificiles equilibrios de la paz y seguridad internacionales.

En el ejemplar anterior de la Revista Estrategia (Tercera Epoca, Afio 1, Nimero 1)
pueden consultarse breves articulos describiendo las tendencias climaticas globales y en
Uruguay (Bibliog. 1), asi como una discusion de los resultados recientes sobre el
calentamiento global (Bibliog. 2). En el afio 2007 la oficina local del Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo (P.N.U.D.) public6 una nota de divulgacién (Bibliog. 3)
brindando un panorama general sobre el cambio climatico en Uruguay, basado en
investigaciones locales y regionales, en la que se discuten ademis posibles escenarios y
tendencias futuras, a las que nos referiremos mas adelante, asi como potenciales riesgos y
vulnerabilidades y algunas estrategias de adaptacion y mitigacion.

En la Revista Estrategia citada anteriormente también se presentan varios articulos
que discuten los conceptos de seguridad en distintos &mbitos y escalas. En particular el que
trata sobre las amenazas actuales a la seguridad regional y continental (Bibliog. 4) identifica
la alteracion del medio ambiente y los desastres naturales como una amenaza emergente a la
que las regiones del Caribe y el MER.CO.SUR. le prestan una atencién relativamente
importante.

Docteur és Sciences (Meteorologia), Université de Paris VI, 1972; Licenciado en Meteorologia, Universidad de
Buenos Aires, 1968; Director, Inter-American Institute for Global Change Research (lAl), Sao Jose dos Campos,
Brasil, 2002-2004; Director, Education and Training Department, Organizacion Meteoroldgica Mundial
(OMM/WMO), Ginebra, Suiza, 1985-2002. gustavo.necco@gmail.com

Fecha de presentacidén del articulo: julio de 2010.
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En esta nota discutiremos la visién actual sobre el cambio climatico y la seguridad,
pero dando énfasis al enfoque regional.

Es corriente considerar el fendmeno del cambio climitico, y en particular el
calentamiento global, como un proceso lineal, es decir que a medida que introducimos en el
sistema elementos externos que provocan un calentamiento la atmdsfera responde en forma
gradual y progresiva y, de alguna manera, controlable. Sin embargo el sistema climatico
envuelve interacciones muy complejas entre sus distintos componentes (atmosfera,
hidrosfera, criosfera, litosfera, biosfera) y es posible que, habiéndose superado un
determinado umbral de forzado externo, el sistema se comporte de manera imprevisible
produciendo cambios muy rapidos o “abruptos”. Ya en octubre del afio 2003 Peter Schwarz
y Douglas Randall publicaron un articulo de titulo “An Abrupt Climate Change Scenario and
Its Implications for United States National Security” donde discutian el fenémeno de
“cambio climatico abrupto” con posibles escenarios y consecuencias para la seguridad
nacional que despertaron el interés del Pentdgono y también de la prensa “catastréfica”. Del
ambito militar y mediatico el tema pasé a los congresistas, y también al Consejo Seguridad
de las Naciones Unidas, apareciendo en los tultimos afios numerosas propuestas de planes de
accion de distintos grupos y organismos gubernamentales y no gubernamentales para
enfrentar las posibles situaciones. Tal es asi que, continuando en el 4&mbito estadounidense,
desde el afio 2008 hay congresistas que sugieren se incluya una seccién sobre cambio
climatico en el Quadrennial Defense Review del Pentdgono y en el Quadrennial Diplomacy
and Development Review del Departamento de Estado y actualmente en el sitio web de este
Departamento, en su seccion “Policy Issues”, se incluye el cambio climético.

En afios recientes han aparecido una gran cantidad de obras referidas al tema que
nos ocupa. A fin de obtener un panorama general de los diversos enfoques sin dispersarnos
demasiado revisaremos y comentaremos publicaciones recientes sobre cambio climético y
seguridad originados en tres ambitos:

e las Naciones Unidas,
¢ la Unién Europea y

e los Estados Unidos.

LA VISION DE LAS NACIONES UNIDAS

En setiembre del afio pasado el informe del Secretario General a la Asamblea
General de las Naciones Unidas, en su sexagésimo cuarto periodo de sesiones, incluyé un
documento sobre “El cambio climético y sus posibles repercusiones para la seguridad”
(Bibliog. 5). En este texto se percibe al cambo climitico como un “multiplicador de
amenazas” y se sefialan varios “reductores de amenazas”, es decir, condiciones o medidas
que son deseables por si mismas pero que también ayudan a disminuir el riesgo de
inseguridad relacionado con el clima. El informe también identifica “una serie de amenazas
nuevas relacionadas con el cambio climdtico que merecen recibir mds atencion y un mayor
grado de preparacion de la comunidad internacional, ya que al parecer son altamente
probables y de gran magnitud, pueden desencadenarse con relativa rapidez y su naturaleza
no tiene precedentes”.
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El documento reconoce la existencia de incertidumbres tanto en la ciencia del
cambio climatico y sus efectos fisicos como, particularmente, cuando se tratan los impactos
sociales y politicos pero estima que el &mbito de la incertidumbre podria reducirse y deberia
ser posible evaluar la probabilidad de que se produzcan distintos resultados, asi como la
contribucion relativa de los diferentes factores.

El siguiente grafico resume la idea principal del informe donde el cambio climatico
se considera como un multiplicador de amenazas, es decir, un factor que puede actuar por
diversas vias para exacerbar las causas ya existentes de conflictos e inseguridad, asi como se
pueden considerar como fuerzas reductoras de las amenazas las condiciones, politicas,
instituciones y medidas que sirven para aliviar y manejar eficazmente esas tensiones.

Multiplicadores y reductores de amenazas: las cinco vias

Cambio p—p- | Efectos

Climatico

y
I | E
Vulnerable | dmp==p | Desarrollo Apatridia sc:sez

Abundancia de recursos

1 Respuesta l
no coordinada d plicado
+ Seguridad alimentaria + Migracién
+ Seguridad del agua + Competencia por los recursos
+ Salud humana + Desestabilizacion politica
+ ... etc. ... etc,

la b lc ld le
y
Posibles amenazas parala seguridad

De la comunidad Nacional Ragional Internacional

Desarrollo sostenible

Gobernanza

Reductores de
las amenazas

Fuente: Secretaria de las Naciones Unidas, sobre la base de las opiniones de los Estados Miembros y
las organizaciones pertinentes.
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Se sefialan cinco vias por las cuales el cambio climitico podria afectar a la
seguridad:

a). Vulnerabilidad: el cambio climitico como amenaza para la seguridad
alimentaria y la salud humana, aumentando el grado de exposicién de los
seres humanos a fendmenos extremos;

b). Desarrollo: si, como consecuencia del cambio climatico, se produce una
desaceleracion o una reversion del proceso de desarrollo, aumentando la
vulnerabilidad, por lo que la capacidad de los Estados para mantener la
estabilidad podria verse menoscabada;

c). Reacciones y seguridad: la migracion;

d). Apatridia: la pérdida por un Estado de su condicién de tal como resultado de
la desaparicion de su territorio;

e). Conflictos internacionales: los efectos del cambio climitico en recursos
internacionales compartidos o no delimitados pueden repercutir en la
cooperacion internacional.

El documento discute en forma relativamente extensa las distintas amenazas: para el
bienestar humano (agricultura y seguridad alimentaria, agua, salud, zonas costeras), para el
desarrollo econémico, las derivadas de acciones no coordinadas (migraciones, conflictos
interestatales), las de pérdida de territorio y “apatridia”, las que afectan la cooperacion
internacional en materia de ordenaciéon de recursos compartidos. También se refiere a la
prevencion de nuevas amenazas y las medidas de respuesta asociadas incluyendo acciones de
mitigaciéon y adaptacion, fortalecimiento del crecimiento econdémico y el desarrollo
sostenible, mejoramiento de los mecanismos de gobernanza y la eficacia de las instituciones
asi como de la informaciéon necesaria para la adopcién de decisiones y la gestiéon de los
riesgos, y el fortalecimiento de la cooperacién internacional.

El cierre del informe indica que la comunidad internacional tiene varias funciones
fundamentales que cumplir en cuanto a promover la seguridad a la luz del cambio climético,
debiendo:

a). tomar medidas audaces de mitigacion del cambio climético;

b). prestar un apoyo mas vigoroso a la adaptacién al cambio climatico en los
paises en desarrollo;

c). redoblar esfuerzos para garantizar el desarrollo sostenible y equitativo de
todos los paises;

d). prever y prepararse para afrontar una serie de desafios derivados del cambio
climatico, que en su mayoria no tienen precedentes y para los cuales los
mecanismos existentes pueden resultar inadecuados (migraciones,
“apatridia”, reduccién dréstica de disponibilidad de agua potable, mayor
competencia por recursos naturales).
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Finalmente plantea importantes interrogantes a expertos, a gobiernos y sociedad
civil y a la comunidad internacional que cito:

“;Cudl es la probabilidad de que los efectos del cambio climdtico, en un contexto
dado, generen presiones migratorias, aumenten las tensiones sociales y el riesgo de
conflictos violentos, y debiliten la capacidad de los Estados y otras instituciones?

/ Qué medidas preventivas pueden adoptar los gobiernos nacionales y la sociedad
civil para reducir al minimo las amenazas que plantea el cambio climdtico para el bienestar
humano, el desarrollo y la seguridad?

Por ultimo, ;de qué manera se puede preparar mejor la comunidad internacional
para afrontar los nuevos desafios que pueden surgir, como desplazamientos demogrdficos en
gran escala, situaciones de apatridia y tensiones en los acuerdos de cooperacion para la
gestion de recursos internacionales?”

LA VISION DE LA UNION EUROPEA

En marzo del afio 2008, el Alto Representante y la Comisién presentaron al
Consejo Europeo un informe conjunto en el que analizaban las consecuencias del cambio
climatico para la seguridad internacional. Con esta base hacia fines de ese afio se elaboraron
recomendaciones del Alto Representante sobre la “actuacién consecutiva al Informe del Alto
Representante y de la Comisién sobre el cambio climatico y la seguridad internacional”
(Documento S412/08 del 18 de diciembre 2008). Alli se sefiala, en una seccién sobre
repercusiones regionales, que “El cambio climdtico exacerbard los actuales motores de la
inestabilidad y podrd llevar a disputas sobre las rutas del comercio, las zonas maritimas y
los recursos hasta ahora inaccesibles. La adaptacion es imprescindible”.

Ademas se presentan tres recomendaciones fundamentales: (la necesidad de)

e un andlisis mds detallado sobre las implicaciones para la seguridad en el
plano regional;

e una integracion de esos andlisis en los mecanismos de alerta rapida;
e y un didlogo intensificado con terceros paises y organizaciones.

En enero del afio pasado la consultora Adelphi Consult de Berlin prepard, para la DG
de Relaciones Exteriores de la Comisién Europea, una sinopsis de una variedad de estudios
conducidos en los tltimos afios sobre las implicancias para la seguridad regional del cambio
climético (Bibliog. 6). El propésito del documento es resumir los resultados de estos estudios
para identificar las brechas existentes en el conocimiento respecto a estas implicancias a nivel
regional que necesitarian ser colmadas por estudios y escenarios regionales adicionales.

El documento sefiala que la inmensa mayoria de los estudios estan focalizados en
paises en desarrollo. Los resultados generales, si nos limitamos a nuestras regiones, indican
que “A largo plazo, aiin estados mds estables como los de América Latina y el Caribe (ALC)
y el sur de Africa puede afrontar dificultades de conflictos locales crecientes sobre los
recursos naturales, el agua en particular. Junto con tendencias convergentes de desarrollo,
esto podria desestabilizar apreciablemente estos estados con el tiempo”.
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Notan que la mayoria de los estudios se basan en la tendencias climéaticas
presentadas en el Cuarto Informe del IPCC (Intergovernmental Panel on Climate Change),
que son mas bien promedios e incluyen sélo estrategias potenciales futuras de adaptacion
muy limitadas. Adn con estas tendencias promedio, sin embargo, los autores consideran que
las implicaciones del cambio climético sobre la seguridad son significativas.

Clasifican los estudios en dos categorias:

e regionales o globales, que consideran de escritorio y describiendo escenarios
plausibles, narrativos, en distintas regiones del globo. Utiles en destacar las
amenazas regionales y resumir las complejidades, interacciones y
retroalimentaciones del cambio climitico y sus ramificaciones politicas
generales, asi como para subrayar que son procesos donde acontecimientos
lejanos pueden tener repercusiones locales. Sus alcances son, sin embargo,
demasiado amplios como para proporcionar una guifa para actividades
concretas y operativas a nivel nacional.

e sub-regionales y nacionales, que son mucho mas concretos y destacan riesgos
y oportunidades especificos a cada pais, incluyendo la interacciéon de actores
clave potenciales (por ejemplo ministerios, la sociedad civil). A menudo
incluyen elementos participativos como talleres comunitarios con lo cual se
contribuye a mejorar el conocimiento, la conciencia y la capacitaciéon de la
gente local con respecto al cambio climético. Muchos estudios sugieren que las
comunidades pueden ser mdas adaptables que lo indicado por los estudios
globales, pues la variabilidad del clima y los fendmenos meteoroldgicos
extremos son ya una realidad en la vida de muchas 4reas del mundo.

Para nuestras regiones el informe remarca que “La América Latina y el Caribe son
hasta ahora relativamente estables y menos vulnerables que otras regiones en el mundo. No
obstante, el cambio climdtico tendrd probablemente impactos significativos particularmente
en agricultura y las tasas de deshielo de los glaciares amenazardan al abastecimiento de agua
para millones de personas. Es probable que la violencia seguird siendo limitada a nivel
interestatal, pero los conflictos sobre la distribucion de tierras y la riqueza aumentardn
probablemente, accionando un malestar social que puede desestabilizar y posiblemente
disgregar a los estados”. “La América Latina y el Caribe (ALC) seguirdn en gran parte las
tendencias medias globales con respecto al calentamiento, pero con fuertes variaciones
regionales”.

“...megaldpolis costeras tales como San Pablo y Rio de Janeiro se volverdn mads vulnerables
al cambio climdtico. En contraste con otras regiones, sin embargo, la vulnerabilidad total
de ALC al cambio climdtico es comparativamente baja”. “Similarmente a otras regiones, la
poblacion de ALC continuard creciendo y se urbanizard rdpidamente, aumentando los
riesgos para las enfermedades infecciosas y la vulnerabilidad a los desastres”. “La
distribucion no equitativa de la riqueza y la tierra ha llevado a un niimero de conflictos
ambientales... El niimero, la frecuencia y el alcance de tales conflictos podrian aumentar
debido al cambio climdtico”. “Desde una perspectiva global, sin embargo, los conflictos
potenciales inducidos por el clima en ALC es probable que tengan repercusiones mds
regionales que globales”.
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Las recomendaciones finales se reducen a las siguientes lineas:
e despertar conciencias,
e mayor investigacion,
o dialogo entre los actores,
e construccion de capacidades,
e politicas prioritarias,
e regiones prioritarias y
e desarrollo de un sistema internacional.

No incluyen a Sudamérica dentro de las regiones donde se necesitarian estudios
adicionales.

Otros documentos recientes de la Unién Europea, disponibles en su sitio Internet,
incluyen el tema del cambio climético y la seguridad internacional (CCIS) recomendando,
entre otras medidas, el apoyo a las iniciativas de las Naciones Unidas asi como la necesidad
de ampliar el debate para incluir a organismos regionales.

UN ENFOQUE ESTADOUNIDENSE EN EL AMBITO
MILITAR
Ya hemos visto en la introduccién la importancia que comienza a darse al cambio

climatico en Estados Unidos en los organismos que tocan la defensa nacional, tales como el
Pentagono y el Departamento de Estado.

Inclusive una agencia estadounidense emblematica, como es la Agencia Central de
Inteligencia (CIA), ha abierto hacia fines del afio pasado un pequefio “Centro sobre el
Cambio Climatico y la Seguridad Nacional” cuyo foco de estudio es el impacto sobre la
seguridad nacional de fendmenos como la desertificacion, el ascenso del nivel del mar, las
migraciones y la fuerte competencia por los recursos naturales. El Centro proporciona apoyo
a los responsables de formular la politica americana cuando negocian, implementan y
verifican acuerdos internacionales en asuntos ambientales. Su Director Leon Panetta
expresd: "Las personas que toman decisiones necesitan informacion y andlisis sobre los
efectos que el cambio climdtico pueda tener en la seguridad. La CIA estd bien posicionada
para entregar esa inteligencia. "

No es la primera vez que una agencia de inteligencia o militar estadounidense
muestra interés en el cambio climitico. A mediados del afio 2008 el National Intelligence
Council publicé un informe reservado sobre las implicaciones del cambio climatico en la
seguridad indicando que podria causar tensién sobre los militares, asi como debilitar
gobiernos nacionales y aumentar la pobreza y la degradacion ambiental. Un afio antes el
Center for Naval Analyses (CNA), también habia preparado un informe identificando el
cambio climético como una amenaza a la seguridad nacional.



Centro de Altos Estudios Nacionales

REVISTA ESTRATEGIA Republica Oriental del Uruguay

Dado el caracter publico de este informe del CNA (Bibliog. 7), preparado bajo la
guia de once Generales y Almirantes retirados de cuatro y tres estrellas, podremos resumir
sus resultados y recomendaciones principales. Aunque su titulo se refiere a la seguridad
nacional en realidad el informe discute implicaciones geo-estratégicas y regionales del
cambio climatico, asi como los impactos directos sobre los sistemas, infraestructuras y
operaciones militares.

El propésito del informe es identificar:

e qué condiciones adversas producirdn probablemente los cambios climaticos
alrededor del mundo;

o cudles son las maneras en que estas condiciones pueden afectar los intereses de
la seguridad nacional americana; y

e qué acciones deberia tomar la nacién para enfrentar las consecuencias del
cambio climético en la seguridad nacional.

En la seccién sobre impactos regionales se refieren especificamente a las regiones
de Africa y el Pacifico, aunque se discuten efectos en otras regiones.

Presentan las siguientes conclusiones principales:

e los cambios climaticos proyectados constituyen una seria amenaza para la
seguridad nacional americana;

e ¢l cambio climitico actia como un multiplicador de amenazas para la
inestabilidad en algunas de las regiones mas volatiles del mundo;

e los cambios climiticos proyectados agravaridn tensiones ain en regiones
estables del mundo;

e ¢l cambio climatico, la seguridad nacional y la dependencia energética son un
conjunto relacionado de desafios globales.

En cuanto a los impactos regionales se destacan: Europa, donde hay potencial
para que se fracturen algunas alianzas muy fuertes basadas en migraciones y la
carencia del control de fronteras; Africa, donde el cambio climético facilitaria débiles
gobernanzas, colapsos econdmicos, migraciones masivas y conflictos potenciales; el
Medio Oriente, donde la seguridad hidrica se veria amenazada; Asia, donde casi el
40% de la poblacion de 4 mil millones vive dentro de los 45 Km. de las costas, por lo
que una inundacién de las zonas costeras produciria pérdidas en areas pobladas y de
tierras agricolas; América del Norte y vecinos, con areas costeras vulnerables al
aumento del nivel del mar y a huracanes mas intensos, con pérdida de glaciares y con
un aumento de la migracién hacia los Estados Unidos.

En referencia a los impactos militares se menciona que cualquiera sea el tipo
de cambio climatico esperado producird un mayor estrés sobre los sistemas de armas
(por ejemplo, los aumentos del nivel del mar afectarian las bases militares insulares).
Por otra parte un Artico libre de hielos daria una mayor oportunidad para las
operaciones navales.
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Finalmente proponen cinco recomendaciones:

1. Las consecuencias para la seguridad nacional del cambio climitico deberian
estar totalmente integradas en las estrategias de seguridad y defensa nacionales
(planificacién nacional);

2. Los Estados Unidos deberian comprometerse a un rol nacional e internacional
mas fuerte para ayudar a estabilizar el cambio climatico a niveles que evitarian
una disrupcién significativa en la estabilidad y seguridad global (mayor rol
para los Estados Unidos);

3. Los Estados Unidos deberian comprometerse a asociaciones globales que
ayuden a las naciones menos desarrolladas a crear capacidades y resiliencia
para gerenciar mejor los cambios climéticos (asociaciones globales);

4. El Departamento de Defensa deberia mejorar la capacidad operativa
acelerando la adopcién de procesos de trabajo mejorados y tecnologias
innovadoras que resulten en una potencia de combate mejorada a través de una
eficiencia energética (capacidad operativa);

5. El Departamento de Defensa deberia realizar una evaluacion del impacto en las
instalaciones militares estadounidenses por todo el mundo de los niveles del
mar crecientes, fenémenos meteorologicos extremos y otros impactos del
cambio climatico proyectados durante los préximos 30 a 40 afios (impacto en
instalaciones militares).

Para concluir podemos comentar que actualmente el Congreso de los Estados
Unidos debate una ley sobre cambio climitico que se encuentra estancada debido a fuertes
ataques de grupos de presion corporativos y de expertos y politicos conservadores. En apoyo
a esta legislacion recientemente el senador John Kerry, Presidente del Foreign Relations
Committee del Senado estadounidense, publicd un articulo en el periédico “The Hill” donde
considera al cambio climatico como un nuevo desafio a la seguridad nacional. En tono algo
“tremendista” el senador expresa, entre otras cosas, que “El hecho de no afrontar el cambio
climdtico arriesga mucho mads que un medio ambiente devastado: Se corre el riesgo de un
mundo mucho mds peligroso y de un Estados Unidos gravemente amenazado.
Desafortunadamente, no todo el mundo en Washington aprecia lo que estd en juego”.

ALGUNAS INICIATIVAS LATINOAMERICANAS

En agosto del 2003 los presidentes de Argentina, Néstor Kirchner, y de Chile,
Ricardo Lagos, firmaron la "Declaracion de El Calafate sobre el cambio climético y la capa
de ozono" (ver enlace http://www2.medioambiente.gov.ar/acuerdos/declaraciones/calafate/
default.htm), exhortando a los paises desarrollados que son parte del Convenio Marco de las
Naciones Unidas sobre el cambio climatico "para que ratifiquen el Protocolo de Kyoto a fin
de que su entrada en vigor modifique la tendencia de crecimiento de las emisiones de gases"
que producen el efecto invernadero. Como acto simbdlico los acuerdos fueron firmados
sobre el catamarin que los transporté hasta los hielos del glaciar Perito Moreno. El cambio
climatico continda siendo un area de atencion entre los dos paises y el tema se incluyd, por
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ejemplo, en la Declaraciéon de Segunda Reunién Bilateral de Ministros Argentina - Chile,
que tuvo lugar en Buenos Aires el 6 de agosto del afio pasado. Por supuesto que tanto
Argentina como Chile, asi como otros paises de la region sudamericana, tienen planes
nacionales de accién sobre el cambio climatico como marcos de referencia (consultar por
ejemplo el sitio http://www.radioclima.org/nweb_portal/site/lista_archivo.php ?id=43).

En referencia a los posibles impactos econdmicos del cambio climéatico en nuestras
regiones durante la Cumbre de Copenhague en diciembre pasado la Comisién Econdmica
para América Latina y el Caribe (CEPAL) publicé el informe "La economia del cambio
climatico en América Latina y el Caribe. Sintesis 2009", que concluy6 que en caso de no
haber un acuerdo internacional para mitigar los efectos del cambio climatico, el costo para
América Latina y el Caribe podria equivaler hasta 137% del P.I.B. regional actual hacia
2100. Como complemento a los estudios nacionales sobre estos impactos econdémicos la
CEPAL y el Banco Interamericano de Desarrollo (B.I.D.) contemplan finalizar hacia fines
de este afio un estudio regional con el fin de sensibilizar a los tomadores de decisiones de los
sectores publico y privado de los paises sobre la necesidad de adelantar acciones de
mitigaciéon y adaptaciéon al cambio climético. Los paises que participan en el “Estudio
Regional de la Economia del Cambio Climatico para Sudamérica (ERECC- SA)” son:
Argentina, Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador, Paraguay, Peri y Uruguay con apoyo
financiero, ademas de la CEPAL y el B.I.D., del Reino Unido, Dinamarca, Espaiia, la
Unién Europea y Alemania. Aunque los estudios nacionales y el regional no tratan
explicitamente el tema de la seguridad no hay dudas que sus resultados y recomendaciones
son muy oportunos para los que se interesen en temas de seguridad regional y nacional.

Existen iniciativas similares en la Regién Centroamericana, dentro del S.I.C.A.
(Sistema de la Integraciéon Centro Americana) donde en sus politicas de prioridades incluyen
un area sobre “Estrategia Regional de Cambio Climatico”.

Es interesante subrayar que Méjico ya ha realizado dos “Encuentros sobre Cambio
Climético y Seguridad Nacional”, el primero en Querétaro en julio de 2008 y el segundo en
la Ciudad de Méjico en setiembre de 2008, dentro de un programa de colaboracién entre la
Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales de la Honorable Camara de Diputados
de Méjico, el P.N.U.D. y otros centros mejicanos. Los objetivos que las organizaciones
convocantes se propusieron para estos encuentros fueron:

e generar un entendimiento mis profundo sobre las amenazas y retos que
implica el cambio climético para Méjico;

e priorizar temas a tratar y

e generar lazos de confianza entre tomadores de decision de distintos partidos
politicos, &mbitos de gobierno y sectores de la sociedad.

Los informes publicados, asi como informacién adicional referente al programa, se
encuentran en el sitio Astp://www.cambioclimaticoyseguridadnacional.org.

No podemos dejar de destacar, en el ambito uruguayo, el Sistema Nacional de
Respuesta al Cambio Climético, creado por Decreto N.® 238 del 20 de mayo 2009 (ver
http://www.cambioclimatico.gub.uy/), que enfrenta un tema que atraviesa transversalmente a
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todas las areas de accion del Estado mediante una coordinacién de esfuerzos que hasta el
momento se habian aplicado de manera dispersa. Su Plan Nacional incluye lineas de accién
estratégicas e involucra actores a nivel estatal, departamental y local.

COMENTARIOS FINALES

El tema del cambio climatico y sus implicancias ya se ha instalado en todos lo
niveles de decision, desde los gobiernos hasta las comunidades locales, a pesar de la presion
de ciertos “escépticos” que niegan o denigran los informes de la comunidad cientifica o que
llegan hasta acciones de pirateo de correos privados de algunos cientificos para desatar
“escandaletes” con el fin de distraer la atencién del problema principal o que, sin buscar
informacion factica (fisica y bioldgica) sobre el cambio climatico, sencillamente no creen en
él.

Aunque las incertidumbres en la estimacién de estos cambios y variabilidades del
clima son grandes ya se evidencian ciertas realidades. Tomemos el caso de Uruguay. El
informe sobre cambio climéatico producido por la oficina local del P.N.U.D. (Bibliog. 3)
destaca, por ejemplo, que “La temperatura aument6 0,8 °C en el siglo XX”, “La
temperatura media actual es mayor en primavera y verano de lo que era a principios del
siglo pasado, y la temperatura minima se ha elevado a lo largo de todo el afio”, “Las lluvias
aumentaron dentro del territorio nacional aproximadamente un 30%”, “Los eventos
extremos (lluvias y temperaturas fuera de lo normal) han venido aumentando en frecuencia e
intensidad en Uruguay y en la regién”. Esto implica climatol6gicamente que el pais se esta
“subtropicalizando”, descendiendo hacia el sur las bandas climéticas. También la naturaleza
muestra este patron al desplazarse el habitat de algunos animales hacia el sur: se encuentran
murciélagos (o “vampiros” en lenguaje popular) en Rivera, hay tucanes (un pajaro tropical)
en la Quebrada de los Cuervos. Inclusive el hombre de campo corrobora los cambios
observados en la precipitacion cuando dice “Llueve mas... pero jllueve mal!”.

Como hemos discutido, en los nuevos retos que enfrentan los que tratan el
intrincado problema de la seguridad, sea en un ambito internacional, regional o nacional, los
impactos del cambio climitico han tomado un lugar importante. Varias reuniones e
iniciativas globales y regionales ya se han traducido en declaraciones, andlisis e informes al
respecto pero que normalmente no se convierten en acciones concretas. Ademds, los
intereses de las poderosas corporaciones transnacionales estin muy lejos de las
preocupaciones medio-ambientales y peor ain, en un mundo neo-liberal, consideran las
posibles soluciones como una amenaza al mercado libre por lo que retrasan o se oponen a
ciertas propuestas o iniciativas. En este contexto creo que las iniciativas nacionales y locales
son las que mas posibilidades tienen de consolidar acciones concretas. En particular los
programas para sensibilizar a la poblacion, concientizar al ciudadano, educar y despertar la
conciencia de nifios y jovenes son tareas o herramientas fundamentales para lograr un
cambio de actitud a largo plazo (tal como se incluyen en el Plan de Accion del Sistema
Nacional de Respuesta al Cambio Climatico).

Esperemos que todos aquellos que tengan responsabilidades y capacidades de
decisién puedan tener en cuenta y aprovechar estas oportunidades para establecer politicas y
estrategias adecuadas y sustentables.-
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RELACIONES INTERNACIONALES Y
NUEVA GOBERNANZA MUNDIAL!

Florentino Portero Rodriguez?

Perfilados por el sindrome westfaliano, se esbozan perspectivas para
actores de impacto mundial. La hiperpotencia y su rol, el floreciente
Pacifico-Indico y sus tensiones, y el anacrénico Consejo de Seguridad.

LA HEGEMONIA AMERICANA

Uno de los temas que han caracterizado el debate norteamericano sobre cuil es el
papel de Estados Unidos en el mundo ha sido el relativo a su condicién de imperio. No es
casual que haya sido un profesor britanico especializado en historia colonial quien lo haya
planteado, primero ante un selecto auditorio en Washington DC y luego en forma de libro.
El debate era importante en cuanto que suponia una provocacion a las elites norteamericanas
para que trataran de definir en términos histdricos facilmente reconocibles qué representa
Estados Unidos en el mundo de nuestros dias. Como era de prever, la primera respuesta a si
podia ser considerado un imperio fue un radical no. Habia dos argumentos obvios. Los
imperios, en su acepcion histdrica, implicaban la extensién del dmbito de soberania a
territorios lejanos, colonias, cuyos habitantes no siempre pasaban a ser considerados como
ciudadanos. Ese no era el caso de Estados Unidos. Mas aiin, como antigua colonia habia
mantenido siempre una actitud antiimperialista, lo que le habia llevado a serias diferencias
con algunos de sus aliados més importantes. La crisis de Suez, recordada a este propésito
por Henry A. Kissinger, era un claro ejemplo. Para muchos analistas norteamericanos
resultaba evidente que el desinterés norteamericano por incorporar territorios ultramarinos,
mas aun su rechazo a este tipo de politicas arraigado en su fundacién como estado y como
nacion, les liberaba de esa catalogacién. Sin embargo, las acepciones semanticas aumentan
con el paso del tiempo. El poder imperial en nuestros dias no tiene porqué estar
condicionado a la posesion de territorios lejanos. Si mantuviéramos la acepcion tradicional

El presente articulo ha sido extraido de la publicacién “PANORAMA ESTRATEGICO 2009/2010”, marzo 2010, pags.
103-123; correspondiente al Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos del Ministerio de Defensa de Espafia.
www.060.es
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tendriamos que reconocer que el tiempo de los imperios ha quedado atrds. En un mundo
global, caracterizado por el efecto de sucesivas revoluciones en el terreno de las
comunicaciones, lo determinante es la capacidad de influir. En este sentido hay que
reconocer que s6lo Estados Unidos tiene intereses en todo el planeta asi como capacidad
para hacerlos respetar, por medios econémicos, diplométicos o, llegado el caso, militares.
Quizas el término que mejor refleja lo que Estados Unidos representa en nuestros dias es el
de «hiperpotencia», acufiado por el tratadista y politico francés Hubert Vedrine. De nuevo no
es casualidad que sea un europeo quien se plantee conceptualizar el papel de esta gran
potencia en la escena internacional. Un nuevo término para una nueva etapa, libre de
significados incomodos pero expresivo sobre el hecho diferencial: mientras que las grandes
potencias clasicas ejercen su ambito de influencia en un marco geografico regional o
limitado, las hiperpotencias lo hacen en el conjunto del planeta.

(Estaremos ante la irénica situacién de que cuando discutimos si Estados Unidos es
un imperio, una hiperpotencia, o una gran potencia que vive su «momento unipolar» en
realidad ha entrado ya en decadencia? La literatura sobre la decadencia norteamericana tiene
su momento de arranque tras la Guerra de Vietnam. Una guerra en la que, tras ganar todas
las batallas se cedid la victoria a un enemigo considerablemente mas débil porque la opinién
publica no fue capaz de mantener la tensién necesaria hasta el Gltimo momento. Aquella fue
una derrota que dio paso a un conjunto de episodios caracteristicos de una potencia en
declive como el pulso con Iran durante la presidencia de Carter, la humillante salida de los
marines de Libano bajo Reagan o de Somalia con Clinton. Sin embargo, de forma paralela
Estados Unidos daba espectaculares sefias de poderio como la «Guerra de las Galaxias» con
Reagan, la victoria en la Guerra Fria, con la consiguiente descomposicion de la Unioén
Soviética, y la I Guerra del Golfo durante la presidencia Bush padre, o las exhibiciones de
tecnologia durante las guerras de Afganistan y II del Golfo, en los afios de Bush hijo.

La influencia es el resultado de la combinacion de dos elementos: querer y poder.
Hay quien quiere y no puede. Y hay quien pudiendo no siempre quiere, como a menudo
ocurre con Estados Unidos. Para muchos de sus enemigos y, en general, de Occidente este
contraste demuestra que la gran potencia norteamericana es invencible si se le combate en
los términos que a ella le gustan, pero en extremo vulnerable cuando se consigue provocar
un divorcio entre opinion publica y gobierno. Las «estrategias asimétricas» son la respuesta a
la hegemonia militar norteamericana en el mundo. Sus Fuerzas Armadas son numerosas,
bien adiestradas y mejor equipadas. En un campo de batalla convencional resultan letales.
Para derrotarlas hay que sacarlas de ese teatro de operaciones para situarlas en otro donde el
resultado no se dirima en términos militares sino politicos. Los que le presentan batalla no
aspiran a derrotarlas, sino a provocar, una vez mas, su retirada. Son ya tantos los
precedentes, tantas las situaciones politicas ilustrativas de esta vulnerabilidad, que cualquier
estratega rival planteard su reto en estos términos. Es poco probable que un estado ataque
directamente a Estados Unidos hasta el punto de que sea percibido por la sociedad
norteamericana como un enemigo existencial. En ese caso el pueblo norteamericano se
movilizard en bloque y demostrard una gran capacidad de sufrimiento. Por el contrario, el
escenario mas probable es que crisis lejanas lleven a Estados Unidos a intervenir para
defender sus intereses, el equilibrio regional, el régimen de no proliferacion nuclear... Si el
enemigo planta batalla en forma de emboscadas guerrilleras y actos de terrorismo, hasta el
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punto de provocar un alto nimero de bajas, tanto civiles como de soldados norteamericanos,
una sangria econdmica y un incierto final, la sociedad norteamericana comenzara a
plantearse el sentido de esa campafia. Serd el momento en el que criticar al gobierno se
convertird en una opcioén electoral hasta el punto de que un sector de los medios de
comunicacién y de la clase politica trabajara gratuitamente para el enemigo. Eso es lo que
hemos visto recientemente en torno a la Guerra de Iraq. Tanto medios de comunicacién
como politicos significados declararon que la guerra habia sido un error, que estaba perdida
y que no cabia mejor opcion que la retirada. Como declard el embajador Crocker las fuerzas
iraquies optaron por abandonar la via de la violencia, con el consiguiente aislamiento de Al-
Qaeda y el Ejército del Mahdi, cuando asumieron que a pesar de la fortisima campafia en su
contra el presidente Bush iba a aumentar significativamente las tropas desplegadas en Iraq
para eliminar por la fuerza los nicleos insurgentes. Los sectores radicales estuvieron a punto
de lograr una nueva derrota de Estados Unidos frente a milicias irregulares e insignificantes
en comparacion con las Fuerzas Armadas norteamericanas. No lo consiguieron. Pero todo el
planeta ha sido testigo de la falta de consistencia de las elites y de la sociedad norteameri-
cana en situaciones de crisis. Han ganado, pero no han restaurado su capacidad de disuasion.

La voluntad norteamericana es quebradiza, pero ademéas hay quien pone en duda su
poderio. También desde hace décadas venimos leyendo anilisis que insisten en que el ciclo
de hegemonia norteamericana esta llegando a su fin. Desde un cierto determinismo hist6rico
se insiste en que Estados Unidos se estd agotando en su intento de establecer una Pax
Americana y que, como alguno de los imperios que le precedieron, se tiene que adaptar a un
nuevo status de s6lo gran potencia. Estas profecias un tanto jeremiacas no se han cumplido.
Bien al contrario en estos dltimos afios la economia norteamericana ha demostrado una
extraordinaria disposicién y capacidad para modernizarse y adaptarse a un entorno tan
cambiante como global. La presente crisis econémica, sin duda una de las mas graves y
profundas que la economia de libre mercado ha conocido, va a tener efectos muy
importantes sobre el equilibrio internacional. Las crisis son siempre tiempo de
oportunidades. Los historiadores tendemos a apoyarnos en ellas para explicar de forma
pedagbgica los grandes procesos, porque es entonces cuando los auténticos empresarios
asumen riesgos, aplican tecnologias revolucionarias, se producen cambios sorprendentes que
repercuten en su competitividad durante afios. Pero no es sélo cuestion de auténticos
empresarios vs. administradores. Las crisis requieren que las sociedades en su conjunto se
adapten a las nuevas circunstancias. Aquellas que han hecho de la flexibilidad una meta y
que no se sienten atrapadas por su historia hasta el punto de negarse a renunciar a
determinadas conquistas o servicios tendrdn una buena opcién de futuro. Es posible que se
equivoquen en sus opciones, pero siempre tendran la oportunidad de una nueva rectificacion.
Estados Unidos ha vivido desde su fundacion hasta nuestros dias haciendo gala del «espiritu
del pionero», siempre dispuesto a levantar el campamento y dirigirse en busca de nuevas
tierras que colonizar. Para un europeo resultaba sorprendente, meses antes de que estallara
la crisis financiera a propdsito de las «hipotecas basura», oir a norteamericanos hablar con
normalidad de la gravedad de la crisis que se avecinaba, de la necesidad de revisar en
profundidad la politica energética y del impacto que ello tendria sobre el American way of
life. No sabemos si el gobierno norteamericano acertara en sus decisiones, pero de lo que no
cabe duda es de que los estadounidenses estin mas y mejor mentalizados y predispuestos
para asumir cambios que otros pueblos.
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Sin embargo, una sociedad que durante un largo periodo de tiempo se ha
caracterizado por un tipo de comportamiento puede cambiar. Los norteamericanos no
siempre seran como son hoy. El «espiritu del pionero», que molded el pais y que todavia hoy
es claramente perceptible por el viajero que recorre aquellas tierras, no tiene porqué
perdurar durante las siguientes generaciones. La reciente campafia electoral ha sido
ilustrativa sobre las nuevas tendencias en la opinién publica norteamericana. De entre los
cien senadores ninguno tenia un curriculo mas liberal que Barack Obama. A pesar de su
escasa biografia su carrera politica estd claramente unida a una serie de causas: la
integracion racial y el desarrollo del «estado de bienestar». En cierta manera Obama
representa una actualizacion de la «Great Society» de Lyndon B. Johnson. La revolucion
conservadora que anim6 Ronald Reagan partia de una denuncia de aquellos excesos, de su
inutilidad y de los efectos perversos que habia generado. Como alternativa propuso una
vuelta a la responsabilidad individual junto con un estado pequefio. Reagan es parte del
patrimonio nacional, un referente por muchas razones. Obama ha reivindicado su figura para
evitar una facil contraposicion, pero en realidad su objetivo es desmontar esa obra politica al
tiempo que iniciar una ola de hegemonia cultural y politica demécrata. Arranca su mandato
con un endeudamiento del estado y un intervencionismo econdmico sin precedentes. Ha
pedido a su electorado paciencia, pues la gravedad de la situacién no le permitird afrontar
sus promesas de mejoras sustanciales de servicios sociales de forma inmediata, pero esa es
su meta real. De lograrlo tendria inevitablemente consecuencias en la mentalidad de la
ciudadania. Estados Unidos se harfa mucho méas europea de lo que hoy es, con problemas
semejantes a los que padece el Viejo Continente para asumir responsabilidades en la escena
internacional. El «estado de bienestar» es mucho mas que un conjunto de servicios, es una
forma de entender el papel del estado en la sociedad y de concebir la ciudadania. Es, desde
luego, algo incompatible con el «espiritu del pionero», con la flexibilidad, la disposici6n al
cambio...

Esta crisis supone una gran oportunidad para Estados Unidos, el tiempo para
modernizar su tejido industrial y la organizacién de sus empresas, para desarrollar mucho
maés el papel de la informética en todos los aspectos de su vida. Es el momento para revisar
en profundidad su estrategia energética, de tal forma que el futuro de su economia y de su
bienestar no esté en manos de gobiernos enemigos, autoritarios o irresponsables. Es también
el tiempo para establecer una estrategia nacional para una nueva época, tal como ocurrid tras
finalizar la II Guerra Mundial. Entonces se partié de un diagndstico de la situacién, que
llevo a la definicién de la Guerra Fria, para pasar a definir medios y fines, las «estrategias
de contencién» que en lo fundamental se mantuvieron durante décadas hasta lograr la
disolucion de la Unién Soviética y el fin de la amenaza comunista sobre Europa Occidental.
El entonces presidente Harry S. Truman fue duramente criticado en vida para luego, pasado
el tiempo, ser reconocido por la sociedad y la historiografia como una de las grandes figuras
de la historia norteamericana. Ahora toca establecer una auténtica estrategia capaz de
sobrevivir, en lo fundamental, al vaivén de las administraciones. George W. Bush present6 a
lo largo de su mando un conjunto de documentos que, junto a ideas expuestas en
intervenciones publicas, se dio en llamar «Doctrina Bush». Muy criticada desde las filas
demdcratas, tras una primera denuncia de plagio, que da por ver en qué medida se mantiene
durante la Administracion Obama o si con la llegada de un nuevo equipo se ird a una
redefinicién en profundidad de los principios de la estrategia nacional. Los discursos clave
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del presidente Obama, cuidados tanto en su contenido como en su presentacién, hacen gala
de un estilo distinto, claramente enfrentado al de su predecesor. Pero seguimos a la espera
de una definicion estratégica para poder valorar en qué medida nos encontramos ante una
quiebra o una mera rectificacion.

De la misma forma que la crisis es una oportunidad para dar un gran salto adelante
también puede serlo para avanzar hacia un nuevo modelo social caracterizado por un mayor
papel del Estado, por la generacion de un «Estado de bienestar» en linea con la experiencia
europea, que suponga una revision de lo que ha sido durante afios el concepto de ciudadania,
dejando atras aquel «espiritu del pionero» para asentar una sociedad méas conservadora,
menos dispuesta a asumir riesgos y, por lo tanto, tendente a evitar compromisos més alla de
sus fronteras. De igual forma no hay ninguna garantia de que Estados Unidos sea capaz en
esta ocasion de establecer una auténtica estrategia nacional, que defina amenazas, riesgos,
medios, retos y objetivos. Bush propuso una, pero su propia Administracion le dio la
espalda. Bien puede ocurrir lo mismo durante el mandato de Obama. Lo tnico seguro es que
no hay ningtin determinismo histérico que apunte a que Estados Unidos estd abocado a una
inminente decadencia. Ninguna nacién esta en mejores condiciones para afrontar los retos de
la sociedad global ni la presente crisis econémica. Pocos estados pueden salir més reforzado
de la presente situacién que la Hiperpotencia americana. Todo depende de que tomen las
medidas econdmicas apropiadas y sean capaces de llegar a consensos basicos sobre su papel
en el mundo.

LA EMERGENCIA DEL AREA PACIFICO-INDICO

El hecho de que la Secretaria de Estado norteamericana haya elegido el area del
Pacifico como destino de su primer viaje oficial, en detrimento de Europa y el Oriente
Medio, es un acto de premeditado simbolismo que apunta las lineas maestras de lo que va a
ser la accion exterior norteamericana, sea cual sea el partido que controle la Casa Blanca y
el Capitolio. El peso de ese area no ha cesado de crecer. Pero las expectativas creadas han
ganado peso en la medida en que la Alianza Atlantica ha perdido credibilidad entre las elites
norteamericanas y, muy especialmente, entre las jovenes generaciones que tienden a
considerarla como una reliquia inoperante de la Guerra Fria.

El Pacifico es una regioén que esta viviendo una expansion econdémica espectacular,
sustentada tanto en el crecimiento demografico como en los importantes avances realizados
en el terreno de la educacién. Es mucho el camino que tienen por delante China e India para
llegar a un nivel de vida semejante al europeo, pero tienen los medios y la voluntad para
lograrlo. Ambas naciones no sélo sienten el orgullo de ser el resultado de culturas milenarias
y la humillacién de haber sido conquistadas, son ademéas plenamente conscientes de que, tras
experiencias fracasadas, han encontrado su via para incorporarse al mundo moderno y
acceder finalmente al puesto que les corresponde en la escena internacional. Son potencias
que llegan imbuidas de un fortisimo espiritu nacional y muchas ganas de ejercer la influencia
que consideran les corresponde y que se suman a otras, como Japdn, que hace décadas
forman parte de las grandes potencias de nuestro tiempo.

El area Pacifico-Indico se caracteriza por su heterogeneidad, falta de cohesion y
enorme potencialidad. Esta se ha hecho evidente a través de la ola de democratizacién que la
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region ha vivido. En la medida en que estas culturas milenarias han asumido la conveniencia
de desarrollar regimenes representativos, establecer estados de derecho y abrir sus mercados
el desarrollo econdmico y social se ha hecho patente. De ahi que desde la década de los afios
ochenta vengamos oyendo hablar con insistencia de que el centro del planeta se desplazaria a
esta region, una idea que hoy no encuentra oposicién. Esa variedad cultural y politica va a
caracterizar también el futuro. Los retos que tienen algunos de estos estados, como India o
China, son de tal envergadura que no cabe descartar crisis importantes de cohesion social o
nacional que determinen su futuro politico. Quizas los riesgos son mayores en China por el
destrozo cometido por el comunismo de la cultura y valores tradicionales y por la ausencia
de unas instituciones representativas y legitimas que sirvan para canalizar las inevitables
tensiones que este profundo y acelerado proceso de trasformacion provocara.

Tras el fin de la Guerra Fria se ha venido produciendo un realineamiento, que vino
precedido por el deshielo en las relaciones entre la China comunista y Estados Unidos. No
solo el comunismo, en sus distintas versiones, ha fracaso como alternativa de desarrollo o de
seguridad, también el Movimiento de los No-Alineados ha dejado de ser relevante como
referente. La aceptacidon y consiguiente éxito de las economias abiertas se ha convertido
tanto en un fundamento del desarrollo regional como en un extraordinario ndcleo de
cohesion. El comercio une, genera intereses comunes y visiones compartidas. Nunca antes
hubo tanta interrelacion entre estados y economias en esta amplia regién. Las relaciones se
incrementan, asi como emerge una cierta identidad regional. Los seminarios sobre seguridad
y defensa crecen en cantidad e interés, las instituciones de investigacién, mas o menos
vinculadas a los gobiernos, aumentan y con ello se hace mas sofisticado el andlisis sobre los
problemas de la region y los modos de enfocarlos. Las viejas organizaciones regionales han
quedado caducas y se enfrentan a un proceso de refundacién o reforma que ya esti en
marcha. Hay una conciencia generalizada de que esta nueva etapa tiene retos complejos en el
terreno de la seguridad, cuya gestion requiere un intenso didlogo entre las potencias regionales.

El primero de ellos es el nacionalismo en general y el chino en particular. El area
Pacifico-Indico da cobijo a culturas antiquisimas que son el orgullo de sus poblaciones. No
se percibe una intencién de dejar atrs este sentimiento sino que, bien al contrario, se puede
constatar un cierto auge en paralelo a la generaciéon de riqueza y de bienestar. La
desconfianza entre unos y otros, a menudo arraigada en hechos histdricos distantes, se
mantiene vigente cuando no se alimenta conscientemente. Los coreanos desconfian de los
japoneses por su comportamiento durante la II Guerra Mundial. Los japoneses temen el
resurgir chino por su tendencia a tratar al resto como pueblos inferiores. No en vano fue el
«Imperio Medio», entre el cielo y la tierra, ostentando su emperador una condicién de
profunda desigualdad en relacion a cualquier otro mandatario terreno. Las diferencias sobre
aguas territoriales y recursos energéticos, el apoyo a Corea del Norte y la amenaza sobre
Taiwan alarman a la sociedad nipona. Pakistdn nacié como escisiéon de India para constituir
la nacién de los «puros», pero una poblacién musulmana numéricamente semejante quedo6 en
India, alimentando una tension, a veces bélica a veces prebélica, que ha caracterizado la
relacién entre ambos estados desde su independencia del Reino Unido.

El segundo es el auge del islamismo. Si la convivencia de distintas culturas en un
mismo estado ha sido una dificultad para garantizar la seguridad interior, cuando una de
estas culturas se radicaliza la tension crece. El Islam en su conjunto vive un momento de
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grave conflicto interno entre un sector mayoritario abierto a la convivencia con otras
culturas y a la globalizacién y otro minoritario que considera que ese contacto corrompe los
valores musulmanes y aboca a la decadencia. Para estos ultimos no hay mas camino que la
depuracién interna de dirigentes e ideas modernizadoras, la vuelta al rigorismo y la derrota
de aquellos otros pueblos cuya influencia es considerada como dafina. Tras el 11-S la
persecucién de grupos radicales ha sido importante y a menudo efectiva. Sin embargo,
Pakistdn contindia siendo cuna de grupos y dirigentes jihadistas que avivan las ya antiguas
tensiones con India. Las provincias de Xingjiang, en el oeste, y de Ningsha, en el norte,
acogen a los mas de treinta millones de musulmanes chinos, que segtn el gobierno de Pekin
viven en un proceso de radicalizacion. Indonesia ha vivido etapas en las que el terrorismo se
ha hecho patente, aunque parece haber remitido ante la accién gubernamental. El futuro va a
depender tanto de la accion policial como de su propia evolucién cultural. En la medida en
que la poblacion sienta que el desarrollo de la economia de libre mercado y la democracia
les permite vivir mejor, tener mejores expectativas para ellos y, sobre todo, para sus
descendientes el fundamentalismo dejarid paso a actitudes de mayor moderacién. En éste,
como en otros temas, no cabe una evolucién comun para el conjunto de la region. Pakistan y
en menor medida India tienen por delante un futuro incierto en la gestién de este problema.
Por el contrario, estados como Malasia o Indonesia parecen avanzar de forma positiva.

El tercero es la proliferacion de armas de destruccion masiva. La carrera
armamentista entre India y Pakistan, con el trasfondo de la disputa por Cachemira, concluy6
con la incorporaciéon de ambos estados al club nuclear. Tanto el uno como el otro disponen
de un nimero importante de cabezas nucleares y de misiles de corto y medio alcance. El que
ninguno fuera signatario del Tratado de No Proliferacion de Armas Nucleares no resta
gravedad al problema. El riesgo de que las diferencias entre ambos estados no concluyan en
un conflicto convencional sino nuclear es real. Como también lo es que el régimen
paquistani vuelva a ser el centro de proliferaciéon nuclear para el mundo isldmico. Sin
embargo, el escenario que mas preocupa, quizds el reto mas importante de seguridad que
tiene hoy el planeta, es la posibilidad de que el gobierno paquistani caiga en manos de
islamistas. El programa nuclear indio se justific por la amenaza paquistani, pero ocultaba
una preocupacion por China. Las dos grandes potencias demograficas, los estados con
mayor potencial de desarrollo econémico y social, mantienen una relacién basada en el
recelo y la desconfianza. China es también potencia nuclear y sus misiles amenazan la isla
de Formosa. Una situacién cuya gravedad se mide por el compromiso norteamericano en la
seguridad de Taiwan. China también es el garante ultimo de Corea del Norte. Las simpatias
ideoldgicas son escasas, como lo es la comprensién por el programa nuclear norcoreano.
Pero el gobierno de Pekin no quiere ver cdmo un régimen comunista se desmorona frente a
una democracia, ni quiere sufrir el efecto de una implosién de la dictadura norcoreana, que
llevaria a miles de personas a echarse al campo y tratar de llegar a territorio chino en busca
de lo minimo para poder sobrevivir. Corea del Norte tiene ya material fisible y no sabemos
cuantas cabezas nucleares. Sus misiles pueden llegar a territorio de soberania norteamericano y
tras sobrevolar el archipiélago japonés han empujado a este pais a una revisién en profundidad
de su estrategia nacional. Por 1ltimo tanto Estados Unidos como Rusia son parte del area.

En el area Pacifico-Indico las tensiones politico-sociales provocadas por el fuerte
desarrollo econémico van a ir en paralelo a las de seguridad y defensa. Los problemas
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objetivos, las amenazas, la carrera de armamentos, la proliferacion nuclear y los
comportamientos nacionalistas son un garante de futuros problemas. Esta region del planeta
no sélo va a centrar la atencién por la generacién de riqueza y el surgimiento de una nueva
economia. El riesgo de crisis mayores es real y las potencias afectadas son muy conscientes
de ello lo que ha facilitado a la diplomacia norteamericana reacomodar su estatuto de
potencia hegemoénica también en esta region.

Viejas relaciones basadas en circunstancias propias de la Guerra Fria se han
mantenido en pie, como son las relaciones con Filipinas o Corea del Sur. Otras de igual
origen se han revisado en busca de una mayor cooperacion. Es el caso de Japon. Décadas de
progreso en democracia y con una extraordinaria dimensiéon comercial han llevado a la
sociedad japonesa a sentirse parte integrante del mundo libre. La experiencia nuclear vivida
les llevd a rechazar el uso de este armamento, pero sin él su seguridad queda muy expuesta
ante el nacionalismo y el rearme chino, de una parte, y ante el programa nuclear
norcoreano. La respuesta ha sido una remilitarizacién de su defensa y una refundacién de
sus relaciones diplomaticas, de seguridad y de defensa con Estados Unidos. Atris queda la
condicion de derrotado y el protectorado que de hecho ejercié Estados Unidos sobre esta
nacién. Desde una condicién de igualdad Japén busca unas mayores y mejores relaciones
con Estados Unidos en la creencia que el papel de éste dltimo pais como garante de la
seguridad en el Pacifico es fundamental.

Estados con los que no hace mucho se mantenia una relacién distante se han
convertido en aliados claves, con los que se estd desarrollando una relaciéon encaminada a
ser fundamental durante el presente siglo. India dejo6 atrds sus experimentos socialistas y no-
alineados para entrar de pleno en el liberalismo econémico a partir de su experiencia
democratica y de comprobar que tienen mucho que ganar en un mercado abierto. Sus graves
problemas con el islamismo en casa, con Pakistin en su frontera norte y su desconfianza de
las intenciones ultimas de China, sus intereses econdémicos globales les han llevado a
consolidar una relaciéon especial con Estados Unidos como clave para definir su nueva
posicién como actor internacional en un mundo global.

Naciones musulmanes, como Indonesia o Malasia, estin demostrando su capacidad
para dar vida a regimenes democréticos, con las limitaciones y dificultades de todos
conocidas, y a economias abiertas y dindmicas. Otras, de raigambre occidental como
Australia y Nueva Zelanda han actuado como baluartes de los valores democraticos y un
modelo para muchos de sus vecinos. Sus relaciones son estrechas con su entorno y sus
universidades y centros de investigacion excelentes observatorios para conocer la evolucién
de la region en todas sus dimensiones.

China es, junto con Estados Unidos, el actor por excelencia. Sus mas de 1.300
millones de habitantes, sus espectaculares crecimientos anuales, el peso que ya tiene en la
economia mundial, sus importantes y crecientes capacidades militares le garantizan un papel
fundamental en la politica internacional durante la primera mitad del siglo XXI. Sus
dirigentes estin mentalizados y preparados para ello. Llevan décadas deseandolo y creen
haber encontrado la via china para la modernizacién. Sin embargo, las dificultades que le
esperan son enormes. En cualquier caso, sean cuales sean los problemas y vicisitudes que
tengan que sortear, China actuari como polo del area.
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LOS PROBLEMAS DEL SISTEMA DE NACIONES UNIDAS

Tras la I Guerra Mundial los vencedores decidieron establecer un organismo
internacional que permitiera evitar situaciones como las que habian llevado al estallido de
aquella contienda, que habia tenido un coste desconocido hasta la fecha. La Sociedad de
Naciones nacié coja, ante la negativa de Estados Unidos a integrarse. Durante su breve
existencia puso a prueba la capacidad de un organismo multinacional para gestionar crisis de
distinta naturaleza y evitar que el choque de intereses entre grandes potencias derivara en
otro conflicto de magnitud semejante. El resultado es de sobra conocido. De aquella
experiencia se aprendieron importantes lecciones. La primera fue que de nada sirve crear un
sistema multinacional si los estados miembros no creen en €l y no asumen su propia logica.
Se abandonaron los principios fundacionales cuando en vez de sancionar a las potencias
infractoras se opt6 por ceder en sus obligaciones y buscar un entendimiento. Las politicas de
pacificacion alentaron comportamientos expansionistas y precipitaron el conflicto. Aquellas
cesiones fueron un acto de irresponsabilidad y de cobardia, una prueba de que no se creia en
el organismo recién nacido y en la ldgica diplomitica que lo impulsaba. Los estados
miembros traicionaron a la Sociedad de Naciones al tiempo que traicionaban sus propios
intereses. La segunda leccién fue que sélo incluyendo a las grandes potencias en su seno el
sistema podria funcionar. En la medida en que por aislacionismo o por sentirse incdmodos
los actores decisivos se retiraban, el margen de maniobra de la Sociedad se reducia hasta la
inoperancia. Al finalizar la II Guerra Mundial se tratd de reconstruir el organismo
multinacional que fue la Sociedad de Naciones, pero evitando volver a caer en los errores
que le llevaron a fracasar en su cometido. Las lecciones aprendidas trasladaban un mensaje
contradictorio. Si se queria contar con todas las grandes potencias era necesario concederles
unos privilegios que tendrian un elevado coste. S6lo garantizdndoles que nada se podria
hacer en su contra aceptarian entrar. Ese fue el origen del derecho de veto, de la capacidad
de bloquear cualquier procedimiento que se considera nocivo para sus intereses. Para contar
con todos se renunciaba a actuar en la mayoria de los casos realmente importantes.

En algin lugar tienen que reunirse los delegados de todos los gobiernos de la Tierra
para resolver cuestiones de interés general. Ese lugar es la Asamblea General. Puesto que la
mayor parte de esos gobiernos son escasamente ejemplares y como tal se comportan en la
escena internacional y en la propia Asamblea, sus resoluciones no pasan de ser
recomendaciones. La capacidad resolutiva reside en el Consejo de Seguridad, érgano en el
que se encuentran las grandes potencias con derecho a veto y a asiento permanente, junto
con otros estados que se suceden en su seno. La cura de realismo que supuso la I Guerra
Mundial, una guerra que se podia haber evitado, llev) a que el organismo multinacional por
excelencia, Naciones Unidas, recogiera en su corazon aquello que en teoria queria combatir,
un clasico directorio. El derecho internacional publico se organizaba asi en torno a una
institucién que legitimaba la voz de los gobiernos mas corruptos y se constituia a partir del
principio de la desigualdad entre los estados. No era posible otra cosa y mas valia disponer
de una Naciones Unidas con esas limitaciones que no tenerla.

El Consejo de Seguridad se constituyé reconociendo el derecho a asiento
permanente y veto a los estados que en aquel momento eran reconocidos como grandes
potencias. Pasado el tiempo resulta tan anacrénico como injusto el mantenimiento de aquel
reparto. Dejando a un lado que sea o no aceptable la sola existencia de esos privilegios, si de
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verdad se quiere que las grandes potencias estén presentes en el Consejo es urgente que
estados como Jap6n, India o Alemania, entre otros, dispongan de un asiento en las mismas
condiciones que los cinco grandes. La necesidad de una reforma del Consejo se planted afios
atras y hasta la fecha es poco el camino avanzado. La autoridad del Consejo depende de su
credibilidad, pero su particular composicidon no hace sino minarla. La sociedad global en la
que hoy vivimos dista mucho de la de 1945. El Consejo de Seguridad puede todavia cumplir
importantes misiones y para ello necesita una reorganizacion en profundidad de su propia
composicion. Sin embargo, hasta la fecha no hay razones para ser optimistas.

Quienes disefiaron el Consejo de Seguridad eran conscientes de que los derechos de
permanencia y veto implicaban la renuncia a afrontar muchos de los problemas mas
importantes a los que se enfrentaria el mundo de la postguerra. En cuanto uno de los cinco
grandes considerara que el acuerdo iba en contra de sus intereses nacionales aplicaria el
veto, lo que supondria la inaccién. El estallido de la Guerra Fria puso de manifiesto esta
caracteristica. La disoluciéon de la Unién Soviética despertd expectativas sobre la posible
recuperacion del espiritu multilateral, pero las diferencias entre las grandes potencias no ha
hecho méas que continuar con los viejos modos, salvo en muy contadas ocasiones. El
Consejo de Seguridad es de gran utilidad como centro diploméatico, donde los embajadores
de los estados miembros tienen la oportunidad de intercambiar puntos de vista y conocer con
cierto detalle las distintas posiciones. Esta informacién ha facilitado el acercamiento y el
logro de posiciones comunes en multitud de ocasiones. Pero cuando no ha sido asi se ha
convertido en un testigo indtil de desastres de todo tipo.

Una Organizacion que se cre para solucionar problemas a menudo se trasforma en
un mecanismo de mero bloqueo de aquella gran potencia que busca la legitimacién de una
determinada accién. La Asamblea General es a menudo utilizada para criticar a Estados
Unidos, Israel y la propia Europa. El Consejo de Seguridad ha sido testigo en numerosas
ocasiones de intentos norteamericanos, en ocasiones apoyados por estados europeos, de
sacar adelante resoluciones que amparen el uso de la fuerza, con resultados variopintos. Este
marcado tono antioccidental se debe a la necesidad que estas naciones tienen de legitimar en
derecho sus propios actos. Como democracias aman el derecho y hacen de él el marco de
sus actos. Estados Unidos buscé una resolucién que le amparase para invadir Iraq en las dos
ocasiones que lo ha hecho, con resultados desiguales y nunca plenamente satisfactorios. Por
el contrario, aquellos estados que viven fuera del 4mbito democratico no sienten necesidad
de recurrir en busca de una legitimidad que encuentran en la mera defensa de los intereses
nacionales. A Rusia no se le ocurrié pedir al Consejo de Seguridad autoridad para invadir y
ocupar Georgia. Tampoco sus recientes amenazas sobre el futuro de Crimea han pasado
previamente por el Consejo. No deja de ser paraddjico que estados democraticos sientan
necesidad de encontrar respaldo a acciones aprobadas mediante procedimientos democraticos
por organismos, como es el caso del Consejo de Seguridad, profundamente
antidemocréticos, tanto por su composicion como por su sistema de votaciéon. Es la
consecuencia del respeto al derecho extrapolado mas alla de la sociedad civil.

La inaccién del Consejo de Seguridad como consecuencia del ejercicio, o de la
mera amenaza, del derecho de veto, s6lo ha conseguido que la accién se desarrolle fuera de
su 4rea de influencia. La amenaza de veto ruso ante la crisis de Kosovo no impidi6 la
campafa aérea que acabd con la retirada de las tropas serbias y, finalmente, con el propio
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Milésevic. La maniobra franco-rusa de impedir la invasion de Iraq no paraliz6 las
operaciones militares, dafié la imagen internacional de Estados Unidos pero al precio de
poner en evidencia la impotencia de sus rivales. Con dificultades las tropas norteamericanas
se han hecho con el control de ese pais, pero del acuerdo franco-ruso ya no queda nada. El
Consejo de Seguridad permite el ejercicio de pulsos entre los grandes, pero al final se
impone quien de verdad lo es.

En el corto y medio plazo el Consejo de Seguridad debe afrontar su reorganizacién
en profundidad. De lograrlo, lo mas probable es que sea menos drastica de lo necesario. En
el mejor de los casos el Consejo podrd seguir cumpliendo el utilisimo papel de punto de
encuentro entre los grandes para intercambiar informacidon y tratar de acercar posiciones. Un
trabajo discreto pero muy importante. Lo que el Consejo nunca sera es un gobierno mundial
o un organismo democratico. El precio por que todos participen es alto, pero continia
valiendo la pena, sobre todo si el Consejo es capaz de renovarse y se incorporan los que de
verdad son en este comienzo de siglo.

El sistema de Naciones Unidas serd mas ttil en la medida que se desmitifique de ese
fundamentalismo internacionalista que por idealismo o por interés se ha desarrollado en estas
ultimas décadas. Fue creado con una perspectiva utilitaria y a sabiendas de sus muchas
limitaciones. No debemos esperar de él, tal y como est4 concebido, mas de lo que nos puede
ofrecer ni debemos tolerar que el formalismo juridico se anteponga al principio democratico.
En el futuro, como en el pasado, las democracias trataran de hallar acuerdos en su seno. Si
no lo logran aquéllas que se sientan suficientemente fuertes tratardn de resolver sus
problemas fuera del 4mbito de Naciones Unidas. En el futuro, como en el pasado, las
naciones no democraticas actuaran fuera de dicho d4mbito cuando les interese al tiempo que
utilizaran el Consejo para bloquear acciones de quien sienta necesidad de legitimacion y
vaya en contra de sus intereses.

Desde su fundacion hasta la fecha Naciones Unidas ha sido el organismo
internacional por excelencia. Sin embargo, la mayor parte de los conflictos se han dirimido
fuera de sus paredes. Todo parece indicar que en el futuro continuaremos con la misma
ténica. Ninguna gran potencia va a adjudicar al Consejo de Seguridad el derecho de veto
sobre su politica exterior.

(UN MUNDO WESTFALIANQO?

No existe marcha atras en la Historia. No es posible volver a la Paz de Westfalia,
que dio carta de naturaleza al estado-nacién como actor principal de la politica internacional
frente al Imperio. El cambio es la tinica constante en la historia mas alla de la existencia de
la sociedad humana. Tras el fin de la Guerra Fria nos encontramos en una situacién en el
que la globalizacién pone a prueba la capacidad de los estados para actuar en un espacio
mucho mas grande. Igual que las empresas se unen para competir, los estados sienten la
necesidad de asociarse. A diferencia de la Europa de Westfalia el futuro serd mas
multilateral y asociativo. Quienes han utilizado la referencia al Tratado que supuso el punto
de partida a un sistema internacional que pervivié hasta la I Guerra Mundial lo han hecho
para subrayar los elementos de continuidad con aquel mundo o, dicho en sentido contrario,
el carécter excepcional de la Guerra Fria.
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La amenaza soviética y el riesgo evidente de que la tensiéon concluyera con la
destruccién de Europa y/o un holocausto nuclear cred las condiciones para la formacién de
un sistema de bloques que durd hasta el derribo del Muro de Berlin y la disoluciéon de la
Unién Soviética. Desaparecidas esas excepcionales circunstancias han desaparecido los
bloques. La nueva sociedad internacional se caracteriza, y se caracterizard, por una mas
tupida red de organizaciones de muy distinta naturaleza. Los estados necesitan organizarse
mas que nunca ante el reto que supone la globalizacidn, la interdependencia entre unos y
otros. Para ello disponen de organizaciones que proceden del pasado y que se encuentran
ante el reto de adaptarse a un nuevo entorno internacional. Junto a ellas emergeran otras ante
la urgente necesidad de dar respuestas a los problemas de nuestro tiempo. No estamos, por
lo tanto, ante un disefio cartesiano. S6lo un desastre bélico permitiria un disefio coherente
que emergiera de las ruinas de las viejas organizaciones. Si conseguimos evitar una gran
guerra el mapa de las instituciones internacionales crecera de forma cadtica pero pragmatica
a la espera de que se den las condiciones para un acuerdo general que permitiera
simplificarlo.

Un mundo global no es un mundo integrado. Somos interdependientes en un grado
nunca antes conocido, nuestras culturas se influyen mutuamente y sabemos unos de otros
mas que en tiempos precedentes... pero seguimos siendo distintos y la geografia continia
jugando un papel fundamental. Un mundo global implica un mayor nimero de actores en
escena y, por lo tanto, una mayor complejidad. Estados Unidos continuarid siendo la
«hiperpotencia», el Gnico estado con intereses en todo el planeta y con capacidad de actuar -
diplomatica, comercial o militarmente- en cualquier punto de la Tierra. Rusia no ha sido
capaz de desarrollar ni un sistema econdmico moderno ni una democracia. Los altos precios
de la energia le han permitido sanear sus cuentas, pero no ha logrado consolidar un proyecto
nacional atractivo. La prueba mas patente es su demografia. Rusia contintia decreciendo y
sus ratios de mortandad, por debajo de los sesenta afios de media, dan a entender que nos
encontramos ante una sociedad deprimida. Si no se produce un cambio importante, Rusia
continuara sufriendo en el futuro sus viejos problemas: incapacidad para sumarse al mundo
en desarrollo y dificultad para defender unas fronteras desproporcionadas para la poblacion
existente. Ni Francia ni el Reino Unido tienen el tamafio critico para poder jugar en un
escenario global. Ambos necesitan arrastrar a Europa hacia sus propias perspectivas, pero
las diferencias culturales y el peso de Alemania, inclinada al pacifismo y la no intervencion,
dificultardn esta maniobra. Japén es una potencia econémica perfectamente integrada en la
economia mundial. Fue la primera de las grandes culturas del 4rea Pacifico-Indico en
entender y sumarse al proceso de modernizacion. Su status internacional quedé determinado
por su condicidn de perdedor en la I Guerra Mundial, lo que implic6 la renuncia a disponer
de unas Fuerzas Armadas y unas capacidades acordes con su poblaciéon y su peso
econdmico. Tras el fin de 1a Guerra Fria Japon ha seguido el camino contrario a Europa y,
mas en concreto, a Alemania, la nacioén con la que quiso compartir destino durante la dltima
conflagracién mundial y con la que se vio obligada a sufrir el coste de la derrota. Con un
régimen democratico asentado y unas intensas y prosperas relaciones con Occidente, las
elites niponas han dado un giro a su estrategia nacional buscando una relacién con Estados
Unidos atn maés intensa y unas mayores capacidades militares. Un proceso que no sabemos
en qué medida se verd alterado con la llegada de una nueva formacién politica al gobierno
tras las tltimas elecciones generales.
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De entre los estados emergentes, naciones como India o China tienen un tamaifo y
una poblacidn que les permite asumir retos mayores en politica internacional. En estos casos
podemos encontrar un renacimiento del mecanismo de «balanza de poder», caracteristico del
sistema de Westfalia. También nos recuerda tiempos pasados sus estrategias nacionales y
politicas de armamento —flotas de mar abierto, capacidades nucleares- caracteristicas de
«diplomacias de poder». El mas crudo «realismo», en las antipodas de las posiciones
europeistas, rige sus evaluaciones y doctrinas. Sin embargo, y a diferencia de lo ocurrido en
los siglos XVIII y XIX, estas nuevas potencias actuardn en un marco multilateral que
tenderd a amortizar tensiones bilaterales. No habrd una vuelta al sistema de balanza de
poder, pero se parecerd mis que el actual y, sobre todo, serd marcadamente distinto del
sistema de bloques propio de la Guerra Fria.

La limitada capacidad de la mayor parte de las grandes potencias y las
caracteristicas propias de cada 4rea hace que el planeta quede dividido en zonas especificas,
con protagonistas y problemas de seguridad propios, que tratardn de resolver a través de
sistemas y equilibrios exclusivos. Si el 4rea Pacifico-Indico se organiza en torno a la
emergencia de China, este hecho no parece afectar a la vecina América Latina, cuyos
problemas son de otra naturaleza. Las dificultades derivadas de la inestabilidad del Mundo
Arabe o de la demanda rusa de una esfera de influencia, que determinan la seguridad
europea, tampoco parecen tener mucho en comin con los ya antiguos problemas de
estabilidad en el Africa subsahariana. Cada 4rea requiere sus propias soluciones, que s6lo
los gobiernos locales podran encontrar. Nuevas organizaciones o la reforma de algunas ya
existentes tienen que dar respuestas a una nueva realidad. El grado de complementariedad
con el sistema de Naciones Unidas o con las organizaciones ya existentes serd distinto en
cada caso, lo que nos llevaré a una arquitectura institucional asimétrica.

Algunos problemas han salido de un ambito geogrifico determinado para
convertirse en globales, afectando al conjunto de &4reas regionales. La gestion de esos
problemas va a determinar el futuro inmediato, los equilibrios entre las grandes potencias y,
finalmente, la seguridad internacional.

Durante algunas décadas seguiremos dependiendo de los combustibles fosiles para
hacer funcionar nuestra economia. Tras el par6n de la demanda provocado por la presente
crisis econdmica entraremos en otra fase donde la escasez de los recursos contrastara con la
necesidad imperiosa de ellos por parte del conjunto de las naciones industrializadas. Sélo
Rusia, de entre los grandes, puede autoabastecerse. El resto tiene que buscarlo en los
mercados internacionales, mercados expuestos a tensiones politicas e internacionales muy
grandes. El Golfo Pérsico, Asia Central o el Caribe estin, o pueden estar dispuestos a hacer
politica con el abastecimiento de hidrocarburos, llegando a situaciones limite de incierta
resoluciéon. La competencia entre los grandes por el acceso a esos recursos todavia
imprescindibles puede generar graves tensiones.

Esta competencia de hecho ha permitido la quiebra y consiguiente crisis del régimen
de no proliferacion nuclear, que previsiblemente empujard a nuevos estados a desarrollar
esta tecnologia para usos militares con el fin de disuadir a vecinos probleméticos. El
aumento del nimero de miembros del club nuclear y el hecho de que algunos de ellos tengan
regimenes inestables o radicales hard la guerra nuclear mucho mais probable que en la
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actualidad. La gestion de esta amenaza ocupari a las diplomacias de las grandes potencias
durante los proximos afios.

Las tensiones internas derivadas del complejo proceso de modernizaciéon de las
sociedades musulmanas, de adaptaciéon a un mundo globalizado, ha generado un auge de las
corrientes islamistas que se expresan tanto a través del uso de la fuerza como mediante
estrategias de penetracion cultural a més largo plazo, dirigidas a la ocupacién del poder y la
imposicion de regimenes basados en la sharia, en el caso de estados de mayoria musulmana,
o al rechazo a la integracién de la poblacién musulmana en los estados de acogida para, a
medio plazo, lograr la quiebra de la ley comun y el reconocimiento del derecho de estas
comunidades a vivir bajo la sharia. El fracaso de la trasformaciéon de muchos de estos
estados, en particular en el Mundo Arabe, en regimenes democraticos dotados de economias
dindmicas ha degenerado en corrupcién, incompetencia, atraso econdémico y cultural y
fuertes corrientes emigratorias. El doble reto de modernizar al tiempo que se combate el
radicalismo seguird siendo un problema fundamental, con efectos en dreas muy distintas.

Rusia, China y, sobre todo, India tienen importantes grupos de poblacién
musulmana, que ya hoy son fuente de muy graves problemas. Pakistin es una potencia
nuclear al tiempo que su régimen politico es tan inestable como corrupto. Los ricos estados
del Golfo financian la expansiéon del radicalismo por todo el planeta, lo que ya resulta
patente en lugares como América Latina, Norteamérica o Europa. Energia, proliferacién
nuclear o islamismo no son compartimentos estancos con logica propia. Bien al contrario la
convergencia entre estos problemas es grande, siendo quizis Irn el caso mas ejemplar: un
régimen islamista dotado de grandes reservas petroliferas y gasisticas, situado en el Golfo
Pérsico, en el centro de las rutas que desde Asia Central tratan de llevar el gas hasta mares
abiertos, y proximo a lograr situar una cabeza nuclear sobre uno de sus misiles de medio
alcance. De la misma forma que estos problemas se nos presentan de forma enrevesada, sélo
podremos afrontarlos, si es que se quieren afrontar, con una perspectiva integrada y tras un
dificil y complejo proceso diplomaético entre los grandes actores.

La expresion «multilateralidad asimétrica» es un claro reflejo de la situacién en que
nos encontramos. Pero el mundo del siglo XXI no se reduce a lo multilateral. Como
continuacién del mundo westfaliano lo bilateral seguird teniendo una importancia capital,
aunque se desarrollard en paralelo o desde organismos multilaterales. Cuando el entonces
Secretario de Defensa Donald Rumsfeld utilizé el concepto «alliances of the willing» no
estaba, como muchos pensaron, dandose un desahogo o amenazando a la «Vieja Europa».
Estaba literalmente describiendo la realidad a la que se iba y, de hecho, ya ha llegado. La
Alianza Atlantica se establecié sobre un compromiso juridico extraordinariamente vago. El
famoso articulo 5°, cuya redaccién fue una imposicién norteamericana, viene a decir que en
el caso de que uno de los firmantes sea atacado los restantes decidirdn qué hacer, lo que
incluye desde un telegrama de pésame hasta la movilizacion de todos los efectivos militares.
La OTAN es una instituciéon que contrasta con la tradicién europea, donde las alianzas se
basaban en el compromiso total de mutua defensa, tal como recoge el Tratado de Bruselas de
1948. Fue la Unién Soviética y la disposicion norteamericana a desplegar tropas en la linea
fronteriza quienes dieron a la OTAN una cohesién en el compromiso que no se encuentra en
el Tratado. Hoy, sin la amenaza soviética y con abismos en la vision estratégica, la OTAN
ha vuelto a ser una «alliance of the willing». Desaparecida la Alianza Atlantica con la Guerra
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Fria las naciones occidentales que forman parte de esa Organizacion estin abocadas a
establecer acuerdos coyunturales ante cada situacién de crisis. No es una opcién, es una
necesidad. Sin embargo, este tipo de actuacién no esti exenta de un elemento multilateral.
La OTAN, devenida en agencia de servicios de seguridad, proporciona a sus miembros unas
doctrinas y una experiencia de trabajo conjunto de gran importancia para realizar misiones
fuera de la cobertura de la Organizacion.

Un mundo global requiere de vinculos de seguridad en todo el planeta. La Alianza
se planted la posibilidad de ser global, de convertirse en la plataforma sobre la que construir
una alianza de estados democraticos dispuestos a cooperar en la defensa de los principios y
valores establecidos en el Tratado de Washington, del acervo democratico, pero una parte
importante de los estados miembros ha rechazado, no siempre por las mismas razones, esa
propuesta. Han optado libremente por limitar la Alianza a un dmbito regional, aunque las
operaciones militares en marcha, alli donde se juega su prestigio y su propia existencia, se
desarrollan a muchos kilémetros de distancia. Estados Unidos ha venido fortaleciendo sus
vinculos de seguridad con los grandes estados democréticos del planeta, en especial los del
area Pacifico-Indico. Recientemente se ha comenzado a utilizar, tanto en ambitos
académicos como politicos, el concepto Liga de Democracias como alternativa a la OTAN,
nadie ha conseguido desarrollarlo, pero algunas de sus caracteristicas saltan a la vista. Si
durante la Guerra Fria se organiz6 una gran alianza a partir de naciones occidentales, con la
sola excepcion de Turquia, para defender unos valores y unos intereses occidentales, esa
perspectiva ya no tiene sentido, se ha convertido en anacrénica. Por una parte, los
problemas son globales y requieren de actores presentes en distintos puntos del globo. Por
otra, aquellos valores que se consideraban exclusivos del mundo occidental hoy, gracias a la
expansion y arraigo de la democracia por todo el mundo, ya no son tales. La democracia no
es expresion de una determinada cultura, como piensan los islamistas, es un sistema de
resoluciéon de conflictos que se fundamenta en valores universales. La Liga de las
Democracias es, como poco, la plataforma formada por democracias que comparten unos
valores e intereses comunes y que estin dispuestas a luchar por ellos a partir de la cual
organizar alliances of the willing para la resolucion de crisis concretas. A diferencia de la
OTAN la Liga no es una organizacion basada en un tratado y con una sede permanente. Bien
al contrario es una red de vinculos de seguridad, en unos casos multilaterales en otros
bilaterales, que aportan la base juridica y diplomatica a partir de la cual organizar misiones
conjuntas. Cada crisis tiene una geografia y un conjunto de intereses afectados, de ahi que
cada crisis determine el nimero de estados afectados y la voluntad de sus gobiernos el de
implicados.

Para las elites norteamericanas es evidente que ya viven en el marco de una vaga
Liga de las Democracias, tanto como que la Alianza Atlantica es una institucion propia de la
Guerra Fria. El como se desarrolle estd en sus manos, en la claridad de su vision estratégica
y en la habilidad de su diplomacia para trabar intereses comunes que aporten estabilidad a
los vinculos de seguridad. Los estados europeos, que no la Unidn, estin presentes en ese
disefio. De esos estados depende el querer participar o no. No hay duda de que las dos
grandes potencias europeas, el Reino Unido y Francia, quieren participar y, caso a caso,
tomaran sus decisiones en funcion de sus exclusivos intereses nacionales. El canciller
Schroeder tenfa razén cuando afirmé que el didlogo estratégico habia desaparecido de la
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OTAN, en gran medida por posiciones como la mantenida por su gobierno. El didlogo se
habia mudado al ambito bilateral, a los estados nacion de la tradicion westfaliana
occidentales o de otras partes del planeta. Lo més caracteristico de esta nueva etapa es que el
didlogo se ha hecho global, ya no priman conceptos arraigados en la tradicién cultural
occidental sino que se hace mucho més rico y complejo al incorporar perspectivas arraigadas
en historias milenarias y distintas.-
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EL VALOR ESTRATEGICO DE LAS
OPERACIONES DE PAZ

Antonio Romanellit

Se exponen las dimensiones estratégicas que activaron al Uruguay
a ser un presto contribuyente al mantenimiento de la paz, logrando
visibilidad internacional y capitalizando acervo profesional.

INTRODUCCION ;QUE SON LAS O.M.P.?

Las Operaciones de Mantenimiento de la Paz (O.M.P.), son una técnica iniciada y
desarrollada por la O.N.U., basada en el principio de la presencia imparcial en el terreno para
aliviar tensiones y posibilitar soluciones negociadas en una situaciéon de conflicto. Su inicio
data de mayo de 1948, cuando el Consejo de Seguridad decidi6 establecer una operacién de
campaiia para supervisar la fragil tregua durante la Primer Guerra Arabe-Israeli, instalando la
U.N.T.S.O. (United Nations Truce Supevision Organization), en base a 36 Observadores
Militares (Mil.Obs.).

El término "mantenimiento de la paz" no se encuentra en la Carta de las Naciones
Unidas. El sefior Dag Hammarskjold se refirié a él como si perteneciera al "Capitulo Seis y
Medio" de la Carta, situandolo entre los métodos tradicionales de solucion de diferencias de
manera pacifica, tales como la mediacién y la determinacion de los hechos (Capitulo VI), y
medidas mas contundentes, como los embargos y la intervencién militar (Capitulo VII). Surgi6
durante la Guerra Fria como medio de manejar el conflicto interestatal; un sustituto para la
seguridad colectiva resultado del punto muerto al que habian llegado los miembros
permanentes del Consejo de Seguridad y al mismo tiempo era ttil para evitar que las dos
superpotencias se vieran enredadas en disputas regionales que pudieran dar lugar a conflictos
mayores. De este modo, el mantenimiento de la paz no hacia referencia a intervenciones

' Coronel de Artilleria del Ejército Nacional, actualmente en situacion de retiro. Es Consultor de Seguridad

Profesional integrante de la American Society of Industrial Security (A.S.I.S.) integrando el Capitulo 215 de
Argentina. Su Ultimo destino en actividad fue como 2° Comandante de Operaciones de Paz del Ejército y Delegado
ante el Consejo de Defensa Suramericano de la U.NA.SUR. Entre sus asignaciones en el pais se destacan: su
desempefio como Jefe de Catedra de Estrategia del I.M.E.S., Jefe de Gestién Académica del C.AL.E.N., Integrante
del Estado Mayor del Ejército y Jefe de Grupo de Artilleria. A nivel Internacional fue Observador Militar de la
O.N.U. en RWANDA, en 1994; Agregado Militar Adjunto a la Embajada de Uruguay en EE.UU. y Alumno del
Colegio Interamericano de Defensa; Inspector de Contingentes Nacionales para la R. HAIT{y R.D. CONGO en 2009.
Posee dos Maestrias, en Seguridad y Defensa Hemisférica de la Universidad del Salvador (Argentina), American
University (Washington D.C.) y Colegio Interamericano de Defensa (Washington D.C. 2006); y en Estrategia
Nacional del C.AL.E.N. Es Diplomado en Estudios Avanzados de Seguridad y Defensa, en Altos Estudios Nacionales,
en Investigacién Cientifica en el Ambito de la Estrategia, en Gerenciamiento de Recursos de la Defensa y en
Estado Mayor. romca05@gmail.com

Fecha de presentacién del articulo: julio de 2010.
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decisivas o contundentes. Mas bien, la comunidad internacional proporcionaba ayuda para
estabilizar una situacion de conflicto, minimizar la violencia, actuar como disuasivo a la
renovacion de la lucha y servir de puente entre el deseo de alcanzar paz v la situacion real.

Durante decenios, los Estados han reconocido las ventajas tnicas de las operaciones de
mantenimiento de la paz de la O.N.U. como medio para resolver conflictos. Conocidos
generalmente como "cascos azules" debido a sus cascos caracteristicos, las fuerzas de
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas han patrullado zonas de separacion entre partes
hostiles, han supervisado los acuerdos de cesacién del fuego y han ayudado a solucionar conflictos
locales permitiendo que continte la biisqueda de asentamientos politicos duraderos.

El marco legal para la accion se articulaba en el Capitulo VI, Capitulo VII y Capitulo
VIII de la Carta de Naciones Unidas. La primera operacion para el mantenimiento de la paz
fue la Organizaciéon para la Supervision de la Tregua de Naciones Unidas (U.N.T.S.0.),
desplegada en 1948 en Jerusalén’. Identificada como una misién de observaciéon, U.N.T.S.O.
fue enviada a observar y monitorizar las lineas de alto el fuego entre Israel y sus vecinos. En
1988, las Naciones Unidas habian respaldado trece operaciones con caracteristicas similares,
siete de las cuales se habfan desplazado al Medio Este; una regiéon de clara importancia
estratégica para los miembros permanentes del Consejo de Seguridad. A menudo se refiere a
estas misiones como misiones “clasicas para el mantenimiento de la paz”.

Estas respondian a un esquema secuencial que se puede sintetizar en:

e Guerra.

Alto el Fuego.

o Invitacion al monitoreo y verificacién del cumplimiento del alto el fuego.

o Despliegue de Observadores Militares para el monitoreo y verificacion.

o Continuacion de esfuerzos para alcanzar un acuerdo politico.

Las operaciones clasicas o tradicionales para el mantenimiento de la paz solian estar

compuestas por fuerzas militares multinacionales:

e Formadas bajo mandato y mando de Naciones Unidas;

o Desplegadas con la invitacién y con el consentimiento de las partes beligerantes;

o Interposicionales en naturaleza y mandadas para separar dos estados belige-
rantes. La monitorizacién y la verificacién estaban centradas en actividades en
las que los estados beligerantes ya estaban de acuerdo, como la retirada o la
separacion de fuerzas, el acantonamiento de armas, la monitorizacién de las
fronteras y el cese de la asistencia a movimientos irregulares insurgentes.

e Que operaban con armamento ligero y bajo unas estrictas reglas de compromiso;

e Formadas por tropas de pequefias y medianas potencias para asegurar la
apariencia de imparcialidad, aunque los miembros de los Cinco Permanentes
habian proporcionado apoyo logistico.

2 Algunos se refieren a la Comision Especial de Naciones Unidas en los Balcanes (UNSCOB, 1947-1951) como la primera

operacién para el mantenimiento de la paz, aunque no tiene todas las caracteristicas de una mision clasica.
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Ademas, la cobertura de los medios de comunicacion era limitada. Los
mantenedores de la paz no solian estar implicados en acciones que evitaran el estallido
inicial del conflicto, mitigaran su impacto, o reconstruyeran las sociedades destrozadas, ni
en los esfuerzos para la resolucion del conflicto para transformar el alto el fuego en las bases
para una paz duradera.

EL MANTENIMIENTO DE LA PAZ EN EL SIGLO XXI

Este mantenimiento de la paz "tradicional" de las Naciones Unidas continda, y el
personal y la estructura militar siguen siendo la espina dorsal de la mayoria de las operaciones.

Sin embargo, en la medida que los conflictos han evolucionado, y principalmente
desde la ultima década del siglo pasado, el mantenimiento de la paz ha requerido de una
atencion multidimensional que ademas de abarcar aspectos multidisciplinarios, comprenda
las diferentes etapas de desarrollo de los conflictos, aplicando estrategias de entrada y de
salida de los mismos. En ese sentido, las multiples facetas de las operaciones de
mantenimiento de la paz incluyen oficiales de policia civil, expertos electorales y
observadores, especialistas en remocién de minas, observadores de la situacién de los
derechos humanos, especialistas en asuntos civiles y en gobernabilidad, y expertos en
comunicaciones e informacién publica. Sus responsabilidades van desde proteger y
suministrar asistencia humanitaria hasta ayudar a que antiguos oponentes lleven a cabo
complicados acuerdos de paz; desde prestar asistencia en la desmovilizacion de excombatientes
y su regreso a la vida normal hasta vigilar y dirigir las elecciones; desde adiestrar a la policia
civil hasta vigilar el respeto de los derechos humanos e investigar las presuntas violaciones; y
desde coordinar la transicion de un territorio a estado auténomo hasta establecer una
administracion de transicion de un territorio a medida que se dirige hacia la independencia.

Desde el clasico mantenimiento de la paz, la comunidad internacional se ha visto
implicada en complejas operaciones de paz que tocan todos los aspectos del espectro de un
conflicto desde la prevencion hasta el logro de la paz, pasando por el mantenimiento y la
construccién de la paz.

La evolucién de las operaciones de paz ha tenido lugar como respuesta a dos
factores interrelacionados:

e En primer lugar, la dinimica del conflicto ha cambiado de interestatal a
intraestatal. La mayoria de los conflictos violentos actuales tienen lugar dentro
de las fronteras de un Estado, una tendencia que se ha ido haciendo cada vez
mas pronunciada desde el final de la Guerra Fria. Asimismo, este tipo de
conflicto tiende a regionalizarse ampliando el nimero de actores o partes
primarias y secundarias si no es contenido a tiempo.

e En segundo lugar, también ha cambiado la dinimica del conflicto violento.
Algunos conflictos todavia tienen caracteristicas de las revoluciones clésicas;
grupos insurgentes organizados alrededor de una reivindicacién politica
claramente definida y comprometidos en luchar contra las fuerzas del gobierno.
Sin embargo, muchos conflictos son “nuevas guerras”, conducidas por actores
y motivaciones no tradicionales. Estos podrian estar comprometidos con
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fuerzas gubernamentales, con tropas irregulares o con organizaciones
trasnacionales que no pertenecen a ningun Estado, sin localizacion especifica y
cuyos objetivos no pueden definirse en términos de politica tradicional ni sus
medios de actuacién responden a parametros internacionalmente aceptados.

Las nuevas guerras difieren de las viejas guerras en cuanto a sus objetivos, sus
métodos de la guerra y en cémo son financiadas. A cambio, la naturaleza de la implicacién
de la comunidad internacional también ha evolucionado. Desde el mantenimiento de paz
unidimensional de la era clasica, las operaciones de paz contemporaneas:

Estan presentes en todas las fases del conflicto, no sélo una vez que las partes
han llegado a un acuerdo. La presencia internacional estd pensada para crear
una estructura de incentivos para la paz y desincentivos para la continuacién
de la violencia (Uvin, 1999);

Consecuentemente, son multidimensionales, con actividades que van desde la
simple monitorizacién hasta las complejas tareas de construccién de la nacién
(por ejemplo: buen gobierno, reformas en el sector de la seguridad, apoyo a
los cambios tanto en la infraestructura social como en la educacién y los
sistemas sanitarios), llevadas a cabo bien directamente por la misién o en
apoyo a los esfuerzos de anteriores partes beligerantes;

De aqui se sigue, por tanto, que son también multidisciplinares en naturaleza,
tocando muchas y muy diferentes profesiones y habilidades para llevar a cabo
las tareas de la mision, tanto de organizaciones militares como civiles;

La multiplicidad de elementos dependen de la cooperacidn, la coordinacién y
la unidad del esfuerzo entre las diferentes naciones y elementos de la mision;

A menudo se ven desplazadas a situaciones donde no hay paz que mantener.
Puede que no haya acuerdo de paz, como en la intervencién humanitaria o los
escenarios de reforzamiento de la paz, aumentando el riesgo tanto de la mision
como de los mantenedores de paz individuales;

Se llevan a cabo bajo un intenso escrutinio de los medios de comunicacion,
que da forma a la agenda politica de las naciones que contribuyen.

Se enfrentan a Detractores que buscan minar un proceso de paz mediante la
violencia. Algunos de los beligerantes de un conflicto multipolar pueden no
haber firmado el proceso de paz o, cuando lo hacen, no pueden controlar todos
los elementos de su organizacion. Los grupos no combatientes que tienen
influencia en la dindmica del conflicto, como los grupos -criminales
organizados, pueden tener intereses que no se vean servidos con la paz. Los
Detractores pueden aparecer en todos estos escenarios que amenacen la
integridad de la operacion y la seguridad del personal implicado.

Como resultado, las organizaciones civiles y militares implicadas en las operaciones
de paz deben estar muy bien preparadas para enfrentarse a los retos de conflictos violentos y
a la transicion hacia una paz duradera.

— 122 —



ANTONIO ROMANELLI

Particularmente han sido cuatro los componentes de los mandatos multifuncionales
del mantenimiento de la paz que han aparecido y marcan una transformacién significativa en
el inicio del nuevo siglo: elecciones, ayuda humanitaria, derechos humanos y policia civil.

El éxito de una operacion de mantenimiento de la paz depende:

e Del deseo real por parte de las partes beligerantes para solucionar sus
diferencias pacificamente.

¢ De un mandato claro.
o Del fuerte apoyo politico de la comunidad internacional.

e Del suministro de recursos necesarios para alcanzar los objetivos de la
operacion.

Cada operacion de mantenimiento de la paz tiene una serie concreta de tareas que le
han sido encomendadas, pero todas comparten determinados objetivos comunes: aliviar el
sufrimiento humano, crear las condiciones y establecer las instituciones para una paz auto
sostenible. La presencia de una operacién de mantenimiento de la paz sobre el terreno
contribuye a este objetivo presentando a la O.N.U. como un tercero con un impacto directo
en el proceso politico.

Las operaciones de mantenimiento de la paz a menudo consisten en varios
componentes, incluido el componente militar, que puede o no estar armado, y varios
componentes civiles que abarcan una amplia variedad de disciplinas. En funcién de su
mandato, a las misiones de mantenimiento de la paz se les puede exigir:

e El despliegue para impedir el estallido de conflictos o la extension de
conflictos al otro lado de las fronteras;

o Estabilizar situaciones de conflicto después de una cesacién del fuego con el
fin de crear un entorno para que las partes alcancen un acuerdo de paz
duradero;

o Prestar asistencia en la aplicacion de acuerdos amplios de paz;

e Conducir a los estados o a los territorios a través de un gobierno de transicion
a uno estable, que se base en los principios democraticos, la buena
gobernabilidad y el desarrollo econémico.

Mantenimiento de la Paz es una de las actividades de una serie que son llevadas a
cabo por las Naciones y otros actores internacionales para lograr mantener la paz y la
seguridad en todo el mundo.

Entre estas actividades en el siglo XXI se conceptualizan la Prevencién de
Conflictos, el Establecimiento de la Paz y la Imposiciéon de la Paz. Entendemos que es
importante identificar sus caracteristicas y sus diferencias con el Mantenimiento de la Paz.

La prevencion de conflictos, involucra la aplicaciéon de medidas estructurales o
diplomaticas para que las tensiones y disputas intraestatales o interestatales no escalen a la
fase violenta del conflicto. Lo ideal seria estructurar un conjunto de alertas tempranas
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mediante la reunién de informacién y analisis de los factores conducentes al conflicto. Las
actividades de prevencién de conflictos pueden incluir el empleo de los “Buenos Oficios” del
Secretario General, el despliegue preventivo o medidas de confianza mutua.

El Establecimiento de la Paz, incluye medidas para atender conflictos en progreso
e involucra acciones diplomaticas para llevar a las partes hostiles o beligerantes hacia un
acuerdo negociado. Como ocurre con la accién preventiva, las Naciones Unidas solamente
pueden actuar si las partes en conflicto asi lo deciden. El establecimiento de la paz excluye
pues el uso de la fuerza contra una de las partes para poner fin a las hostilidades, actividad
denominada en el lenguaje de las Naciones Unidas como "imposicion de la paz".

El Mantenimiento de la Paz, es una técnica disefiada para preservar la paz, aunque
fragil, donde los combates hayan sido detenidos y ayudar a implementar acuerdos logrados
por los Constructores de la Paz.

A lo largo de los afios, el mantenimiento de la paz ha evolucionado desde el modelo
primario militar de observar el cese del fuego y separacion de Fuerzas luego de guerras
interestatales, a la incorporacién de varios elementos nuevos, tanto militares como civiles y
policiales que trabajan en conjunto para ayudar a cimentar las bases de una paz sostenible.

La Imposicion de la Paz involucra la aplicacion autorizada por el Consejo de
Seguridad de una gama de medidas coercitivas que incluyen el uso de la fuerza militar. Estas
acciones se autorizan para reestablecer la paz y seguridad internacionales en aquellas
situaciones en las que el Consejo de Seguridad ha determinado la existencia de una amenaza
a la paz, ruptura de la paz o acto de agresiéon. En forma apropiada el Consejo de Seguridad
puede emplear para estas acciones organizaciones regionales o agencias para forzar las
acciones bajo su autoridad.

La Consolidacién de la Paz se refiere a las actividades dirigidas a ayudar a las
naciones para cultivar la paz después de un conflicto. Particularmente aquella gama de
medidas destinadas a reducir el riesgo de lanzarse o reactivarse el conflicto, mediante el
empoderamiento de las capacidades nacionales a todos los niveles para manejar el conflicto y
para fortalecer las bases de una paz y desarrollo sostenible. Es un proceso de largo plazo
que se dirige hacia los asuntos centrales y arraigados que constituyen las causas estructurales
de la violencia dentro del funcionamiento de las sociedades afectadas. Procura el
fortalecimiento de las capacidades del Estado para llevar adelante efectiva y legitimamente
sus funciones primarias.

LA COOPERACION DE LAS FUERZAS ARMADAS
URUGUAYAS EN EL MANTENIMIENTO DE LA PAZ

;COMO HA CONTRIBUIDO URUGUAY A LAS O.M.P.?

A. MARCO TEORICO

La Republica Oriental del Uruguay tiene un importante y antiguo historial de
cooperacion internacional en el mantenimiento de la paz, basado en una politica exterior de
principios de no-intervencion en los asuntos internos de otros paises, la autodeterminacién
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de los pueblos, la solucién pacifica de controversias y la cooperacion entre los Estados, que
caracterizan la misma®. Para nuestro pais la tnica garantia para una convivencia pacifica con
el resto de las Naciones es la firme, incondicional y plena aplicacién y respeto de los
principios del Derecho Internacional. En consecuencia la politica internacional del Uruguay
ha estado siempre al servicio del ser humano y de su eminente dignidad, la justicia, la
cooperacion, la paz y la seguridad internacionales. Este tltimo aspecto, en particular, se ha
transformado en una preocupacion constante de nuestro pais, esforzandose para cooperar en
la tarea de reducir la conflictividad en el mundo y buscar la pacificacion. El mantenimiento
de la paz y seguridad internacionales es un interés estratégico de la Defensa Nacional y es
determinado por la Politica Exterior de la Republica®.

En ese sentido, las tres Fuerzas, han cooperado con diversas misiones de paz, en el
ambito de las Naciones Unidas, en el ambito de la O.E.A. y en el dmbito del Tratado de
Camp David entre Israel, Egipto y los EE.UU. También, el Ministerio del Interior, ha
participado con Personal integrando los organismos policiales de las misiones de las
Naciones Unidas en Mozambique, Angola y Timor Leste, asi como con Personal de la
Direccién Nacional de Bomberos en refuerzo al Contingente de la Fuerza Aérea Uruguaya
en la Mision de Organizaciéon de las Naciones Unidas en la Repuablica Democrética de
Congo a partir de 2003.

Asimismo, la politica exterior del Estado condiciona la participacién en este tipo de
misiones a la existencia de un acuerdo previo, un cese del fuego y el desarrollo de
operaciones de mantenimiento de la paz, definidas por el articulo 43 y enmarcadas en los
preceptos de los Capitulos VI y VII, de la Carta de las Naciones Unidas. Asi como también
la existencia de un acuerdo previo o consentimiento de las partes involucradas que legitime
la operacion que afecte medios de la Defensa Nacional.

Adicionalmente, para participar en una Misién en el exterior no relacionada
directamente con la Defensa, las mismas deberdn promoverse por Organismos
Internacionales de los que el Estado forme parte, cumpliéndose exclusivamente fines
defensivos, humanitarios, de estabilizacién o de mantenimiento y preservaciéon de la paz
previstos y ordenados por dichos Organismos’.

B. LA COOPERACION URUGUAYA EN EL MANTENIMIENTO DE LA
PAZ Y SEGURIDAD INTERNACIONALES

El més importante historial de cooperacion en el mantenimiento de la paz en nuestro
pais lo ostenta el Ejército Nacional, con una participacion estimada en mas de 19.000
efectivos de todas las jerarquias en varias Operaciones de Mantenimiento de la Paz en todos
los continentes, durante mas de 70 afnos.

Antes de que existieran las Naciones Unidas, el Ejército Nacional participaba en
estas operaciones, las que inici6 en 1929 cuando a solicitud de la Comisién de Investigacién
y Conciliacién de la Sociedad de las Naciones se envian a los Mayores Elbio Quinteros y

® Ley Marco de Defensa Nacional N.”® 18.650, Art. 3., M.D.N., R.0.U., Montevideo 2008.

Ibidem, Art. 22.
Ibidem, Art. 21.

4

5
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Carlos Iribar a los Fortines Vanguardia y Boquer6n en la frontera entre Paraguay y Bolivia a
verificar el “statu quo ante bellum” luego de los incidentes entre ambos paises en 1928°.

Posteriormente, al haberse firmado una tregua en dicho conflicto, se establece la
Comision Militar Neutral en 1935, la que integraron los Oficiales del Ejército General de
Divisiéon Alfredo R. Campos, Coronel José Trabal y Capitan Radl Barlocco junto con otros
Oficiales de Argentina, Pert, Chile, Brasil y EE.UU. teniendo la misién de monitorear la
Tregua y establecer una linea de separacion entre los Ejércitos, lo que se convirtié en la
actual frontera entre ambos paises. Cabe destacar que la Sub-Comision encargada de dicha
demarcacién fue integrada y presidida por los mencionados Oficiales de nuestro Ejército
Nacional’.

La primer Operaciéon de Mantenimiento de la Paz en el marco de las Naciones
Unidas en la que participd nuestro pais fue la constituida por el Grupo de Observadores
Militares de las Naciones Unidas en India y Pakistin en 1952. Alli fueron enviados los
entonces Mayor Mauricio B. De Leén® y el Capitdn Eduardo Modugno el 8 de agosto para
integrarse a dicho Grupo, el que sigue en operaciones y desde entonces en forma continua el
Ejército Nacional ha contribuido con Observadores Militares, siendo la Operaciéon de
Mantenimiento de la Paz mas antigua que integra el pais.

Desde entonces, se ha contribuido en diversas O.M.P. en América, Asia, Africa
Europa y Oceania.

LOS INTERESES DE URUGUAY EN LAS O.M.P.
;POR QUE URUGUAY PARTICIPA DE LAS O.M.P.?

A. EN EL NIVEL ESTRATEGICO

El Uruguay es un pais consciente de su estatura estratégica, por lo que no abriga
ambiciones de ejercer influencia internacional o regional en funcién de sus capacidades
econdmicas, comerciales, militares, comunicacionales o politicas.

Aspira si, a ser respetado y reconocido en base a sus aportes a la cultura inter-
nacional, al respeto absoluto al derecho internacional, por su actitud responsable y solidaria
ante la problemética comun internacional y por su aptitud de cooperacion de larga tradicion.

Son principios orientadores de nuestra accion internacional:

o Defensa de la plena vigencia del Derecho Internacional y respeto a sus normas.
e Defensa del multilateralismo y fortalecimiento de las Naciones Unidas.

e Defensa y promocion de los Derechos Humanos.

Boletin del Ejército, Afio Il = N.” 132, Montevideo, abril 28 de 1930.
Recuerdos Desvaidos, Gral. Div. Alfredo R. Campos, Imp. Ejército, Montevideo 1999.

Condecorado en el afio 2002 a los 93 afios con la Medalla “18 de Mayo de 1811” en la jerarquia de Coronel, en el
marco de las conmemoraciones del Ejército Nacional en los 50 afios al servicio de las Naciones Unidas.
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Nuestra Politica de Defensa Nacional, en cuanto a politica publica cumple con los
principios del Derecho Interno y del Derecho Internacional en linea con la Politica Exterior
del Uruguay, definiendo como principios a respetar: la autodeterminacién de los pueblos, la
preservacion de la paz, la no intervencioén en asuntos internos de otras naciones, la solucién
pacifica de controversias y la cooperacion entre los Estados.

Para responder a esta interrogante, en primer término, enfatizamos que la solucion
pacifica de las controversias constituye un principio fundamental y permanente de la politica
exterior de Uruguay. La proyeccion del valor moral intrinseco de este principio, asi como el
hecho de que el resguardo de la seguridad nacional -entre otras variables— depende de la
estabilidad internacional y regional, ha determinado que entre las prioridades de la accién
externa del pais se incluyan la promocién y el mantenimiento de la paz mundial. Por tanto
una de nuestras razones se inscribe en la contribucion material y moral, mas alld de lo
declarativo, a la solucion pacifica de controversias.

La segunda de nuestras razones es el apoyo al multilateralismo y al
fortalecimiento del sistema de las Naciones Unidas, dado que Uruguay entiende que no debe
ser un mero espectador ante los problemas de seguridad que le quitan oportunidades de
desarrollo a los pueblos del mundo, cumpliendo con el anhelo de “preservar a las
generaciones venideras del flagelo de la guerra”, tal como lo expresa el preAmbulo de la
Carta de Naciones Unidas. Esto implica marcar su presencia dentro de sus posibilidades,
contribuyendo y cooperando con otros Estados, no dejando un vacio ante los problemas que
la O.N.U. intenta resolver apelando a la solidaridad, que encuentra mayormente en los
paises mas desarrollados. En ese sentido la posibilidad de la presencia uruguaya en todos los
ambitos operativos internacionales del mantenimiento de la paz es una apuesta fuerte al
multilateralismo y a las Naciones Unidas como organizacién legitimante. El hecho de que
paises de la estatura de Uruguay no participen en O.M.P., debilita a las Naciones Unidas y
al multilateralismo y estamos plenamente conscientes de ello.

La tercera de nuestras razones es el interés de preservar una percepcion positiva
del pais dentro del la Comunidad Internacional, a través de su amplia aptitud y actitud de
cooperacion ante los desafios y problemas a la seguridad en todos los Continentes, para los
que se cuenta con Uruguay como un activo contribuyente. Particularmente en regiones y
circunstancias en las que se les hace dificil a las Organizaciones Internacionales lograr al
apoyo de actores totalmente neutrales y con voluntad de operar.

Esa percepcion positiva internacional resulta un activo intangible de gran valor para
mejorar la receptividad de actores internacionales al momento de plantear iniciativas o en
instancias de dificultades en las que se requiera la cooperacién con nuestros intereses. Esta
definicién, no es menor, dado que existe ese activo y es comprobable no solamente en el
contacto diario de nuestros militares afectados a misiones internacionales o en los foros
sobre seguridad y defensa en los que participa Uruguay, sino que ha sido reconocido por las
propias Naciones Unidas y un ejemplo de ello fue la Resolucién 1484 del Consejo de
Seguridad ante la crisis de Bunia en la R. D. Congo en el 2003.

La cuarta de nuestras razones es que el Mantenimiento de la Paz es una
responsabilidad internacional colectiva. Las O.M.P. son una de los instrumentos concretos, y
visibles, ademas de excepcionales de los que dispone la Comunidad Internacional para ayudar
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y procurar que dentro del actual esquema, no se desestabilicen regiones enteras a causa de un
conflicto intraestatal. El fracaso de la comunidad internacional en su intento por controlar los
conflictos o resolverlos por medios pacificos puede derivar en el escalamiento de los mismos e
involucrar mayor ndmero de actores, pasando de ser remoto a préximo o a generar
afectaciones inesperadas a nuestros intereses. Nuestra respuesta es apostar a la solucion rapida
y evitar su escalamiento, participando de la responsabilidad internacional colectiva, porque la
resolucién nos permitird participar del beneficio de la paz. Para Uruguay la participacién en
este tipo de Operaciones permite cumplir y exhibir su condicién de Nacién responsable y
evidencia que prepara sus Fuerzas Armadas como un factor de paz internacional.

La quinta de nuestras razones es la generacion de un activo estratégico mds alld
de la percepcion positiva que nuestra contribucion genera. Esto se dimensiona en forma
longitudinal y también transversal. La primera estd dada por la vasta experiencia en
Operaciones de Pacificacion que se remonta al afio 1929, cuando el Ejército Nacional
proporcioné Observadores a la Comisiéon Neutral para la pacificaciéon del Conflicto del
Chaco Boreal entre Bolivia y Paraguay, contribuyendo a la demarcacidn de la actual frontera
entre ambos paises en su fase final, evidenciando el éxito de dicha misién. La segunda se
percibe por el nuevo esquema de relaciones que resulta de una importante actuacién a favor
de Naciones afectadas por conflictos que luego de resueltos ademas de conocer nuestra
identidad, en funcion de la dilatada interactuacion de nuestros efectivos, se nos reconoce
como referentes y pais amigo. Esto se ha percibido, particularmente a través de los
importantes contactos que varios paises africanos han establecido con Uruguay, generando y
fortaleciendo intercambios en nuevos espacios geopoliticos.

La sexta de nuestras razones es el hecho de compartir la preocupacion conmuin
internacional por la paz y la seguridad. Somos parte de la Comunidad Internacional, compartimos
sus preocupaciones, sus problemas y sus logros. No estamos afuera de ella y ademis de
declararlo, ponemos a su disposicion nuestro trabajo por el bien comiin. Las Operaciones de
Mantenimiento de la Paz son la herramienta que nos posibilita evidenciarlo y lo hemos hecho
desde 1929 tanto a disposicioén de la Sociedad de las Naciones, como del Tratado de Camp David
y desde 1951 a disposicion de las Naciones Unidas. En el actual esquema de interdependencia
global, no es concebible pensar la seguridad y la paz en términos de paises individualmente.
Compartimos la idea de que unicamente fortaleciendo la cooperacion internacional es posible
enfrentar los desafios y amenazas a la seguridad que se presentan a diario en este siglo.

La séptima razén dice relacion con la visibilidad internacional de nuestra cultura y
valores que esta presencia produce. En virtud de que el peso relativo de influencia de
Uruguay en el concierto internacional se potencia substancialmente en el marco de los
organismos multilaterales, es un objetivo especifico el mantener e incrementar su
participacion en las operaciones de mantenimiento de la paz y el respaldo al sistema de las
Naciones Unidas como instrumento habilitante a dicha visibilidad.

La octava razon es el acervo profesional y estratégico que se genera a través de la
continuidad de prestacion de servicios en diversos escenarios conflictivos con efectivos de
todas las FF.AA. y civiles en operaciones multidimensionales. Varias generaciones de
nuestros mandos, cuadros y alistados poseen una aquilatada experiencia profesional de
gestién y operacion en territorios lejanos con diversos grados de hostilidad y problematicas,
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lo que actualmente redunda en la disponibilidad nacional de un capital humano y profesional
con capacidad de desempefio polivalente dentro y fuera de fronteras. Asimismo el
permanente contacto de nuestros efectivos con realidades sociales diferentes contribuye a la
mejora educativa y al enriquecimiento social. También el permanente contacto con
Organizaciones Humanitarias genera una vinculacién producto de la interactuacién y
cooperacion que mejora el conocimiento mutuo entre ellas y nuestras FF.AA.
Particularmente en las areas de protecciéon de la infancia, cuestiones de género, derechos
humanos y ayuda humanitaria, en las que en base a dicha experiencia y como consecuencia
de valorar dichas actividades, el Ejército ha establecido instancias de formacioén y
capacitacion, asi como de extension a nivel nacional.

La novena razon es la solidaridad con los mas necesitados como valor de nuestra
sociedad proyectado internacionalmente. Materializado mediante la ayuda a los pueblos con
elementos a nuestro alcance como lo ha sido la atencién médico sanitaria, la construccion de
caminos, estructuras, puentes y la operacion de Unidades Potabilizadoras de Agua de
invencién y desarrollo uruguayo, en beneficio de las poblaciones donde se desarrollan las
Operaciones de Mantenimiento de Paz.

B. EN EL PLANO OPERACIONAL

La acumulacién de conocimiento sobre logistica, proyeccion de Fuerzas y gerencia-
miento de contingentes produce un incremento en la profesionalidad de nuestro Factor Militar.

La acumulacién de conocimiento y experiencia sobre espacios terrestres, fluviales y
maritimos fordneos y fuera del alcance de nuestras posibilidades, posibilita mejorar la
calidad y las competencias de nuestros profesionales.

La acumulacién de conocimiento sobre organizacion y procedimientos
internacionales, ademas de generar una aptitud de nivel internacional actualizando nuestras
capacidades, deriva en la modernizacién de nuestras Fuerzas.

La integraciéon de Contingentes terrestres en O.M.P. multidimensionales permite
adquirir experiencia y habilidad en el manejo de un niimero variado de situaciones y
misiones orientadas hacia la protecciéon de las poblaciones, lo que redunda en una mejor
aptitud de nuestros efectivos polivalentes, particularmente para la Protecciéon Civil, las
Emergencias y la Asistencia Humanitaria.

La integracion de Unidades y fracciones con efectivos de todas las FF.AA., lo que
sumado a la permanente operativa en la que interactian elementos terrestres, aéreos y navales,
posibilita adquirir experiencia y capacidad conjunta capitalizable para nuestras Fuerzas Armadas.

El capital social que la prolongada permanencia de nuestro servicio colectivo a estas
organizaciones produce como resultado de la aptitud y capacidades que la experiencia de los
efectivos, particularmente a nivel de “staff” y Comando adquieren y pueden volcar en
beneficio de las mismas y que mejoran la insercién del pais en &mbitos multilaterales.

Los costos monetarios finales relativamente bajos para apoyar una Operacién de
Mantenimiento de la Paz, posibilitan una rotaciéon acelerada de equipos financiada con los
reintegros por el desgaste de equipo propio afectado.
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La mejora en los entrenamientos y en las practicas de campaia del Personal desplegado,
inducen mejoras en la calidad profesional de todas las fracciones de las Fuerzas involucradas.

Los permanentes intercambios e interactuaciéon de nuestros efectivos desplegados
con efectivos extranjeros a través de todas las actividades y tareas que se derivan de los
Mandatos, posibilitan ganar experiencia en practicas y métodos, mejorando los propios.

La permanente instrucciéon y adiestramiento de un significativo volumen de
efectivos por parte de las Unidades Generadoras de Fuerzas, mantiene un alto porcentaje del
Personal adiestrado y en estado de apresto.

Los ingresos extras percibidos por el Personal durante su prestacion de servicios en
estas Operaciones constituyen una motivacion para mantenerse calificado.

La rotacion de equipos y suministros que produce el sostenimiento de los
Contingentes, permite encarar renovaciones parciales de los mismos, redundando en una
mejora y modernizacion.

SINTESIS

A través de las lineas anteriores, hemos intentado presentar nuestra visiéon sobre las
Operaciones de Paz, las que caracterizamos como una estrategia de insercién internacional
del pais. Hacemos hincapié en que es una estrategia nacional y no exclusiva de un sector o
simplemente una politica. Es una estrategia, a pesar de alguna impresicién en sus
definiciones, posee metas, medios y conceptos. Lo es asi para la Fuerza Terrestre, que la ha
aplicado continuamente, haciendo las adaptaciones que la dindmica del contexto le impone,
derivando en definiciones de nivel nacional.

Buscamos dar una definicién en linea con la actualidad de las Organizaciones
Internacionales, particularmente la O.N.U. y realizamos un sintético anilisis longitudinal a
fin de describir algo de nuestros antecedentes que destacan mas de 80 afios al servicio de la
paz internacional.

Asimismo definimos nuestros intereses como Expresion Militar de la Defensa, en
los planos estratégico, operacional y tactico.

De esta forma hemos pretendido expresar la real dimensién y ubicacion de las
motivaciones que nos llevan a participar de la forma y con el volumen de compromiso actual
en dichas operaciones.

Entendemos que ante otras interpretaciones, era nuestra tarea realizar las
puntualizaciones profesionales que conforman la vision estratégica del Componente Terrestre
sobre las Operaciones de Paz y el valor que realmente tiene dicho compromiso nacional.-
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EL MONOPOL IO DE LA EMISION DE DINERO

Washington Balliva®

Una vieja vision sobre la acumulacion del poder mediante el
control de la economia, sugerida para analistas estratégicos.

LA EMISION DE DINERO

Una gran verdad que los economistas saben, pero jamis mencionan, pues su interés
se basa en lograr soluciones inmediatas, es el “secreto” de la facultad de emitir moneda.

Un estratega, que debe contar con la informacion precisa de los hechos para tomar
0 aconsejar decisiones, no puede, sin embargo, pasar por alto verdad tan evidente. Y esto es
porque el problema de la “emisién de moneda” ocasiona las “crisis econdémicas” que
desestabilizan las sociedades, y originan los problemas “internos” y “externos” de
Seguridad regional.

De las formas de “Poder”, el “Poder econdmico” se basa en la facultad de imponer
un “medio de pago” como sicoldgicamente obligatorio.

Quién lo logre, reservandose el monopolio de la emisién de ese medio de pago,
controlara la economia del “circulo social” en donde dicho medio de pago circule.

Por lo tanto la economia tiene que ver solamente con tres factores:

1).

2).

3).

El factor “real” de la produccién, comercializacion y distribucién de bienes y
servicios escasos.

El factor “simbdlico” de la emisiéon de un “medio de pago” sin valor en si
(dinero) que permita intercambiar ficilmente los bienes y servicios por un
precio que establezcan “los Mercados” o “los Estados” (segin la “Filosofia
Politica” que se siga), y que permita contraer deudas y juntar capital en
forma sencilla, acumulando “contablemente” dicho medio de pago.

El “poder” que mantiene un “orden social” determinado, dado por Ia
facultad exclusiva de un grupo de emitir dicho medio de pago, y por ende de
“prestar” documentadamente, y cobrar intereses por el monopolio justamente
de la emisidn, justificado por la difusiéon colectiva de una “ideologia” que
justifique, o por lo menos no discuta, la facultad de dicho grupo de
monopolizar la emisién de dichos medios de pago.

' Juez Letrado. Ex Profesor Adjunto de “Evolucidn de las Instituciones Juridicas” e “Historia de las Ideas” y Asistente
de Ciencias Politicas en la Facultad de Derecho y de “Derecho Privado” de la Facultad de Ciencias Econdmicas de
la U.DE.LA.R. Profesor del Centro de Altos Estudios Nacionales (R.0.U.). Egresado del Curso de “Politicas de
Defensa” del Centro de Estudios Hemisféricos de Defensa, (Washington DC). cognitor@adinet.com.uy
Fecha de presentacidén del articulo: julio de 2010.
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Por supuesto quienes posean dicha facultad irdn naturalmente concentrando en sus
manos, al obtener enormes ganancias de “medios de pago” que pueden emitir a voluntad,
los sectores de la economia real: tierra, petrdleo, oro, medios de produccién, que cambiaran
(compraran), con los medios de pago cuya emisién monopolizan.

Producida una “crisis” por la imposibilidad de muchos deudores de cubrir sus
deudas, aunque la crisis se deba a problemas en el sector “real”, quienes tienen monopolio
de emisidn, emiten “medios de pago” y logran, si actian cuidadosamente para evitar
descontrol inflacionario, mantener su influencia, y hasta acrecentarla, en el sector real de la
economia.

Quienes no pueden emitir “medios de pago” que sean universalmente aceptados en
el “area econdomica” en donde se intercambian los bienes de la economia “real”, solamente
tienen dos opciones.

Por la primera, si su economia “real” es lo suficientemente fuerte, pueden intentar
emitir sus propios “medios de pago” para desplazar al predominante emitido por otro
“centro de poder”: la “moneda buena sustituye a la mala”. Histdricamente se puede
demostrar que esta solucién puede terminar en guerras por el predomino econémico.

Por la segunda, si su economia “real” es muy pequeila (tal el caso del “Estado
uruguayo”) deben insertarse con sus materias primas, industrias o servicios en las cuales
tengan ventajas comparativas (economia “real”) en el “universo econémico” controlado por
los que monopolizan los “medios de pago”.

Pero, y esto es fundamental, las ganancias eventualmente obtenidas las deben
invertir en fortalecer la economia “real”, no las deben despilfarrar en mantener una “clase
ociosa”, “improductiva” o “parasitaria”. Tal grupo de personas no solo no son capaces de
incrementar la riqueza del “grupo global”, sino que tampoco pueden crear “ideologias” que
representen a todo el grupo y que cohesionen a la sociedad. Crean “Estados Fallidos”, con
grandes capas de poblacidon marginal, grupos de delincuentes que se oponen al Estado, en
conclusion, dan origen al llamado subdesarrollo.

Pero analizar este tema excede el propésito de nuestro actual trabajo.

El presente trabajo tiene una sola intencién. Para llevar a cabo un analisis
estratégico, se necesita una base de informacion acertada del problema a solucionar, que
muestre cuéles son los reales obstaculos e impedimentos para superarlo.

No observamos en nuestra literatura econdémica, una descripcién acertada del origen
de nuestras dificultades “en su esencia”. Se limitan a describir los problemas nacionales, que
ya se han transformado en “lugares comunes” relatados por la academia y la clase politica.

Y por supuesto las soluciones no aparecen, y si aparecen falta voluntad politica para
aplicarlas por el “costo politico” de tomarlas.

(Qué debe hacer un estratega pues? Comenzar por el principio.

Repetir lo que realmente cualquier economista conoce, pero no analiza, sea porque
le parece demasiado elemental, sea porque la urgencia de su actividad diaria y las exigencias
de su oficio lo llevan a analizar en detalle problemas coyunturales.
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Problemas que por otra parte tienen sentido analizar para los economistas del “Primer
Mundo” (en donde estudian muchos de nuestros economistas), pues para ellos el problema de
la “emision de medios de pago” no lo es tal, pues ya lo monopolizan.

Pero para nosotros es conveniente comenzar por la “base”, comprender el “real”
problema, y luego de hacer un correcto diagndstico, buscar soluciones acertadas y practicas.

Asi este trabajo es un mero relato de un hecho viejo como la “cultura”, pero
aparentemente olvidado en Uruguay.

Partiremos de algunos postulados béasicos que ya desarrollamos en nuestra obra
“Poder y Sociedad” ?.

Y cudles son dichos postulados basicos?

Brevemente reiteramos que el poder se basa en la fuerza, que quienes por medio de
ésta controlan un gran grupo tienden a dejar el mismo poder y sus privilegios a sus
descendientes.

Que a medida que el grupo se desarrolla se hace mis complejo, y por ende los
descendientes de los primitivos poderosos deben crear una clase de personas que cumplan
funciones administrativas y militares en el mismo: los burdcratas, y permiten crear una clase
que se encarga de las complicadas transacciones productivas y comerciales especializandose
poco a poco: los comerciantes.

Ambos grupos: burdcratas y comerciantes crean una “clase media” que disfruta de
algunos de los privilegios de los poderosos.

Ademaés para mantener el poder y justificar su situacidn los poderosos (o débiles a
su servicio) crean “ideologias” en forma no racional, “sino intuitiva” y espontanea.

Por otra parte tienden a confundirse los privilegios que da el poder con el poder
mismo, y esto por todos los integrantes del grupo: poderosos, débiles absolutos y débiles
que integran las clases medias.

El privilegio de los poderosos de obtener y disfrutar de bienes exclusivos crea una
base econdmica de poder.

Esta base econdémica del poder permite a los poderosos disfrutar del mismo sin
utilizar directamente la fuerza, ésta se mediatiza por medio del sistema de instituciones
creadas por los débiles “burdcratas” de clases medias que actian en nombre de todo el
grupo: militares, jueces, administradores, policias, y que refuerza la impresién que brindan
las ideologias que no existen poderosos que utilicen la fuerza bruta para controlar el grupo.

En los comienzos de formacion de la base econémica del poder, es evidente que el
control directo de la tierra y sus productos, inclusive los ganados, es la forma mas sencilla y
préctica al alcance de los poderosos para controlar a los débiles sin usar directamente la
fuerza.

2 BALLIVA, Washington. “Poder y Sociedad”. Ver ademas las recientes obras de Peter Watson, “Historia Intelectual

del Siglo XX” e “ldeas”, que analizan la “Historia de las Ideas” en forma exhaustiva. Sobre el punto de vista
marxista ver “Imperio” y “Multitud” de Hardt y Negri.
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Hacer explotar la tierra y apropiarse de todos los excedentes dejando a los débiles
lo minimo para su subsistencia, mediante la integraciéon de “grupos comunales” como los
primitivos estados o templos, justificado todo en ideologias religiosas es un fendmeno
suficientemente estudiado por los historiadores como para insistir en €l en esta introduccion.

Volviéndose la sociedad compleja, con la formacién de los burdcratas y comerciantes,
el sistema anterior se muestra insuficiente. Se descubre naturalmente que es necesario un
“dep6sito de valor” y “medio de cambio” aceptado por todos que permita facilitar el “pago” a
los burdcratas, las transacciones de los comerciantes y la recoleccion de impuestos.

El invento de la moneda, también suficientemente estudiado por los historiadores
sirve a este fin®, y su invento va de la mano con otra invencion esta vez ideoldgica: la
“propiedad” sea “publica” o “privada” inclusive de la tierra y ganados.

Pero lo que los historiadores no han destacado, y si lo han hecho no lo hicieron con
suficiente conviccion o claridad, es que la tinica manera que los poderosos tienen de controlar
la base econdmica de poder, en una sociedad compleja, es controlar la emisién de moneda.

Quién controle la cantidad de moneda que circule, y la calidad de la misma,
controla la base econémica del poder.

Por eso la historia demuestra la lucha de los poderosos por controlar la acufiacién
de moneda, su costumbre de labrar imagenes que representen el “poder colectivo” en las
mismas, y el invento de la “devaluacién” mediante sucesivas acufiaciones, disminuyendo el
valor en metalico de las mismas, pero manteniendo el mismo valor de efigie para contar con
més medios de pago y aumentar asi su base econémica de poder, jaqueada por la misma
complejidad social de nuevos problemas que deben enfrentar.

Los historiadores tratan abundantemente el tema, pero lo explican por “motivos
econdmicos” que son reales, aunque no advierten, o no lo hacen notar suficientemente, que
la decisién de emitir y devaluar la toma un grupo pequefio de poderosos en fecha y lugar
determinado por un acto de voluntad pura (y no por ninguna “ley de mercado”), acto de
voluntad que puede tener, y muchas veces tuvo, fines no deseados por los poderosos o los
débiles burdcratas que los asesoran, pero eso solamente por falta de tino, conocimiento o
inteligencia de las consecuencias de sus actos, y no por el no cumplimiento o
desconocimiento de las “leyes de mercado”.

Sostener eso seria el mismo error que explicar la pérdida de la batalla de un
general, ocasionada por errores de calculo de sus fuerzas y posiciones con respecto a las del
enemigo, por el no cumplimiento de dicho general de algunas “leyes de la guerra”
supuestamente naturales.

Y es que el mundo de la Cultura, es un mundo de actos “libres” del hombre, y no
de leyes “causales” naturales como creen algunos economistas, por confundir éstos los
principios de sentido comin racionales que surgen de la experiencia histérica de sucesivas
generaciones de hombres ante la solucién de los mismos problemas, con imaginarias “leyes
causales de mercado”.

3 MORGAN, Victor. “Historia del Dinero”.
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El invento en los dltimos quinientos afios de “medios de pago” representados en
papel que indican la cantidad de “monedas metélicas” que se obtendrin a su presentacion,
incrementd muchisimo el comercio, y la base econdémica del poder de los poderosos, que se
encontraron con que podian, mientras los débiles en dichos papeles confiaran, emitir moneda
a su antojo, o asi lo creyeron.

Los vales, letras de cambio, y finalmente los billetes emitidos por “Bancos
privados” como ocurre hoy en Estados Unidos o por el mismo Estado, como ocurre en todos
los deméis paises cuyos poderosos copiaron la “invencién inglesa”, fue una fuente
insospechada de poder.

El control de la emisién de moneda papel, con respaldo o supuesto respaldo en
moneda metalica, y su aceptacion “ideoldgica” por los débiles permitidé consolidar el lugar
de los descendientes de antiguos poderosos y crear nuevas generaciones de “hombres
nuevos” que simplemente controlando la emisién gozaron de mayor poder que los reyes de
la antigiiedad, con la ventaja que podian gobernar “desde las sombras”, sin que los débiles
tuvieran idea de quiénes eran realmente los poderosos.

Por supuesto, este sistema llevd consigo naturalmente la extincion de los descendientes
de antiguos poderosos que no supieron adaptarse al mismo, pretendiendo mantener sus
privilegios basados en la propiedad “hereditaria” de la tierra, el control de las ideologias
religiosas, o el control hereditario de cargos burocréticos. Y esto llevo al desplazamiento y
pérdida de los privilegios de dichos hombres por los “duefios del dinero” mediante las
denominadas por todos los historiadores “revoluciones burguesas” de los siglos XVIII y XIX.

Los nuevos poderosos ya habian descubierto antes de dichas revoluciones, que al
controlar el “papel moneda” en sus multiples formas, controlaban ademas el “crédito”, y
mediante el préstamo con interés lograron incrementar su base de poder econdémica en
progresion geométrica.

El mismo fenémeno se dio en la antigiiedad grecorromana, pero al no haberse
descubierto el uso ilimitado del “papel moneda” en aquellos tiempos, los poderosos no
pudieron explotar al maximo las posibilidades del crédito.

Pero en la Europa y Estados Unidos denominados “occidental y cristiano” los
poderosos si descubrieron el uso ilimitado del crédito mediante la incontrolable emisién de
papel moneda.

Descubrieron mediante la experiencia los riesgos que el uso de tan novedoso
método traia consigo, por medio de sucesivas crisis econdmicas que no podian controlar, y a
la “experiencia vital” de los errores cometidos por sucesivas generaciones de poderosos,
algunos pensadores las denominaron “leyes de mercado”.

Al anonimato asegurado por el control de los drganos de emision de moneda, se
sumo el invento de la “sociedad anénima” que permitié ocultar la tenencia de la propiedad
privada, con lo cual para completar la obra solamente falté hacer que el “anénimo” Estado
controlara la emisiéon de moneda por medio de “burdcratas” economistas que siguieran las
“leyes de mercado”, y endeudaran al mismo Estado mediante la emisiéon de titulos
negociables: la “deuda ptiblica”.
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La nueva ideologia que justificd todo esto fue la “democracia” en sus multiples
formas: liberal, marxista, fascista, es decir el “gobierno del pueblo” por medio de
representantes, la igualdad politica de todos, la abolicion de la esclavitud, ya no necesaria, y
la liberacion de la mujer.

Otra ideologia: el “nacionalismo” permiti6 la emisiéon de cantidad de diversas
especies de moneda por cada Estado demdcrata, y por ende la “especulacién cambiaria”,
pues en estos tiempos, recordemos que tedricamente el “papel moneda” se podia cambiar en
cualquier momento por “moneda metalica”.

La “especulacion” de los poderosos fomentd las guerras entre Estados Nacionales
democraticos en donde los débiles se sacrificaban voluntariamente por sus ideales
“revolucionarios” o “patridticos”.

Y de resultas de dichas guerras la “moneda metélica” se concentraba en pocas
manos mediante la “especulacion”, basada esta especulaciéon sobre qué papel moneda
mantendria su valor segin quién fuera el vencedor, la venta de armamentos, y el aumento
desmesurado de la deuda publica para pagar los gastos de guerra.

Simultineamente se increment6 el negocio del crédito bancario, primero a los
productores, y luego a los consumidores, pues ahora todos eran iguales, apareciendo la
“sociedad de consumo” y la “propiedad privada” de viviendas, negocios y pequefias
parcelas de campos para la “clase media” pero todo hipotecado a los bancos prestamistas,
sean particulares o del Estado, verdaderos duefios del sistema mediante el “crédito”.

Las grandes guerras del siglo XX acostumbraron a los “débiles” a que el papel
moneda ya no seria cambiado por “moneda metélica”, mediante las novedosas leyes de
“inconvertibilidad” y “curso forzoso”.

Asi pues, por primera vez en la historia los débiles aceptaron por “moneda” papeles
que en si mismo nada valian, pues solamente podian ser cambiados por la buena voluntad de
los poderosos.

La actitud del gobierno estadounidense de Richard Nixon del afio 1971, de no respetar
los acuerdos de Breton Woods al romper el compromiso de la Reserva Federal de Estados
Unidos de cambiar una onza de oro por treinta y cinco dolares’, hizo creer a muchos
economistas convencidos en las “leyes de mercado” que era el fin del “capitalismo”, pero
realmente no tuvo efecto ninguno, pues simplemente reflejé en forma cruda, despojada de toda
“ideologia”, la realidad: la emision de moneda y el crédito son meros monopolios de los
poderosos que les sirven para incrementar su base econdémica de poder en forma indefinida.

Por supuesto las nuevas generaciones de poderosos que hoy gobiernan al mundo, se
encuentran con el inédito problema que por primera vez su base econdmica de poder se
encuentra tan “desnuda” como la “fuerza bruta” que siempre los poderosos prefieren ocultar.

Si bien los débiles todavia no lo han advertido claramente, es evidente que la
“emision de moneda” ya no puede esconderse en la ideologia de que con esos “billetes” si
se desea se puede adquirir “moneda metilica”, pues si todos quisieran comprar “oro” por

* YERGIN, Daniel y STANISLAW, Joseph. “Pioneros y Lideres de la Globalizacién”, Pag. 94.
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ejemplo, éste subiria tan rapidamente de valor que siempre permaneceria en poder de
quienes lo monopolizan, y eso por la simple “ley de mercado” del libre juego de la oferta y
demanda. “Ley de mercado” que ya sabemos que no es tal, sino mera constatacién empirica
de qué cosa les sucede a quienes pretenden comerciar con objetos escasos si no tienen la
facultad de emitir moneda, como si la tienen los poderosos.

Los débiles de clase media todavia no han comprendido tampoco, que sus deudas
privadas son impagables, al igual que las “deudas publicas” que deben sostener a la fuerza
mediante los “impuestos”, y esto porque cualquier pretension de subir su nivel de vida para
“enriquecerse”, les significa contraer nuevas deudas.

El verdadero sentido de la riqueza hoy, no es tener “dinero” sino tener crédito.

El verdadero poder de los “propietarios de acciones” de las multinacionales de hoy,
se basa en el “crédito” que la empresa tiene y que nunca cancela ni esta obligada a cancelar
siendo suficiente con el pago de intereses, y no en el dinero o bienes de producciéon que
posea.

Las empresas se arruinan (no necesariamente los poderosos que las controlan
mediante “sociedades anénimas”), si se les acaba el crédito, no si se les acaba el dinero,
como conoce cualquier contador o abogado especializado en quiebras.

Los débiles de clase media del denominado segundo o tercer mundo ya
comprendieron esto.

Sus empresas no deben dar ganancias mediante la produccién mientras mantengan
el crédito. En dichos paises el crédito se obtiene generalmente mediante favoritismo de la
“clase politica” y su control de Bancos estatales y de Préstamos Internacionales (en algunos
casos mediante lo que los primer mundistas denominan “actos de corrupcion” y violacién de
las “leyes de mercado™).

La empresa asi trabaja en forma artificial con “crédito espurio”, y sus propietarios
mantienen su nivel de vida mediante la fijacién de honorarios en cargos burocréticos de la
misma empresa, sin repartir jamas dividendos que no pueden existir pues la empresa esta
endeudada, pero sin cesar la produccién, aunque tedricamente por las “leyes de mercado” la
empresa deberia desaparecer pues jamas podra saldar sus deudas.

Y el crédito lo controlan, decidiendo quién produce, y quién no produce, y qué se
produce, los poderosos o sea quienes tienen la facultad de emitir dinero.

Pero ya sostuvimos, que es cada vez mas dificil para ellos convencer
ideoldgicamente a los débiles de esta situacion, pues las sucesivas generaciones de débiles a
la larga comprenderan la realidad de los hechos al quedar sin sustento, luego de la decisién
del presidente Nixon arriba mencionada, la ideologia del papel moneda como reserva de
valor al desaparecer un patrén metalico fijo por primera vez en la historia.

La situaciéon se complica atin mas por la desaparicion de las ideologias
tradicionales, entre ellas el nacionalismo.

La nueva ideologia naciente de “seguridad internacional” y “lucha contra el
terrorismo” es muy reciente como para opinar sobre si se consolidara.
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Parece mas firme la reciente “ideologia” ecoldgica de “conservacion de recursos
naturales” que impide la real “industrializacion” de los paises del tercer mundo.

Nuestra tesis ya la seflalamos: la base econdmica de poder consiste esencialmente en
el control de la emisién de los “medios de pago” o sea la moneda. Dicho control permite
mediante el crédito controlar a su vez la “economia real”, o sea la produccion de bienes y el
comercio. Y permite también controlar el “poder politico” o sea a los administradores,
jueces, militares y policias de la organizacion politica de que se trate.

El control de la emisién de los medios de pago y el crédito consolida ademas una
forma de vida de clases medias de burdcratas y comerciantes, que se sitdan entre los
poderosos y los eternos “débiles absolutos”, creando una imagen de que el poder estd en el
privilegio de la “riqueza” y no en la fuerza.

Pero ademés, muchos historiadores se dieron cuenta que existen “sistemas” culturales,
que van més alla de los “poderes politicos” que los integran, y que dichos “sistemas culturales”
explican la historia en forma mas adecuada que el tradicional anilisis de la evolucién de los
“poderes politicos”. A dichos “sistemas culturales” los denominaron “civilizaciones”, aunque
todos ellos fueron incapaces de definir exactamente qué es esto de “civilizacion”.

La “civilizacién” es ni mas ni menos que el ambito geografico en donde circulan los
medios de pago controlados por los poderosos de un “sistema cerrado de poder”, y que por
ende no coincide con las divisiones politicas artificiales que justifican ideologias nacionales.

Dichos medios de pago sostienen ademds determinadas creaciones técnicas,
cientificas y artisticas que consolidan las otras ideologias que ocultan la “fuerza bruta” de
los poderosos, y por eso las diferentes “civilizaciones” tienen caracteristicas “culturales”
que las diferencian entre si, pues los gustos y necesidades de las personas son diversas y
siguen la “ley de libertad”, y por ende cada grupo de poderosos imprime su impronta grupal
sobre los débiles en donde circula su monopolizado medio de pago, que se dirige hacia las
creaciones de los débiles que sintonizan con los gustos de los poderosos’.

EL SURGIMIENTO DEL “CREDITO” MODERNO

Hacia 1750, los sufridos europeos estaban olvidando las matanzas y sufrimientos de
las “Guerras de Religion” a los que los habian llevado sus piadosos gobernantes, y todavia
no habian comenzado a sufrir las peores “Guerras de Nacionalidades” a las que los llevarian
sus futuros patriotas gobernantes en pocos afios mas. Y, por supuesto, mejor ni mencionar
las posteriores “Guerras Ideoldgicas” que destruirian el poder militar de Europa, y a la
poblacion de Europa de paso, en el siglo XX.

5 . v s ’ . .
Parte de esta introduccion la hemos utilizado en una Monografia sobre “Defensa Nacional”, escrita para el

“Centro de Altos Estudios Nacionales” del Ministerio de Defensa de Uruguay. Ver sobre el tema ademas, las
recientes obras de Niall Ferguson, “Dinero y Poder” y “Coloso”, y las obras de Hardt y Negri, “Imperio” y
“Multitud”, escritas desde paradigmas diferentes, aunque llegan a conclusiones algo similares. En una anterior
version de este trabajo, desarrollamos aspectos histéricos de la evolucion econdmica del “mundo Antiguo”,
historiamos la completa peripecia de John Law, y describimos la famosa “Crisis del 29”, pero por un problema de
extension, y a solicitud de las autoridades de esta revista “Estrategia”, lo debimos abreviar para someterlo a las
exigencias de extension de los editores.
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Y hacia esa época deciamos, los gobernantes y pensadores europeos que ellos leian,
habian redescubierto viejos conceptos econémicos que milenios antes ya sabian griegos,
romanos, chinos y hasta babilonios segin las fuentes que nos han quedado.

Y es que Europa salia de la inflacion y el envilecimiento de la moneda metélica (por
los mismos factores que habian ocasionado el fendémeno en el Imperio Romano y en otras
culturas), y entonces los pensadores, ante el nuevo fenémeno, escribieron cosas como éstas:

“Parece una mdxima casi axiomdtica que los precios de todas las cosas dependen
de la proporcion entre las mercancias y el dinero y que cualquier modificacion
considerable de cualquiera de éstos tiene el mismo efecto, bien de alza o de baja
del precio. Si aumentdis las mercancias se abaratan, si aumentdis el dinero
aumentan de valor”.

Esto lo escribid el famoso fil6sofo inglés David Hume, que no tenia ningln interés
comercial, pues no era comerciante sino solamente pensador, en un ensayo denominado “Of
Money”. Hume no pudo ser profesor, como fue su deseo, pues perdié los concursos
respectivos en la Universidad de Edimburgo (j;quién se acuerda ahora de los nombres de
quiénes le ganaron los concursos?!), asi que se gand la vida como funcionario judicial y
bibliotecario mientras escribia sus libros que no le dieron dinero pero si fama.

Pero no es Hume el culpable del futuro del “crédito” como instrumento de poder,
sino la “lumbrera” de la época, el mas grande politico de la época, el genio econémico del
momento, John Law, que era escocés, pero en aquellos tiempos (como en los nuestros), los
talentos econémicos eran internacionales, y trabajaban en donde mejor les pagaban, asi que
John Law arruiné a Francia en donde termind como ministro de economia.

Pero John Law tampoco fue €l tnico culpable de todo lo que pasd (solamente es el
paradigma del modelo que hoy se aplica), sino que los gobernantes y capitalistas de la época
habian descubierto el juguete nuevo que les pareci6 los podia enriquecer en poco tiempo, y
dicho juguete nuevo era el crédito como ya sefialamos.

Y es que los economistas ingleses habian sospechado -equivocadamente- que la
prosperidad holandesa se debia a los préstamos, aunque realmente por esa época los bancos
holandeses como el de Amsterdam solamente se limitaban a aceptar y transferir dep6sitos sin
crear créditos.

Pero los economistas ingleses pensaron lo util que seria para todos -y para ellos—
que los bancos prestaran al gobierno, pues los gobiernos no se arruinan mientras continden,
y los prestamistas nunca pueden perder dinero mientras presten a los gobiernos, que no se
pueden arruinar.

Esto comenzaron a opinar los “mercados” de la época tal como se dice ahora. Pero
los mercados tienen nombre y apellido generalmente. Asi Petty escribié (en un libro con el
complicado nombre de “Quantulumcunque Concerning Money”):

“;Cudl es el remedio si tenemos poco dinero? Debemos establecer un banco, que,
bien mirado, casi duplica, el efecto de nuestro dinero acuriado” .
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Otro miembro del mercado, North, escribié en una obra llamada “Discourses upon
Trade”:

“Solo diré (que crear un Banco) es un modo ingenioso de facilitar al gobierno una
gran suma; y en tanto el gobierno continiie, no serd pérdida para aquellos que
conceden el crédito™.

Muy bien, tres afios después en 1694, se cre6 el Banco de Inglaterra.
Y en estos tiempos aparecid el genio de la época, John Law.

Y aplic6 exactamente la “teoria de emitir medios de pago sin respaldo” con el
resultado que los historiadores y economistas ya conocen.

HOY

Hoy ocurren periddicamente crisis. De la tdltima no conocemos todavia las
consecuencias.

Pero los datos econémicos de fines del siglo XX, eran, antes de las “crisis”, ain
peores que los datos que se presentaban antes de la famosa “crisis del 29”.

Asi en los mismos Estados Unidos, “potencia militar dominante” del “sistema
cerrado de poder” global, y centro del sistema de “clases medias” y de la “ideologia
democratica”, la riqueza parecia concentrarse rapidamente en pocas manos, de esta manera
en 1980 un ejecutivo ganaba promedialmente cuarenta veces el salario de un obrero, pero ya
en 1995, ganaba noventa veces mas. Y en dicho pais el 30% de los afroamericanos y el 20%
de los hispanos se podian considerar como marginados del sistema.

La situacion del resto de los “Estados” mundiales era peor; durante 1996 las 358
personas mas ricas del mundo ganaron el mismo dinero que los 2.300 millones de personas
mas pobres.

Los “gastos sociales” de los Estados “ricos” que sirven —como servian en el antiguo
Imperio Romano- para mantener sin “revueltas” la situacién de los débiles, habian
aumentado a situaciones insostenibles que obligarian a los poderosos a intentar “recortar”
los mismos, con el consiguiente disgusto de los débiles. Asi por ejemplo, de 1969 a 1996,
los “gastos sociales”, representados por el porcentaje del Producto Bruto Interno que se
vuelca al “sistema de Seguridad Social”, de Suecia, subieron del 10 al 38%; los de Gran
Bretaiia del 10 al 23%; los de Francia del 13 al 28 %; los de Alemania del 18 al 23 %, y los
de Estados Unidos del 7 al 15 %.

Para peor, el “sistema productivo” presentaba un total desfasaje con el “sistema
monetario”, lo cual significaba que existia més dinero que el necesario para permitir el libre
flujo de mercaderias, lo cual quiere decir a su vez que existia una inflacién mundial de todas
las monedas, y sobre todo del délar, moneda base de las transacciones internacionales,
inflacién que favorecia la acumulacién de riquezas en manos de los “financistas” en

® WHITTAKER, Edmund. “Historia del Pensamiento Econémico”. Ver capitulos XIV y XV.
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desmedro de los productores, e inflacién que no se podia disimular por los “economistas
académicos”, aunque pretendieran todos, mediante sus “datos contables”, demostrar que se
la mantenia en minimos “porcentajes anuales” de aumento, pretendiendo transformar la
“realidad” que la gente percibia en sus deterioradas economias, con la “realidad
ideoldgica”, y la “difusion de cifras estadisticas y contables” de absurdo significado para el
lego, creada por los “economistas”.

Asi, la produccién basica de todo “sistema cerrado de poder” que es la explotacién
de la materia prima mediante la ganaderia y la agricultura, habia alcanzado los maximos
picos productivos de la historia, pero la ganancia de dicha produccién se concentraba en
manos de los “financistas prestamistas” duefios de los Bancos, y no de los productores que
estaban mas pobres que nunca, y que en todos los paises debian ser subsidiados por los
“Estados”, o sea por los impuestos pagados por las “Clases Medias”.

Asi en los mismos Estados Unidos, solamente el 3% de la poblacion se dedicaba a
tareas agricolas, y producia mucho mas de lo que todos los consumidores americanos
podrian consumir, sin embargo no podian vender en el extranjero, porque los otros “Estados
ricos” tenian el mismo problema con sus propios productores y establecian “barreras” a la
importacién de productos agricolas, y los “Estados pobres” no tenian “dinero” como para
poder comprar los excedentes americanos y alimentar a su mal nutrida poblacién. Ante este
panorama, el observador desprevenido podria pensar que los productores rurales
estadounidenses eran enormemente ricos y poderosos, pues siendo el 3% de la poblacion
americana podrian si quisieran haber abastecido al mundo. Sin embargo esto no era asi, ellos
vivian gracias a los impuestos que pagaba la “clase media” americana, pues eran subsidiados
por el Gobierno de Estados Unidos para que no “desaparezcan”, pues justamente los precios
agricolas se mantienen siempre artificialmente bajos, para que los débiles no tengan
problemas de alimentacion, mientras que la “energia” y el “equipo” necesarios para hacer
trabajar al “campo” suben constantemente, debiendo generacion tras generacién endeudarse
los productores, mientras sus pocos ingresos desaparecen en pagos de intereses a los
financistas de los Bancos.

Como resultado final de todo este largo proceso las “granjas medianas” de los
Estados Unidos bajan su mimero, mientras que las grandes explotaciones seran cada vez mas
grandes. Asi las granjas se transforman en grandes “corporaciones agricolas” dirigidas por
“ejecutivos”. Por eso la “revolucion agricola” que hizo el comunista Stalin a la fuerza en
Rusia, en la primera parte del Siglo XX, comenzd a hacerla el sistema “capitalista”
pacificamente, en Estados Unidos en la tltima parte de dicho siglo.

En el mundo el proceso de concentracion de la produccion agricola en pocas manos,
era peor todavia, pues sumaba a la “concentracién agricola capitalista” del Siglo XX, el
viejo problema del “latifundio tradicional” del siglo XIX, todavia no resuelto. Asi el
pequeilo “productor agricola”, desaparece, de la misma manera en que desaparecid en el
siglo XIX el pequefio “artesano”, suplantado por la gran “corporacién industrial”, y como
estd ademas desapareciendo en el siglo XXI, el pequefio “comerciante”, suplantado por las
grandes “compafiias comerciales”, como los “supermercados” y “multinacionales
expendedoras de alimentos al publico”.
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Justamente hoy el 10 % de la poblacion posee el 85% de la riqueza del mundo, pero
ademds el 2% de dichas personas més ricas posee la mitad de toda la riqueza global. Los
archimillonarios que son menos del 0,000015 % de la poblacion del Mundo, poseen una
riqueza dos veces mayor que la del 50% de los mas pobres.

En finanzas las primeras cien instituciones financieras controlan un tercio de los
activos financieros mundiales. Los cien primeros fondos de cobertura (un 1% del total),
controlan el 60% de los activos de la industria.

Las 250 compaiifas mas grandes del mundo controlan un tercio del PBI mundial’.

Y los financistas y politicos que integran esos pequefios grupos dominantes
controlan por supuesto la emision de dinero.

Se repite pues el esquema ya generado histéricamente hace siglos, cuyo paradigma
es la actuacion de John Law.

Ocurrieron las crisis, conocidas generalmente por el nombre de sus paises “de
origen”: de 1994 (México), 1997 (Sudeste asiatico), 1998 (Rusia), 1999 (Brasil), 2001
(empresas “puntocom”).

Y recientemente la de las hipotecas “subprime”. Para salir de la mencionada crisis
del 2001 (de las “empresas puntocom”) se emitié dinero, y ese dinero se invirti6 en el sector
inmobiliario, otorgdndose crédito a quienes, se sabia, no podian pagarlo (los “ninjas”: no
income, no jobs, no assets), pero por supuesto obteniendo ganancias los prestamistas. La
“burbuja” originé la actual crisis, para salir de la cual se estd emitiendo la mayor cantidad
de dinero sin respaldo en la historia de la humanidad?®.

Es curioso, pero la referida “crisis” de Law, ocurrié porque respaldé su moneda y
sus papeles de crédito con el valor de las “tierras” de Francia mediante la imposicién del
poder del Estado; la actual crisis ocurri6 porque las deudas se documentaron respaldadas con
inmuebles también pero por decisiones del denominado “mercado” y no del Estado.

Y ya referimos que lo mismo ocurri6 con la “revolucion agricola” del siglo XX. En
la Rusia de Stalin se llevé a cabo a la “fuerza” por el Estado, en Estados Unidos libremente
por el “mercado”.

En conclusién, como siempre, quienes controlan la emisiéon de dinero acumulan
grandes masas de “moneda”, de “titulos de crédito” y de “bienes materiales” (o controlan la
“infraestructura ociosa” y la “mano de obra desocupada” para producir dichos “bienes
materiales”).

Sin circular no dan ganancias (como ocurria con el “oro” y la “plata Persa” en la
época anterior a Alejandro Magno), asi pues se abarata el crédito, para que las “clases
medias” lleguen a articulos de consumo (entre ellos inmuebles por supuesto), y la
“economia real” pueda avanzar.

Se comienza a especular con la moneda y los “titulos de crédito”. Suben los precios.

7 KENNEDY, Paul. “Hacia el siglo XX1”; y ROTHKOPF, David. “El Club de los Elegidos”.

® ITURBURU, Diego. “El colapso de Wall Street”.
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La “economia real” se sincera, pues se otorgaron créditos a quienes realmente no
podian pagar las deudas pero que ofrecieron ganancias ripidas a los tenedores de “dinero
ocioso”, estalla una crisis. Los precios bajan, mucha gente se encuentra sin trabajo, pierden
los bienes de consumo obtenidos.

Los bienes “a precio de regalo” quedan en manos (o vuelven a manos) de los
“prestamistas de dinero ocioso”, pero éste desaparece de plaza (pues nunca existid, pues los
precios que acreditaban las “deudas” eran “irreales”).

Se vuelve a emitir dinero, se compran empresas fallidas, se abarata el crédito, y
todo vuelve a comenzar hasta la proxima crisis.

El tnico problema para los duefios del “capital” y la “emisién” es controlar los
“procesos inflacionarios” como seflalamos, para reactivar el “consumo” suavemente, y
permitir acumular nuevas ganancias sin sobresaltos. Es decir “inflacion atenuada”, pero
“siempre inflacién”.

Pero por supuesto, existen cambios en nuestro actual mundo, que lo distinguen de
lo que ocurria en el siglo pasado, y que plantean problemas nuevos y oportunidades para los
que quieran mantener o cambiar el sistema.

Asi en Estados Unidos es diferente la situacion interna de su estructura poblacional,
pues en 1929, por ejemplo, existia mayor proporcion de poblacion campesina que ahora’.

Pero existen otros motivos que hacen a la actual crisis diferente a las anteriores.

1). En primer lugar la produccién de alimentos crecié en forma espectacular por
el “invento biol6gico” de los transgénicos, lo cual evit6 (por ahora) las viejas
hambrunas que trafan las crisis.

2). En segundo lugar el comercio se desarrolld y crecid también en forma
espectacular, por el “invento logistico” del contenedor que revoluciond el
transporte de carga y abarat6 los fletes.

3). En tercer lugar la “informética” no solo estd “revolucionando” las relaciones
sociales de las “clases medias”, sino que ademas “revoluciond” el “proceso

de emisiéon de moneda y deuda” (dinero virtual).

Esto es una oportunidad, pero también un peligro para los actuales
poderosos. Pocas personas, no necesariamente pertenecientes a los
tradicionales “circulos de poder” inciden mas que antes en la emision de
moneda y deuda. De todas maneras creemos que el “nuevo fendmeno” (al
cual muchos economistas le dan gran trascendencia cargando el peso de las
actuales crisis sobre los hombros de especuladores aislados mediante el uso
de la novedosa herramienta), no alcance intensidad suficiente como para
hacer peligrar la situacioén de los actuales poderosos.

4). En cuarto lugar, la Guerra (salida tradicional de “urgencia” para crisis
“descontroladas”), parece haber cambiado su naturaleza por las nuevas

° ITURBURU, Diego. Ob. Cit. Pag. 142.
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tecnologias armamentistas, lo cual quizs cambie el uso de la solucién militar
hacia el futuro.

5). En quinto lugar la “biotecnologia” nos lleva a un mundo todavia
desconocido, con consecuencias imprevisibles.

De todas maneras, como ocurre siempre con las ultimas “crisis” desde las
“revoluciones burguesas” de los siglos XVIII y XIX, en donde también incluimos a la
“revolucion rusa” de comienzos del siglo XX'°, la poblacion sufre, la riqueza disminuye,
pero la estructura de poder de las elites permanece invariable.

Con esto queremos sefialar que el tltimo gran cambio de las “relaciones de poder”
fueron justamente dichas “revoluciones burguesas” en donde se eliminaron a los grupos
parasitarios de la “Nobleza” y el “Clero”, se aboli6 la esclavitud, y se “liber6” o
“emancip6” a la mujer.

Todos estos temas son apasionantes para un estudioso de la estrategia, pero exceden
los limites de este trabajo.

CONCLUSION

(Por qué estas notas en una revista de estrategia?

Ocurre que los economistas deben encontrar soluciones urgentes a los temas de
produccién y distribucion de bienes que impiden el desarrollo y el bienestar de los habitantes
de un Estado dado.

Ocurre que los “politicos profesionales” deben preocuparse periddicamente de
ocupar y mantener sus cargos de gobierno, para lo cual deben comunicar a sus potenciales
votantes mensajes simples y optimistas sobre el futuro (la excepcién son los “grandes
estadistas” que aparecen muy raramente en la historia de los pueblos, capaces de hablar con
realismo, captar votos o apoyo popular y llevar a cabo grandes reformas).

Por lo tanto solamente los “analistas estratégicos” que escriben para un nimero
limitado de personas, deben analizar con cuidado y detalle los reales problemas que impiden
el desarrollo de un pueblo, e informar verazmente a quienes solicitan su asesoramiento.

Y la situacion actual del Uruguay en el mundo no es “cémoda”.

Producimos poco y nada, producimos en forma ineficiente, sostenemos
popularmente una “ideologia” engafiosa (que nos brinda una imagen “irreal” de pais
eficiente, sin corrupcién, y con problemas que se solucionan con pocas medidas).

Ante eso debemos comenzar a desarrollar analisis basicos de los temas politicos y
econdmicos fundamentales abandonados por nuestra “academia”. Abandonados por nuestra
“academia” repetimos, pero que son abundantemente analizados por los “académicos” del
“Primer Mundo”, como muestra la Bibliografia adjunta, casi toda ella integrada por libros y
estudios escritos en los dltimos diez afios.

1% FIGES, Orlando. “La revolucién Rusa (1891-1924)".
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Pero el problema, ademas del problema “real” de inserciéon de Uruguay en un
mundo en donde no monopoliza la emision de medios de pago, y las pocas ganancias que
obtiene por su comercio no se vierten en actividades productivas, es que no se analiza
correctamente el tema para solucionarlo, o intentar solucionarlo a largo plazo.

Es decir que hay dos “problemas”, el “real”, y el de la desidia de los “académicos”
para encararlo.

Por eso, considero, desde hace afios ya en otras publicaciones, que debemos
comenzar desde “cero”.

Comenzar desde “cero” significa sentar intelectualmente las bases que hacen
funcionar al mundo “real” sin fantasias, analizar qué ha ocurrido con otros Estados o
“Centros de Poder” en otras épocas por no haber comprendido su mundo, y a partir de ello
llevar a cabo andlisis estratégicos sobre el futuro posible, el probable y el deseable.

No existe andlisis estratégico sin anilisis histérico. La primera tarea es sentar las
bases, observar los hechos. Este es el sentido de este trabajo, que esperamos continuar si nos
dan las fuerzas.

Pero ya podemos adelantar que, por nuestro pequeflo tamafio; existen tres opciones.

1). O nos unimos a un segundo centro de emisiéon de medios de pago que surja,
si decae Estados Unidos a largo plazo, con los riesgos que ello conlleva
(¢podria ser Brasil y aliados?).

2). O seguimos dentro del “4rea del délar”, pero cambiando nuestras politicas,
vendiendo mas y ahorrando e invirtiendo, y no perdiendo dinero en mantener
“grupos parasitarios” como lo fueron la “nobleza” y el “clero” en el
“antiguo régimen” (;cudles son nuestros grupos parasitarios?).

3). O desaparecemos como nacién a largo plazo, y quizas a mediano plazo.-
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APOLOGIA DE LAS ENERGIAS RENOVABLESEN
EL URUGUAY

Alvaro Ramos!

La utilizacion de fuentes renovables de energia afianzan la
imagen internacional del "Uruguay Natural”, contribuyendo
al desarrollo del pais y a la seguridad regional.

(Puede ser la politica energética una cuestién considerada determinante de la
seguridad para nuestro pais e inclusive para la Regién?

Esta pregunta se nos plantea por parte de la Direccién de la Revista del C.AL.E.N.,
cuando nos solicitan colaborar en este nimero de “Estrategia”. A nuestro juicio si la
seguridad implica entre otras cosas el ejercicio pleno de la soberania nacional para definir
nuestro modelo de desarrollo y crecimiento, impulsarlo y alcanzar un mejor desempefio
econdmico, tasas de crecimiento sostenido, mejor distribucién de la riqueza y generacion de
empleo genuino, la cuestién energética es un asunto vinculado a la seguridad.

Por otro lado, si miramos en el mundo de hoy dia, muchos de los conflictos
politicos, diplomaticos y atin bélicos vigentes y la gran mayoria de los desastres ambientales,
que potencialmente culminan en conflictos en diversas regiones del mundo, se generan a
partir de la basqueda del dominio y explotacién sobre las principales fuentes de energia.

El modelo de crecimiento y desarrollo del mundo de hoy, de nuestra civilizacién y
de nuestra era post revolucion cientifico tecnoldgica, es altamente dependiente del acceso a
la energia.

En este articulo procuraremos que el lector nos acompafie a contestar juntos la
pregunta planteada y a colocar la politica energética nacional en el lugar que le corresponde
dentro de las grandes prioridades nacionales.

Se gradud de Ingeniero Agronomo en 1976 por la Facultad de Agronomia (U.DE.LAR.), adquiriendo especializacion
en Economia Agricola; Formulacion y evaluacion de proyectos de inversién para el desarrollo; Analista
Institucional; y Negociaciones Comerciales Internacionales. Diplomado en Administracion de Empresas y
Desarrollo (Alemania, 1982). Fue Ministro de Ganaderia, Agricultura y Pesca (1990-1993); Ministro de Relaciones
Exteriores (1995-1998); y Senador de la Republica (1995-2000). Actualmente se desempefia como: Coordinador
Regional del Programa del Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (F.I.D.A.) para el MER.CO.SUR. Unidad de
Coordinacién Regional (U.C.R.) — Secretaria Técnica de la Reunién Especializada de Agricultura Familiar (R.E.A.F. /
MER.CO.SUR.). Director de CONSUR, Sociedad de Consultores. Consultor de la Division para América Latina y el
Caribe del F.I.D.A. para las Actividades en el Cono Sur. Catedrético de Proyectos Finales de la Licenciatura en
Estudios Internacionales de la Universidad ORT (Uruguay). En el C.AL.E.N. integra la Junta Consultiva Estratégica.
fidamercosur@netgate.com.uy

Fecha de presentacidon del articulo: julio de 2010.
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Asimismo destacamos la importancia que la politica energética sea una de las cuatro
areas en las cuales el Gobierno y los Partidos Politicos de Oposicién llegaron a un acuerdo
sobre grandes lineamientos, objetivos, metas e instrumentos de la misma, transformando la
politica energética en una politica de estado.

Por dltimo nuestro enfoque comienza y termina con una apologia a las Energias
Renovables, desde un pais cuyas fuentes de energia autdctonas son precisamente las
renovables y por tanto debe esforzarse por encontrar mecanismos para desarrollarlas e
incorporarlas en la matriz energética nacional en forma econdmicamente competitiva.

A pesar de esto las energias generadas de fuentes renovables no tienen ain ni
siquiera un mercado o mercados donde tranzar sus operaciones, las regulaciones y las
tecnologias disponibles, adaptadas y adoptadas son ain incipientes y hasta ahora siempre han
estado sujetas al vaivén de los precios del petréleo. Cuando éstos se disparan el interés por
las “Renovables” se dispara con él, cuando el precio del petréleo cae, el interés, la
preocupacion y los recursos aplicados a su desarrollo caen también con éI.

INTRODUCCION E INTERPRETACION DEL CONTEXTO

La cuestion de la energia es bajo miuiltiples aspectos una cuestion estratégica para el
Uruguay.

Lo es bajo un criterio econdmico y de desarrollo, pues el acceso a fuentes de
energia en cantidad y calidad suficientes, sustenta las oportunidades de desarrollo y
crecimiento en materia industrial, de servicios y agropecuarias del pais, una vez que éste se
hace més intensivo en capital, tecnologia, mano de obra y proporcionalmente menos en
recursos naturales. Cuanto mas el Uruguay evolucione en su insercién econémico/comercial
internacional hacia productos y servicios de mayor valor agregado, con una méas amplia
gama de conocimiento acumulado por unidad de producto o servicio, mayor serd el consumo
de energia que los diferentes procesos productivos insumiran.

También es una cuestion estratégica bajo una mirada social, en relacién a los
servicios publicos, el bienestar social, la calidad de vida de los ciudadanos en todo el
territorio nacional. En grandes ciudades, por supuesto, pero también en centros poblados
menores y en areas rurales. Hoy el bienestar social y la calidad de vida, estan fuertemente
ligados al acceso a la energia bajo diferentes fuentes, pero con facilidad, fiabilidad y a un
costo social y econdmicamente alcanzable.

Lo es bajo un criterio de soberania nacional, dado que nuestro pais es importador
neto de energia y su matriz energética que estd compuesta basicamente por energia
hidroeléctrica y combustibles fosiles, no tiene posibilidades de crecer por el lado de la
hidroeléctrica y al mismo tiempo los combustibles fésiles (especialmente el petréleo) han
presentado una altisima volatilidad en materia de precios acceso y suministro.

Es estratégico mirado desde el punto de vista ambiental, pues el pais es signatario
de protocolos y acuerdos internacionales en donde se plantean compromisos de aplicacion de
modelos de desarrollo “limpio”, es decir reduciendo las emisiones de gases contaminantes,
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responsables de generar lo que se ha dado en llamar “efecto invernadero” o mas
recientemente el “calentamiento global”.

Mais alla de las ambigiiedades de estos términos y més alla de la evidencia cientifica
que los sustenten, la vision que las sociedades tienen hoy dia y que la comunidad mundial ha
construido sobre estos aspectos, es que “existe un problema global” con el clima que
“cambia”, amenazando la sostenibilidad del desarrollo humano sobre la Tierra.

Esta amenaza esta basada en los padrones culturales, econdmicos y tecnoldgicos de
desarrollo seguidos por el ser humano (en realidad y para ser precisos, por la fase de
expansion global del capitalismo impulsado desde la acumulacion histérica de riqueza de los
paises desarrollados, que son los que a su vez proyectan e “imponen los modelos de
consumo”) y que nos condena.

Este aserto politico ambiental, més all4 de evidencia cientifica que le sustente, esta
impuesto politicamente desde (justamente) los paises desarrollados y desde Ia
tecno/burocracia internacional. El Uruguay esti inserto en esta corriente y ligado a estos
compromisos y por lo tanto debe propugnar para si un “modelo de desarrollo sostenible”
que le permita crecer y al mismo tiempo reducir emisiones, preservar los recursos naturales
y por lo tanto poner el énfasis en la eficiencia energética y en la diversificacién de su matriz
energética, haciéndola menos dependiente del petrleo que hoy consume.

Mais allad de la recomendacidon impuesta, parece ain por nuestra propia posicién
geopolitica y comercial y por nuestro acceso a los recursos y fuentes energéticas, un modelo
plausible a seguir.

Como corolario de todos los aspectos mencionados anteriormente y que cada uno de
ello daria en si mismo para desarrollar un extenso articulo, basado en estudios analiticos
sobre la interaccion entre el desarrollo energético o el acceso a la energia y la economia, la
energia y la produccién industrial, la energia y la produccién agropecuaria, la energia y los
servicios (turismo, transporte, finanzas, comercio, salud, educacién), la energia y la calidad
de vida, la energia y la dependencia externa, la energia y el ambiente; podriamos también
colegir sin mayor violencia intelectual, que la energia o el desarrollo energético del pais, es
también un problema que debe ser abordado desde el foco de la seguridad. Seguridad para la
vigencia y permanencia del Estado Nacional y/o de la Seguridad a nivel Regional.

No es mi objetivo incorporarme en este andlisis y/o debate especifico, porque
carezco de conocimiento suficiente y elementos profesionales especificos que me habiliten a
hacerlo, con un minimo de solvencia intelectual, pero no obstante, permitame el lector
razonar con €él, sobre que no parece muy forzado referir a que gran parte de la soberania de
un pais en la situacion del Uruguay, también se apoya en el acceso soberano en cantidad,
calidad y oportunidad, a fuentes de energia suficientes para asegurar su sobrevivencia y
consolidacién como Estado independiente.

Ya hemos dicho que el Uruguay es un importador neto de energia y que una gran
parte de la fuente que utiliza para satisfacer sus necesidades (después del petrdleo),
provienen de un recurso compartido con la Reptblica Argentina como es el Rio Uruguay, a
través de la explotacion conjunta de la Represa de Salto Grande.
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Parte de la diversificacion de la matriz energética encarada por nuestro pais en los
altimos 20 afios ha sido la incorporacién del gas natural, producido y/o transportado por
territorio argentino.

No parece muy forzado deciamos, relacionar este hecho nada menor de nuestra
dependencia energética, al nivel, calidad y estado de las relaciones politicas, econémicas,
diplomaticas con la Republica Argentina y a su vez ésta dentro de la Region MER.CO.SUR.

No hay una relaciéon diplomatica mas sensible para el Uruguay que la que
mantenemos con la Argentina. Basta repasar los tltimos afios del conflicto (recientemente,
aparentemente resuelto) por la instalacién de industrias de pasta de celulosa en territorio
uruguayo sobre el rio Uruguay.

Baste repasar cuidadosamente esta amarga experiencia, para darnos cuenta de la
importancia estratégica que para nuestra seguridad como Nacién y para la seguridad regional
y para la evolucién franca deseable del MER.CO.SUR., como un bloque econémico y
politico serio, tienen dentro de él, las relaciones del Uruguay con la Republica Argentina.

Parte sustantiva de esta relacion se basa en el manejo de los recursos compartidos,
como es el rio Uruguay y parte por lo tanto relativa a la generacién de energia eléctrica, al
transporte de la misma por las redes argentinas. Este dltimo aspecto por ejemplo es
determinante para la puesta en practica o no, del protocolo vigente con la Republica del
Paraguay de compra de energia eléctrica desde Uruguay a este pais.

Como deciamos el gas natural argentino o el gas natural boliviano, como la energia
eléctrica paraguaya, debe ser transportado por territorio argentino y por los gasoductos
construidos por empresas de este pais, sujetas a su ordenamiento juridico y a sus estrategias,
politicas y prioridades.

Otra linea seguida por el Uruguay en los tltimos 20 afios para diversificar su matriz
energética (mejor seria decir diversificar fuentes de abastecimiento) ha sido la interconexién
eléctrica con el Brasil, y una vez mis baste recordar la oposicién sisteméitica de la
diplomacia Argentina a facilitarle al Uruguay el uso de los fondos del FOCEM?

Todo lo dicho no obsta para expresar nuestro mas sincero y profundo respeto,
carifio y admiracién al Pueblo y la Nacion Argentina. Somos tributarios de una misma
historia, de un proceso politico de raiz federalista con amplios puntos de contacto, en el
pasado, en el presente y especialmente hacia el futuro, en un contexto de relaciones
internacionales globalizadas.

Pero en la larga y azarosa vida de las naciones hay momentos y momentos, y un
pais pequefio como el Uruguay no tiene otra alternativa que refugiarse en las seguridades
juridicas de los tratados, de los acuerdos internacionales, del derecho internacional y al
mismo tiempo desarrollar inteligentemente estrategias de sobrevivencia y desarrollo nacional
que lo independicen lo més posible de recursos sobre los que deciden otros.

Por alli también va el razonamiento de la energia como factor de desarrollo
estratégico, clave para nuestra seguridad como pais y factor clave también para la seguridad

Fondos de Convergencia Estructural del MER.CO.SUR.
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y el desarrollo de un proceso de integracion regional apoyado en la cooperacién y
complementacién entre las naciones y no en un mero e imperfecto acuerdo comercial.

Aparece entonces en este escenario la impostergable necesidad de diversificacion de
nuestra matriz y de las energias renovables como una alternativa (siempre presente), pero
ahora descubierta por razones econoémicas, ambientales, tecnoldgicas y politicas.

Las energias generadas a partir de fuentes renovables, son una alternativa muy Ttil
para cualquier pais que quiere desarrollarse y crecer soberanamente, en forma competitiva y
en un ambiente limpio, pero los son ain mas para el Uruguay por su especial situacion
geopolitica, econémica, social y por su inserciéon econdmica internacional.

LA MATRIZ HOY Y LOS LIMITES PARA EL CRECIMIENTO
ECONOMICO

Ya hemos comentado que si la energia es un factor estratégico para cualquier nacién
del mundo en el cual sustentar su desarrollo, crecimiento, calidad de vida de sus ciudadanos
y soberania, para el Uruguay es atin mas sensible pues somos a la fecha, importadores netos
de energia y nuestro modelo de desarrollo se apoya en este factor para producir, competir y
crecer.

La matriz energética actual se basa en un 65 % en el petréleo, que es la fuente mas
compleja desde varios puntos de vista. Lo es desde sus implicancias ambientales. Genera
contaminacién ambiental y a su utilizacion y resultados, se le adjudica en gran medida el
llamado “efecto invernadero”. Por otro lado los paises proveedores estdn en su gran mayoria
sujetos a conflictos politicos y graves tensiones sociales, lo cual aumenta ain mas la
incertidumbre en cuanto al suministro y especialmente los vaivenes de precios y mercado.

Vale decir, a modo de referencia, que en la matriz energética mundial el aporte del
petréleo es en promedio del 36 %.

Con grandes margenes de variacion, la energia proveniente de fuentes hidricas,
segun la Direccion Nacional de Energia y Tecnologia Nuclear (D.N.E.T.N.), aporta entre
un 9 % en afios criticos en relacion a la distribucidn de 1luvias y trepa hasta un 26 % en afios
con buenos aportes de lluvias.

El 16 % de la energia se genera a partir de biomasa, especialmente lefia.

Uruguay estd comprando energia eléctrica y gas natural a la Republica Argentina,
ambas categorias participan en alrededor del 10 %, en la matriz energética nacional.

Por otro lado Uruguay espera crecer segin estimaciones y metas del Gobierno a una
tasa promedio no menor al 4 % anual en los proximos afios, en la medida que el contexto
internacional para la produccién de alimentos y venta de commodities siga las actuales
tendencias. Para sustentar este crecimiento, el pais debe ampliar su oferta energética y
diversificar su matriz, pues al mismo tiempo el Gobierno y los compromisos internacionales
asumidos, implican al menos no aumentar la contaminacién ambiental y trabajar con
energias limpias.
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En términos de soberania la orientacion estratégica para la politica energética y de
desarrollo implicaria tomar decisiones para tornarnos mas independientes de la energia
importada, que si hacemos una suma ripida supera (aunque con variaciones relativas entre
afios), el 75 % del total de la energia consumida.

El régimen de lluvias y las importaciones (mdas precisamente de petrdleo), se
vuelven variables compensatorias en la matriz nacional.

Desde el punto de vista del consumo, el sector més intensivo en uso de energia en
el Uruguay es el transporte que representa del orden del 35 % del total del consumo global a
nivel nacional. Le sigue el sector residencial con el 28 % (basicamente lefia y energia
eléctrica suman cerca del 90 % dentro de este sector), luego la industria con el 22 %
(basicamente fuell oil), comercio y servicios el 9 % y el sector agropecuario y la pesca
representaban el 8 % del consumo energético nacional.

Estas cifras que aportaba la D.N.E.T.N. para el afio 2006, son cambiantes y
obviamente como ya hemos visto siguen casi linealmente la tendencia de crecimiento del
P.B.1., por lo cual la tendencia de los tltimos afios es a un crecimiento de la demanda de
energia anual del orden del 3.6 %.

Al crecer la agricultura (actividad intensiva en el uso de energia, crece en forma directa
la demanda), lo mismo ocurre con el transporte que crece con mayores niveles de actividad
econdmica y productiva, y con la industria, aunque en este caso las tasas son menores.

La importancia del sector residencial nos lleva a otro tema intimamente vinculado a
la politica energética, o para ser mas precisos debe formar parte de la misma y que es la
politica de eficiencia energética y que se relaciona con los patrones de uso social y
domiciliario, con las tecnologias y regulaciones referidas a motores y aparatos de uso
doméstico, el uso de técnicas y materiales de construccién que contemplen la eficiencia en el
uso de la energia para calefaccién y refrigeraciéon ambiente. Finalmente con la educacién y
la construccion de pautas culturales que privilegien el uso eficiente de este factor estratégico.

Asimismo la evolucioén tecnoldgica, la disponibilidad de tecnologias apropiadas,
equipamiento adaptado y econdémicamente accesible a los niveles de requerimiento
nacionales y en general la adecuacién a nuestras caracteristicas como pais y sociedad
permitiria, modernizando las regulaciones, incorporar también en este sector fuentes
renovables de generacion para uso residencial.

En estos ultimos afios el Gobierno a través de la D.N.E.T.N. ha dado pasos claros
en este sentido adecuando la regulacion (junto con la U.T.E.%), a los efectos de poder
incorporar a la generacién de energia de uso doméstico y residencial, la energia solar y la
minigeneracion edlica.

Como corolario de este capitulo no es muy dificil concluir que con la actual
configuracién de la matriz energética nacional, la matriz de consumo y las pautas sociales
del mismo, estamos en problemas para sustentar los guarismos esperados y esperables de
crecimiento del pais, tal como deciamos al principio de este articulo.

Usinas Termoeléctricas del Estado.
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LAS POLITICAS PUBLICAS EN LA MATERIA

Desde el punto de vista institucional y politico durante décadas el ministerio
sectorial (M.I.LE.M.*) delegé “de facto” en las empresas publicas U.T.E. y A.N.C.A.P.’ la
politica energética nacional. No obstante en las tres tltimas administraciones de gobierno
(2000/2005/2010) el M.I.LE.M. fue fortalecido técnica y politicamente para cumplir con el
cometido institucional de orientar, disefiar y aplicar las politicas pablicas y sus instrumentos
en materia energética, regulando los mercados y poniendo a las empresas publicas a operar
en los mismos, a pesar de su caracter atiin monopdlico, en multiples fases de su actividad.

En los ultimos afios han aparecido nuevas alternativas tecnoldgicas, econémicas y
ambientales para la generacion de energia desde fuentes renovables. No obstante en esta
materia ain no estin debidamente conformados los mercados y la politica regulatoria ain
estd perfecciondndose. No estd claro si la estrategia serd mantener rigidamente los
monopolios, en materia de generacion y distribucion, o si dejar operar mas libremente a los
actores en los mercados (si no se hace nada efectivamente en contra de esta tendencia, en los
hechos el mercado monopdlico perdurard, dadas las asimetrias en capacidad negociadora,
entre las empresas publicas y los incipientes operadores privados). Habrad también que
decidir y emitir sefiales con claridad a los operadores, en cuanto a si apostar a la generacion
con fuentes distribuidas o a mantener una forma de generacién concentrada y en este sentido
cémo van a operar los generadores y distribuidores, cada uno en su funcién.

Las nuevas fuentes que se han venido investigando y desarrollado en Uruguay han
sido la energia generada a partir de la biomasa (ciscara de arroz, residuos del bosque,
residuos de los aserraderos, residuos urbanos domiciliarios, residuos y efluentes industriales
y/o productivos), presentan potencialidades, pero atin muchas incertidumbres que provienen
del acceso a tecnologias competitivas, a regulaciones que permitan ampliar el vinculo
econdmico y comercial entre una multiplicidad de consumidores y un mayor nimero de
generadores, que los que operan hasta el momento en el mercado.

En relacion a la energia edlica, solar fotovoltaica, micro y mini turbinas de
generacion hidrica y la produccién de biocombustibles liquidos, etanol y biodiesel, para cada
una de estas modalidades o fuentes, el Gobierno a través de la D.N.E.T.N. ha tomado
definiciones estratégicas.

En el caso de los biocombustibles existe ya una legislacién (perfectible, a mi juicio)
y en otros casos ya existen proyectos piloto y/o comerciales en marcha, como por ejemplo
en el caso de la generacion edlica.

Por otro lado el Gobierno ha puesto también sobre la mesa derogar la prohibicién
legal de la generacién de energia atémica, como forma de acceder a una mayor cantidad,
calidad de energia, diversificando asi la matriz y atendiendo a la demanda de crecimiento.

Las autoridades de Gobierno tienen presente que la politica tiene que contemplar la
necesidad de crecimiento de la oferta energética que demanda el crecimiento econémico y al
mismo tiempo el desarrollo limpio, sin afectar el medio ambiente y reforzando la “imagen

Ministerio de Industria, Energia y Mineria.

Administracién Nacional de Combustibles, Alcohol y Portland.
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de Uruguay Natural” con la cual el pais se presenta ante el mundo como proveedor de
alimentos, fibras y servicios turisticos. Mas all4 del juicio que nos merezca esta estrategia y
las expectativas sobre sus resultados finales, si esta existe y hasta que la misma no sea
revisada, las diversas politicas de inversion y desarrollo (en este caso energético) deberan
alinearse a ella.

No obstante como toda definicién politica, apostar a las fuentes renovables para
generar energia y dentro de éstas apostar por ejemplo a la producciéon de agro y bio
combustibles en sustitucioén del petrdleo, tiene sus bemoles que también hay que considerar.

Destinar areas de la produccion agricola a producir granos para combustibles, choca
por un lado con un enfoque ético respecto del uso del factor tierra (finito) con este destino,
reduciendo la superficie destinada a la produccién de alimentos.

Reducir la producciéon de alimentos, a pesar que el Uruguay tiene asegurada con
creces la alimentacién de su poblacién (en términos generales), ya que produce excedentes
para el mundo, tiene como deciamos implicancias éticas que desde la politica no es posible
soslayar.

También tiene implicancias de mercado, pues en la medida que la funcién
produccién estd en manos de empresarios (agricultores) libres, operando en un mercado
abierto que se rige por la paridad de exportacién, la aplicaciéon del suelo y los granos
producidos orientados hacia la produccion de biocombustibles dependera de la relacion de
precios internos para los granos y para los biocombustibles (impuestos por una legislacioén a
mi juicio ain muy intervencionista, en funcién de la proteccién de la posicién monopdlica de
A.N.C.A.P.) y de los precios de esos mismos granos en los mercados internacionales.

Asimismo y dado que los alimentos se tranzan en los mercados internacionales y
especialmente los oleaginosos, en la medida que los precios internacionales sean
estimulantes los granos irian hacia esos destinos y dificilmente se quedaran para producir
combustibles. Esta realidad genera la pregunta sobre coémo deberia actuar la politica en este
sentido y si la legislacion hoy vigente y las regulaciones emergentes de la misma son idéneas
para estimular el crecimiento de la oferta de biocombustibles en el Uruguay y su
incorporacién en sustitucion del petréleo, en el sector del transporte y en el sector de la
produccién agropecuaria.

La comision interpartidaria creada a comienzos de este afio antes de instalarse el
nuevo Gobierno Nacional que preside el sefior José Mujica, llega a acuerdos histéricos y
relevantes en esta materia, realizando una serie de recomendaciones de politica ptiblica muy
importantes tomando en cuenta cuatro ejes de andlisis. El institucional y regulatorio, el de la
demanda de energia, el de la oferta y el social. Se menciona en el informe de dicha comisién
la importancia de estimular pautas de consumo y crear regulaciones virtuosas en materia de
eficiencia energética, superando la coyuntura y el corto plazo, y encarando temas claves
como las nuevas tecnologias de uso en la construccion, y la educaciéon para consolidar
nuevas pautas de consumo en la poblacion.

En materia de oferta se plantea la diversificaciéon de la matriz, disminuyendo la
dependencia, a partir de mantener el gas natural como fuente deseable, pero incorporando
una inversion estratégica como la planta de regasificacion, lo que daria mayor estabilidad al
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uso de esta fuente, mas alla de los proveedores inmediatos de la region, Argentina y Bolivia,
cuyas dificultades ya hemos analizado. No significa esto no contar con estos proveedores
sino que incorporando otros al mercado, se torna mis segura y competitiva la fuente
energética, gas natural, para el pais (amortizaciéon de obras de infraestructura, costo y
divisas aplicadas a su importacién) y para las empresas (amortizaciéon de equipos, costo y
fiabilidad del servicio).

La Comisién plantea con claridad encarar acciones en materia de tecnologias
disponibles y acceso a nuevas inversiones y apertura del mercado para la generaciéon de
energia de fuentes como el uso de residuos soélidos, la energia edlica, la minigeneracién
hidraulica y los biocombustibles.

Como ya hemos dicho, en las dos dltimas administraciones de gobierno (2000/2004,
2005/2009) y lo que va de la actual, la D.N.E.T.N. ha ido cobrando un papel cada vez mas
relevante en materia de generaciéon de propuestas de politica puablica, asumiendo un
liderazgo interesante dado que el mismo se apoya en idoneidad técnica reconocida de sus
autoridades y personal técnico, en la busqueda del didlogo y participacién con los sectores
empresariales, con los sectores politicos y con la ciudadania a través de una participacién
ordenada con informacién hacia la opinién publica.

Esta nueva situacion no es para nada menor dado que vino a modificar una realidad
(ya comentada) en la cual el centro de la politica energética del pais por muchas décadas
estuvo ubicada en sus empresas publicas U.T.E. y A.N.C.A.P., donde por ende se
desarrollaron mas las capacidades técnicas y las inversiones en materia de formacion de
recursos humanos.

En este sentido los principales lineamientos de la politica publica en materia
energética, hoy toman muy en cuenta las preocupaciones comentadas al inicio de este
articulo en cuanto a la posibilidad cierta de ejercer nuestra soberania en materia de
desarrollo energético, de respaldar con seguridad y comodidad las pautas esperadas de
crecimiento econémico nacional, y de impulsar un modelo de desarrollo limpio en equilibrio
con el ambiente.

En forma muy resumida la politica y las actividades de la D.N.E.T.N., se plantea
acciones referidas al desarrollo de capacidades en el plano empresarial, publico y privado.
En el de la politica y disefio de instrumentos de intervencion, tanto de estimulo como de
caracter regulatorios. En el sector de la “academia” procurando profundizar el desarrollo
C&T. También y de manera muy especial en el sector de la educacién en general,
generalizando los conocimientos sobre la importancia de tener pautas culturales, de consumo
y manejo eficiente de la energia que utilizamos para nuestras actividades laborales,
productiva y nuestra calidad de vida.

Se han definido metas claras y alcanzables en cuanto a la introduccién de las ER s
en la matriz energética, planteando por ejemplo introducir entre 200/300 MW de generacion
eblica para el afio 2015; 200 MW de biomasa y 50 MW de hidréulica para el mismo afio.

La politica vigente plantea avanzar efectivamente en la incorporaciéon de los
Biocombustibles en las mezclas con los derivados del petréleo como lo indica la legislacion
vigente. Se plantea ademds maximizar las inversiones ya realizadas en materia de
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infraestructura para transportar el gas natural e introducirlo desde los paises vecinos,
complementandolo con una planta de regasificacién en territorio nacional que permita
diversificar los proveedores, darle continuidad y fiabilidad al servicio y bajar costos fijos y
operativos por un uso mas intensivo del recurso y la infraestructura.

Ya estdin en camino nuevas regulaciones que estimulan las modalidades de
cogeneracion. Finalmente la politica energética hoy se plantea metas concretas para avanzar
con los estudios técnicos, los acuerdos politicos y la legitimacion ciudadana para incorporar
la energia nuclear a la generacidn eléctrica.

Asimismo me parece muy interesante comentar el abordaje que se realiza del sector
transporte, proponiendo el estudio de realizar cambios en la estructura de los modos de
transporte mas utilizados, atendiendo (entre otros factores) a la eficiencia econdmica
derivada del valor del producto a transportar y el uso de energia por unidad de producto
transportado.

También la incorporacién de nuevas fuentes de energia para el transporte facilitando
a partir de estimulos de diverso tipo, la inversién privada para la producciéon y uso de
motores con utilizacion de energia eléctrica y mezclas con porcentajes cada vez mayores de
biocombustibles.

Finalmente la politica en esta materia se propone disefiar y aplicar nuevas pautas de
uso y consumo de energia doméstica a partir de un sistema de premios y castigo en relacién
a la eficiencia energética implicita en los procesos.

Los desafios parecen maytsculos, pero por primera vez en muchos afios el contexto
politico parece muy favorable, es el momento de aprovecharlo.

FRENTE AL ESCENARIO DE PARTIDA, LOS DESAFIOS

Solo para condensar en forma muy esquematica nuestro punto de partida, dirfamos
que la politica publica en materia de energia y dentro de ésta la incorporacién efectiva y
significativa de las energias renovables a la matriz, deben contemplar los siguientes
aspectos:

e Las metas de crecimiento econémico sostenido para el Uruguay en los
préximos afios y un modelo de desarrollo y produccién con mayor demanda
energética.

o Necesidad de nuevas fuentes de energia que diversifiquen la oferta y hagan el
sistema menos dependiente de los combustibles fosiles importados y reduzcan
la contaminacion ambiental.

e Necesidad de aumentar la competitividad de la economia en general y las
empresas en particular.

e La actual matriz energética nacional, la oferta energética, fuentes y costos de
la energia.

e Evolucidn y precios relativos del petrdleo.
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e Las politicas relativas a la conservacion del medio ambiente, mitigacion del
cambio climatico, reduccion de emisiones de COx.

o El grado de desarrollo relativo de las diferentes fuentes renovables de energia,
las tecnologias disponibles, las empresas y operadores en sus respectivos
mercados incipientes.

Por lo tanto en una proyeccién futura a 20 afios y manteniendo las premisas mas
arriba indicadas, pareceria que el desarrollo de las fuentes renovables de energia para
aumentar su participacion en la matriz energética nacional y alinearla y ain superar la
participacion de las renovables en la matriz mundial, es una estrategia politica plausible y
mas ain, necesaria.

Los mayores desafios entonces son, por un lado el acceso a la tecnologia, la
adaptacion y adopcion, por lo cual el sector académico y de la C&T nacional tiene un papel
relevantisimo en la politica energética nacional, y por otro las regulaciones que sin abdicar
del papel orientador del estado, reduzca el peso de los monopolios piiblicos y permita abrir y
crear nuevos mercados para los operadores de fuentes renovables de energia.

Como colofén de este somero andlisis creo que vale la pena enfatizar una vez mas
la toma de conciencia en los sectores politicos, empresariales y sociales de la importancia
estratégica de las politicas en materia de desarrollo energético en el Uruguay y
especialmente la amplitud de aspectos y areas del conocimiento que es necesario tomar en
cuenta y relacionar en forma sistémica. En este contexto es necesario, ademas de tener una
orientacion politico/estratégica de largo plazo (25 6 30 afios), realizar ejercicios de
prospectiva periddicos que habiliten a una revision objetiva de la misma (cada 5 afios) a la
luz de los cambios tecnoldgicos, econémicos y ain geopoliticos.-

BIBLIOGRAFIA

Prospectiva Tecnoldgica Horizonte 2015. Convenio Presidencia de la Republica / ONUDI -
Facultad de Ingenieria, U.DE.LA.R. (2004).

M.ILE.M./D.N.E.T.N. - Informe Matriz Energética (2006).

PENCYT - Documentos Sectoriales (Area Energia - Informe Final, Ramén Mendez
Galain), febrero 2008.

PENCYT - Lineamientos fundamentales para la discusiéon. Equipo operativo del Gabinete
Productivo, abril 2007.

Documento de la Comisién Multipartidaria, 2010.
Politica Energética 2005/2030 M.I.LE.M. - D.N.E.T.N. (2010).

Observatorio sobre Energias Renovables /D.N.E.T.N./O.N.U.D.I. - Documentos de trabajo
(2009/2010).

— 159 —



Centro de Altos Estudios Nacionales

REVISTA ESTRATEGIA Republica Oriental del Uruguay

— 160 —



LA FUERZA DEL ESPIRITU

Raul Sampedro!

Se ha dicho que: “no hay paises grandes ni paises chicos. Hay
pueblos débiles y pueblos con grandeza. La Fuerza Espiritual de
cada uno, hace la diferencia”.

“Nada tenemos que esperar sino de nosotros mismos”.

General Artigas. 2

Esta idea, inserta en una comunicacion dirigida por el Gral. Artigas a Martin Giiemes
desde Purificacién, el 5 de febrero de 1816, ya habia sido expresada en una nota al
Gobernador de Corrientes de fecha 14 de noviembre de 1811.7

Refleja la evolucion que se va produciendo en su espiritu ante las permanentes
“intrigas” (como €l las denomina y que nosotros llamariamos, directamente, traiciones) de la
dirigencia porteia.

Han ocurrido ya el armisticio de octubre de 1811, el enfrentamiento con Sarratea y
los sucesivos Directores. Estd por materializarse la invasion portuguesa, promovida por
Buenos Aires.

En la oracién inaugural del Congreso de Abril expresa: “...Las circunstancias tristes
a que nos vimos reducidos por el expulso Sarratea, después de sus violaciones en el Ayui,
eran un reproche tristisimo a nuestra confianza desmedida...”*

Y en sendas comunicaciones a la Junta Gubernativa del Paraguay, del 21 de
setiembre de 1812 y del 7 de diciembre de 1811 respectivamente, se habia hecho el mismo
reproche: “.. los orientales... nunca pudieron figurarse hallar su desgracia en el seno mismo
de sus hermanos...”*. Ni que “.. una mano protectora a la que se entregaban confiados,

habia de ser la que les condujese de nuevo a doblegar la cerviz bajo el cetro de la tirania”°.

Oficial General de la Fuerza Aérea Uruguaya ddonde culminé su carrera profesional como Comandante en Jefe,
pasando a situacion de retiro en 1995. Completd su formacidon académica en la Facultad de Derecho de la
Universidad de la Republica, obteniendo el titulo de Escribano Publico en 1970. Ha ejercido la docencia en los
institutos de Formacién Profesional de las FF.AA. como Profesor de Sociologia, de Historia de las Ideas y de
Estrategia Nacional. Dicté conferencias de su especialidad en la Facultad de Derecho, en el Instituto Artigas del
Servicio Exterior, en el C.AL.E.N. y en el Poder Legislativo de la R.0.U. Actualmente integra la Junta Consultiva
Estratégica del C.AL.E.N. sampedro@adinet.com.uy

Fecha de presentacidon del articulo: julio de 2010.

Archivo Artigas. Tomo vigésimo noveno, pag. 314; en www.artigas.org.uy/bibliotecas/ba/index.php?pag=7 .
Archivo Artigas. Tomo Sexto, pag. 31; en www.artigas.org.uy/bibliotecas/ba/index.php ?pag=6 .

Archivo Artigas. Tomo Undécimo, pag. 74; en www.artigas.org.uy/bibliotecas/ba/index.php?pag=6 .
Archivo Artigas. Tomo Noveno, pag. 54; en www.artigas.org.uy/bibliotecas/ba/index.php ?pag=6 .

Archivo Artigas. Tomo Sexto, pag. 79; en www.artigas.org.uy/bibliotecas/ba/index.php ?pag=6 .
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Y faltaba la traicién final, la invasién portuguesa promovida en 1816, primero por
Balcarce y luego por Pueyrredén y gestionada por Manuel Garcia. El mismo que, en 1826,
después de las victorias de Ituzaing6 y Juncal, firma una convencién entregando la Banda
Oriental al Imperio del Brasil. Hubo constancia en los enemigos del pueblo oriental.

No pretendemos hacer una narracién con el rigor de un historiador, cosa que no
somos. Sélo queremos recordar que este pueblo sufri6 la traiciéon de quienes se decian, ya
entonces, hermanos. Y ello le significé no sélo miseria y dolor durante el Exodo, sino también
sufrir el dominio extranjero y perder su libertad.

Y asi aprendi6 que solo en él se encontraba la raiz de su libertad y su felicidad. Y esa
sublime conviccidn, aprendida del magisterio del Héroe y de la experiencia vivida, explican la
aventura heroica de los 33 orientales, desafiando al Imperio. Rincén, Sarandi y Misiones son
victorias regadas inicamente con sangre oriental. Y en Ituzaingd, son las cargas empecinadas
de Lavalleja, junto con los esfuerzos de Oribe, Garzén y otros orientales los que forjaron la
victoria.

Y solos, siguieron los orientales, construyendo, dia a dia, su felicidad, siempre basada
en su libertad.

Y esa vision de soledad en la construccidon de su destino no es expresion de un
orgullo excluyente, sino de fe en ese “nosotros”, ese pueblo oriental que estaba en el centro
de los “afanes y desvelos” del prdcer.

Esa conciencia colectiva se formd, en el dolor y las miserias de las luchas por la
libertad y la independencia. Y asi nacid la nacionalidad oriental.

Identidad que no es expresion de un malsano sentimiento de superioridad sino de
sentirse diferente y desear fervorosamente continuar siendo diferentes, porque en ello esta
nuestra felicidad.

7

Y es su continuidad histérica, “.. la persistencia de la nacionalidad oriental, su
consolidacion y sus progresos, en medio de desastres capaces de aniquilar un organismo que
no estuviera destinado a prevalecer y perdurar con gloria en el mundo”, como expresaba
Rodo,” 1o que nos hace a los orientales sentir que tenemos un pasado que nos llena de orgullo,
un presente que nos desafia y un futuro que nos pertenece.

Se intuye facilmente, que ese sentimiento de identidad surja y se afirme, como
voluntad de existir, en un grupo humano que es agredido como tal, no a cada uno de sus
integrantes. La identidad tiene entonces un doble reconocimiento. Me siento diferente y me
ven diferente.

En la prueba diaria, en el desafio por la supervivencia, el grupo fortalece su
conciencia colectiva.

La identidad construye una visiéon de su futuro, un proyecto de vida, individual y
colectiva.

Y es esa vision la que impulsa y conduce al grupo, que a esta altura se ha convertido
en Nacién.

7 RODO, José E. “Obras Completas”, pag. 1184; Ed. Aguilar. Madrid, 1967.
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(Pero qué ocurre en la paz, cuando la amenaza exterior no nos incita a unirnos y a
defender nuestra existencia, como entidad politica diferente en el concierto de las demas
naciones?

Coinciden varios autores, que hoy dia, esa identidad se ve amenazada y debilitada por
la existencia de una serie de fendbmenos contemporaneos.

En primer lugar, el concepto de Nacién y la actitud de los pueblos que lo defienden
con firmeza -nacionalismos- luego de las experiencias que culminaron en la Segunda Guerra
Mundial asi como por la existencia de ideologias que profesaban el internacionalismo,
sufrieron una fuerte presion, tendientes a su descrédito. En segundo lugar se generaron, con
mucha fuerza, corrientes de opinién publica, propiciando la creacién, ya sea en el campo
politico, militar o econdémico, de entidades multinacionales. La Integracion era la palabra de
orden en el campo internacional. Surgieron asi esa infinita serie de siglas que identifican todos
estos procesos multilaterales: NN.UU., O.E.A., MER.CO.SUR., U.NA.SUR., etc., etc., etc.

Todos ellos suponen, necesariamente, cierta confusién y debilitamiento en el sistema
de lealtades de los pueblos involucrados.

En tercer lugar, la economia global, con la universalizacién del comercio y de los
flujos financieros.

Por tltimo, pero quizas el mas importante para el tema que estamos considerando, el
adelanto cientifico-tecnolégico de las comunicaciones.

A través de los diversos sistemas de comunicacion todos somos ciudadanos de una
misma sociedad universal, y vivimos en tiempo real los acontecimientos que ocurren en
cualquier parte del planeta.

Todos estos fendmenos van generando una especie de supranacionalidad, donde las
fronteras nacionales se van desdibujando.

Surge una cultura global, basada en un sistema de valores también global, en
desmedro de los propios de cada sociedad nacional.

Lo curioso de todo este proceso es que, simultineamente, se ha generado una actitud
de rechazo a esta universalizacion, buscando reafirmar las diferencias. Han surgido asi grupos
humanos, dentro de naciones constituidas y a veces por encima de sus fronteras, que reclaman
una identidad propia, basada en la historia, en la religiébn, en un grupo étnico, distinto al
mayoritario o en una localizacion geografica. El reclamo del reconocimiento,
mayoritariamente expresado en forma violenta, de esa identidad supone, la mayoria de las
veces, afectar los intereses de otros grupos y esta en la raiz de la mayoria de los conflictos de
finales del siglo XX y principios del siglo XXI. Hoy las guerras dificilmente sean entre
Estados. Son las minorias las que luchan, independientemente de éstos, sin aceptar limites en
sus métodos de lucha.

La fortaleza del espiritu de una Nacién, repetimos, se basa en la profunda conviccién
de todos y cada uno de sus integrantes, en considerar que la vida en su seno, es la forma
superior de lograr su felicidad.

Por eso quiere vivir en ella y estd dispuesto a realizar los sacrificios que sean
necesarios para hacerlo. Voluntad de existir y resistir ante cualquier amenaza a su libre
existencia.

— 163 —




Centro de Altos Estudios Nacionales

REVISTA ESTRATEGIA Republica Oriental del Uruguay

Esta conviccién, este sentimiento, —es ambas cosas, porque estd en la mente pero también
vive en el corazon- se generd en la experiencia histdrica que dio nacimiento a la Nacion.

Hoy, requiere de un esfuerzo permanente, no sélo para mantenerlo sino también
fortalecerlo.

Ese esfuerzo debe apoyarse en tres pilares fundamentales: la familia, la escuela y la
sociedad.

Ellos son los espacios en los cuales los hombres, sucesiva y simultineamente,
desarrollaran su vida, recibiendo los valores y el conocimiento que les daran el impulso vital
para el logro de sus objetivos, individuales y colectivos.

Es en el entorno familiar donde, desde el momento de su nacimiento, va a recibir,
conciente o inconcientemente, las nociones bésicas sobre el bien y el mal, sus obligaciones y
derechos, sus responsabilidades, consigo mismo, y con los demads individuos.

Es en la familia donde se le habla por primera vez sobre los sentimientos de respeto,
solidaridad y caridad con los otros. Y asi aprendera que los “otros”, por encima de todas las
diferencias que circunstancialmente puedan existir, son esencialmente iguales a “nosotros”. Y
esta es la primera leccién que recibird, sin saberlo, sobre qué es la democracia.

Estos conceptos deben ser incorporados de manera de integrar firmemente la personalidad
individual. Si no es asi, si se pierde este momento, dificilmente se recupere mas adelante.

Después se podré desarrollar, fortalecer estas ideas, estos valores, estos sentimientos.
Pero para ello ya deben estar incorporados —es decir comprendidos y aceptados- en el espiritu
de cada hombre.

Es en la escuela, y bajo esta denominacion incluimos todo el sistema formal de
educacion, donde todos los valores aprendidos en la familia, seran afirmados por medio de
su fundamentacidn logica.

Lo mas importante de esta etapa es la concientizacion de su pertenencia a un grupo,
que excede en mucho los limites estrechos de la familia y su entorno. De su sociabilidad,
como caracter esencial y definidor de su condicién humana.

Py

Conoce asi la historia de ese grupo, que de ahora en adelante serd “su” historia, y la vision
que éste tiene de su futuro, que le permite comprender sus responsabilidades en el presente.

En definitiva, ha adquirido y aceptado su identidad. Y el orgullo que de ella se deriva.

Y la familia sigue jugando un papel fundamental, porque es en la interaccién familia-
escuela donde el conocimiento, en el plano intelectual y ético, se va desarrollando y
fortaleciendo.

Finalmente, es en su vida en “su” sociedad, donde debera encontrar las condiciones
que le permitan desarrollarse como persona, contribuyendo al esfuerzo colectivo por la
conquista del futuro.

El marco institucional de la sociedad, en lo politico, en lo econdmico y en lo social,
es donde se deben dar esas condiciones para el total desarrollo personal y colectivo.

Unicamente un sistema democratico pleno, en los tres érdenes, puede asegurar esa
totalidad del hombre y la sociedad.
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Resulta evidente que cuando ello se logra, el espiritu nacional se encuentra
potenciado al maximo, como un resorte pronto para proyectarse ante cualquier amenaza a la
existencia, a la supervivencia del grupo, que es su objetivo primero y absoluto.

Y no cualquier subsistencia. Es la existencia en libertad, con plena soberania. La
libertad es condicién esencial de existencia.

Por las razones que hemos expuesto consideramos que debe ser preocupacién
fundamental, no s6lo de la dirigencia politica del pais, sino de la sociedad toda, individual y
colectivamente, el cuidado y fortalecimiento permanente de la familia, la escuela y la
naturaleza democratica de la sociedad.

Sélo asi el espiritu nacional tendri la fortaleza necesaria y suficiente para enfrentar
cualquier desafio, de la naturaleza e intensidad que fuere, que ponga en peligro la existencia
libre y soberana de la Nacién.

Y podré asi responder, como lo ha hecho siempre a lo largo de toda su historia, al
llamado de Artigas: “... A la empresa compatriotas que el triunfo es nuestro: vencer o morir
sea nuestra cifra; y tiemblen, tiemblen esos tiranos de haber excitado nuestro enojo, sin
advertir que los americanos del sur, estan dispuestos a defender su patria y a morir antes con

.. . .. . . 58
honor, que vivir con tgnominia en afrentoso cautiverio .

“Libertad o muerte”, como un eco responden Lavalleja y sus Treinta y Tres.
Y con esa fe recibida -vivir en libertad o no vivir- hemos pasado los orientales por la Historia.

Ojal que siempre sea asi. Si no, que la Historia nos lo demande.-
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Pensamiento

“Para buscar la verdad, unos, los mds,
recomiendan ponerse entre las tesis contrarias,
buscando entre ellas un “justo medio”. Y alguien
recomienda lo opuesto: tomar de las dos teorias la
mds verdadera, y extremarla todavia, hasta hacerla

coincidir del todo con la verdad.

Falso todo eso: La verdad se ha de buscar
directamente, y con independencia de las teorias; y,
en cuanto a su relacién con éstas, pueden ocurrir
tres casos:

A veces, queda entre dos tesis ya sostenidas; otras
veces, (cuando no coincide con alguna de ellas)
puede ocurrir que extreme alguna; y otras veces
todavia, y es el caso mds interesante y el que
quedaba afuera, otras veces todavia resulta que no
habia sido formulada.

Lo tinico es que en muchos casos (sin duda
frecuentes) el primero: el de buscar el “justo
medio”, es un eficaz procedimiento empirico de
tantear la verdad.
Pero nada mds que eso”

Extractado de “FERMENTARIO”
de Carlos Vaz Ferreira
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