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RESUMEN

En el presente trabajo se realiza una sintesis de las principales ideas fuerza sobre
relaciones internacionales, que comprenden también la politica internacional y
la politica exterior, y sus vinculaciones con la seguridad y la estrategia nacional
e internacional, los derechos humanos y el medioambiente, los que son
englobados por la accion de las Naciones Unidas a través de las diferentes
resoluciones de la Asamblea General y conferencias de las Naciones Unidas
sobre ambas tematicas.

Posteriormente, la pandemia mundial desatada a fines del 2019 y principios del
2020 se considera un elemento de oxigenacién y limpieza del medioambiente
mundial.

Para finalizar, se relaciona con estas materias la enciclica del papa Francisco
Laudato si’ sobre el medioambiente (Francisco, 2015a), donde los derechos
humanos y el cuidado del medioambiente aparecen como un derecho de la
humanidad a una mejor calidad de vida y se presenta como imperioso el
desarrollo sostenible y sustentable para las generaciones futuras en el planeta
Tierra.

Palabras clave: relaciones internacionales, derechos humanos, medioambiente,
cambio climatico, desarrollo sostenible.

Introduccién

Los derechos humanos son un tema de gran actualidad y estan
comprendidos dentro de las relaciones internacionales. Conviene tener algunos
conceptos claros de lo que se entiende por relaciones internacionales, politica
internacional y politica exterior. Las relaciones internacionales serian “un
conjunto de interacciones de los sujetos de la sociedad internacional en todos
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los campos”, segun el profesor Edmundo Herndndez-Vela (1996, p. 492), y
también “todos los flujos que atraviesan las fronteras o que tienden a
atravesarlas”, segin Marcel Merle (citado en Baldomir y Duhalde, 1999, p. 10).

Podemos expresar a su vez que las relaciones internacionales son un
concepto amplio donde interactian todos los actores de la comunidad
internacional, es decir, los Estados, los organismos internacionales
gubernamentales y no gubernamentales y el individuo, en una visién global del
mundo.

La expresidn relaciones internacionales, segun varios especialistas,
ofrece un contenido mas amplio que abarca el conjunto de relaciones sociales
gue configuran la sociedad internacional (ya sean de caracter politico,
econdmico, social, cultural, humanitario, religioso, entre otros), tanto las que se
producen entre los Estados como las que tienen lugar entre los actores de la
sociedad internacional y, a su vez, de esta con los Estados.

Segun Celestino del Arenal (1994), la politica internacional “se refiere no
solo a accién exterior de un Estado, sino al conjunto de las relaciones
internacionales que constituyen el sistema de Estados” (p. 22).

Baldomir y Duhalde (1999) definen la politica exterior como “la accion
politica desarrollada por cada actor en el plano internacional, incluyendo la
accién seguida frente a uno, varios o a todos los demas Estados, organismos
internacionales y demas actores de las relaciones internacionales” (p. 75). Estos
tres conceptos los visualizamos como tres anillos concéntricos, el primero, las
relaciones internacionales, el segundo, la politica internacional y el tercero, la
politica exterior.

Ill

Las relaciones internacionales en el concierto mundial

Las relaciones internacionales son dinamicas por excelencia, mas aun en
un mundo multipolar y globalizado donde los Estados y los organismos
internacionales son los actores principales en el campo internacional.

A partir de marzo de 2020, con la aparicion de la pandemia del COVID-
19 el mundo se vio primeramente conmocionado, paralizado, ya que todas las
actividades en el planeta fueron afectadas, poniendo en vilo la seguridad
sanitaria global. Inmediatamente comenzd una vertiginosa carrera de parte de
los mas prestigiosos laboratorios del mundo para encontrar una vacuna contra
el mortal virus y sus mutaciones.

Recientemente, la seguridad internacional se vio afectada con la llegada
al poder de los talibanes en la Republica Islamica de Afganistdn en agosto de
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2021, determinando la retirada de los Estados Unidos de América en forma
urgente de dicho pais musulman.

El mundo se pone en alerta por esta situacion viendo como intervienen
con su politica exterior los distintos Estados con peso en el concierto
internacional, como el mismo Estados Unidos de América, la Republica Popular
China, la Federacidn de Rusia, la Republica Isldamica de Iran, el Estado de Israel,
el Reino de la Arabia Saudita y la Unidon Europea.

Los Estados, de acuerdo a estas circunstancias, han debido redisefiar sus
politicas de seguridad nacional en el marco de estrategias de orden nacional e
internacional, en relacidn con su seguridad sanitaria, defensa interna y externa,
medioambiental y alimentaria.

La seguridad alimentaria se proyecta no solo en el planeta Tierra como
urgente y necesaria, también se aprecia en investigaciones de alimentos basicos
terrestres en el espacio ultraterrestre, en las estaciones espaciales de algunos
Estados (Estados Unidos de América, la Republica Popular Chinay la Federacion
de Rusia) y en las estaciones espaciales internacionales, como proyectos
alimentarios en bases o colonias en el espacio exterior (Luna y Marte, por lo
pronto).

La humanidad ha relanzado su presencia en el espacio exterior al
agregarse nuevos Estados como el Japdn, la Republica de la India, la Republica
Argentina, la Republica Federativa del Brasil, la Republica Popular China y los
Emiratos Arabes Unidos, siendo estos dos Ultimos los que han orbitado vy
descendido en Marte, lo mismo que Estados Unidos de América con el
Perseverance y el Ingenuity! en el planeta rojo.

Las agencias espaciales juegan un papel fundamental en la tecnologia
satelital, elemento esencial en la seguridad y estrategia de los Estados. Cada
Estado deberd contar con una politica espacial de Estado, ya que, a su vez, se
ven inmersos en la creciente comercializacion de las actividades en el espacio
ultraterrestre (agencias estatales y privadas), dado que la comunicacion
espacial se concreta con satélites de comunicaciones cada vez mas sofisticados
gue brindan multiples servicios (defensa, investigacion cientifica,
agroalimentaria, meteorolodgica) en todas las areas de la vida humana.

LEl Perseverance es un vehiculo motorizado, disefiado para desplazarse mediante ruedas sobre
la superficie de Marte (Perseverance (rover), 2021), mientras que el Ingenuity es un helicéptero
robético de la mision Marte 2020 (Mars Helicopter Ingenuity, 2021).
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Las Naciones Unidas y los derechos humanos

La Carta de las Naciones Unidas fue redactada por los representantes de
cincuenta paises, reunidos en San Francisco entre abril y junio de 1945, en la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre la Organizacion Internacional, pero
las Naciones Unidas adquirieron existencia oficial el 24 de octubre de 1945, al
guedar dicha carta ratificada por la Republica Popular China, los Estados Unidos
de América, la Republica Francesa, el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del
Norte, la Union de Republicas Socialistas Soviéticas, y por la mayoria de los
demas miembros signatarios. Por ello, el 24 de octubre se celebra en todo el
mundo el Dia de las Naciones Unidas.

La Carta de las Naciones Unidas se desarrolla al modo tradicional, con
un preambulo, en el que se proclama solemnemente las intenciones comunes
de los paises que participaron en la Conferencia de San Francisco.

Los propdsitos y principios, redactados en el cap. 1, son las ideas basicas
gue han de orientar la actuacién de los 6rganos y de los miembros de las
Naciones Unidas, como lo confirma la propia carta en el art. 14 (en relacién con
los Estados); en el art. 24, parr. 2 (en relacion con el Consejo de Seguridad); y
en el art. 52, parr. 1 (en relacion con los acuerdos y organismos regionales).

A'lo largo de los afios de vigencia de la carta, estos principios han sufrido
una doble ampliacién: vertical, por cuanto en su mayor parte han pasado a
convertirse en los principios fundamentales del orden internacional,
adquiriendo un valor juridico que casi puede denominarse “constitucional” en
el ordenamiento juridico internacional; y horizontal, porque dichos principios
se han ido desarrollando, modulando y ampliando en su contenido, conforme
ha ido evolucionando la comunidad internacional.

Estas nuevas delimitaciones se reflejan, por ejemplo, en la célebre
Resolucion 2625 (XXV), denominada “Declaracion sobre los principios de
Derecho Internacional referentes a las relaciones de amistad y a la cooperacion
entre los Estados de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas” (con
motivo del vigesimoquinto aniversario de las Naciones Unidas), y también en la
Resolucion 50/6 (con la Declaracién con motivo del cincuentenario de las
Naciones Unidas); la Resolucion 55/2 (con la Declaracién del Milenio); y la
Resolucion 60/1 (que incluye el documento final de la Cumbre Mundial de
2005).

El Tribunal Internacional de Justicia ha ido reconociendo la ampliacion
de estos valores y llega incluso a calificarlos como constitutivos de derechos
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oponibles erga omnes? y como principios esenciales del ordenamiento juridico
(Diez de Velazco, 2008).
Los propdsitos de las Naciones Unidas son:
- mantener la pazy la seguridad internacionales;
- fomentar entre las naciones relaciones de amistad;
- realizar la cooperacién internacional en la solucién de los
problemas internacionales de caracter econémico, social, cultural
o humanitario, y en el desarrollo y estimulo del respeto a los
derechos humanos y a las libertades fundamentales de todos;
- servir de centro que armonice los esfuerzos de las naciones por
alcanzar estos propdsitos comunes. (Naciones Unidas, 1945, p. 3)

Es decir que la mencién al respeto de los derechos humanos y a las
libertades fundamentales de todos constituye la piedra angular de los
propositos de la Carta de las Naciones Unidas.

Los principios constituyen el marco general de obligaciones en el que ha
de desenvolverse la actuacion de los érganos y de los miembros de las Naciones
Unidas, los que deberan obrar de acuerdo a los principios establecidos en la
carta:

- igualdad soberana de los Estados;
- buena fe de las obligaciones contraidas en virtud de la Carta;
- arreglo pacifico de las controversias;
- prohibicion de la amenaza o del uso de la fuerza;
- asistencia a las Naciones Unidas;
- autoridad de las Naciones Unidas sobre los Estados no miembros;
- excepcion de la jurisdiccion interna de los Estados. (Naciones
Unidas, 1945, p. 4)
Los principios no enumerados explicitamente en la carta son:
- nointervencién;
- cooperacion pacifica entre los Estados;
- igualdad de los derechosy de la libre determinacién de los pueblos;
- respeto a los derechos humanos.

Vinculado a esto, en diciembre de 1948, en Paris, se aprueba la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, a través de la Resolucion 217
A (lll), documento que recoge en sus treinta articulos los derechos humanos

2 Erga omnes (‘frente a todos’), en este caso es “la norma aceptada y reconocida por la
comunidad internacional de Estados en su conjunto como norma que no admite acuerdo en
contrario” (Diccionario Panhispanico del Espafiol Juridico).
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considerados bdsicos. Los Estados adoptaron la declaracidon en el entendido de
gue era una proclamacién no obligatoria, pese a que hubo un momento fuerte
para que se examinara al mismo tiempo un pacto de derechos civiles y politicos
(que fue propuesto por un comité ad hoc), pero gue no tuvo andamiento en la
Asamblea General.

Existe un consenso general en los Ultimos tiempos en que los derechos
humanos constituyen un principio fundamental de las Naciones Unidas y, como
la carta no enuncia especificamente cudles son esos derechos humanos, la
declaracién viene a complementarla.

El especialista César Sepulveda, profesor de Derecho Internacional en la
Facultad de Derecho de la Universidad Nacional de México, en su obra Derecho
Internacional (1996) entiende que: “la Carta de las Naciones Unidas es un
tratado y contiene obligaciones respecto a derechos humanos, que no son otros
que los contenidos en la Declaracién” (p. 512).

La Declaracion Universal de Derechos Humanos afirma, ademas, el
principio establecido de la buena fe en la interpretacion y el cumplimiento de
los tratados celebrados, estableciendo la obligatoriedad internacional contraida
en ellos.

Siguiendo esta misma linea, en noviembre de 1963, la “Declaracién de
las Naciones Unidas sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
racial” expresa el deber de los Estados de observar las disposiciones contenidas
en el art. 1, a saber:

La discriminacién entre los seres humanos por motivos de raza,
color u origen étnico es un atentado contra la dignidad humana
y debe considerarse como una negacion de los principios de la
Carta de las Naciones Unidas, una violacion a los derechos
humanos vy las libertades fundamentales proclamadas en la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, un obstaculo para
las relaciones amistosas y pacificas entre las naciones y un hecho
susceptible de perturbar la paz vy la seguridad entre los pueblos.
(Naciones Unidas, 2009, p. 2)

Esta preocupacion también se advierte en los objetivos de la

Conferencia Internacional de Derechos Humanos en Teheran, en mayo de 1968:
La Conferencia Internacional de Derechos Humanos.
Habiéndose reunido en Teheran del 22 de abril al 13 de mayo de
1968, para examinar los progresos logrados en los veinte afios
transcurridos desde la aprobacion de la Declaracién Universal de
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Derechos Humanos y preparar un programa para el futuro.
Habiendo examinado los problemas relacionados con las
actividades de las Naciones Unidas para promover y alentar el
respeto a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales. Teniendo presentes las resoluciones aprobadas
por la Conferencia. Tomando nota de que la observancia del Afio
Internacional de los Derechos Humanos coincide con un
momento en que el mundo experimenta un cambio sin
precedentes. (Naciones Unidas, 1968, parr. 1-4)

El predambulo de esa conferencia destaca la importancia de la
Proclamacién de Teherdn de 1968: “Conscientes de que la paz constituye la
aspiracion universal de la humanidad, y que para la realizacién plena de los
derechos humanos vy las libertades fundamentales son indispensables la paz y
la justicia” (Naciones Unidas, 1968, parr. 7).

La Declaracién Universal de los Derechos Humanos (1948) fue concebida
como un nivel al cual se llegaria mas adelante en el tiempo, segln lo expresa la
Asamblea General: “La Presente Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, como ideal comun por el que todos los pueblos y naciones deben
esforzarse” (Naciones Unidas, 1948, p. 2). Esto fue lo que permitid que se
aceptara la declaracién sin mayor problema o discusién, en forma generalizada.

Tiene gran trascendencia debido a que se consagran derechos
fundamentales del ser humano como el derecho a la vida, a la libertad, a la
seguridad de la persona, al debido proceso legal, al reconocimiento de la
persona juridica, a buscar y gozar de asilo, a la libertad de conciencia, de
pensamiento, de expresion, de asociacion, a la privacidad y a la satisfaccion de
los derechos econdmicos, sociales y culturales.

Tuvo una repercusion muy importante, pues sin ella no se hubieran
construido los pactos de las Naciones Unidas ni las convenciones regionales
(americana y europea) ni se hubiesen desarrollado las funciones de los
organismos intergubernamentales que tienen la mision de vigilar y proteger los
derechos humanos.

También desempefio la importante funcion de familiarizar a los Estados
miembros con la nocion de que los derechos humanos no son de exclusiva
jurisdiccién interna de los Estados, sino del interés general de la comunidad
internacional.

3 El resaltado es mio.
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La consagracion ultima de la proteccién de los derechos humanos como
“principio” se manifiesta en la Declaracion con motivo del cincuentenario de las
Naciones Unidas (1995), expresando que

la dignidad y el valor de la persona humana y la igualdad de
derechos de hombres y mujeres, y reafirmamos que todos los
derechos humanos son universales, indivisibles,
interdependientes y estan relacionados entre si.

Todos los Estados, cualquiera que sea su sistema politico,
econémico y cultural, tienen la obligacion de promover vy
proteger todos los derechos humanos vy las libertades
fundamentales, cuyo caracter universal no admite dudas. (parr.
9y 10)

Por todo lo visto anteriormente, se puede considerar que la promocién
y fomento de los derechos humanos son inherentes a los principios de la Carta
de las Naciones Unidas.

Medioambiente y cambio climatico

En la actualidad se ve al medioambiente como un recurso natural
compartido, sin llegar a afirmar que tiene naturaleza juridica de patrimonio
comun de la humanidad.

El reconocimiento de la obligacion de proteger el medioambiente en el
ambito internacional se inicia a través de la Conferencia sobre el Medio Humano
convocada por las Naciones Unidas en Estocolmo, en junio de 1972, donde se
aprobd la Declaracién sobre el Medio Humano. Desde entonces las
declaraciones y textos internacionales sobre la materia se han desarrollado a un
ritmo vertiginoso.

La primera Conferencia Mundial sobre el Clima se concreta en Ginebra
en 1979. Fue la primera vez que se presentaron, a nivel internacional,
conclusiones cientificas donde se constataba la influencia de la actividad
humana en el cambio climatico.

La Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico,
en mayo de 1992, se aprueba como base para ofrecer una respuesta mundial al
problema del cambio climatico; la integraron 194 Estados Partes y una
organizacion regional de integracion econémica (la Union Europea).

Se llama cambio climdtico a la modificacidon del clima respecto al historial
climatico a una escala global o regional. Estos cambios se producen a escalas de
tiempo y, sobre todo, de los pardmetros meteorolégicos: temperatura, presion
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atmosférica, precipitaciones, nubosidad, entre otros, cambios que se deben
tanto a causas naturales como antropogénicas.

La Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(mayo de 1992) utilizé el término Unicamente para referirse al cambio por
causas humanas, segun el art. 1, parr. 2: “Por ‘cambio climatico’ se entiende un
cambio de clima atribuido directamente a la actividad humana que altera la
composicion de la atmdsfera mundial y que se suma a la variabilidad natural del
clima observada durante periodos comparables” (Naciones Unidas, 1992a, p. 6).
Las que se producen por causas naturales reciben el nombre de “variabilidad
climatica”.

La alta demanda de energia por parte de los paises desarrollados es la
principal causa del calentamiento global, ya que sus emisiones contaminantes
son las mayores del planeta. Esta demanda de energia hace que cada vez mas
se extraigan y consuman los recursos energéticos, como el petréleo, aunque
hoy en dia existe una conciencia mundial proyectada al medioambiente,
enfocada a la accidn de las Naciones Unidas en pro del desarrollo sustentable y
sostenible.

Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medioambiente y el Desarrollo.
Declaracion de Rio. Cumbre de Rio o Cumbre de la Tierra
La Declaracion de Rio sobre Medioambiente y el Desarrollo, en junio de
1992, tras los ultimos cambios producidos en la sociedad internacional, acelerd
el concepto de desarrollo sostenible (Naciones Unidas, 1992b):
Principio 1. Los seres humanos constituyen el centro de las
preocupaciones relacionadas con el desarrollo sostenible.
Tienen derecho a una vida saludable y productiva en armonia
con la naturaleza. (p. 1)
Principio 2. De conformidad con la Carta de las Naciones Unidas
y los principios del derecho internacional, los Estados tienen el
derecho soberano de aprovechar sus propios recursos segun sus
propias politicas ambientales y de desarrollo, vy |Ia
responsabilidad de velar porque las actividades realizadas
dentro de su jurisdiccién o bajo su control no causen dafios al
medioambiente de otros Estados o de zonas que estén fuera de
los limites de la jurisdiccion nacional. (p. 1)
Principio 4. A fin de alcanzar el desarrollo sostenible, la
proteccién del medio ambiente deberda constituir parte
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integrante del proceso de desarrollo y no podra considerarse en
forma aislada. (p. 1)

Principio 7. En vista de que han contribuido en distinta medida a
la degradaciéon del medioambiente mundial, los Estados tienen
responsabilidades comunes pero diferenciadas. (p. 2)

Principio 25. La paz, el desarrollo y la proteccion del
medioambiente son interdependientes e inseparables. (p. 4)

Esta conferencia fue la oportunidad de adoptar un programa de accion
para el siglo XXI, llamado Programa 21, que enumera algunas de las 2.500
recomendaciones relativas a la aplicacion de los Principios de la Declaracion.
Incluso hoy, el Programa 21 es referencia para la aplicacion del desarrollo
sostenible.

En sintesis, la Conferencia de Rio fue también testigo de la aprobacién
del texto de la Convencién sobre Medioambiente de las Naciones Unidas para
el Cambio Climatico (CMNUCC), que condujo a la firma del Protocolo de Kioto
en 1997.

Protocolo de Kioto sobre cambio climatico

El Protocolo de Kioto es un acuerdo internacional que tiene por objetivo
reducir las emisiones de los gases de efecto invernadero. Fue firmado por 84
Estados en diciembre de 1997 en Kioto, Japdn. Fue ratificado por muchos
Estados partes de las Naciones Unidas, donde se obliga a los Estados a adoptar
las medidas necesarias para que las emisiones de gases de efecto invernadero
no crecieran mas de un 15% entre 2008 y 2012, respecto a los niveles
registrados en 1990.

Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible. Cumbre para la Tierra en
Johannesburgo

La Cumbre de la Tierra en Johannesburgo, entre agosto y setiembre de
2002, es una gran oportunidad para que el mundo avance hacia un futuro
sostenible, en el que la gente pueda satisfacer sus necesidades sin perjudicar el
medioambiente.

El desarrollo sostenible es un llamamiento a lograr un enfoque diferente
del desarrollo y otra clase de cooperacidon internacional; reconoce que las
decisiones que se toman en una parte del mundo pueden afectar a los
habitantes de otras regiones; requiere medidas con vision a largo plazo para
promover las condiciones mundiales que apoyan el progreso y los beneficios

-104 -

R




Alejandro de Fuentes Talice

para todos. La guia para el logro del desarrollo sostenible se habia adoptado
hacia diez afios en la Cumbre de Rio.

La Cumbre de Johannesburgo, Sudafrica, fue la reunién internacional
mas importante sobre la sostenibilidad que se hubiera celebrado hasta ese
momento, con el objetivo de renovar el compromiso politico con el desarrollo
sostenible.

También con relacion a la proteccion del medioambiente, la Corte
Internacional de Justicia se pronuncid en el dictamen sobre la licitud de la
amenaza o del empleo de las armas nucleares (1996), expresando: “La Corte
reconoce, también, que el medio ambiente no es un concepto abstracto, sino
gue representa el espacio viviente, la calidad de vida y la salud misma de los
seres humanos, en particular, de las generaciones venideras” (Naciones Unidas,
1996, p. 18).

Es innegable que la consagracion de obligaciones de los Estados en este
ambito supone limites a la libertad de organizaciéon econdmica; supone el
principio de libre determinacién de los pueblos al tener que hacer compatible
el desarrollo econdmico con la proteccién del medioambiente, compatibilidad
gue, como ha sefialado el Tribunal Internacional de Justicia, se traduce en el
concepto de desarrollo sostenible.

Naciones Unidas sobre el cambio climdtico. Acuerdo de Paris

El Acuerdo de Paris fue adoptado en diciembre de 2015 en Paris, Francia.
Por primera vez en la historia se logré un acuerdo universal sobre los métodos
para reducir el cambio climatico; fue aprobado por aclamacion por casi todos
los Estados y se convertird en juridicamente vinculante si por lo menos
cincuenta y cinco paises, que representen al menos el 55% de las emisiones
globales de gases de efecto invernadero, se adhieren a ella a través de la firma
seguida de su ratificacion, aceptacién, aprobacién o adhesion.

El resultado esperado es clave para limitar el calentamiento global por
debajo de 2° C en 2100. El acuerdo serd aplicado a partir de 2020, aunque un
objetivo ambicioso requeriria un nivel cero de emisiones entre 2030 y 2050.

El Acuerdo de Paris (diciembre de 2015), en su art. 2, establece su
objetivo en forma expresa: “reforzar la respuesta mundial a la amenaza del
cambio climatico, en el contexto del desarrollo sostenible y de los esfuerzos por
erradicar la pobreza” (Naciones Unidas, 2015a, p. 5).
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Representantes de 195 naciones firmaron este acuerdo y se
establecieron medidas para reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero, la principal causa del calentamiento global.

Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climdtico. Uruguay
Estado Miembro del Acuerdo de Paris

Uruguay aprueba el Acuerdo de Paris por la Ley 19439, y lo ratifica en
octubre de 2016. Las principales normativas aprobadas por Uruguay sobre el
cambio climatico fueron:

- Convenciéon Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico aprobada por Ley 16517 de 22 de julio de 1994 y
ratificada por Uruguay el 18 de agosto de 1994.

- Ley General de Proteccion de Ambiente por Ley 17283 de 28 de
diciembre de 2000.

- Plan Nacional de Cambio Climatico, adoptado por el Grupo de
Coordinacién del Sistema Nacional de Respuesta al Cambio
Climatico en enero de 2010.

- Uruguay adopta la Resolucién 70/1 de la Asamblea General de las
Naciones Unidas del 25 de setiembre de 2015, Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible incluidos los Objetivos de Desarrollo
Sostenible.

- Acuerdo de Paris aprobado por Ley 19439 de 17 de octubre de
2016 y ratificada por Uruguay el 19 de octubre de 2016.

- Politica Nacional de Cambio Climatico y de la Primera Contribucién
determinada a nivel nacional de la Republica por el Decreto
310/017 promulgado el 3 de noviembre de 2017, publicado el 15
de noviembre de 2017.

Por todo lo expuesto hasta el momento, se constata una relaciéon directa
entre los derechos humanos y el medioambiente, por lo que deben ser
protegidos elementos esenciales como el agua, el aire y el ecosistema, vitales
para la vida del hombre en el planeta. Se evidencia también que las Naciones
Unidas se han preocupado por el problema del cambio climatico y han trabajado
arduamente con los Estados vy las organizaciones internacionales
gubernamentales y no gubernamentales que conforman la comunidad
internacional en el amplio campo de las relaciones internacionales.

- 106 -



Alejandro de Fuentes Talice

El COVID-19 y la contaminacién ambiental

A raiz de la disminucion de la actividad econémica —producto de los
confinamientos por la pandemia de COVID-19—, en el 2020 se ha podido
constatar una mejora en la calidad del aire en grandes areas del planeta, como
se puede apreciar en imagenes del satélite Copernicus Sentinel-5P (National
Geographic Espafia, 2020). Pero ¢se podrd sostener o incluso avanzar en este
aspecto cuando, superada esta pandemia, el mundo retome su actividad
habitual? Al respecto, Inger Andersen, directora ejecutiva del Programa para el
Medio Ambiente de las Naciones Unidas (PNUMA), expresa sobre la
degradacién ambiental: “La paralizacion de las economias ha sido una respuesta
a corto plazo ante esta amenaza, pero no puede perdurar. Las naciones del
mundo solo pueden prosperar si se construyen economias que operen vy
trabajen con la naturaleza, no en su contra” (PNUMA, s.f., p. 2). En
consecuencia, las acciones del programa estan orientadas a promover una
recuperacion econdmica basada en un desarrollo sostenible, que esté en
concordancia con el Acuerdo de Paris (PNUMA, 2021, p. 4).

Enciclica Laudato si del papa Francisco sobre Medio Ambiente

El papa Francisco, en junio de 2015, publicd su Carta Enciclica “Laudato
si’ (‘alabado seas’). El cuidado de la casa comun” (Francisco, 2015a). El titulo de
la Enciclica Laudato si’ es una referencia a una oracion de San Francisco de Asis
(de quien el pontifice tomd su nombre papal), santo patrén de la ecologia,
vinculado por los catdlicos a la paz, a la pobreza y a la proteccién de la creacion.

Laudato si’ es la frase inicial del “Cantico de las Criaturas” de San
Francisco de Asis, considerado el primer manifiesto ecologista de la historia. El
documento del papa Francisco también es una alabanza a la creacién, pero es,
alavez, un duro ensayo contra quien la esta destruyendo y una denuncia contra
la falta de voluntad para proteger el planeta Tierra.

Es presentada en la sede central de la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO por sus siglas en inglés), en
octubre de 2015, en Roma, como parte de una serie de eventos denominados
FAO Dialogues —donde se trataron temas de actualidad en los que la FAO esta
trabajando de manera activa- y llega pocos meses antes de que los gobiernos
se reunan en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el cambio climatico,
en Paris.

El Secretario General de la ONU, Ban Ki-moon, declaré que celebraba la
enciclica papal,
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gue llama la atencion sobre el hecho de que el cambio climatico
es uno de los principales retos a los que se enfrenta la
humanidad y que se trata de una cuestion moral que requiere
un didlogo respetuoso entre todos los sectores de la sociedad.
(Naciones Unidas, 2015b, parr. 5)

En el documento, el santo padre propone una ecologia integral que
incorpore las dimensiones humanas vy sociales, inseparablemente vinculadas
con la situacién medioambiental. Para ello, invita a emprender un didlogo
honesto a todos los niveles de la vida social, que facilite procesos de decision
transparentes. Asimismo, nos hace pensar que ningln proyecto puede ser
eficaz si no estd animado por una conciencia formada y responsable, sugiriendo
principios para crecer en esta direccién a nivel educativo, espiritual, eclesial,
politico y teoldgico.

Al inicio de la enciclica, el papa Francisco recuerda el “Canto de las
criaturas” de San Francisco de Asis para hacer un llamamiento urgente a un
nuevo didlogo sobre el modo en que se estad construyendo el futuro del planeta.
Dice el pontifice, citando a los obispos catdlicos del sur de Africa: “Se necesitan
los talentos y la implicacion de todos para reparar el dafio causado por el abuso
humano a la creacién de Dios” (Conferencia de los Obispos del Sur de Africa,
1999, citado en Francisco, 2015a, p. 13).

En el capitulo “El Evangelio de la creacién”, el Papa se refiere a la luz que
ofrece la fe, a la sabiduria de los relatos biblicos, al misterio del universo, al
mensaje de cada criatura en la armonia de todo lo creado, a una comunion
universal, al destino comun de los bienes y a la mirada de Jesus (Francisco,
2015a, p. 49).

El capitulo “La raiz humana de la crisis ecolégica” trata sobre la
tecnologia, creatividad y poder, la globalizacién del paradigma tecnocratico, la
crisis y las consecuencias del antropocentrismo moderno (Francisco, 2015a, p.
79).

| o

En el capitulo “Una ecologia integral”, reflexiona sobre la ecologia
ambiental, econdémica y social, la ecologia cultural, la ecologia de la vida
cotidiana, el principio del bien comun vy la justicia entre las generaciones
(Francisco, 2015a, p. 107).

En el capitulo “Algunas lineas de orientacion y accién”, el santo padre
propone el didlogo sobre el medioambiente en la politica internacional, el
didlogo hacia nuevas politicas nacionales y locales, el didlogo y transparencia en
los procesos de toma de decisiones, la politica y la economia en didlogo para la
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plenitud humana y las religiones en didlogo con las ciencias (Francisco, 20153,
p. 127).

En el capitulo “Educacién y espiritualidad ecoldgica”, el pontifice invita
a apostar por otro estilo de vida, por una educacion para la alianza entre la
humanidad y el ambiente, también por una conversion ecoldgica. Ademas,
destaca otros temas tales como el gozo y la paz, el amor civil y politico, los signos
sacramentales y el descanso celebrativo, la trinidad y la relacion entre las
criaturas, la reina de todo lo creado y mas alla del sol (Francisco, 2015a, p. 155).

La enciclica concluye con dos oraciones, una que se ofrece para ser
compartida con todos los que creen en “un Dios creador omnipotente”, y la otra
propuesta a quienes profesan la fe en Jesucristo, que rima con el estribillo
“Laudato si’”, que abre y cierra la enciclica (Francisco, 2015a, pp. 184-187).

Sintesis de los principales temas de la Enciclica

El papa Francisco desarrolla varios ejes tematicos tales como la grave
responsabilidad de la politica internacional y local, la cultura del descarte y la
propuesta de un nuevo estilo de vida.

Sefiala la intima relacién entre los pobres y la fragilidad del planeta, que
evidencia la conviccion de que en el mundo todo esta conectado; realiza una
critica al nuevo paradigma vy a las formas de poder que derivan de la tecnologia,
y nos invita a buscar otros modos de entender la economia y el progreso,
acentuando el valor propio de la criatura.

El papa Francisco proclama que la destruccién de la naturaleza es un
pecado mortal moderno, no exento de graves consecuencias y reflexiona: “Dios
siempre perdona, los hombres perdonamos a veces, la tierra no perdona
nunca” (Francisco, 2014, parr. 9).

En los discursos de presentacion de la enciclica (FAO Dialogues, 2016),
el director general de la FAO, José Graziano da Silva, (2016) analiza el
documento del papa Francisco bajo el titulo “Comunicar para inspirar el cambio:
Los desafios que afronta la Carta Enciclica Laudato si’” y comienza expresando:
“La Enciclica Laudato si, del papa Francisco ha dejado claro lo siguiente: la
erradicacién de la pobreza y el desarrollo sostenible no pueden alcanzarse si no
emprendemos una accién urgente con respecto al cambio climatico” (p. 7).

En su discurso ante la Asamblea General en Nueva York del 25 de
setiembre de 2015, el papa Francisco (2015b) afirmé: “El abuso y la destruccion
del ambiente van, al mismo tiempo, acompafiados de un imparable proceso de
exclusion. Y los mas pobres son siempre los que mas sufren” (parr. 8). Su
santidad menciond también la existencia de un verdadero “Derecho del
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ambiente”, como una cuestion de justicia y equidad. Laudato si ha hecho
justamente esta observacion con suma elocuencia. Por desgracia, existe un
conjunto de derechos humanos inalienables que son violados todos los dias.
Miremos a los ochocientos millones de personas que siguen sufriendo de
hambre crénica. Miremos a los casi ciento sesenta millones de nifios menores
de 5 afios de edad, cuyo crecimiento se ha retrasado. Ellos deberdan lidiar con
esto el resto de sus vidas.

Conclusiones

En la coyuntura social, sanitaria, politica, econémica y de seguridad,
entre otras, en que se encuentra hoy el mundo, las relaciones internacionales
juegan un rol protagonico.

Los derechos humanos tienen una estrecha vinculacion con el tema del
medioambiente dentro de la comunidad internacional, el que esta regulado por
el derecho internacional por medio de los tratados internacionales y los
ordenamientos internos de los Estados. De este modo, las relaciones
internacionales juegan un papel fundamental para la complementacion de los
derechos humanos en el medioambiente.

Por otra parte, el hecho de que se haya constatado un mejoramiento del
medioambiente en el planeta como consecuencia de la reduccion de la
actividad humana (reduccion provocada por la pandemia del COVID-19) estaria
confirmando su incidencia sobre el cambio climatico.

A su vez, un recurso escaso en el mundo es la cuestion del agua, donde
en todas las convenciones internacionales, especialmente en las de Naciones
Unidas, se deja constancia de la gravedad de la falta de este elemento tan vital
y existencial para la vida del ser humano.

A este respecto, el papa Francisco subraya que un problema
particularmente grave es la calidad del agua disponible en todo el mundo,
especialmente para los pobres, hecho que provoca muertes todos los dias. El
pontifice argumenta:

El acceso al agua potable y segura es un derecho humano
fundamental y universal, porque determina la sobrevivencia de
las personas, y por lo tanto, es condicién para el ejercicio de los
demas derechos humanos. Este mundo tiene una grave deuda
social con los pobres que no tienen acceso al agua potable,
porque eso es negarle el derecho a la vida radicado en su
dignidad inalienable. (Francisco, 2015a, p. 26)
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Por estas circunstancias tan especiales que vive el planeta, serd
necesario implementar una nueva normalidad tomando en cuenta los cambios
en las relaciones internacionales, la geopolitica, la politica internacional, la
politica exterior y el respeto y cuidado de los derechos humanos. A su vez, se
debera actualizar tanto la seguridad juridica en todos sus aspectos —laborales,
migratorios, econdmicos, sociales, culturales y demas connotaciones— como
los efectos medioambientales. El preocupante cambio climatico afecta
gravemente al mundo, por lo que debemos esforzarnos por volverlo sostenible
y sustentable, debiendo cumplir la humanidad con los objetivos del Acuerdo de
Paris de 2015 y lo establecido en la Agenda 2030 de las Naciones Unidas si se
desea seguir habitando con una cierta normalidad el planeta Tierra.
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