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EDITORIAL

En un nuevo niimero de la Revista Estrategia ofrecemos a nuestros lectores
un conjunto de articulos sobre diferentes tdpicos de actualidad. Todos ellos estdin
relacionados con el eje temdtico establecido para el aiio 2020, sobre la “Metodologia
del Planeamiento Estratégico de la Defensa Nacional”, asi como, con otros temas
vinculados. Anhelamos que sean de interés y de grata lectura de los interesados en
los temas de la Defensa Nacional.

En estas pdginas se aborda en primer término el tema planteado en el eje
temdtico citado. El articulo del Ingeniero Enrique Morales esboza algunas
caracteristicas de una eventual Estrategia Nuclear Nacional, enumerando
necesidades previsibles del Estado uruguayo y elementos de la concepcion estratégica
para distintos escenarios del ambiente externo.

Por su parte, el Coronel Phd Amilcar Peldez analiza el profundo proceso de
modernizacion de los organos de inteligencia que se completo en 2020, pero que
comenzo varios anos antes, asi como, examina el funcionamiento de la renovada
estructura del Sistema Nacional de Inteligencia Estratégica del Estado uruguayo
creado a partir del afio 2021.

En segundo término, en este niimero tratamos temas de actualidad como el
desarrollado por la Magister Rosario Rodriguez, quien analiza la situacion de la
pandemia causada por el Coronavirus COVID- 19 en Uruguay y el sinniimero de
instituciones a las cuales el Gobierno recurriera para enfrentar la emergencia
sanitaria lo que llevo al éxito inicial en la prevencion, deteccion temprana y atencion
de la enfermedad.

En otro orden, la Magister Paola Curbelo considera las diferentes incidencias
que han generado en nuestro pais, las diversas colectividades migrantes provenientes
del resto de América del Sur en los ultimos cinco afios, evaluando asi, los aspectos
positivos y aquellos que atin restan por mejorar.

El Profesor Alejandro de Fuentes realiza una sintesis de las principales ideas
fuerza sobre relaciones internacionales, que comprenden también la politica
internacional y la politica exterior y sus vinculaciones con los derechos humanos y el
medioambiente.

El efecto del cambio climdtico es el tema tratado por el Coronel Waldemar
Fontes quien entiende que es necesario conocer el rol de las regiones polares y
particularmente la Antdrtida como sensores de ese cambio para planificar estrategias
y acciones ante posibles nuevas amenazas a la seguridad global.

Finalmente, la Alférez (Av.) Valentina Monzon presenta un articulo en el cual
hace una recopilacion de la historia nacional en la utilizacion de tecnologias
espaciales y su vinculacion con la Fuerza Aérea Uruguaya, permitiendo detectar qué
futuras herramientas existen para contribuir al mejor aporte de dicha institucion en
tareas de control ambiental.
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El debate sobre estos temas es mucho mds vasto de lo que aqui conseguimos
nuestro pais.

reflejar. Sin embargo, presentamos estas pdginas, cuyo andlisis estimule su atraccion,

con el convencimiento de estar cooperando a una discusion imprescindible para
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CONSIDERACIONES ESTRATEGICAS SOBRE EL
DESARROLLO DE UN PROGRAMA
NUCLEOELECTRICO EN URUGUAY

Enrigue Morales Rodriguez*

RESUMEN

En los niumeros 6 y 7 de la Revista Estrategia, analizamos algunos factores a
tener en cuenta para establecer una estrategia energética-eléctrica del Uruguay
a 2050, resultando dos opciones estratégicas como las mas viables para los
objetivos nacionales. Una de ellas implicaba contar con una central nuclear para
generar potencia de base. Las complejidades e implicaciones de un programa
nuclear de uso civil son enormes, en particular para un pais como Uruguay, por
lo que creemos que en ese caso, serfa necesaria una Estrategia Nuclear
Nacional, con el Unico objetivo de lograr el funcionamiento de dicho programa
sin perjuicio de otros objetivos fundamentales o del Estado. En este articulo se
esbozan algunas caracteristicas de esta eventual estrategia, enumerando
necesidades previsibles del Estado uruguayo y elementos de la concepcion
estratégica para distintos escenarios del ambiente externo.

Palabras clave: estrategia energética, Uruguay 2050, programa nucleoeléctrico,
necesidades, escenarios posibles.

Introduccidn

En articulos presentados en nimeros anteriores de la Revista Estrategia,
mencionamos la importancia del suministro energético-eléctrico para lograr los
objetivos fundamentales del Estado. La reciente pandemia del COVID — 19, ha
vuelto a resaltar este vinculo entre desarrollo y suministro energético. Si bien la
demanda eléctrica en Uruguay fue afectada en 6,8% entre marzo y abril 2020
(Cornalino, E. — ADME, 2020), por cierre de muchas actividades,
paraddjicamente el suministro eléctrico paso a tener un rol ain mds importante
en la vida del pafis, ya que fue esencial para el funcionamiento de los centros

* Ingeniero Quimico y Quimico Farmacéutico. Especializado en Tecnologia Nuclear y Seguridad
Nuclear en Argentina. Se desempefio en la actividad privada, en las areas de mineria, irradiacion
ionizante y otras. Docente e Investigador en Facultades de Quimica e Ingenieria. Asesor (2010)
de ARN.R. - M.LEMM. Docente del CALEN (C y T) desde 2014. Correo electrdnico:
ef _morales@hotmail.com
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médicos y también para evitar, gracias al teletrabajo vy la teleeducacion, que el
impacto social y econémico de la cuarentena fuera aun mucho peor. También
se delineaban los principales escenarios a futuro y factores clave para la
estrategia energética. El horizonte temporal fijado fue el afio 2050, plazo hasta
el cual se plantea en Morales E. (2019) un crecimiento continuo de la demanda
eléctrica. Se concluia en Morales, E. F. (2020) que dos opciones estratégicas
(Escenario de Generacién Renovable Preponderante y Escenario de Generacion
Nuclear de Base) podian conducir al logro del objetivo, si se superaban los
respectivos obstaculos. Aunque ya se sefialaba en Morales, E. F. (2020) que un
Escenario de Generaciéon Térmica Preponderante no seria adecuado a los
objetivos del Estado, han ocurrido desde entonces eventos que, en opinién del
autor, refuerzan esa conclusion. El principal seria el hecho de que los precios
del petréleo y gas natural se han desplomado; si bien esto puede hacer aparecer
a dichos insumos como mas accesibles, las inversiones en nuevos yacimientos
casi se han paralizado (IEA, 2020), agravando el efecto a futuro de potencial
escasez debido a inversiones retrasadas que ya se sefialaba en Morales, E. F.
(2020).

El Escenario de Generacion Renovable Preponderante planteado en
Morales, E. F. (2020), se asemeja mucho al sistema de gestién eléctrico actual
de Uruguay. Algunas situaciones ocurridas en los ultimos tiempos, pueden
asimilarse a los obstdculos sefialados en Morales, E. F. (2020) para esta opcién
en el largo plazo. EI 2020 viene siendo (hasta julio) un afio con participacion de
la generacioén hidroeléctrica dentro del mix energético, relativamente reducida,
situacion similar a la mencionada en Morales, E. F. (2020) para luego de 2030.
Aungue siguieron existiendo periodos de excedentes de generacion variable
exportados para mantener estabilidad de la red, también hubo periodos en que
para satisfacer la demanda se necesitd recurrir a la importacion desde paises
vecinos, mientras que en los cinco afios anteriores, los intercambios eran
exclusivamente de exportacion y del 6 - 10% del total de generacién (DNE-
MIEM, 2019). De acuerdo a cdlculos propios del autor en base a los datos
disponibles para enero - julio de 2020 en ADME (Administracién del Mercado
Eléctrico) (2020), la generacion edlica y solar fue de 3.162 MW*h, de orden
similar a 2019 y hubo exportaciones, pero el saldo neto entre exportaciones e
importaciones fue apenas 0,6% del total, con gran dependencia de
intercambios con el extranjero en ambos sentidos para mantener integridad de
la red. Esta situacion ya fue sefialada en Morales, E. F. (2020) como debilidad
del Escenario de Generacion Renovable Preponderante luego de 2030. De la
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capacidad que el pais demuestre para superar estas debilidades, puede
depender la capacidad para hacer viable el Escenario de Generacidon Renovable
Preponderante en el largo plazo.

La otra opcion estratégica considerada a 2050 en Morales, E. F. (2020) o
sea el Escenario de Generacion Nuclear de Base, también presenta grandes
obstaculos, con complejas implicaciones, en particular para un pais como
Uruguay. Estas complejidades llegan al punto de que, en caso de que esta
opcion resultara imprescindible, creemos que seria necesaria una planificacién
estratégica nacional exclusivamente a esos efectos. En este articulo
procuraremos delinear algunas caracteristicas que, siguiendo el método de
planificacion estratégica del CALEN, deberia tener esta eventual estrategia
nuclear, partiendo del supuesto de que se la considerara imprescindible y
hubiera ya una decision firme de incorporarla a la estrategia energética
nacional.

Disefio de un programa nucleoeléctrico uruguayo

En Morales, E. (2019) y Morales E. F. (2020), ya se habia considerado la
posibilidad de contar en el pais, a futuro, con una central nuclear. En los
escenarios de consumo eléctrico que corresponden a los supuestos socio-
econdmicos mas deseables y mas probables de otras condicionantes, se manejé
en esos articulos la posibilidad de una central nuclear que entregara una
potencia de base de 500 MWe.. En este articulo partiremos de la base de una
central de esas caracteristicas, sin perjuicio de posteriores revisiones.

Objetivo del Estado

Esta eventual estrategia nuclear nacional, tendria como objetivo lograr
el funcionamiento de una (o mas) centrales nucleoeléctricas que entregara a la
red nacional la potencia de base que requiera la estrategia energética nacional,
de manera confiable, segura, econdmicamente aceptable y sin comprometer
objetivos fundamentales como la soberania nacional, la proteccion del
ambiente y la salud de la poblacién, entre otros.

Antecedentes

Una central nuclear de potencia es una usina eléctrica que funciona de
una manera totalmente diferente a las usinas convencionales. Los requisitos
para su instalacién también son particulares y las condiciones de
funcionamiento dependen del disefio de reactor nuclear elegido, el que a su vez
tendrd importantes implicaciones estratégicas para el pais de que se trate. Para
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un panorama mas amplio sobre estos aspectos, se puede consultar la
bibliografia, que incluye diversas fuentes en idioma espafiol.

En el Anexo |, se hace un minimo repaso de los conceptos esenciales con
implicaciones estratégicas.

Diversos paises han establecido programas nucleares de distintos
alcances y en distintos marcos de tiempo. En el Anexo Il, se hace una breve
descripcion de algunos de ellos, pertenecientes a un grupo de paises de muy
distintas caracteristicas, enmarcandolos en sus respectivos contextos
socioecondmicos y en algunas de las politicas gubernamentales que los
impulsaron.

Fase Diagnéstico

Considerando los antecedentes mencionados, un programa nuclear
uruguayo —maxime si se debe concretar alrededor de 2030, como se menciona
en Morales, E. (2019) y Morales E. F. (2020)— requeriria un reactor nuclear
suministrado por un proveedor extranjero.

Los lineamientos de esta estrategia, dependeran en primer lugar, del
tipo de reactor, lo que ya es una compleja decision. De los tipos de reactor
mencionados en los anexos, los reactores rapidos, por sus complejidades
técnicas y econdmicas, asi como la exigente presidon de control sobre el uranio
altamente enriquecido y plutonio, en nuestra opinidn seria una opcion inviable
aun a largo plazo, aunque se contara —situacion muy improbable— con
proveedores para el reactor y el uranio altamente enriquecido. El uso del ciclo
del torio, requiere privativamente el uso de reactores convencionales en una
primera instancia y en posteriores instancias, el complejo paso del
reprocesamiento —que en este caso requiere especiales precauciones— o uso
de combustibles nucleares de disefio especial, lo que exige un conocimiento
muy acabado de las propiedades técnicas del torio, del que hay experiencia en
paises como Canada, Estados Unidos de América, India y otros, pero que en
nuestro pals no existe. En mi opinion, el ciclo del torio tampoco seria una opcion
viable para un pais como Uruguay, salvo acuerdos de cooperacion permanentes
con paises de mucha experiencia en el ciclo del torio. Muy probablemente se
deberian instalar reactores térmicos y la primera definicion a tomar seria
entonces entre las lineas uranio natural/uranio ligeramente enriquecido.

-10-
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Andlisis del Ambiente

Al requerirse inevitablemente proveedores extranjeros, las
condicionantes del ambiente externo serian clave para ambas lineas
estratégicas; se resumen a continuacién algunos factores esenciales:

Linea basada en el uso de uranio enriquecido

Oportunidades

e Muchos disefios de reactores comercialmente disponibles, asi
como propuestas de disefios innovadores, se basan en este
energético, por lo que seria relativamente facil la seleccion de un
disefio adaptable al pais.

e Los combustibles nucleares de uranio enriquecido resultan en una
mayor eficiencia energética que los de uranio natural, por lo que la
necesidad de reponer combustible nuclear ocurriria mas
espaciadamente, facilitando también la creacién de stocks de
reserva.

Amenazas

e Se sefialé en Morales, E. (2019) que los proveedores de uranio
enriquecido son un club muy reducido de paises, existiendo entre
ellos acuerdos geopoliticos, por lo que se dependeria de su
disposicién para llegar a acuerdos permanentes.

e En caso de un resurgimiento nuclear en el mundo, la capacidad
actual de enriquecimiento podria quedar desbordada antes de
2050 (Morales E. F., 2020), lo que dejaria en desventaja a actores
de las caracteristicas de Uruguay.

Linea basada en el uso de uranio natural

Oportunidades

e Abundantes paises son proveedores de uranio natural.

e La fabricacién en plazos limitados de reactores como el CANDU?,
no estaria condicionada como lo pueden estar otros tipos de
reactores, al usar tubos de presion, cuyos fabricantes son bastante
diversos.

L CANDU: acrénimo de Canadian Deuterium Uranium, expresion en inglés que hace referencia
a un modelo de reactor nuclear, alimentado por uranio natural, desarrollado en Canada, que
por su disefio, es mas facil producir en serie que otros tipos de reactores.

-11-
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e Paises del Mercosur como Argentina y Brasil, cuentan con reservas
probadas y minas de uranio.

e Dentro del Mercosur, Argentina es productor y exportador de agua
pesada, insumo esencial de los reactores de uranio natural.

Amenazas

e Losdisefios de reactores comerciales de uranio natural disponibles,
son principalmente tipo CANDU. Existen también disefios propios
de la India, sélo en uso en aquel pais y el de Atucha® en Argentina,
casi el Unico en su clase, por lo que se ofrecerian opciones muy
estrechas.

e La eficiencia energética del uranio natural es mucho menor que la
del enriquecido, por lo que los combustibles nucleares deben
recambiarse con mayor frecuencia. Esto obliga a tener un stock
importante de combustibles nuevos y disponer de capacidad de
almacenamiento para gran cantidad de combustibles gastados.
Esta necesidad de recambio, expone al pais a incertezas en el
suministro en caso de que actores externos desestabilicen el
mercado.

e Recurrir a otros proveedores extranjeros de agua pesada seria
recurrir también a un grupo muy exclusivo de proveedores, diez en
total, de los que no todos son exportadores.

Se observan claramente las complejidades ya de esta primera decisiéon
estratégica. Resolverlas dependerd, en gran medida de los escenarios que
surjan en la Fase Politica, que luego veremos.

A continuacion se resumen algunos factores clave de los ambientes
internos y externos, aplicables a cualquiera de las lineas antes mencionadas.

Ambiente interno

Fortalezas
e Uruguay tiene una larga trayectoria —desde 1963— de
pertenencia al Organismo Internacional de Energia Atdmica
(O.1.E.A.), cuya cooperacion seria esencial en lo que respecta a
formacién de recursos humanos, provision de recursos técnicos y

2 La central nuclear de Atucha en la Republica Argentina, fue la primera en América Latina y el
reactor nuclear —ver Anexo ll- de esta central fue en su momento un prototipo casi sin
antecedentes.

-12 -
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asesoramiento para la concepcién e implantacion de un programa
nuclear civil.

El grado inversor del pais, es un gran respaldo para un programa
que involucre enormes inversiones, como seria el caso.

El pais cuenta con una buena infraestructura y regulacion para el
uso seguro de fuentes radiactivas (MIEM, 2020), (Parlamento —
Uruguay, 4 de enero de 2013). Esta seria una buena base para
establecer la regulacion en el drea nuclear, ademas de que muchas
regulaciones de proteccién radioldgica ya vigentes también serian
aplicables.

La capacidad industrial del pais para participar en la instalacion de
una central nuclear es limitada, por lo que la dependencia con
proveedores extranjeros seria, en primera instancia, muy amplia.
El problema de los residuos nucleares, deberia estar previsto
desde un primer momento y la infraestructura y capacidades
actuales del pais, para gestionar este tipo de residuos, son
limitadas.

En la mayoria de los organismos publicos del pais, falta experiencia
en el area nuclear, por lo que se debe pensar en que seran
necesarios asesoramientos del O.l.LE.A. y otras instituciones u
organismos por un largo tiempo.

Las inversiones fijas requeridas para una central nuclear son muy
altas. La capacidad actual del Estado para afrontar estas
inversiones, por supuesto es limitada, aun recurriendo a créditos
internacionales.

Ambiente externo

Amenazas

Se sefialé ya que en todos los supuestos habria, al menos
inicialmente, una gran dependencia de proveedores extranjeros y
en ciertos supuestos, como el de un renacimiento nuclear mundial,
la capacidad y/o voluntad de proveer a un actor como Uruguay
puede quedar seriamente comprometida.

El costo de capital, seria uno de los factores econdémicos mas
importantes, por lo que las tasas de interés con que se financie el

-13-
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programa nuclear serian decisivas. Aun contando Uruguay con
grado inversor, el pais estaria muy expuesto a decisiones de
actores externos para la viabilidad econémica del programa.

Oportunidades

e El Fondo para el Clima, creado por el Acuerdo de Paris (2015),
puede financiar en condiciones ventajosas para paises en
desarrollo, obras de infraestructura que tengan un impacto
importante en las emisiones de carbono como seria el caso
(Morales, E., 2019). La concesién de este apoyo dependeria de
decisiones politicas de organismos internacionales, ademas de la
solidez que exhibiera el eventual programa nuclear uruguayo.

e Dentro del marco del Mercosur, Argentina y Brasil pueden prestar
(como ya lo han hecho en la preparacién de muchos profesionales
uruguayos en el area nuclear y radioldgica) gran cooperacion
técnica y realizar intercambios comerciales en diversos aspectos,
ademas de los ya mencionados. Por ejemplo, ambos paises podrian
ser eventuales proveedores de combustibles nucleares vy
eventualmente de algin disefio de reactor nuclear apto para las
necesidades de Uruguay.

Por las complejidades de una obra de esta magnitud, obviamente seria
absolutamente imprescindible un claro conocimiento y aceptacién publicos de
las gestiones tanto del Poder Ejecutivo como del Legislativo en cada etapa. Las
caracteristicas de la generacion nucleoeléctrica, a su vez imponen requisitos de
seguridad muy especiales y el necesario consenso sociopolitico estard muy
ligado a la solidez y visibilidad de estas condiciones de seguridad. Aun cuando
las probabilidades de un accidente nuclear se acoten a un nivel muy pequefio y
socialmente aceptable, nunca puede considerarse imposible un suceso
accidental y el pais debe estar preparado para una eventual emergencia
nuclear. Mas alld de la seguridad técnica, una estrategia de proteccion
(seguridad fisica) serd también imprescindible. La seguridad en el transporte de
insumos esenciales, especialmente los combustibles nucleares, nuevos o
gastados, también es imprescindible. En un pais como Uruguay, la participacion
de las Fuerzas Armadas en este rol parece ldgica y a estos efectos seria
necesario un marco legal apropiado vy la interaccion de sus mandos —o quienes
estos designen— con responsables técnicos para optimizar una sinergia entre
la seguridad técnica vy fisica.

-14 -
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Vistas las inevitables dependencias del extranjero, un programa nuclear
gue apunte a la soberania energética del pais deberia buscar reducir todo lo
posible dichas dependencias, lo que, teniendo en cuenta los antecedentes, seria
posible solo luego de un periodo de tiempo prolongado.

Considerando este previsible anhelo y los citados requisitos
fundamentales para el funcionamiento, hemos analizado algunas de las
principales necesidades de esta eventual estrategia nuclear uruguaya y los
factores del poder nacional involucrados, resumidos a continuacion:

Necesidades:

e Acuerdos que aseguren la construccién de la central nuclear, su
puesta en marcha vy la provision estable de los insumos esenciales
en condiciones aceptables para Uruguay. La financiacion debe
estar prevista y puede lograrse por un financiador externo o por
mecanismos de participacion conjunta con el proveedor
extranjero. La implementacion de este acuerdo puede requerir
extension en el tiempo aun luego de que la gestidn esté en manos
uruguayas para situaciones especiales (factores politico,
econdmico, cientifico-tecnolégico).

e Establecimiento de un marco regulador (IAEA, 2015) de la actividad
nuclear, que establezca normas coercitivas para la construccion,
puesta en marcha, operacidon, mantenimiento y clausura de
centrales nucleares basado en una relacién riesgo/beneficio
(Morales Rodriguez E., 2012) que sea presentada en forma
transparente a la sociedad. Este marco regulador deberia incluir
normas técnicas respaldadas por un marco legal adecuado y el
control del efectivo cumplimiento, estar a cargo de organismos
estatales confiables para toda la sociedad. La gestion de los
residuos nucleares y/o radiactivos debera estar prevista en dicho
marco regulador (Morales Rodriguez E., 2012), ademas de los
convenios internacionales aplicables de los que Uruguay forma
parte (factores politico, cientifico-tecnolégico).

e Establecimiento de un Plan de Preparacidon y Respuesta a
Emergencias Nucleares integrado en el Sistema Nacional de
Emergencias. Quedaran definidos en el plan los cometidos,
responsabilidades y medios de todos los actores estatales,
departamentales, municipales, privados, asi como del Centro de
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Comando Unificado® que los coordinard y comunicard con la
poblacion (IAEA, 2007; OIEA, 2018). En este plan quedaran
definidos los responsables de declarar una emergencia y activar las
respuestas a los diversos tipos de emergencias, en base a
indicadores técnicos claros (IAEA, 2017). La Preparacion implicara
disponer de los recursos materiales y humanos por anticipado y en
condiciones de accion inmediata (Morales Rodriguez E., 2012). Las
Fuerzas Armadas, en caso de una emergencia nuclear, pueden
colaborar activamente en tareas, por ejemplo, de control de
accesos a ciertas zonas, evacuacion de personas y otras. En ese
caso, ademads de las dordenes que impartan los mandos, seria
necesario que los responsables participen en la preparacién para
emergencias nucleares. Eventualmente, el plan de emergencias
incluird simulacros de accidente, a efectos de verificar tanto la
preparacién real de las organizaciones de emergencia como la
respuesta ciudadana. Organismos especializados estaran
preparados para controlar alimentos procedentes de
determinadas zonas (IAEA, 2017) (factores politico, cientifico-
tecnoldégico, psicosocial, militar).

e Establecimiento de un programa de formacion y entrenamiento de
recursos humanos (IAEA, 2015) propios, que permita ir tomando la
gestion de la actividad nuclear en manos totalmente uruguayas a
medida que la experiencia adquirida lo permita (factores politico,
psicosocial, cientifico-tecnoldgico).

e Establecimiento e implantacion de la estrategia de seguridad fisica
(IAEA, 2013) con el respaldo de un marco legal y normativo
especifico e incluyendo en caso de participaciéon de las Fuerzas
Armadas, la preparacion para optimizar su accionar con el de los

3 Este Centro de Comando es designado por el gobierno nacional, consta de una persona a cargo
y los responsables de las diversas tareas especificas, secundados por un equipo
multidisciplinario (cuya composicion dependera de las caracteristicas y magnitud de la
emergencia), que coordina las acciones en el lugar de la emergencia y la comunicacion con la
poblacién. Mantendra permanentemente informados a los responsables a nivel de gobierno y
adaptard sus acciones tdcticas a las decisiones estratégicas definidas por estos. De ser
necesario, recomendara acciones que puedan ser necesarias fuera del lugar de la emergencia.
En nuestro pais, seguramente actuaria coordinado con el Sistema Nacional de Emergencias.
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Fase Politica

Distintos escenarios para acciones de los actores externos, tendran muy
diversos impactos, tanto positivos como negativos.

Hemos supuesto para esta primera aproximacion, solo tres grandes
escenarios, sin analizar probabilidades ni detalles de los diversos hechos
portadores de futuro ni de los eventos futuros finales.

ENRIQUE MORALES RODRIGUEZ

encargados de la seguridad técnica (IAEA, 2019) (factores politico,
cientifico-tecnoldgico, militar).

Establecimiento de protocolos y medidas técnicas para
implementar en la actividad nuclear los acuerdos de salvaguardias
ya ratificados entre Uruguay y el O.LE.A. Asignacién de las
responsabilidades y recursos correspondientes para un riguroso
control y contabilidad centralizada —procurando usar la tecnologia
mas moderna vy fiable al respecto (lyengar, 2018; White, 2018;
Yang, 2018)— de materiales nucleares, brindando garantias tanto
a Uruguay como al O.I.E.A. (factor cientifico-tecnoldgico).

Ademas del marco regulador, se debera contar con un marco legal
nuclear que fije las responsabilidades que tendran el Estado, sus
organismos y otros actores (OIEA, 2012). En caso de que actores
extranjeros tuvieran participacion en la gestion inicial, este marco
legal debe asegurar la vision estratégica del Estado uruguayo en
dicha gestion. La financiacién de la gestién definitiva de residuos,
asi como el desmantelamiento de la central nuclear al fin de su vida
util deben estar previstas desde el primer momento y considerarse
en los costos (Morales Rodriguez E., 2012). La eventualidad de
perjuicios econdmicos en caso de una emergencia nuclear,
también debe estar prevista en el marco legal (factores politico,
econdmico, cientifico-tecnoldgico).

Establecimiento de centros de investigacion abocados al desarrollo
propio —en el largo plazo— de algunos insumos clave como la
fabricacion de elementos combustibles (factores politico,
econdmico, cientifico-tecnolégico).

Escenario de Amplia Cooperacion Internacional.

En este escenario, con el objetivo global de mitigar el cambio climatico,
hay una rapida expansién de la actividad nuclear en todo el mundo y paises con
gran experiencia, cooperan activamente con paises que lo necesiten (Morales

-17 -



REVISTA ESTRATEGIA

Rodriguez E. F., 2019). Este seria un escenario muy favorable, ya que
posiblemente se podria instalar una central nuclear sin que los esfuerzos
técnicos y econdmicos fueran prohibitivos para Uruguay, ademads de contar con
proveedores estables de insumos y mantenimiento especializado.

La gestion conjunta de residuos nucleares y radiactivos de todo el
mundo en unos pocos paises que presentaran condiciones ideales para
establecer repositorios geoldgicos, seria posible y una gran oportunidad para
paises del tamafio y las caracteristicas de Uruguay.

Escenario de Amplia Cooperacion Regional

En este escenario, dos paises del Mercosur, lideres en la actividad
nuclear como Argentina y Brasil, prestan a Uruguay una importante vy
permanente cooperacion técnica, basada en acuerdos multilaterales y/o
bilaterales. Eventualmente podrian proveer la central nuclear, si ello satisface
las necesidades de Uruguay. La instalacion de una central nuclear compartida
con cualquiera de los paises vecinos, aprovechando su amplia experiencia,
ademas de la ganancia en economia de escala seria otra opcién en este
escenario. Cualquiera o ambos paises pueden ser proveedores estables de
insumos clave y prestar una decisiva asistencia técnica y servicios esenciales de
mantenimiento y otros.

La opcién de un repositorio geoldgico conjunto seria nuevamente una
alternativa y una gran oportunidad para nuestro pais.

Naturalmente, este escenario podria eventualmente estar incluido en el
anterior. Se lo considera como escenario particular si es la cooperacién
predominante.

Este seria un escenario favorable, aungue no tanto (no se podria contar
con suministro asegurado de uranio enriquecido) como el anterior.

Escenario Uruguay Aislado

En este escenario, Uruguay podria contar solo con la asistencia del
O.l.E.A., dirigida a asesoramientos técnicos y formacion de recursos humanos,
para establecer un programa nuclear. Considerando los desafios técnicos y los
antecedentes, este seria un escenario desfavorable.

Se deberia negociar con un proveedor externo la instalacién y puesta en
marcha de una central nuclear, en las mejores condiciones posibles.
Probablemente fuera necesario que el proveedor externo también se ocupara
de la operacién durante un cierto lapso, debido a la falta de experiencia propia.
En este caso, se deberia contar desde una etapa temprana con un plan para
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transferir la gestion y estar preparados para concretarlo en el menor plazo
posible.

Siendo critico el suministro de insumos, y considerando las amenazas
del ambiente externo, la estrategia deberia incluir respuestas controlables por
Uruguay en la mayor medida posible. Podria decidirse formar, desde el inicio de
las operaciones, un stock de reserva de insumos criticos para caso de quiebres
de suministro, considerando sus impactos financieros.

Respecto al tema de los residuos, existen paises que prestan servicios de
reprocesamiento y que eventualmente pueden comprar, del plutonio
reprocesado para un pais, la porcidon que este no necesite, con lo que se
reduciria una parte importante del problema. Para el futuro a mediano plazo,
una posibilidad es que también sea habitual reprocesar —y adquirir por
terceros— ademas del plutonio otros materiales radiactivos, como los actinidos
menores* (Mueller, 2013). En esta hipdtesis, las caracteristicas de los residuos
radiactivos que serian exclusiva responsabilidad de Uruguay, serian bastante
mas manejables, aunque aun con grandes complejidades, si bien podrian surgir
opciones de cooperacién internacional para estos residuos finales. Los costos
de reprocesado mas los del transporte pueden incidir en los costos de la
energia. Se deberian considerar todos estos factores para resolver la opcién
ciclo de combustible (abierto)/(cerrado con participacion de terceros) en este
escenario.

Medios Disponibles y Potenciales

Los medios disponibles se reducen a la adecuada infraestructura de
redes eléctricas, aunque puede ser necesario revisar su configuraciéon al
introducir una usina de base de esta magnitud.

Los medios potenciales criticos para el establecimiento de un programa
nuclear no se disponen actualmente y el objetivo de esta eventual planificacion
estratégica es obtenerlos, aprovechando fortalezas internas y oportunidades
externas.

Concepcion Estratégica

El primer paso de la concepcidn estratégica seria una definicién concreta
del reactor nuclear a instalar. Los requerimientos técnicos del marco normativo
gue se estaria elaborando en el mismo periodo, pueden incidir en dicha

4 Actinidos menores: grupo de isétopos de algunos elementos quimicos (americio, neptunio y
curio) presentes en los residuos de la generacion nucleoeléctrica, potencialmente reutilizables,
en ciertas condiciones, como combustibles para ulterior generacién nuclear. Ver anexos.
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definicion. Caracteristicas técnicas del reactor también incidiran sobre las
definiciones de seguridad fisica. En cuanto al programa de formacién de
recursos humanos, este debe incluir, ademas de la formacion profesional en el
area nuclear, entrenamiento especifico en el tipo de reactor que se vaya a
operar, por lo que este programa de formacién se delineard luego de la
definicién del reactor.

Luego de definir la opcidn uranio natural/enriquecido, se deberd decidir
entre las diversas opciones de ambas lineas. Estas opciones incluyen tanto
disefios ya en uso en el mundo desde hace afios, como otros que para 2030
recién tendran unas pocas unidades instaladas (IAEA, 2018). La instalacién de
un reactor que sea el primero en su clase (F.0.A.K.)°, aun cuyo disefio innovador
pretenda un funcionamiento muy simplificado, puede plantear grandes
desafios técnicos, debido a la total falta de experiencia. La regulacién de los
SMR® puede ser compleja, ya que las normas deben prever, por ejemplo: fallas
de causa comun si varios médulos comparten servicios. También, el acceso a
ciertos puntos puede dificultarse debido al compacto disefio, durante las
inspecciones de seguridad. La adecuada regulacion puede requerir esfuerzos y
recursos especificos (IAEA, 2020). Desde el punto de vista de las salvaguardias,
las peculiaridades de los combustibles de algunos disefios innovadores pueden
plantear desafios a la contabilidad de combustibles nuevos y gastados y requerir
sofisticados procedimientos técnicos (Nilsson, 2018; Petrunin, 2018; Shiba,
2018). Por ello, los proveedores generalmente venden un F.0.AK. a precios
muy ventajosos. Cuando se instala un reactor del que ya hay en funcionamiento
unas pocas unidades en el mundo (N.O.A.K)’, los precios ya serdn mas altos,
aunque todavia pueden ser ventajosos.

Ante este panorama, el escenario del ambiente externo, sera decisivo.
En un escenario de amplia cooperacién internacional y/o regional, la instalacion
de un reactor N.O.AK. —o F.0.AK., en supuestos muy optimistas— puede
llegar a ser conveniente para Uruguay, ya que la cooperacion puede suplir la
total falta de experiencia, aunque seria imprescindible que esta cooperacién
esté basada en acuerdos multilaterales o bilaterales permanentes y sélidos.
Probablemente, en este escenario, para el Plan de Recursos Humanos el

5 Acrénimo de “First of a Kind”, expresion en inglés que significa: “el primero de cierta clase”.

6 Categoria de disefio de reactores en la que recaen la mayoria de las propuestas innovadoras.
Véase Anexo |.

7 Acrénimo de “N™ of a Kind”, expresidn en inglés que significa “el nimero N de cierta clase”,
usada habitualmente para sefialar un disefio de los que ya existen unos pocos ejemplares.
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proveedor del reactor pueda aportar formacion profesional, ademds de
entrenamiento.

En el desfavorable escenario de Uruguay aislado, seria deseable contar
con un disefio de reactor ya con amplia experiencia acumulada en el mundo
para que su gestidn pudiera ser totalmente transferida a Uruguay en un plazo
razonable. El programa de formacién de recursos humanos, deberia estar en
marcha seguramente antes del inicio de operaciones de la central nuclear. Para
minimizar vulnerabilidades, se deberia procurar que los insumos pudieran ser
provistos por proveedores lo mas diversos posible, por lo que estos insumos
deberian consistir de agua pesada o uranio levemente enriquecido vy
combustibles de disefio standard (Morales E. F., 2020).

Definido el tipo de reactor y el marco regulador, los decisores
estratégicos deberdan comenzar a estudiar acciones para resolver las
necesidades, siendo para ello una referencia esencial las recomendaciones del
OIEA (IAEA, 2015). Ya en una temprana etapa deberia estar definido el marco
legal, regulador y posibles opciones de financiamiento, la que puede terminar
de definirse en acuerdo con el proveedor. La definiciéon de ubicacion de una
central nuclear, es un proceso de enorme importancia por sus implicaciones
operativas y de seguridad, complejo y puede ser prolongado (IAEA, 2002, 2003;
Morales Rodriguez E., 2012, 2017). Esta definicién serd una accién critica,
subsiguiente a las definiciones del marco regulador y del tipo de reactor. El
proceso de ubicacion, seria un aspecto a resolver principalmente por el factor
cientifico-tecnoldgico, intercambiando informacién entre diversos organismos
estatales. También, el factor cientifico-tecnolégico deberia interactuar con los
factores econdmico y militar, a efectos de seleccionar una ubicacién donde los
costos sean minimizados, asi como facilitar la seguridad fisica. Por ultimo, la
aceptacion e involucramiento de la poblacién de la zona donde se instale la
central nuclear es imprescindible, por lo que seria necesaria la participacion del
factor psicosocial en fuerte interaccién con el factor cientifico-tecnoldgico,
manteniendo un didlogo permanente y transparente con la poblacién. En la
tabla 1 se resumen a continuacién algunas posibles regiones de ubicacién para
una central nuclear de 500 MW, en Uruguay, con algunas de sus respectivas
ventajas y desventajas, aunque esto no sefiala una region preferente ni excluye
otras regiones (Morales Rodriguez E., 2017).

-21-



REVISTA ESTRATEGIA

Tabla 1: Regiones potenciales candidatas para instalacion de una central nuclear 500 MWe en
Uruguay
Ventajas y desventajas | Rincén del Bonete Salto Grande Rio de la Plata (1) laguna Merin
Posibilidad de
inundaciones o Desventaja Desventaja Ventaja Ventaja
bajantes
Incendios forestales u
otros eventos de origen Desventaja Ventaja Ventaja Desventaja
humano
Necesidad de evitar
impacto térmico en Desventaja Desventaja Ventaja Ventaja
cuerpo receptor
Suelos rocosos o
ausencia de bafiados
Distribucién
demogréfica
Nota: se esquematiza un cuadro comparativo preliminar de ventajas y desventajas de cada
region.
(1) Noincluye drea metropolitana.
Adaptada de Morales Rodriguez, E., 2017.

Ventaja Ventaja Ventaja Desventaja

Ventaja Desventaja Desventaja Ventaja

Luego de definida la ubicacién, se estaria en condiciones de poder
definir en mas detalle los Planes de Seguridad Fisica (IAEA, 2019), que también
requeririan un marco regulador, el que se elaborara en el mismo periodo que el
marco normativo técnico. La implementacion de las actividades de
salvaguardias debe estar coordinada con las medidas de seguridad fisica y
preverse ya desde esta etapa. Definida la localizacidon, también podra avanzarse
con el plan de preparacién y respuesta a emergencias en paralelo a la
construccion de la central.

Conclusiones

Se han sefialado aspectos que se deberian profundizar mucho en la Fase
Diagnéstico de una eventual Estrategia Nuclear Uruguaya. También se
mencionaron algunos posibles escenarios —particularmente del ambiente
externo, que seria clave— relevantes para la Fase Politica, cuyas probabilidades
y detalles seria necesario evaluar durante la planificacion concreta de dicha
estrategia nuclear. Respecto a la concepcion estratégica, la definicion del tipo
de reactor a instalarse es esencial y el primer punto a definir, considerando con
particular atencion el escenario externo. Sobre esta base se podria avanzar en
otras acciones estratégicas. En préoximos numeros de la revista procuraremos
seguir avanzando en la elaboracién de posibles escenarios y acciones
estratégicas.
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ANEXO | — CONCEPTOS TECNICOS Y SUS IMPLICACIONES ESTRATEGICAS

Un reactor nuclear es un artefacto en el que, en determinadas
condiciones, se logra en forma controlada el proceso de fision de dtomos de un
determinado elemento quimico, ubicado del nimero 92 en adelante de la tabla
periddica; la fisién divide el atomo original en dos dtomos mas livianos,
liberando una enorme cantidad de calor. Este calor debe ser evacuado
mediante algun refrigerante —liquido o gaseoso, generalmente a alta presion—
y aprovechado para la generacion eléctrica; los atomos livianos surgidos de la
fisién, generalmente seran materiales radiactivos. Los materiales radiactivos
pueden causar dafios a los seres vivos. Los distintos isdtopos de los elementos
pesados, a su vez pueden ser fisiles o fisionables; estos Ultimos solo cursan el
proceso de fision en condiciones especiales. El uranio, elemento distribuido
ampliamente en la naturaleza, presenta los isdtopos 23°U (fisil) y 238U
(fisionable), en proporciones 0,7% y 99,3%, respectivamente; procesos
industriales complejos, denominados de enriquecimiento, permiten aumentar
artificialmente el contenido de 23U del uranio extraido de la naturaleza, en
diversos grados. Un reactor alimentado con uranio con un grado de
enriquecimiento menor al 10%, para funcionar necesita la presencia de alguna
sustancia de bajo peso atémico (agua y grafito, los mas habituales) que cumple
el papel de moderador: modera la energia de los neutrones de fisién para
propiciar la reaccion en cadena. Un reactor en que el refrigerante/moderador
sea agua comun, no puede funcionar con uranio, a menos que el contenido de
235 sea superior a 1,2% (reactores térmicos). Ciertos reactores denominados
rdpidos o de neutrones rdpidos, funcionan con uranio enriquecido a mas del
20%, condiciones en que también el 238U fisiona y se obtienen eficiencias
energéticas descollantes; estos reactores usan metales liquidos (sodio, plomoy
otros) como refrigerante y su construccion y funcionamiento presentan muchas
complejidades. Un reactor puede funcionar con uranio natural, sin
enriquecimiento, siempre que en vez de agua como refrigerante, se use agua
pesada, cuyos atomos de hidrégeno consisten del isétopo deuterio.

Aln sin ser enriquecido, la forma de uranio usado en reactores, no es
nunca tal como se extrae de las minas. Debe pasar por varios procesos quimicos
y mecanicos hasta obtenerse los combustibles nucleares. Un elemento
combustible (combustible “qguemado” o “gastado”) que se haya usado cierto
tiempo en un reactor, al retirarlo, serd un residuo nuclear y contendra isdtopos
radiactivos de diversa longevidad y caracteristicas, asi como algo de plutonio
(**°Pu, isotopo fisil); este Ultimo puede recuperarse y reusarse como
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combustible, en lo que se llama un reprocesamiento, del que surgiran también
residuos radiactivos. Como estos residuos pueden mantener su actividad
durante largos periodos, siempre es necesario contar con un repositorio
geoldgico, instalacion subterranea (500 — 1000 m de profundidad) donde las
condiciones de seguridad pueden mantenerse durante siglos; si el plutonio y
otros elementos han sido reusados, las exigencias técnicas del repositorio son
de menor alcance. El conjunto de sucesivos procesos de mineria vy
enriquecimiento de uranio, fabricacion y uso de combustibles nucleares,
reprocesamiento y disposicion de residuos constituyen el ciclo de combustible;
este puede ser cerrado si el plutonio y uranio se reciclan o abierto cuando los
combustibles gastados se disponen como desechos. Se puede operar un reactor
nuclear de potencia durante décadas sin contar con un repositorio geoldgico,
manteniendo a lo largo de todo este tiempo, los residuos nucleares en distintos
tipos (bajo agua o en seco) de almacenamiento transitorio seguro segun su
antigiiedad. En los primeros afios luego de generados, los residuos nucleares
suelen mantenerse en almacenamiento bajo agua dentro de las propias
centrales nucleares. Luego de unos 20 afios, pueden pasar a almacenarse en
seco en depdsitos transitorios que deben disefiarse bajo estrictas condiciones
de seguridad técnica vy fisica.

Debe resaltarse que tanto el plutonio como el uranio altamente
enriquecido, son aptos para fabricacion de bombas nucleares, ademas de para
usos energéticos.

El Tratado de No Proliferacién Nuclear (TNP), exige a los signatarios —
entre los que se cuenta Uruguay- el control y vigilancia sobre sus materiales
nucleares, incluyendo combustibles nucleares nuevos y gastados, demostrando
el uso exclusivamente con fines pacificos y debiendo llevar una estricta
contabilidad de sus materiales nucleares, la que es informada al O.I.E.A. Los
acuerdos de salvaguardias firmados entre un Estado y el O.I.E.A., permiten a
este verificar periddicamente el cumplimiento de dicho control realizando
inventarios fisicos dentro de las instalaciones nucleares del Estado.

Un accidente nuclear puede ocurrir por pérdida de control sobre el
proceso de fision o por falta de refrigeraciéon en el reactor, en ambos casos
pueden fundirse los combustibles, liberando material radiactivo. Si bien nunca
puede considerarse imposible un accidente nuclear, sucesivas capas de
medidas de seguridad pueden reducir el riesgo accidental a probabilidades
aceptables y en caso de ocurrir, limitar sus consecuencias.
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Resumiendo, los reactores nucleares pueden ser rapidos (alto
enriguecimiento), térmicos (bajo enriquecimiento y agua comun) o de uranio
natural y agua pesada. El torio, presente en la naturaleza como 232Th, no es fisil
ni fisionable, pero expuesto al campo de neutrones de un reactor convencional,
puede convertirse en el isdtopo de uranio fisil 23U, el que, recuperado luego de
un reprocesamiento, puede alimentar otros reactores o ser usado en el
combustible en que se lo formo; el torio es un elemento fértil. Existen serias
dificultades técnicas para obtener combustibles nucleares de uranio —torio, por
ejemplo: su alta temperatura de sinterizado (IAEA, 2005), por lo que se requiere
gran experiencia e infraestructura sofisticada. El reprocesamiento de torio
también presenta complejidades y especiales precauciones para el personal,
por la gran actividad de rayos ¥ penetrantes, provenientes del 232U presente.

Desde hace décadas estan en curso actividades de investigacion vy
desarrollo sobre nuevos disefios de reactores. Se esperan para el futuro nuevas
generaciones de reactores, las denominadas Generaciones Ill+ y IV que, se
prevé, incluiran disefios con caracteristicas de eficiencia y seguridad muy
destacadas. Entre los disefios esperados, destacan los pequefios reactores
modulares® que como su nombre lo indica, serian de pequefia potencia y con
pocos requerimientos de mano de obra y mantenimiento, lo que los haria muy
adecuados para operar en zonas rurales o de baja densidad demografica.

ANEXO Il — PROGRAMAS NUCLEARES EN EL MUNDO

A nivel internacional, existen varios antecedentes —30 mas Taiwan,
actualmente— de naciones que establecieron sus programas nucleares de uso
civil —algunos, en paralelo con sus programas nucleares militares— en distintos
contextos econdmicos, de infraestructura industrial y académica, de
cooperacion bilateral y/o internacional, con también diversos objetivos y logros.
La ex -Union Soviética fue el primer pais del mundo en contar con una central
nuclear de potencia en Obninsk® en junio de 1954 (WNA Profiles, 2020). Este
primer reactor de potencia fue construido en base a un disefio soviético (AM-
1), modificacion de los usados hasta ese momento para produccién de plutonio
con fines bélicos y era moderado por grafito y refrigerado por agua. Poco
después (1957), los Estados Unidos de América inauguraron su primera central,

8 E| equivalente en inglés de esta descripcidn es: Small Modular Reactors (SMR), este Gltimo es
el acrénimo por el que se los suele conocer internacionalmente.

9 Esta central, ubicada en la Republica Federal de Rusia, a 110 km de Moscu, se mantuvo en
funcionamiento hasta 2002.
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en Shippingport, Pennsylvania (WNA Profiles, 2020), con el disefio propio
Pressurized Water Reactor’® (PWR), moderado vy refrigerado por agua, que
luego fue muy difundido por todo el mundo como reactor de uso civil. Su
potencia, de apenas 60 MW,, contrasta con las centrales nucleares PWR de
1.000 MW, o mayores, mayoritarias entre sus 98 reactores nucleares hoy en
funcionamiento en 30 de sus Estados y que cubren el 20% de su demanda.
También de disefio estadounidense es el Boiling Water Reactor'? (BWR), cuyas
primeras unidades comerciales surgieron en la década de 1960. El disefio BWR
disminuye los requerimientos de presurizacion, pero su eficiencia térmica es
algo menor. Este disefio también fue exportado, pero su difusion fue menor que
los PWR. Actualmente existen 75 reactores BWR en operacion en el mundo,
incluyendo 32 en Estados Unidos de América. Laboratorios nacionales,
dependientes del estado federal, que habian adquirido gran experiencia sobre
control de reacciones de fision, enriguecimiento de uranio, manejo de residuos,
a lo largo del Proyecto Manhattan durante la Segunda Guerra Mundial,
continuaron creando una amplia produccién cientifica-tecnolégica, pero desde
1960, muchas actividades del ciclo de combustible, ingenieria y exportacién de
reactores, fueron iniciativa de empresas privadas, de acuerdo al modelo
econdémico norteamericano.

Francia, conocida como la “Reina Nuclear”, inauguré su primer reactor
nuclear comercial de disefio propio (denominado UNGG: Uranium Naturel
Graphite Gaz)*? en Marcoule®® en abril de 1959. Este reactor comercial de 39
MW, moderado por grafito y refrigerado por gas, similar al Magnox, sigui¢ a una
primera versién de UNGG de apenas 2 MW, inaugurado también en Marcoule
en 1956. Otras versiones de UNGG siguieron, asi como de otros disefios. A partir
de 1969, sin perjuicio de seguir avanzando en investigaciones propias, Francia
también importd reactores PWR de Estados Unidos de América y luego del

10 pressurized Water Reactor: expresion en inglés que significa: “reactor de agua presurizada”.
En estos disefios de reactores, el agua de refrigeracion circula a alta presion para mantenerla
en estado liquido.

11 Boiling Water Reactor: expresidn en inglés que significa: “reactor de agua en ebullicién”. En
estos disefios, el agua de refrigeracion que circula por el reactor termina hirviendo y generando
directamente el vapor que acciona las turbinas, siendo luego recirculado al reactor.

12 Expresién en francés que sintetiza el concepto: “reactor alimentado por uranio natural,
moderado por grafito y refrigerado por gas”

13 El centro nuclear Marcoule se encuentra en la regién Cotes du Rhéne a 25 km de Avignon. A
partir de 1970 se diversificaron las actividades en este enorme complejo, incluyendo el reactor
rapido Phénix y fabricacion de combustibles.
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shock petrolero de 1973, inicié una decidida politica de desarrollo nuclear, con
miras a reducir su dependencia del petrdleo. Los requerimientos basicos de la
energia nuclear: complejas actividades de ingenieria (accesibles para la
industria francesa) y uranio (barato y disponible en muchos lugares del mundo,
a diferencia del petrdleo) fueron la base de esta decisién estratégica. El
resultado fue un caso paradigmatico, pasando de tener apenas el 8% de su
electricidad de origen nuclear en 1974, a 75% hoy. Francia operd dos reactores
nucleares de neutrones rapidos: el Phénix cerca de Marcoule (233 MW, 1974 -
2009) vy el Super-Phénix (1200 MW, 1996 -1998) (WNA Profiles, 2020). La
investigacidon operativa en reactores rapidos es fundamental para los futuros
planes franceses de transmutacion de actinidos'* de residuos nucleares de
reactores convencionales; este proceso permitiria mejorar mucho la eficiencia
energética de las centrales nucleares convencionales, a la vez que disminuiria
en gran medida la longevidad e impactos de sus residuos. Francia estd
construyendo en Flamanville 31> un disefio propio de 1630 MW. conocido como
European Pressurized Reactor'® (EPR). La inauguracion, prevista para 2012, se
ha retrasado varias veces, esperandose ahora para 2024, pese a ello ya se han
exportado reactores EPR a Europa y Asia. La Empresa Areva, con una decisiva
participacion estatal (86,52%) realiza actividades relacionadas con el ciclo de
combustible, asi como ingenieria e instalacion de reactores nucleares. Este pais
domina por completo el ciclo de combustible, contando desde larga data con
sus propios procesos industriales de conversion (1959), enriquecimiento de
uranio (1978), fabricacion de combustibles y reprocesamiento de combustible
gastado. Sobre este Ultimo aspecto del ciclo, es de destacar que la planta de
reprocesamiento de La Hague'’, cuya ultima unidad fue inaugurada en 1990,
presta servicios a terceros paises, facilitando a muchos de estos un servicio que
les seria dificil lograr por si mismos.

14 Los actinidos menores generalmente tienen tiempos de duracién como radiactivos bastante
largos. Tratados con el flujo de neutrones de un reactor rapido, pueden convertirse en isétopos
fisionables y por tanto, aprovecharse en nuevos combustibles nucleares, ademas de reducir el
impacto de antiguos residuos nucleares.

15 Ubicado en la localidad de Flamanville, localidad de Cotentin, regién de Normandjia, sobre el
canal de la Mancha. En este lugar ya funcionan desde 1987, las centrales nucleares de
Flamanville 1y 2, de disefio PWR convencional.

16 Expresion en inglés que sintetiza el concepto: “Reactor Presurizado de disefio Europeo”.

7 Oficialmente: centro COGEMA, ubicado en la comuna de Beaumon-Hague, regién de
Normandia, cercana a Flamanville.
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Bangladesh tiene aun un 10% de su poblacidn sin acceso a electricidad
(el consumo per capita es de 350 kW*hr) y el ingreso per capita es de unos 2.000
ddlares/afio, pero la demanda eléctrica crece a un ritmo de 7% anual, en
consonancia con el ritmo de desarrollo y crecimiento demografico, buscandose
gue la red eléctrica cubra todo el pais en 2021. Dependiendo actualmente en
un 79% del gas natural para generacion, el pais establecié en firme su Plan de
Accion Nuclear en 2001, firmandose en 2011 un acuerdo con Rusia para la
provision de dos reactores nucleares de potencia de 1200 MW, en Roopur®®. La
Autoridad Reguladora Nuclear fue establecida en 2012 y en noviembre de 2017
comenzaron los trabajos, esperandose la inauguracion del primer reactor para
2023 y del segundo para 2024. Rusia aporta la financiacion, el mantenimiento
del reactor por el primer afio y entrenamiento del personal, habiendo ya
entrenado unos 500 profesionales bengalies en la central rusa de
Novovoronezh 1'%, planta de referencia para Roopur (WNA Profiles, 2020).
Rusia suministra también la totalidad de los combustibles y existen acuerdos de
retorno de los combustibles gastados a Rusia para su reprocesamiento. Debe
tenerse en cuenta que el tamafio de Bangladesh (148.000 km?) es similar al de
Uruguay, pero su poblacién es de unos 167:000.000 de habitantes, mucho
mayor que la de nuestro pais.

Argentina, un pais con muchas caracteristicas (en lo que refiere a
producto per capita, densidad de poblacion, proporcién de estudiantes
universitarios, cultura) similares a Uruguay, cuenta con una Comisién Nacional
de Energia Atdomica desde 1950, abocada a la investigacién y al desarrollo de
diversas aplicaciones en el area nuclear; también tiene un programa de
formacién de recursos humanos permanente, en marcha desde 1955. En 1974,
este pais puso en marcha la primera central nuclear en América Latina (Atucha
[, en la zona de Zarate, Provincia de Buenos Aires). El reactor nuclear era de
origen aleman, pero gran parte de la infraestructura fue proporcionada por
Argentina. En las sucesivas centrales nucleoeléctricas que se inauguraron en
este pais (Embalse, Provincia de Cérdoba, 1984; Atucha Il, 2011), aunque los
reactores siguieron siendo extranjeros (Canada, Alemania), la proporcién de

18 Esta central se encuentra en el distrito de Pabna, a unos 140 km de Dhaka, la capital, en el
Noroeste del pais.

19 Esta central nuclear rusa, conectada a la red en 2019, comparte ubicaciéon con Novovoronezh
I, inaugurada en 2017. Ambos reactores se encuentran en el Territorio de Voronezh Oblast, en
el sur de Rusia y la ciudad mas cercana es Novovoronezh, residencia de gran parte del personal
de estas plantas.
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infraestructura nacional fue cada vez, proporcionalmente mayor. A partir de
1982, Argentina contd con su propia fabricacion de combustibles nucleares, lo
gue le dio una muy significativa independencia y en 1984, logré dominar
técnicamente el proceso de enriquecimiento de uranio en su planta de
Pilcaniyeu (Provincia de Rio Negro), si bien esta ha tenido escasa actividad,
estando cerrada actualmente desde 2018 y la mayoria de sus reactores de
potencia histéricamente han funcionado con uranio natural (WNA Profiles,
2020). Precisamente a ese respecto, en 1994, Argentina inauguro su planta de
produccion de agua pesada en Arroyito (Provincia de Neuquén); este insumo,
como se menciond, es esencial para el funcionamiento de reactores con uranio
natural, por lo que este avance completd el dominio del ciclo completo,
terminando con la dependencia del extranjero, al menos en lo que refiere a
tecnologia. Actualmente, Argentina trabaja en un disefio propio de reactor
nuclear de potencia. Este disefio, denominado Central Argentina de Elementos
Modulares (CAREM), pertenece a una nueva generacion de disefios
innovadores, con especiales caracteristicas de funcionamiento y seguridad,
aunque con una potencia reducida (25 MWe.), del que se esta construyendo un
prototipo junto a las centrales Atucha. Existen planes de instalar luego un
CAREM de mayor potencia, habiéndose manejado las provincias de Formosa y
Rio Negro para su ubicacidon. Se prevé que se pueda exportar el disefio,
habiéndose considerado incluso en Arabia Saudita su importacién, aunque no
para generacion eléctrica, sino para desalinizacién de agua de mar.

Brasil establecié su Comissdo Nacional de Energia Nuclear (CNEN) en
1951 e inaugurd su primera central nuclear de potencia (Angra |, en la zona de
Rio de Janeiro) en 1982 y Angra 11°° en 2000. La ubicacién de estas centrales
buscd asegurar el suministro eléctrico a una zona de gran consumo urbano e
industrial y bastante alejado de las principales usinas hidroeléctricas. El reactor
de Angra |, de tipo PWR, fue adquirido a Estados Unidos de América, mientras
gue el reactor de Angra Il fue adquirido a Alemania, en el marco de un acuerdo
global de 1975 entre ambos paises. Aungue Brasil dispone potencialmente de
grandes recursos hidroeléctricos, la dependencia del clima y los impactos
ambientales pueden limitar su desarrollo. Actualmente esta en construccion
Angra IlI*'y se han reportado planes de expandir el programa nuclear a regiones

20 Ambas centrales nucleares estdn ubicadas sobre la costa atlantica, cerca de la ciudad
portuaria y turistica de Angra dos Reis, en el municipio homoénimo, a unos 130 km al oeste de
la capital estatal, Rio de Janeiro.

21 Angra Ill se encontraria en la misma ubicacidn que las dos anteriores.
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en rapido desarrollo: Noreste (Pernambuco) y Sudeste (Minas Gerais). Brasil
tiene abundantes recursos mineros de uranio, el que se extrae en el pais desde
1982. El pais logré dominar técnicamente el enriquecimiento de uranio en los
afios 80 y desde 2009, la compafiia estatal Industrias Nucleares do Brasil tiene
en funcionamiento su planta de enriquecimiento en Resende (Estado de Rio de
Janeiro). En 2009, la planta de Resende produjo 730 kg de uranio enriquecido
al 4% (WNA Profiles, 2020) y desde entonces, su infraestructura y produccién
se han seguido expandiendo, aunque el pais ain no ha logrado Ia
autosuficiencia en suministro de uranio enriquecido. Brasil también fabrica sus
propios combustibles nucleares.

Se puede observar que paises con muy diversas caracteristicas, algunas
similares a las de Uruguay y otros con alguna caracteristica en desventaja
respecto a Uruguay, han desarrollado programas nucleares de uso civil, algunos
con importantes grados de expansion. No obstante, resalta que hasta ahora no
hay antecedentes de programas nucleares en paises con idénticas
caracteristicas que Uruguay en lo que refiere a todos los factores como
poblacion, tamafio, ingreso per capita, consumo total de energia,
infraestructura industrial, recursos naturales y dimension del sector académico
centrado en el drea nuclear. De aqui que sean previsibles esfuerzos muy
significativos para desarrollar un programa de este tipo en el pais.
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Amilcar Andrés Peldez*

RESUMEN

La inteligencia pasa a ser considerada estratégica cuando es generada con el fin
de apoyar la toma de decisiones estratégicas y también cuando produce
insumos para la planificacion estratégica. En 2020, Uruguay completd un
profundo proceso de modernizacion de sus organos de inteligencia que
comenzd varios afios antes. Finalmente, en 2021 comienza a funcionar una
renovada estructura de inteligencia que posee los recursos necesarios para
operar de una manera eficiente, asi como adecuada a las reales necesidades y
posibilidades del pais.

Palabras clave: Inteligencia Estratégica, Estrategia, Planificacién, Capacitacion,
Uruguay.

Introduccidn
En el afio 2020 comenzd un proceso de transicion historico para la

comunidad de inteligencia de Uruguay. Tras la asuncién del Dr. Luis Lacalle Pou

para ocupar la Presidencia de la Republica (del 01 Mar.2020 al 01 Mar.2025),

fue nominado el Dr. Alvaro Garcé para desempefiarse como titular de la

Secretaria de Inteligencia Estratégica de Estado (SIEE). Consultado por la prensa,

el Dr. Garcé indicd que su intencion era:
Cumplir cabalmente el mandato del presidente, en el sentido de
redisefiar y potenciar el sistema de inteligencia y llegar a un salto
de calidad, no porgue no haya existido inteligencia en Uruguay,
sino porque entendemos que ha llegado el momento de darle
los recursos y profesionalizar esa actividad que es clave para la
toma de decisiones. (La Mafiana, 2020)

* Doctor en Economia y Direccién de Empresas (Universidad de Deusto, Espafia). Coronel en
situacidn de retiro del Ejército Uruguayo y Licenciado en Ciencias Militares. Realizé tres misiones
de paz (Sinai, Angola y Haiti). En Haiti fue Jefe de la Oficina de Planificacion Estratégica. Fue
Director de la Maestria en Estrategia del Centro de Altos Estudios Nacionales (CALEN). Es
docente en el CALEN, la Universidad Catdlica del Uruguay y la Universidad de la Empresa.
Contacto: amilcar.pelaez@correo.ucu.edu.uy

-35-

R




REVISTA ESTRATEGIA

Con esa designacion comenzd el proceso de poner a punto el marco
legal y reglamentario que permitiera la efectiva aplicacion de la Ley N° 19.696
(“Ley de Inteligencia”)?, aprobada a fines de 2018 y cuya puesta en practica no
se habia terminado de efectivizar. A lo largo del afio 2020 se readecuaron
algunas disposiciones legales, se elabord el presupuesto de inteligencia para el
proximo quinquenio y se comenzo a generar el marco reglamentario necesario.

El plan del gobierno era llegar a comienzos del afio 2021, con la
estructura de inteligencia totalmente actualizada y dotada de los recursos
normativos y presupuestales para funcionar de manera armonica y eficiente.

Evolucién de las estructuras de inteligencia en Uruguay

En el dUltimo medio siglo se ha producido una serie de cambios en los
sistemas de inteligencia en Uruguay. A los efectos de su analisis, los cambios
pueden ser agrupados en los ocurridos antes, durante y después del gobierno
civico-militar, en Uruguay (1973 - 1985).

A principios de la década de 1960 aparecieron varios movimientos
insurgentes en Uruguay. El 31 Jul.1963, el Movimiento de Liberacién Nacional
Tupamaros (MLN-T), que era uno de los varios movimientos sediciosos
operando en Uruguay, robd armas y municiones en el Club Tiro Suizo de la
ciudad de Nueva Helvecia. Si bien, hay indicios de que a este hecho le
precedieron otras acciones, esta operacién es considerada, por muchos, como
el inicio de la actividad tupamara, en territorio uruguayo, por ser la primera
accion abiertamente reconocida por el MLN-T.

En 1965 se cred el Servicio de Informacion de Defensa (SID). La creacion
del SID, dentro del Ministerio de Defensa Nacional, buscaba actualizar y reforzar
las capacidades de inteligencia para atender las necesidades del Estado en un
entorno de Guerra Fria y de creciente actividad guerrillera en Uruguay vy la
region. El SID fue creado por el Decreto 68/965 del entonces Consejo de
Gobierno. Dependia del Ministro de Defensa Nacional, estaba al mando de un
Oficial Superior de las Fuerzas Armadas (FF.AA.) (Coronel o Capitan de Navio) y
coordinaba los érganos de inteligencia de las tres fuerzas. Debido al incremento
de las acciones insurgentes, el presidente Pacheco asigno a las FF.AA. la lucha

1La Ley N° 19.696 (Sistema Nacional de Inteligencia de Estado), conocida comdnmente como la
“Ley de Inteligencia” fue aprobada el 29 Oct. 2018 por unanimidad de todos los partidos
politicos con representacion parlamentaria y es al pilar fundamental del actual sistema de
Inteligencia del Estado uruguayo.
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antisubversiva el 09 Set. 1971. Por el recrudecimiento de la actividad sediciosa,
el Parlamento declard el Estado de Guerra Interno el 15 Abr.1972.

Gobierno civico — militar en Uruguay (1973 - 1985)

En junio de 1973, el presidente en funciones, Juan Maria Bordaberry,
disolvié el Parlamento dando comienzo a un periodo de 12 afios de gobierno de
facto. En 1976, tres afios después de disolver las cdmaras, Bordaberry perdio el
apoyo de las FF.AA. y del sistema politico, tras lo cual abandond la presidencia.
El cargo de Presidente de la Republica fue ejercido por diferentes personas,
destacandose entre ellas el Dr. Aparicio Méndez (1976 - 1981) y el General
Gregorio Alvarez (1981 - 1985). EI SID fue el 6rgano de inteligencia que coordind
todas las actividades de inteligencia militar y policial durante el periodo de
excepcion. Trabajo en estrecha coordinacion con los Organos Coordinadores de
Operaciones Antisubversivas (OCOA), pertenecientes al Ejército y que
coordinaban la accidon de las “Fuerzas Conjuntas” militares y policiales. En 1979,
fue creada la Escuela de Inteligencia del Ejército (EIE), que desde su fundacién
ha constituido el principal érgano de formacién en materia de inteligencia en
Uruguay. En 1984, poco tiempo antes de culminar el gobierno civico - militar, el
SID que dependia del Ministro de Defensa, pasé a llamarse Servicio de
Informacién de las Fuerzas Armadas (SIFFAA) y paso a depender de la Junta de
Comandantes en Jefe de las FF.AA. (un érgano que ya no existe).?

Reapertura democrdtica

En Mar.1985, el Dr. Julio Maria Sanguinetti asume su primera
presidencia (1985-1990) y comienza un periodo de transicién durante el cual se
reconstruyeron las estructuras de gobernanza democratica. En 1986, por el art.
10 de la Ley N° 15.848 del 22 Dic. 1986 (“Ley de Caducidad”)?, el SIFFAA pasé a

2 Escuela de Inteligencia del Ejército (EIE).Desde su creacion ha sido la principal estructura de
capacitacion, en materia de inteligencia, para el personal superior y subalterno del Ejército
Nacional. Asimismo, por sus aulas han pasado cientos de efectivos de la Armada Nacional, de la
Fuerza Aérea Uruguaya y del Ministerio del Interior. También ha capacitado personal de
diferentes 6rganos gubernamentales tales como Presidencia de la Republica, Ministerio de
Relaciones Exteriores, Direccién Nacional de Aduanas, Direccidon General Impositiva, entre
otros. La EIE ha realizado un activo intercambio académico con el extranjero, habiendo recibido
un gran numero estudiantes e instructores de paises amigos, a lo largo de sus mas de 40 afios
de existencia.

3 La Ley N° 15.848 (Ley de Caducidad de la Pretensién Punitiva del Estado), del 22 Dic.1986, es
conocida comUnmente como la “Ley de Caducidad”. Esta norma reconocié que caducd el
ejercicio de la pretensién punitiva del Estado uruguayo respecto de los eventuales delitos que
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llamarse Direccion General de Informacién de Defensa (DGID) y volvid a
depender directamente del Ministro de Defensa Nacional. El articulo referido
de la norma citada, especificaba que “La Direccion serd ejercida por un Oficial
General o Superior debiéndose implementar la alternancia de las tres fuerzas
en la direccion del Servicio por un periodo de dos afios”. La reglamentacion de
esta norma definidé una nueva estructura organizativa que se caracterizé por
tener un director (rotativo entre las tres fuerzas) y tres subdirectores (uno por
cada fuerza).

En 1999, durante la segunda presidencia del Dr. Sanguinetti (1995-
2000), la DGID paso a llamarse Direccion Nacional de Inteligencia de Estado
(DINACIE). La reforma fue dispuesta por el Decreto N° 405/999 del 21 Dic.1999,
aprobado pocas semanas antes de finalizar el segundo mandato de Sanguinetti.
Este decreto se encuadraba en el art. 713 de la Ley N° 16.736, relativo a la
reestructuracion de érganos gubernamentales en el marco de la Reforma del
Estado. Se modificé la estructura de la DINACIE quedando al mando de un
Director Nacional que era secundado por un solo subdirector al que se
denominé Coordinador General. El Decreto N° 405/999 le atribuyd a la DINACIE,
entre otros Cometidos, la responsabilidad de:

Instrumentar un Sistema Nacional de capacitacion en el drea de
Inteligencia a fin de obtener una alta calificacién vy
perfeccionamiento de los especialistas actuales y prever un
adecuado recompletamiento de los cuadros del Sistema de
Inteligencia de Estado, tomando como base la actual Escuela de
Inteligencia del Ejército. (Decreto N° 405/999)

Durante la presidencia del Dr. Jorge Batlle (2000-2005) ocurrieron los
atentados del 11 Set. 2001 en Estados Unidos de América tras lo cual, se le
asignd a la DINACIE la responsabilidad de controlar cualquier tipo de actividad
terrorista en territorio uruguayo.

En 2005 se cred el cargo de Coordinador de los Servicios de Inteligencia
del Estado. Este puesto fue creado, durante la primera presidencia del Dr.
Tabaré Vazquez, por el art. 59 de la Ley N° 17.930 (Ley de Presupuesto 2006-
2010). Pero el cargo no fue cubierto hasta Mar. 2010, cuando asumio la

pudieran haber sido cometidos, por funcionarios militares y policiales, hasta el 01 Mar.1985,
como parte de la lucha del Estado uruguayo contra la sedicién. Esta norma, fue uno de los
pilares fundamentales del retorno a la democracia en Uruguay, conjuntamente con la Ley N2
15.737 (Ley de Amnistia), del 22 Mar. 1985, que amnistio los delitos, de todo tipo, cometidos
por los subversivos a partir del 01 Ene. 1962.
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presidencia José Mujica y designd a Augusto Grégori para ocuparlo. El
coordinador y su oficina, funcionaron sin marco reglamentario, hasta julio de
2010, cuando se aprobd el Decreto N° 225/2010 (actualmente derogado).
Diferentes personas ocuparon este cargo, que estuvo vacante en determinados
periodos.*

En 2012comenzod el proceso de redactar una Ley de Inteligencia. Para
ello, los partidos politicos, al igual que el Poder Ejecutivo, presentaron
diferentes propuestas para ser discutidas.

En 2015, la DINACIE se transformd y sus funciones de inteligencia
pasaron a ser cumplidas por la Direccion de Inteligencia Estratégica (DIE).Esto
fue dispuesto por el art. 120 de la Ley N° 19.355 (Ley de presupuesto 2015-
2019). Se modificaron su organizacion y cometidos. La DINACIE era dirigida por
un Oficial General (General, Brigadier o Almirante) y asesoraba al Poder
Ejecutivo sobre temas a nivel de Estado. En contraste, la DIE pasé a estar dirigida
por un Oficial Superior (Coronel o Capitan de Navio) y su cometido es asesorar
al Ministro de Defensa en temas exclusivamente sectoriales.

En 2018 se aprobd la Ley de Inteligencia. La Ley N° 19.696, del 29 Oct.
2018, creo el Sistema Nacional de Inteligencia de Estado (SNIE), la Secretaria de
Inteligencia Estratégica de Estado (SIEE) y el cargo de Director de la SIEE. Fue el
resultado del proceso iniciado, casi 6 afios antes, en 2012, que involucré a todos
los partidos politicos con representacion parlamentaria y fue aprobada por
unanimidad en el Parlamento. Esta norma, en su art. 41 preveia la transferencia
de todos los recursos (materiales y presupuestales), del Coordinador de los
Servicios de Inteligencia del Estado a |la SIEE.

En 2020 se termind de dar forma al nuevo sistema nacional de
inteligencia. En marzo de 2020, asumid la presidencia el Dr. Lacalle Pou quien
designd al Dr. Alvaro Garcé como titular de la SIEE. Cabe destacar que esta

4 Coordinador de los Servicios de Inteligencia del Estado. El coordinador contaba con una oficina
que funcionaba en la Presidencia de la Republica, era un cargo de particular confianza que
dependia de forma directa del Presidente de la Republica. Era designado por el propio
Presidente de la Republica y no requeria de venia parlamentaria. Solo ejercia tareas de
coordinacion de las estructuras de inteligencia del Estado, principalmente los érganos policiales
y militares. Este cargo fue ocupado por Augusto Grégori (Mar. 2010 - Jun. 2013), por el General
del Aire en situacion de retiro José Bonilla (Jul. 2013 — Mar. 2015) y por el General del Aire en
situacién de retiro Washington Martinez (Abr. 2016 - Mar. 2020). Como puede verse, hubo
ciertos periodos en que el cargo no fue ocupado. El Dr. Alvaro Garcé fue designado para
desempefiarse como titular de la SIEE en Mar. 2020.
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nueva etapa comienza, exactamente, al cumplirse 35 afios del retorno a la
democracia en Uruguay, ocurrido el 01 Mar. 1985.

A lo largo del aflo 2020 culmind el largo proceso de definir un nuevo
marco normativo para la inteligencia, que contd con total consenso politico.
Esto permitid materializar una importante modernizacion de las estructuras de
inteligencia en Uruguay. La normativa cred mecanismos de control
administrativo, juridico y politico, que aseguran la legalidad de la accion de los
organos de inteligencia. Las reformas introducidas terminaron de dar forma a
la estructura de inteligencia que Uruguay tendrd en las proximas décadas.

El 01 Ene. 2021, al entrar en vigencia el presupuesto quinquenal (2021-
2025), la SIEE fue dotada de los recursos para comenzar a desarrollar
efectivamente todas las funciones que la normativa vigente le asigna.

Marco Legal de la inteligencia en Uruguay

El marco legal de la inteligencia en Uruguay esta dado por la Ley N°
18.650 (Ley Marco de Defensa Nacional) de 2010 y la Ley N° 19.696 (Ley de
Inteligencia) de 2018. Las dos normas fueron aprobadas por unanimidad en el
Parlamento vy la redaccién de algunos articulos, en ambas leyes, fue ajustada
por la Ley N° 19.889 del 09 Jul. 2020, lo cual también contd con el consenso
parlamentario. Es razonable pensar que este amplio consenso politico sobre la
normativa que rige las actividades de inteligencia en Uruguay permitira generar
politicas de inteligencia que sean verdaderas politicas de Estado, duraderas en
el largo plazo, y no meras politicas de gobierno que vayan cambiando con la
alternancia de los partidos en el poder.

La inteligencia no es espionaje. En Uruguay, la inteligencia es una
actividad que se desarrolla en el marco de lo dispuesto por la Constitucién vy la
ley, para lo cual existen estrictos controles que aseguran la legalidad de toda
actividad gubernamental de este tipo. En ese sentido, cabe destacar que la
normativa uruguaya castiga el espionaje:

e ElCddigo Penal Militar (art. 54 al 57) tipifican el delito de espionaje.

e El Decreto-Ley N° 10.279(art. 6) tipifica el delito de espionaje
politico y militar.

e E|l Cdédigo Penal. Este cddigo no incluye expresamente el término
espionaje pero castiga diferentes conductas asimilables al
espionaje. Los arts. 132 al 137 tipifican como Delitos contra la
Patria diferente actos que atentan contra la seguridad y la
integridad de la Republica.
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La inteligencia es una actividad vital para defender los intereses
nacionales. La inteligencia puede definirse como la generacidon de conocimiento
util y oportuno para apoyar la toma de decisiones en diferentes niveles del
Estado. La Politica de Defensa Nacional contempla una serie de amenazas a los
Intereses Nacionales Vitales y a los Objetivos Estratégicos del Estado las que se
inscriben dentro del concepto de Nuevas Amenazas.

Los riesgos y amenazas a la seguridad del Estado, son algo que
depende de la percepcidn que, de esas amenazas, tenga una
nacion. Tras el fin de la Guerra Fria, estos conceptos han ido
evolucionando, y en la actualidad, se pone mucha atencién a lo
gque se ha dado en llamar “Nuevas Amenazas”. Esta
denominacién genérica abarca fendmenos que, aunque no
siendo verdaderamente “nuevos”, han surgido con impetu
“renovado”, convirtiéndose en verdaderos elementos
desestabilizantes de caracter transnacional, tales como:
narcotrafico, crimen organizado, catdstrofes medioambientales,
etc. (Peldez, 2008, p.30)

La Inteligencia Estratégica tiene un enfoque global y normalmente de
mediano a largo plazo. La inteligencia pasa a ser considerada estratégica cuando
es generada con el fin de apoyar la toma de decisiones estratégicas y generar
insumos para la planificacion estratégica. La Ley de Inteligencia (art. 3), define
a la Inteligencia Estratégica como:

Conocimiento elaborado al mas alto nivel, necesario para la
toma de decisiones, formulaciéon de politicas y elaboracion de
planes para la consecucion de los objetivos nacionales. Refiere a
una vision global sobre asuntos politicos, econdmicos,
diplomaticos, ambientales y militares, nacionales e
internacionales. (Ley N° 19.696, art. 3)

En el marco de sus cometidos, la SIEE obtiene, procesa y analiza
informaciéon con valor estratégico, al tiempo que elabora informes y estudios
con el fin de apoyar la toma de decisiones de los cargos mas altos del gobierno
nacional.

La inteligencia estratégica puede desarrollarse a nivel Estado o a nivel
sectorial. Los 6rganos de inteligencia estratégica asesoran siempre al mds alto
nivel, dentro de su dmbito de actuacion, pudiendo ser su area de
responsabilidad de nivel Estado o sectorial. Se entiende por sectorial al ambito
de responsabilidad de cualquiera de los ministerios, asi como, de otros érganos
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especializados del Estado. Por ejemplo, la SIEE tiene competencia a nivel de
Estado y asesora al Poder Ejecutivo sobre los grandes temas nacionales. En
contraste, la Direcciéon de Inteligencia Estratégica (DIE) del Ministerio de
Defensa Nacional (MDN), es un oérgano sectorial que asesora en temas
estratégicos al Ministro de Defensa Nacional quien es el jerarca de mas alto
nivel de ese sector de la actividad nacional. A su vez, dentro de cada Ministerio,
pueden existir drganos que realicen inteligencia estratégica.

Controles administrativos, juridicos y politicos al sistema de inteligencia

La Ley N° 19.696 (Ley de Inteligencia) establece prohibiciones vy
obligaciones expresas para todo el personal de inteligencia cuyo
incumplimiento puede implicar responsabilidades administrativas, civiles o
penales. Asimismo, crea mecanismos activos y pasivos para asegurar la
legalidad de las acciones de inteligencia en Uruguay.

El art. 11 de la Ley de Inteligencia establece la obligacién de la SIEE de
presentar documentacion sobre la actuacién de los érganos de inteligencia, al
inicio y al final de cada afio calendario. Al inicio de cada afio de gobierno, la SIEE
debe presentar el Plan Nacional de Inteligencia, al Poder Ejecutivo, para su
aprobacion. Al final de cada afio, la SIEE debe presentar un Informe Anual de
Actividades de Inteligencia sobre lo actuado, que permite verificar que las
actividades realizadas se desarrollaron dentro del marco legal vigente. Por otra
parte, el art. 20 de la Ley de Inteligencia prevé la participacion de la Justicia
antes de realizar determinados procedimientos especiales de obtencién de
informacion.”

> Necesidad de autorizaciéon previa de la justicia en ciertos casos. El art. 20, de la Ley de
Inteligencia, establece que: “Toda operacion de busqueda de informacion que deba realizar
cualquier érgano componente del Sistema de Inteligencia Estratégica de Estado, involucrando
procedimientos especiales que puedan afectar la libertad y privacidad de los ciudadanos,
debera ser autorizada por el Poder Judicial... Se entiende por procedimientos especiales de
obtencién de informacion, los que permiten el acceso a antecedentes relevantes contenidos en
fuentes cerradas o que provienen de ellas, que aporten antecedentes necesarios al
cumplimiento de la mision operativa especifica de cada agencia de inteligencia, tales como los
siguientes procedimientos: A) La intervencion de las comunicaciones telefdnicas, informaticas,
radiales y de la correspondencia en cualquiera de sus formas. B) La intervencion de sistemas y
redes informaticos. C) La escucha y grabacién electrénica incluyendo la audiovisual. D) La
intervencion de cualesquiera otros sistemas tecnoldgicos destinados a la transmision,
almacenamiento o procesamiento de comunicaciones o informacion.
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Por su parte, el art. 21 de la Ley de Inteligencia exige que toda actividad
encubierta deba ser debidamente autorizada con antelacion y de forma escrita,
por el jerarca correspondiente.

La normativa vigente en Uruguay, otorga facultades de contralor a los
tres poderes del Estado. Estos controles, se ejercen como se indica a
continuacion:

e Control Administrativo (Poder Ejecutivo). El art. 7 (Prohibiciones),
de la Ley de Inteligencia, define una serie de actividades
expresamente vedadas al personal de inteligencia. Por otra parte,
acorde a lo previsto en el art. 23 (Control interno y externo) de la
Ley de Inteligencia, los superiores, en toda la cadena jerarquica, de
un funcionario que incurra en una falta o delito seran responsables
por no haber controlado adecuadamente la actuaciéon de sus
subordinados. Asimismo, los superiores jerarquicos pueden
incurrir en el delito de omision de los funcionarios en proceder a
denunciar los delijtos tal como lo prevén los arts. 8 y 9 de la Ley N°
17.060, invocada en el art. 19 de la Ley de Inteligencia. Por su parte,
el art. 24 (Responsabilidad administrativa), de la Ley de
Inteligencia, establece que el personal del SNIE que infrinja los
deberes u obligaciones, previstos en la propia ley, incurrird
automaticamente en responsabilidad administrativa, sin perjuicio
de la responsabilidad civil o penal que pudiera corresponderle.

e Control Juridico (Poder Judicial). Cualquier persona puede
denunciar ante la Justicia la presunta comision de alguno de los
delitos contemplados en la Ley de Inteligencia, para que se
investigue la eventual realizacién de investigaciones ilegales. El art.
36, de la Ley de Inteligencia, establece las condiciones en que, con
orden judicial, se puede acceder a determinada informacion de
inteligencia. El art. 19 de la Ley de Inteligencia, busca impedir el uso
indebido del poder publico, estableciendo que todo miembro de la
SIEE queda obligado a presentar declaraciones juradas de bienes e
ingresos, previstos en la Ley N° 17.060, del 23 Dic. 1998 (Ley
Cristal). Asimismo, todo el personal de SNIE es pasible de incurrir
en cualquiera de los delitos previstos en la referida ley, que
incluyen, por ejemplo: concusién, cohecho, soborno, fraude,
conjuncion del interés personal y del publico, abuso de funciones,
revelacion de secretos, omisiéon de denunciar delitos, trafico de
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influencias y utilizacion indebida de informacion privilegiada, entre
otros delitos.

e Control Politico (Poder Legislativo). Los arts. 25 al 27, de la Ley de
Inteligencia, definen la forma en que el Poder Legislativo
supervisara la actuacion de todo el SNIE a través del Director de la
SIEE. La propia Ley de Inteligencia cred una Comisién Parlamentaria
Bicameral con el cometido de “controlar y supervisar la actuacion
del Sistema Nacional de Inteligencia de Estado en la que
participaran legisladores de todos los partidos politicos con
representacion parlamentaria” (Ley N° 19.696, art. 25).
Basicamente este control se materializa realizando pedidos de
informes o convocando al Parlamento al Director de la SIEE o a
cualquiera de los Ministros, cuyas dependencias participen en
actividades de inteligencia.

Los controles administrativos, juridicos y politicos, al sistema de
inteligencia, se basan en el principio republicano de la divisidon de poderes, que
permite la vigilancia y control reciproco entre los tres poderes del Estado. Cabe
destacar que todos los mecanismos de control, para supervisar las tareas de
inteligencia, ya estan en pleno funcionamiento, lo cual genera totales garantias
del buen uso de los recursos de inteligencia del Estado.

Estructura del Sistema Nacional de Inteligencia de Estado (SNIE)

En el afio 2020 se terminé de dar forma al nuevo sistema nacional de
inteligencia, para que comenzara a funcionar, a comienzos de 2021, totalmente
actualizado. Dentro de los ajustes incorporados en 2020 a la Ley Marco de
Defensa Nacional (de 2010) se destaca el hecho de que el Director de la
Secretaria de Inteligencia Estratégica de Estado (SIEE) pasa a ser miembro pleno
del Consejo de Defensa Nacional (CODENA). Por otra parte, se asigna al CODENA
la responsabilidad de “determinar la Politica Nacional de Inteligencia que
colabore a la consecucién de los objetivos nacionales y a la defensa nacional”
(Ley N° 18.650, art. 8). La siguiente figura muestra la estructura general del
SNIE, después de los cambios legales introducidos en 2020 y puede apreciarse
el estrecho vinculo existente entre el CODENA y los actores principales del SNIE.
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CODENA (Consejo de Defensa Nacional)
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Figura 1: Vinculo CODENA — SIEE — SNIE.
Nota: Elaboracién propia del autor.

Consejo de Defensa Nacional (CODENA)

Estd integrado por el Presidente de la Republica (que lo preside), el
Director de la SIEE y los 4 Ministros cuyos ministerios tienen agencias de
inteligencia que forman parte del Sistema Nacional de Inteligencia de Estado
(SNIE). Al inicio de cada gobierno, el CODENA determina dos politicas
guinguenales:

1. Politica de Defensa Nacional (Decreto N°371/020).Esta politica,
aprobada por el CODENA en Dic. 2020, define los Intereses
Nacionales Vitales y los Objetivos Estratégicos del Estado. También
define posibles Amenazas a los objetivos planteados. Por otra
parte, el Decreto N° 371/020, en su apartado X| (Directivas Politica
de Defensa Nacional 2020-2025), inciso 5, asigna a la SIEE |a tarea
de“desarrollar el Sistema Nacional de Inteligencia de Estado, ... a
fin de coadyuvar a la consecucién de los objetivos enunciados en
este documento, asi como a la deteccidon y proteccién de las
amenazas reales o potenciales que fueren identificadas”.
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Asimismo, el apartado XI, inciso 14, le asigna a la SIEE |a tarea de
colaborar en la “aplicaciéon del Plan de Seguridad de
Infraestructuras criticas (Decreto Reservado 44/018), previsto
contra atentados terroristas o contra desastres medio ambientales
en coordinacion con el SINAE”.

2. Politica Nacional de Inteligencia. Busca apoyar la consecucion de
los Objetivos Estratégicos del Estado, definidos para proteger los
Intereses  Nacionales Vitales, mediante la produccién de
inteligencia de Estado para apoyar la toma de decisiones al mas
alto nivel.

Sistema Nacional de Inteligencia de Estado (SNIE)

Estd integrado por: 1) La SIEE, que ejerce la direccién técnica del todo el
SNIE; 2) Las agencias de Inteligencia de los cuatro ministerios del CODENA
(Defensa, Interior, Economia y Relaciones Exteriores); y 3) Todo otro érgano del
Estado que pueda aportar informacién util para el SNIE.

Secretaria de Inteligencia Estratégica de Estado (SIEE)
Acorde al art. 11, de la Ley N° 19.696 (Ley de Inteligencia), anualmente
la SIEE emite:

1. Plan Nacional de Inteligencia. Se emite al inicio de cada afio
calendario para definir las acciones concretas que permitiran
cumplir lo dispuesto en la Politica Nacional de Inteligencia emitida
por el CODENA. Este plan debe ser aprobado por el Poder Ejecutivo
antes de su aplicacién.

2. Informe Anual de Actividades de Inteligencia.Al final de cada afio
calendario se entrega a la Comision Parlamentaria Bicameral,
creada a estos fines, un informe sobre lo actuado que le permite
controlar y supervisar la actuacion del SNIE.

Mesa Coordinadora de Inteligencia

Esta instancia de coordinaciones es una herramienta fundamental para
realizar la Direccion Técnica del todo el SNIE. Es un drgano clave en el
funcionamiento del SNIE, que se relne de forma periddica, cada vez que lo
convoca el Director de la SIEE. Este drgano tiene una agenda de trabajo flexible
gue se adapta a las necesidades de informacion del gobierno nacional. Por otra
parte, la mesa coordinadora tiene organizacion variable puesto que en cada
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reunién pueden ser convocados diferentes érganos de inteligencia, en virtud de
los temas especificos que sea necesario tratar.

Dentro de los drganos que mas frecuentemente participan de las
reuniones se destacan las agencias de inteligencia de los cuatro ministerios del
CODENA (Defensa, Interior, Economia y Relaciones Exteriores). Sin embargo,
cualquier érgano del Estado, que pueda aportar informacion Util para el SNIE,
puede recibir un pedido de informacién e incluso ser convocado a la Mesa
Coordinadora de Inteligencia.®

Es importante destacar que cada dérgano de inteligencia del SNIE
responde a su respectivo jerarca, al tiempo que es dirigido técnicamente por la
SIEE. Todas las agencias de inteligencia mantienen una permanente
comunicacién con la SIEE y con otros drganos de inteligencia.

Canal Técnico

Otro recurso fundamental para la coordinaciéon y el intercambio de
informacion es lo que se conoce como Canal Técnico. Esta herramienta permite
un fluido y permanente intercambio de informacion entre los miembros del
SNIE, lo que favorece su eficiencia.’

La direccidn técnica que ejerce la SIEE permite generar sinergias de los
esfuerzos realizados a nivel sectorial y nacional. En este sentido, se elaboraron
protocolos e instancias de coordinacién para mejorar el intercambio de
informacién. Esto reduce la posibilidad de existencia de eventuales
“compartimientos estancos”, en diferentes érganos del Estado, que pudiera
generar ineficiencias.

SEl art. 11 de la ley de Inteligencia establece que: “Para el cumplimiento de sus cometidos la
Secretaria de Inteligencia Estratégica de Estado podrd requerir la informacién que estime
necesaria de los 6rganos estatales, asi como, de las personas publicas no estatales o personas
juridicas de derecho privado cuyo capital social esté constituido, en parte o en su totalidad, por
participaciones, cuotas sociales de acciones nominativas propiedad del Estado o de personas
publicas no estatales. Los mencionados &rganos estardan obligados a suministrar los
antecedentes e informes en los mismos términos en que les sean solicitados, a través de la
respectiva jefatura superior u érgano de direccién, segun corresponda, no siendo oponibles las
disposiciones vinculadas al secreto o la reserva.”

7 Canal Técnico. Acorde al art. 3 de la Ley de Inteligencia, se define a un Canal Técnico como:
“herramienta empleada por los 6rganos integrantes del Sistema Nacional de Inteligencia, para
que en forma paralela y simultanea a sus propias dependencias jerarquicas se relacionen entre
si mediante el intercambio de informacion y la cooperacién mutua, con conocimiento del
jerarca respectivo y sin perjuicio de las responsabilidades que les pudieren caber.”
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Convenio marco SIEE - CALEN

El acuerdo entre la SIEE y el Centro de Altos Estudios Nacionales (CALEN)
dependiente del Ministerio de Defensa Nacional da marco a una estrecha
cooperacioén interinstitucional. El convenio incluye el dictado de un Postgrado
en Inteligencia Estratégica, cursos cortos vinculados a la inteligencia, asi como
la realizacién de investigaciones, estudios prospectivos, conferencias vy
ejercicios, entre otras actividades, destinadas a fortalecer las capacidades de
inteligencia estratégica del Estado uruguayo.

Este convenio marco se encuadra en la mision y vision del CALEN,
establecidas en el Decreto N° 228/016. Por otra parte, este acuerdo se enmarca
en el art. 18 de la Ley Inteligencia, el cual establece que: “A los efectos de la
capacitacion y formacion de su personal, la Secretaria de Inteligencia
Estratégica de Estado podra recurrir a instituciones publicas o privadas, civiles
o militares, tanto nacionales como del exterior” (Ley N° 19.696, art. 18). El
convenio tiene por objeto la realizacién conjunta de actividades de docencia,
investigacion y/o extension que sean de interés comun para las partes,
particularmente, en el dmbito de los temas de seguridad y defensa, con especial
énfasis en el drea de la Inteligencia Estratégica.

Este convenio es parte de la estrategia de la SIEE, para favorecer la
formacién de los futuros cuadros técnicos de los diferentes 6rganos del SNIE.
Por otra parte, permite la actualizacién permanente del personal con
experiencia, en el marco de una politica de educacion continua.

Postgrado en Inteligencia Estratégica del CALEN

El CALEN ya ha realizado los tramites requeridos ante del Ministerio de
Educacion y Cultura (MEC) por lo cual se incluye en su oferta académica el
Postgrado en Inteligencia Estratégica, desde marzo de 2021.

Estad previsto que, en el mediano plazo, este postgrado (de un afio de
duracién), pase a ser la primera parte de una Maestria en Inteligencia
Estratégica (de dos afios de duracion). Se optd por esta iniciativa para
aprovechar los recursos que posee el CALEN, asi como para tener una instancia
de capacitacién a medida de las reales necesidades y posibilidades de Uruguay.

Esta titulacion de postgrado incluye 390 horas reloj de actividades
presenciales y se dicta a lo largo de un afio lectivo (marzo - diciembre). Cabe
destacar que 100 horas del programa, que representan poco mas de una cuarta
parte de las actividades curriculares del Postgrado en Inteligencia Estratégica,
son comunes con la Maestria en Estrategia Nacional, que también dicta el
CALEN. Esto facilita la revalida cruzada de créditos académicos, al tiempo que
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armoniza los conceptos, terminologias y procedimientos, entre otros aspectos
comunes a ambas titulaciones.

La Maestria en Estrategia Nacional prepara especialistas en planificacion
estratégica. Esta maestria estd reconocida por el Ministerio de Educacién y
Cultura (MEC) y cada afio forma a civiles, policias y militares en materia de
Analisis Estratégico y Planificacién Estratégica para desempefiarse tanto a nivel
sectorial como nacional.

La Maestria en Estrategia Nacional y el Postgrado en Inteligencia
Estratégica, son especialidades totalmente complementarias. La inteligencia
estratégica es fundamental para realizar un buen andlisis estratégico, asi como
para identificar la necesidad de llevar a cabo determinadas acciones
estratégicas. Por su parte, la planificacion estratégica elabora los planes para
llevar a cabo las acciones estratégicas definidas por quienes realizan la toma de
decisiones. Asimismo, la inteligencia estratégica aporta muchos de los insumos
imprescindibles para los procesos de planificacion estratégica.

Conclusiones

En 2020, Uruguay completd un proceso de modernizacién de sus
organos inteligencia que llevo varios afios. El proyecto de Ley de Inteligencia
tardd unos 6 afos en elaborarse y aprobarse, tras lo cual se demord algo mas
de dos afios en adecuar y aplicar efectivamente esta norma. Pero finalmente,
en 2021 comienza a funcionar una renovada estructura de inteligencia que
posee los recursos necesarios para funcionar de forma armanica y eficiente.

La actual estructura de inteligencia esta basada en el consenso politico.
Cada instancia legislativa, destinada a la modernizacion del sistema de
inteligencia, ha contado con el consenso de todos los sectores politicos con
representacion parlamentaria. Esto hace pensar que los logros alcanzados seran
la base de verdaderas politicas de Estado, duraderas en el largo plazo,
independientemente de la alternancia de los partidos politicos en el poder.

El éxito de la nueva estructura de inteligencia radicara en los liderazgos.
La conduccion del Sistema Nacional de Inteligencia de Estado (SNIE) se da a dos
niveles: uno técnico y otro politico. Una buena administracién en el manejo de
los recursos humanos, materiales y presupuestales es fundamental para la
eficiencia de todo el sistema. Pero tanto o mas importante que el estilo de
gestion, es el estilo de liderazgo que se aplique. Esto serd que lo que permita
que el sistema de inteligencia (y sus sub-sistemas), desarrollen un sélido espiritu
de pertenecia y funcionen como una verdadera comunidad de inteligencia. Una
adecuada conduccién técnico — politica sera la clave para estimular la
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cooperacién, hacer dgiles y eficientes los procesos, asi como evitar la
generacion de compartimientos estancos, que dificulten el cumplimiento de sus
cometidos.

La capacitacion es una parte central de las estrategias definidas por la
SIEE. Estas estrategias abarcan dos grandes aéreas: 1) instancias de formacién
de nuevos cuadros para que en el futuro ocupen cargos clave en los que se
desarrollan tareas muy especializadas, 2) propuestas de actualizacién para que
el personal con experiencia se mantenga al dia, en el marco de un esquema de
educacién continua. El convenio con el CALEN es una pieza fundamental en la
estrategia que busca generar sinergias positivas entre los diferentes drganos del
Estado. Para la inteligencia, las personas son el recurso mas critico, puesto que
es una actividad intensiva en recursos humanos altamente calificados. No se
puede improvisar un profesional del drea de la inteligencia y lleva muchos afios
el desarrollar las capacidades necesarias en determinadas areas como, por
ejemplo, el andlisis de informacion de inteligencia. El desarrollar las
competencias requeridas insume mucho tiempo y recursos.
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EL COVID-19 EN URUGUAY Y SUIMPACTO EN LA
SEGURIDAD Y LA DEFENSA

Rosario Rodriguez Cuitifio*

RESUMEN

La situacion de pandemia causada por el Coronavirus Covid-19 en Uruguay
provocd que el Gobierno recurriera a un sinndmero de instituciones para
enfrentar la emergencia sanitaria. Tomar de forma temprana determinadas
medidas basadas en una estrategia de cooperacion interinstitucional, llevo al
éxito en la prevencion, deteccidén temprana y atencién de la enfermedad. En
términos de seguridad y defensa, la respuesta fue llevar adelante acciones en
las que participaron la Policia Nacional (PN), las Fuerzas Armadas (FFAA) vy el
Sistema Nacional de Emergencia (SINAE), bajo un marco legal de actuacién. El
uso de estos instrumentos permitid el apoyo de policias y militares y busco
contribuir a generar las condiciones para el bienestar de las personas,
contandose con un marco normativo e institucional para su actuacion.

Palabras clave: Covid-19, Defensa, Seguridad, Fuerzas Armadas, Sistema
Nacional de Emergencia.

Introduccidn

El 13 de marzo de 2020, el presidente Luis Lacalle Pou debié afrontar el
Covid-19, tomando como primera medida la declaracion de emergencia
sanitaria y disponer el uso de todos los medios y capacidades de que disponia
el Estado, como ser control de fronteras, participacion en misiones
humanitarias, cooperacién con otros paises y formulacion de politicas con una
mirada cientifica, integral y multidisciplinaria. Estas medidas reafirmaron la
concepcion de que el bien primero a conservar es la seguridad y la vida de sus
habitantes, instrumentando de manera coordinada los recursos y las energias
del conjunto de la sociedad.

Las acciones que llevd adelante el Poder Ejecutivo frente a la pandemia
en el periodo marzo-agosto (primera ola), comprendieron: el aislamiento social,

* Magister en Ciencia Politica (UDELAR). Docente del Centro de Altos Estudios Nacionales -
Colegio de Defensa. Diplomada como Asesora en Defensa. Fue Asesora del Secretario del
Consejo de Defensa Nacional y Subdirectora Académica del CALEN. Articulista sobre Seguridad
y Defensa en Uruguay y en el exterior. Correo electrénico: rosariorodriguezcuitino@gmail.com
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la suspension de clases y de espectdculos publicos, junto a una campafia de
concientizacién e informacién acerca de las caracteristicas del virus y los
avances de la enfermedad. Sin llegar a un confinamiento obligatorio, haciendo
uso de la libertad de manera responsable, se instd a las personas a la
permanencia en sus domicilios. Por su parte, el SINAE, organismo dependiente
de la Presidencia de la Republica y articulador en la pandemia, informd
diariamente a través de su sitio web y de las redes sociales, como evolucionaba
la enfermedad en el pais, con la comunicacion que llegaba del Ministerio de
Salud Publica (MSP).

La respuesta de Uruguay para enfrentar al Coronavirus

Ante una situacion excepcional como la vivida con la pandemia y
debiendo cambiar el rumbo de las prioridades del nuevo gobierno, se tomaron
acciones desde el Poder Ejecutivo como ser la creacion del Fondo Coronavirus,
compuesto principalmente de las utilidades de las empresas publicas y bancos
del Estado y las partidas de prensa del Parlamento. También se sumaron al
fondo por un periodo de dos meses, los aportes de 15.000 funcionarios publicos
(exceptuados los trabajadores de la salud) y de cargos politicos electos vy
designados con remuneraciones superiores a los S 80.000 liquidos,
comenzando por el salario del Presidente de la Republica, con descuentos de 5,
10 y 20% segun los nominales percibidos. Esta medida permitié enfrentar los
problemas generados por la emergencia sanitaria, cubriendo las necesidades
generadas por el Covid-19. En marzo de 2020, a través de la Campafa “Nos
cuidamos entre todos”, se recibieron aportes de empresas y donaciones de
particulares. Millones de ddlares recaudados fueron volcados, por ejemplo, en
la donacion de ambulancias equipadas para cuidados intensivos para la
Asociacién de Servicios de Salud del Estado (ASSE) y la Direccion de Sanidad de
las Fuerzas Armadas (DNSFFAA), y un émnibus para el Ministerio del Interior
(MI).

Pero sin duda que la medida de mayor impacto fue el impulso, desde el
Poder Ejecutivo, del Grupo Asesor Cientifico Honorario (GACH), para brindar
asesoramiento cientifico y comparado con la experiencia internacional,
recomendaciones y sugerencias que sirvieran para la toma de decisiones del
Gobierno (Presidencia de la Republica, 2020). Este grupo asesor marco el
transito desde la cuarentena voluntaria hacia la “nueva normalidad”?,
trabajando sobre cuatro factores: progresividad, regulacion, monitoreo vy

L Este término refiere a un nuevo escenario mundial luego de la emergencia sanitaria.
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evidencia. Se integré el llamado “Equipo de gobierno Transicién Uy”? por
politicos expertos en diversas areas, como el director de la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto (OPP), el Director de Educacion y asesores del
Presidente. Se crearon dos grupos de asesoramiento: salud (planificacion,
asistencia y prevencion) y ciencia y tecnologia de datos (para elaborar
recomendaciones cientificas); al equipo se sumaron otros colaboradores,
investigadores y académicos en una labor interdisciplinaria. También fue un
trabajo interinstitucional donde participaron la Secretaria Nacional de Ciencia y
Tecnologia (SNCYT), las academias de ciencias y medicina, la Universidad de la
Republica (UDELAR), Universidad ORT, los Institutos de Investigacidon Pasteur y
de Investigaciones Bioldgicas Clemente Estable, el MSP, Educacion y Cultura
(MEC), la OPP, la Agencia del Gobierno Electrénico y Sociedad de la Informacién
y el Conocimiento (AGESIC), y el Instituto Nacional de Estadistica (INE). También
se conté con la aplicacién para los celulares llamada “Coronavirus Uy”, con el
fin de recibir alertas de haber estado en contacto con una persona
diagnosticada con Covid-19.

Otro esfuerzo de aplicacion interinstitucional fue la elaboracion de
protocolos de actuacion, como ser el “Protocolo Integrado para el ingreso de
personas por los Puntos de Entrada al pais, en el marco del estado de
emergencia nacional sanitaria por el Coronavirus Covid-19 en Uruguay”. Este
documento fue generado en conjunto entre el SINAE, el Ministerio de Defensa
Nacional (MDN), la Direccion Nacional de Aviacion Civil e Infraestructura
Aerondutica (DINACIA), los Ministerios de Economia y Finanzas (MEF),
Ganaderia, Agricultura y Pesca (MGAP), Relaciones Exteriores (MRREE), Ml y
MSP. Este Protocolo se aplicd en todos los puntos de entradas del pais,
terrestres, aéreos y maritimos, autorizados para el ingreso de viajeros
nacionales e internacionales. Se dispuso la cuarentena de personas
provenientes de regiones de riesgo y quienes llegaban de viaje se debian
comprometer mediante declaracion sanitaria a estar 14 dias en cuarentena.

Pese al crecimiento inicial de la enfermedad, las medidas tomadas por
el gobierno desde un primer momento, tuvieron una situacioén controlada y
comenzo paulatinamente un importante decrecimiento de los casos de Covid-
19. Esto se explica por la cuarentena preventiva, la realizacién del test
diagnostico confirmatorio de Covid-19 mediante hisopados al personal de la

2 Este grupo evalla y remite los informes y sugerencias al Presidente de la Republica para la
toma de decisiones al nivel politico-estratégico.
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salud y aquella poblacién que pudiera estar cursando el virus, el aislamiento de
casos, el mantenimiento del distanciamiento social, y rastreo y aislamiento de
contactos que estuvieron con las personas infectadas. Asi, se logré “aplanar la
curva”? y retroceder la enfermedad hasta la aparicién de nuevos brotes en el
interior del pais y en centros de salud de Montevideo. Cuando asomo el brote
del Covid-19 en el departamento de Treinta y Tres, el presidente Lacalle Pou
(2020) no vacilé en manifestar: “Para adelante todo lo posible, para atras todo
lo necesario” (Uruguay Presidencia), procurando siempre reducir al minimo los
riesgos y las consecuencias de esta crisis.

EI COVID-19 como una amenaza no tradicional a enfrentar por el Estado uruguayo
Los nuevos enfoques de la seguridad hemisférica ampliaron el concepto
tradicional de seguridad con nuevas amenazas no tradicionales donde el Estado
contempla sus particulares problemas. Esta concepcion de nuevas amenazas y
el alcance multidimensional de la seguridad fueron establecidos por la
Organizacién de Estados Americanos (OEA) en la Conferencia Especial sobre
Seguridad de 2003. En ella expresa que:
las amenazas, preocupaciones y otros desafios a la seguridad en
el Hemisferio son de naturaleza diversa y alcance
multidimensional y el concepto y los enfoques tradicionales
deben ampliarse para abarcar amenazas nuevas Yy no
tradicionales, que incluyen aspectos politicos, econdmicos,
sociales, de salud y ambientales. (Declaracién de Seguridad de
las Américas, 2003)

También son consideradas como problemas intersectoriales que
requieren respuestas por parte de distintas organizaciones nacionales, el sector
privado y la sociedad civil. Las nuevas amenazas comprenden el terrorismo, la
delincuencia organizada transnacional, las drogas, la corrupcion, el lavado de
activos, el trafico ilegal de armas, la trata de personas y el ciberataque
(Rodriguez, 2019), sin dejar de reconocer que los riesgos a la salud y las
enfermedades también representan preocupaciones y desafios.

Las nuevas amenazas pueden afectar los intereses vitales de los Estados
y los factores del poder nacional, por lo que la respuesta debe ser la
participacion integral estatal, actuando con todos sus medios para
neutralizarlas. En esta seccion, atenderemos a la accion del instrumento militar

3 Esta expresion tiene que ver con evitar el pico epidemioldgico, para que sea mas gradual en el
tiempo.
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de la Defensa Nacional y del componente policial como apoyo ante la pandemia,
teniendo en cuenta que las respuestas de Defensa y Seguridad son mucho mas
amplias que las funciones militares y policiales. En este andlisis descriptivo, las
interrogantes que surgen son: ¢bajo qué marco normativo e institucional fue el
proceso de participacion de las FFAA y fuerzas policiales? Teniendo en cuenta
sus capacidades para enfrentar la pandemia, icomo fue el empleo de estas para
la neutralizacién de esta amenaza en materia de seguridad humana?

La modernizacion de los roles militares y el cumplimiento de sus
misiones esta estrechamente ligado a enfrentar estas nuevas amenazas. La Ley
Marco de Defensa Nacional N° 18.650 reformulé el sector defensa al constituir
el Sistema de Defensa Nacional, el Consejo de Defensa Nacional (CODENA) vy el
Estado Mayor de la Defensa (ESMADE), incorporando el rol de las FFAA y su
doctrina, asi como, la planificacion del empleo conjunto de ellas. También
nuevas tareas para las FFAA se encuentran contempladas en la Politica de
Defensa Nacional y la Politica Militar de Defensa. La defensa nacional esta
definida en la Ley Marco como:

El conjunto de actividades civiles y militares dirigidas a preservar
la soberania y la independencia de nuestro pais, a conservar la
integridad del territorio y de sus recursos estratégicos, asi como
la paz de la Republica, en el marco de la Constitucion y las leyes,
contribuyendo a generar las condiciones para el bienestar social,
presente y futuro de la poblacién. (Articulo 12 de la Ley 18.650)

Este concepto de defensa nacional recoge la concepcién de seguridad al
mencionar que se busca generar las condiciones para el bienestar de las
personas (Rodriguez, 2020). A su vez, el documento de Politica de Defensa
Nacional establece que “la concepcion de Seguridad es recogida en el concepto
de Defensa Nacional” (Politica de Defensa Nacional, 2014, p.4), por lo que
gueda implicito el concepto de seguridad dentro de esta definicion. La
seguridad es concebida como:

La condicion que genera las garantias necesarias e
indispensables a una sociedad y a cada uno de sus miembros
frente a las amenazas de cualquier naturaleza, mientras que la
Defensa es un acto o conjunto de actos realizados para obtener
o resguardar las condiciones que proporcionan la sensacién de
Seguridad. (Politica de Defensa Nacional, 2014, p.4)

Si bien existe una clara y tradicional delimitacién entre las funciones
policiales y militares, la transformacién de la seguridad y la defensa, con la
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aparicidon de nuevos actores y nuevas amenazas, y una nueva concepcion de la
seguridad desde 2003, conlleva una mayor dificultad a los Estados para separar
la defensa de la seguridad (Rojas, 2010). Para este autor, “El proveer el bien
publico seguridad a la ciudadania le corresponde a la policia; de manera
extraordinaria y subsidiaria, con un claro mandato civil democratico, pueden
desarrollarse ciertas funciones de apoyo de las FFAA a estas tareas” (Rojas,
2010, p. 81).

La Politica de Defensa Nacional considera el contexto estratégico para
comprender el escenario futuro mas probable en el periodo 2014-2030 vy
analizar aquellos obstaculos que podria enfrentar el pais para garantizar sus
Intereses y Objetivos Nacionales. Define como amenazas:

Todas aquellas acciones reales o percibidas que poseen un
potencial intrinseco de afectar negativamente los intereses y
objetivos nacionales que afectarian la soberania nacional, la
independencia e integridad territorial y de recursos, alterando la
paz y el bienestar social de la poblacién. (Politica de Defensa
Nacional, 2014, p.21)

Este documento identifica, entre las nuevas amenazas, la aparicién de

pandemias, estableciendo que:
estas enfermedades afectan a una proporcion importante de la
poblacion y en muchos casos generan graves secuelas,
afectando negativamente a los paises, incluso con mortalidades
significativamente altas entre los contagiados ... afectando
desde la salud de sus ciudadanos hasta su estructura econémica
y social. (Politica de Defensa Nacional, 2014, p.22)

Estas provocan la falta del bienestar presente y futuro de la poblacion
establecida en la vision moderna de la defensa nacional. Esta amenaza coincide
con la caracterizacion que la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) realizara
en marzo de 2020 sobre la enfermedad Covid-19 como una pandemia global
frente a la amenaza que representara este virus, luego de haber sido concebida
originariamente como una emergencia de salud publica (OMS, 2020). De esta
forma nos situamos frente a esta caracterizacion como un obstaculo que, aun
sin intencionalidad, debid enfrentar el Estado uruguayo.

Otras condiciones para el uso de la fuerza militar en emergencia
sanitaria estuvieron en la ley de fronteras y su reglamentacion, que le dio el
marco adecuado para su actuacion. Ya en 2018, con la ley N° 19.677 y con el fin
de prevenir amenazas para Uruguay, las FFAA tenian las tareas de vigilancia en
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zonas fronterizas y de apoyo a los organismos del Estado con jurisdiccion y
competencia en seguridad en dicha zona. Los patrullajes se encargaron a las
FFAA para cumplir las funciones de vigilancia y de apoyo en el perimetro de 20
kilbmetros de ancho de la frontera uruguaya, sin incluir los centros poblados,
llamada "zona fronteriza". Todas las operaciones que pueden llevarse adelante
para cumplir dicha tarea son coordinadas por el ESMADE vy refieren a patrullaje,
identificacién de personas y control de vehiculos y detencién en caso de
flagrante delito.

La Politica Militar de Defensa dentro de los lineamientos del empleo del
instrumento militar, establece “Contribuir a proteger la vida de los habitantes”,
con actividades de proteccidn civil para situaciones de catastrofes o desastres
naturales, con el fin de “contrarrestar los efectos negativos de tales
eventualidades y lograr el pronto restablecimiento de las condiciones normales
de vida de los habitantes” (Politica Militar de Defensa, 2016) con la policia
maritima y aérea. Esa participacién de las FFAA en actividades de "proteccion
civil' se realiza en el marco del SINAE, sistema que entre otros fines tiene la
proteccién de las personas ante el acaecimiento de situaciones de desastre, a
través de la coordinacion conjunta del Estado y usando todos los recursos
publicos y privados disponibles. Esa sinergia también comprende que el MDN
designe un representante del ESMADE para integrar la Junta Nacional de
Emergencias y Reduccion de Riesgos (articulo 9 Ley N° 18.621 en la redaccién
dada por el articulo 52 de la Ley N° 19.355), en tanto existen delegados en los
Comités Departamentales de Emergencia, como dmbito de coordinacion a nivel
local. EI ESMADE coordina con cada Fuerza mediante un plan conjunto de
respuesta ante situaciones de emergencia y planes de respuesta
departamentales para cada situacion de emergencia. EI SINAE, como organismo
articulador, facilita las ayudas de forma tal que lleguen a la poblacidn,
distribuyendo ese apoyo entre los Comités Departamentales de Emergencia,
entre cuyos integrantes se encuentran las FFAA, el Jefe de Policia
Departamental y el Jefe del Destacamento de Bomberos, ademas de otras
instituciones publicas. La disposicion geografica en todo el pais de las FFAA y su
rapida preparacién y despliegue ante situaciones de emergencia hace que
colaboren exitosamente con el apoyo logistico y de personal. Por ultimo, como
elemento de colaboracién interinstitucional, cabe sefialar que la logistica y el
centro de distribucién del SINAE se encuentran en el Departamento de
Montevideo en el predio militar del Instituto Militar de las Armas vy
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Especialidades (IMAE), del Ejército Nacional (EN) desde donde se distribuye a
los Comités Departamentales de Emergencia.

Las Fuerzas Armadas y la policia entran a escena: listos para “combatir” el Covid-
19

Ante la situacién desatada por la epidemia, el Gobierno acudié a las
FFAA y a las fuerzas policiales para aumentar la capacidad de implementar
medidas de contencion generales y en las conductas personales orientadas al
control preventivo y distanciamiento fisico sostenido entre grupos sociales.
Segun la Ley Orgdnica de Salud Publica N° 9202 (1934), para el caso de existir
en el pais una epidemia o serias amenazas de invasion de enfermedades
infecto-contagiosas, el Poder Ejecutivo puede disponer de la fuerza publica de
forma de cumplir las medidas mandatadas por las autoridades (articulo 2). Las
fuerzas policiales son las que estan encargadas de brindar seguridad a la
poblacion, aunque también las FFAA proveen de seguridad en las areas que le
corresponden (policia maritima y aérea) y de manera excepcional y subsidiaria
a aquellas tareas para el combate de nuevas amenazas asignadas por el Estado
desde un mandato civil y dentro de un contexto democratico. Esto no implica
gue se superpongan los roles policiales con los militares, mas alla de la mirada
integral y participativa que hoy requieren la seguridad vy la defensa nacional. Si
bien la posibilidad del uso de la fuerza estuvo presente durante la pandemia, la
accion policial y militar estaba situada frente a una amenaza no tradicional, ya
gue no se trataba de una misién militar ni policial propiamente dichas.

El empleo de ambas fuerzas fue diverso. Hubo un estricto control de los
ingresos por la frontera que se realizd a través de los pasos de frontera de
distintos departamentos y se desarrollaron tareas de seguridad y control de
transito de personas en coordinacién con distintos organismos. El Ejército, en
medio de la crisis sanitaria brindd, en el interior del pais, un sinniUmero de
colaboraciones a la poblacién como ser personal y vehiculos para instalar carpas
cercanas a los centros de atencién médica y asi contar con mayores espacios
fisicos de atencidon ante potenciales casos de pacientes afectados del
coronavirus. Formé parte de la campafia de concientizacién mediante la
distribucion a la poblacion de material impreso sobre las medidas de accidn
preventiva contra el virus como aislamiento y cuidados, preparé y distribuyd
almuerzos y confecciond tapabocas encargados por las autoridades sanitarias.
Ademas, el Gobierno de la Republica Federativa de Brasil solicité a Uruguay el
traslado de medicamentos comprados por el Ministerio de Salud de aquel pais,
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ante lo cual el ejército realizd el transporte terrestre hasta la frontera Rio
Branco-Yaguardn, siendo recibidos por el ejército de aquel pais.

Enla Fuerza Aérea Uruguaya (FAU), los vuelos sanitarios son parte basica
de su actividad. En esta oportunidad, en un trabajo mancomunado entre el
MRREE y el MDN, la FAU brindé asistencia con vuelos humanitarios,
especialmente con el avion Lockheed C-130 Hércules, que trasladaron
ciudadanos peruanos a su pais, retornando con compatriotas uruguayos que se
encontraban en Perd cuando se decretd el cierre de fronteras y cese de vuelos
comerciales. Lo mismo sucedid con otros pasajeros uruguayos que se
encontraban en la Republica del Ecuador, en el Estado Plurinacional de Bolivia,
en la Republica Bolivariana de Venezuela y en la Republica Federativa de Brasil.
Se instaurd un corredor humanitario desde el puerto de Montevideo hasta el
aeropuerto internacional, sin arriesgar a los uruguayos, facilitando que
pasajeros de otros paises pudieran salir desde la costa sur del océano Atlantico
y ser trasladados en vuelos de retorno a su hogar. Este gesto le valié que los
gobiernos de los Estados Unidos de América, Canadd y Reino Unido de Gran
Bretafia e Irlanda del Norte agradecieran al gobierno de Uruguay por su
compromiso con la cooperacién internacional. También se realizaron vuelos a
la interna del pais que facilitaron el transporte de canastas con alimentos,
elementos de higiene sanitaria y ropa de abrigo para familias en departamentos
del interior.

En un esfuerzo mancomunado entre el MSP, el MRREE, el MDN, la
Administracion Nacional de Puertos (ANP) y mutualistas, se realizaron
evacuaciones médicas y escolta en corredor humanitario para el retorno en
vuelos médicos a la Mancomunidad de Australia y Estados Unidos de América,
como lo fue la experiencia con los pasajeros y tripulantes del crucero
australiano Greg Mortimer, la mayoria afectados por el coronavirus, donde
algunos de ellos fueron derivados a hospitales locales para su atencién médica.

La Armada Nacional (AN), que ya venia cubriendo un perimetro total de
franja costera cercano a los 2.600 kildbmetros, puso a disposicion del Estado,
todos sus recursos humanos y materiales mediante la Prefectura Nacional Naval
(PNN), el Comando de Infanteria de Marina (COMIN), la Aviacion Naval (AN) vy
los buques de la Flota Naval (FUEMA). En una labor encomendada por el
Gobierno a la AN reforzo la vigilancia fronteriza en las ciudades de Bella Unidn
y Chuy, el control del personal con embarcaciones y vehiculos en las zonas de
jurisdiccién, desalentd cualquier actividad nautica recreativa o turistica, evitd
multitudes en espacios publicos que facilitaran la propagacion del Covid-19
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llegando a acompafiar a puerto a personas que realizaban turismo interno y
disuadio a permanecer en la costa y retornar a sus hogares. Las prefecturas de
Montevideo y fronterizas trabajaron mancomunadamente con los comités de
emergencias departamentales, empresas navieras, salud publica, ANP y policia
(Migracién) para aplicar los protocolos de aislamiento y control de pasajeros
con sintomas sospechosos de Coronavirus. También se encargé del control
documental y sanitario, y transito de entrada y salida de nacionales vy
extranjeros, y de escoltar y conducir a los puestos de control y lugares de
aislamiento, a los pasajeros dudosos de ser portadores del virus.

En cuanto a la Policia Nacional, brindd patrullajes preventivos en las
calles e implementd una patrulla aérea a través la Unidad Aérea de la Policia
Nacional creada por el Ml en 2015 para ayudar a prevenir y combatir el delito.
Desde esa Unidad se realizaron vuelos nocturnos y vuelos disuasorios durante
el dia para evitar la salida de la poblacidon a las calles o la concentracién de
personas. También tuvo potestad para disolver reuniones, dando cuenta a las
autoridades sanitarias y municipales, y eventualmente a la justicia, pero
sefialando siempre que se trataba de una exhortacién y no de una imposicién,
dado que nunca se declaré una cuarentena general y obligatoria. Controlé a las
personas que ingresaron al territorio uruguayo que estuvieren cumpliendo la
cuarentena; para el caso de suceder de estar cursando la enfermedad y no se
respetara el aislamiento o en cuarentena preventiva abandonaran sus hogares,
eventualmente podria dar lugar a la figura del desacato, y en caso de constatar
el incumplimiento, la policia debia informar a la Fiscalia.

La policia aporté su presencia para vigilancia en controles en las
principales rutas nacionales y en caminos para evitar traslados no necesarios de
personas. En el periodo analizado, se contaron con 210 puestos policiales de
vigilancia y patrullaje en las Jefaturas Departamentales de Policia, en la
Direccion Nacional de Guardia Republicana (DNGR), el Cuerpo de Policia de
Transito y la Direccién Nacional de Bomberos (DNB), y se dispusieron 1.500
efectivos para realizar controles y registros de vehiculos y personas. El Ministro
del Interior resalté el trabajo en conjunto que se estaba llevando adelante con
el MDN para frenar la propagacién del Covid-19, ya que habian cumplido
operativos en zonas de jurisdiccion conexa. En la coordinacién que se llevara
adelante entre el MI, ASSE y el Comisionado Parlamentario, se aunaron
esfuerzos para prevenir que el coronavirus llegara a los centros penitenciarios.

El Ml acordd, junto a las areas de salud de MSP y MDN, y la Intendencia
Municipal de Montevideo (IMM), colaborar en servicio de atencion externa a
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casos de Covid-19, encargandose, bajo un mismo protocolo de actuacion, de
cubrir las distintas zonas de la capital asignadas a cada prestador de salud
publica, a requerimiento de la poblacidon aun cuando no sea usuario de ese
servicio.

Sin duda que el control estricto de los ingresos por la frontera figurd
entre las primeras recomendaciones a seguir como medida de contencion de la
epidemia, coincidiendo el inicio del Covid-19 en Uruguay con el comienzo del
patrullaje de la zona fronteriza por parte de las FFAA. En los cinco primeros
meses de custodia fronteriza en el marco de la ley de patrullaje de frontera (16
de marzo -3 de agosto), se instalaron 2.018 puestos fijos y moviles de control
de ruta, efectuaron patrullajes sobre un total de 1:653.956 horas de servicio, en
un promedio de 835 efectivos por dia, junto con la misién de prevencion en el
contexto de la emergencia sanitaria. Se realizaron 6.069 patrullas terrestres y
fluviales, recorriendo en el primer caso 174.727,3 kildbmetros cuadrados vy
30.179,5 millas nduticas en el segundo. A nivel aéreo, se realizaron 164
misiones, de las cuales 141 fueron llevadas adelante por la FAU y 23 por la AN,
totalizando 525,1 horas de vuelo (Ministerio de Defensa Nacional, 2020).

En la tarea vinculada al Covid-19, las FFAA desplegaron desde que se
declardé la emergencia sanitaria, 9.676 efectivos para realizar diversas tareas de
control, prevencién y diversas acciones de caracter social. El EN confecciond
280.000 platos de comida para personas afectadas por la emergencia sanitaria
causada por el coronavirus y se pusieron a disposicion 150 vehiculos, 50 medios
maritimos y aeronaves que participaron en la operacién denominada “Todos en
casa” y se armaron 51 carpas de campafia en hospitales y policlinicas en el
interior del pais. Para el Ministro de Defensa Nacional (2020)

la mejor politica de Defensa es la politica social. Por eso nuestras
Fuerzas Armadas son protagonistas en la aplicacion de esas
politicas sociales en lo que significa ayuda a policlinicas,
elaboracién de insumos como tapabocas y alcohol en gel. A esto
se agrega la ayuda alimentaria en la que el Ejército esta siendo
protagonista trabajando en coordinacién con otros organismos
del Estado. (Ministerio de Defensa Nacional)

Cuando se present6 el foco de Covid-19 en el Departamento de Treinta
y Tres, ante la posibilidad de un mayor riesgo, el Gobierno dispuso la instalacion
de cinco puestos de controles fronterizos preventivos y sanitarios que
controlaron el ingreso y egreso del departamento, por lo que el ejército realizé
registro de transito y tareas de desinfeccién en cinco rutas. La coordinacion
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interinstitucional entre organismos del Estado frente al brote fue realizada
mediante el Comité Departamental de Emergencia, que reunid a los Ministros
de Defensa Nacional y Salud Publica, el Secretario de Presidencia, el
Comandante en Jefe del Ejército y el Jefe de la Division de Ejército IV. En
palabras del Ministro de Defensa Nacional (2020), “la pandemia es un ejemplo
del papel protagénico del Sistema de Defensa en nuestro pais” (Ministerio de
Defensa Nacional). El Ministro de Defensa Nacional ha estado presente en
diversas unidades militares del interior del pais para conocer de primera mano,
informacion sobre el patrullaje fronterizo, los controles y la coordinacién con
otras instituciones estatales para realizar dicho patrullaje. También, estuvo en
las jornadas de capacitaciéon y evaluacion de los cuatro primeros meses del
patrullaje, donde se analizaron aspectos relacionados a la seguridad, las tareas
de contralor y prevencion de la pandemia. En los primeros dias de agosto, ante
la presencia del Covid-19 en el municipio brasilefio de Barra de Quarai, en
coordinacién entre el MSP y el MDN, se decidié un aumento de los controles en
la ciudad de Bella Unién entre el EN y la AN en tanto con el Ml se intensificaron
contralores migratorios en el Puente Internacional Bella Union-Barra do Quarai.

Pero la accién de las FFAA uruguayas no se limitd a nuestras fronteras
geograficas, sumando el contingente desplegado en la Misidn de Paz de la
Organizacién de Naciones Unidas (ONU) en la Republica Democratica del Congo
(MONUSCO). Con mas de 5.000 casos de enfermos con coronavirus en ese pais,
el Batallon Uruguay IV actud en un entorno complejo caracterizado por la
violencia armada, la inseguridad y la grave situacion sanitaria. Brindd seguridad
a los médicos y a los centros de atencion del Covid-19, protegid a la poblacidon
civil, tomdé medidas sanitarias para prevenir o mitigar la propagacién de la
enfermedad, y efectud trabajos de construccién e ingenieria menor (RESDAL,
2020). Ante esta excelente labor, el Departamento de Apoyo de las Operaciones
de Paz de las Naciones Unidas, solicitd a Uruguay apoyar el Sistema de
Operaciones de Paz de Naciones Unidas (SINOMAPA) en su lucha contra la
pandemia del Covid-19. El pedido realizado por el organismo internacional esta
siendo evaluado por el MDN, el MSP, el MRREE, el Instituto Pasteur, el
SINOMAPA Yy la UDELAR, en una accion de coordinacidn entre estas instituciones
gue analiza dicha posibilidad (Ministerio de Defensa Nacional, 2020).

Conclusiones

La capacidad de respuesta a la pandemia en el periodo marzo-agosto
(primera ola) fue de acceso total al conjunto de la poblacién y no se dificulto,
en términos generales, la adaptacion a las situaciones generadas con la
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emergencia sanitaria, apelando siempre a la libertad responsable. Esto conllevd
al apoyo a la gestion del Presidente y aumentd el grado de satisfacciéon
ciudadana con la efectividad de las medidas instauradas para enfrentar la
pandemia. Ante situaciones de crisis, las demandas de la poblacién sobre los
gobiernos aumentan, y alli reside la capacidad de los Estados para responder a
esas demandas o adelantarse a ellas. El hecho de que siempre hubo respuestas
e informacion constante, logrd crear confianza y satisfaccion por lo que, a un
mes del inicio de su gobierno y en plena crisis, el Presidente contaba con un
65% de aprobacién de su gestidn. Se dieron muestras de contar con un sistema
politico fuerte, un gobierno con imperio de la ley y capacidad de decisiones
soberanas sobre la amenaza a la seguridad humana.

El estado de emergencia sanitaria se aplicd sin medidas coercitivas y fue
proporcional a la situacion, sin toques de queda, o cuarentena obligatoria y total
como si sucedid en otros paises. Sin extremos, siempre se indicé que el estado
de emergencia se aplicaba Unicamente al aspecto sanitario, garantizando
siempre los derechos de la poblacién y sin apelar al uso de la fuerza militar o
policial en tanto la accion policial y militar estaban situadas frente a una
amenaza no tradicional, porque no se traté de una misién militar ni policial
propiamente dichas.

La colaboracién entre las organizaciones publicas y privadas vy la
cooperacién internacional fueron claves para enfrentar esta amenaza. La forma
de colaboracidon entre un amplio abanico de actores estatales y no estatales
para mitigar los efectos de la pandemia, demuestra una manera de pensar y
actuar que desplaza al Estado como unico actor. La dimension internacional en
las misiones humanitarias estuvo reflejada en la estrecha vinculacion entre la
politica exterior y las politicas de defensa nacional y militar. Hubo un
fortalecimiento de las relaciones civiles-militares en un clima de confianza
mutua y también un robustecimiento institucional de los Ministerios de Interior
y de Defensa Nacional, con una gran coordinacién de los recursos disponibles
para lograr los objetivos propuestos en un marco de desarrollo democratico.
Como una experiencia positiva, el trabajo conjunto entre los Ministerios de
Interior y Defensa puede ser tenido en consideracién como una importante
herramienta para la seguridad publica, cooperando para enfrentar amenazas
como el narcotrafico, bajo la coordinacién del CODENA.

La experiencia del pasaje por esta amenaza deja, sin duda alguna,
lecciones aprendidas y nuevos desafios, mirando las fortalezas de la

-64 -



---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

ROSARIO RODRIGUEZ CUITINO

cooperaciény la coordinacion de politicas e instituciones para enfrentar nuevos
o similares desafios a futuro.
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INCIDENCIAS DE LAS COLECTIVIDADES
MIGRANTES EN LA SOCIEDAD URUGUAYA

Paola J. Curbelo Verde*

RESUMEN

Analisis de las diferentes repercusiones que han generado en nuestro pais, las
diversas colectividades migrantes provenientes del resto de América del Sur, en
estos Ultimos cinco afos. Es decir, icdmo han impactado ellas en nuestra
sociedad?; para ello se evaluaran los diversos aspectos. Se destacan las
incidencias de tipo social, econdmico, cultural y politico, considerando el marco
legal de caracter internacional e interno que regula a los migrantes. Para ello se
ha tomado como referencia la informacién y datos proporcionados por las
diferentes instituciones gubernamentales como el Ministerio de Relaciones
Exteriores, Ministerio del Interior, Ministerio de Desarrollo Social, Direccidon de
Migraciones, Universidad de la Republica, Organizacién Internacional de las
Migraciones, entre otros. A los efectos de poder brindar, a través de esta labor
un amplio espectro de la realidad social del Uruguay, teniendo en cuenta las
expresadas influencias de las colectividades migrantes en nuestra sociedad.

Palabras clave: Incidencias, colectividades, migrantes, sociedad, politica.

Introduccidn

El presente trabajo se propone como objetivo abordar el analisis de las
diversas incidencias de tipo social, econdmico, cultural y politico, suscitadas en
la sociedad uruguaya a raiz de la llegada de colectividades migrantes en el
Uruguay, provenientes del resto de América del Sur, en estos ultimos cinco
afos.

Se hace especial hincapié en la consideracion de la migracion como
derecho humano, atendiendo al marco legal de caracter internacional vy
nacional que regula el status de los migrantes, asi como también a la
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Por otra parte, tenemos también la figura de
Convencidn sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951 (la cual fue aprobada
el 28 de julio de 1951 y entrd en vigor el 22 de abril de 1954) y su protocolo
modificatorio de 1967; se define al refugiado como:

PAOLA J. CURBELO VERDE

informacion proporcionada por las instituciones gubernamentales y sociales
gue intervienen en esta materia.

Marco Legal Internacional y Nacional que regula el status de los Migrantes

A los efectos de referirnos al marco legal de caracter interno e
internacional y para hacer una correcta interpretacién de los términos, es
conveniente conocer con exactitud los siguientes conceptos: migrante,
inmigrante y refugiado; asi como tener claro la distincion entre ellos.

Para la Organizacion Internacional de las Migraciones (OIM) (s.f.),
“migrante”, es un

Término genérico no definido en el derecho internacional que,
por uso comun, designa a toda persona que se traslada fuera de
su lugar de residencia habitual, ya sea dentro de un pais o a
través de una frontera internacional, de manera temporal o
permanente, y por diversas razones.

Segun lo expresado por la OIM (s.f.): “En el plano internacional, no existe
una definicién universalmente aceptada de ‘migrante’. La presente definicion
ha sido elaborada por la OIM para sus propios fines y no presupone ni establece
la existencia de una nueva categoria juridica”.

Para dicha Organizacién (OIM);

“inmigrante”, es aquella persona vista desde la perspectiva del
pais de llegada, persona que se traslada a un pais distinto al de
su nacionalidad o de residencia habitual, de manera que el pais
de destino se convierte efectivamente en su nuevo pais de
residencia habitual. (OIM, s.f.)

| o

refugiado”, segun la

Persona que, debido a fundados temores de ser perseguida por
motivos de raza, religion, nacionalidad, pertenencia a
determinado grupo social u opiniones politicas, se encuentre
fuera del pais de su nacionalidad y no pueda o, a causa de dichos
temores, no quiera acogerse a la proteccion de tal pais; o que,
careciendo de nacionalidad y halldndose, a consecuencia de
tales acontecimientos, fuera del pais donde antes tuviera su
residencia habitual, no pueda o, a causa de dichos temores, no
quiera regresar a él. (OIM, s.f.)
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La Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951, ha sido
complementada por otros instrumentos aprobados a nivel regional. Asimismo,
Uruguay cuenta con la Ley de Refugiados N° 18.076 del 19 de diciembre de
2006.

Considerando las definiciones y distinguiendo sus respectivas
acepciones, haremos mencion a la distincion entre migrante y refugiado,
planteada por la Agencia de Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR),
guien considera que “Los refugiados son personas que huyen de conflictos
armados o persecucion” (OIM, s.f.).

En virtud de lo expresado y considerando que este articulo se abocard a
las colectividades migrantes, desarrollaremos a continuacion los instrumentos
juridicos de cardcter internacional e interno, respecto a la figura propiamente
del migrante.

Instrumentos Juridicos de cardcter Internacional
En este punto debemos destacar seglin lo manifestado por la OIM, lo
siguiente:

No hay un instrumento juridico exhaustivo a nivel internacional
que establezca el marco de gobernanza de la migracion, si hay
una serie de normas juridicas que restringen, regulan y canalizan
la autoridad del Estado en el dmbito de la migracién. Estas
normas — que emanan de las relaciones, negociaciones vy
practicas entre Estados — estan consignadas en instrumentos de
caracter no vinculante y en tratados multilaterales y bilaterales,
o han pasado a formar parte del derecho internacional
consuetudinario. Estas normas constituyen el marco para una
gobernanza conjunta de la migracién y reflejan primordialmente
los intereses de los Estados, de sus nacionales y las relaciones
interestatales. El reconocimiento de los derechos humanos de
los migrantes y la necesidad de promover dichos derechos vy
protegerlos en el ejercicio de la soberania del Estado figura en
los documentos constituyentes de la OIM, desde la fundacién
misma de la Organizacion. La Constitucidon de la OIM y ciertas
decisiones del Consejo sientan las bases para la labor de la OIM
en la promocién del derecho internacional sobre migracion,
como parte de marcos exhaustivos de gestién de la migracion.
(Edwards, 2016)
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Luego de la Segunda Guerra Mundial, la sociedad internacional comenzd
a elaborar documentos en los que consagra, promueve, defiende y garantiza los
derechos de la humanidad incluidos los derechos de los migrantes. A modo de
ejemplo podemos citar: la Declaracién Universal de Derechos Humanos
(DUDH), el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(PIDESC), el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP), la
Convencién sobre Derechos del Nifio (CDN), la Convencion para la Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminacion Racial (CERD), la Convencion para la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), la
Convencidn contra la Tortura, Tratos Crueles, Inhumanos o Degradantes.

Aun asi, la proteccion a los migrantes ha requerido mayores esfuerzos,
en pro de ello; la Organizacién Internacional de Trabajo (OIT) adoptd el
Convenio sobre la lgualdad de trato entre trabajadores extranjeros y nacionales,
en 1949 adoptd el Convenio relativo a trabajadores migrantes y también la
Recomendacion sobre trabajadores migrantes (N° 143).

En 1975 se adoptaron nuevos convenios, uno de ellos con el objetivo de
controlar y evitar las migraciones clandestinas (Convenio N° 143) y otro con el
objetivo de evitar el empleo ilegal de los trabajadores (Convenio N° 151).

A partir de los afios noventa, el relato sobre migrantes de Naciones
Unidas (ONU), se enfocd hacia la Convencion de Trabajadores Migratorios.

También de caracter internacional, pero en el ambito regional,
destacamos la creacion de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) en
1948, cuyo propodsito es lograr un orden de paz vy justicia, fomentar su
solidaridad y defender su soberania, su integridad territorial y su independencia
(articulo 1 de la Carta de la OEA), la cual en la actualidad, cuenta con dos
organos de proteccién internacional de los derechos humanos, ellos son: la
Comisién  Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) vy la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (CortelDH) (Stefoni, 2018, p. 18). La CIDH
cuenta con una Relatoria sobre Derechos de las Personas Migrantes desde
1996.

En el afio 2002, se suscribe el Acuerdo de residencia para nacionales de
los Estados Parte del MERCOSUR, dicho acuerdo entré en vigor en Uruguay en
el afio 2006. El MERCOSUR cuenta con diferentes espacios de trabajo en esta
area, como por ejemplo: la Reunién de Ministros del Interior, la Comisién de
Asuntos Migratorios, la Subcomisiéon de Seguimiento y Control del Area
Migratorio, el Grupo Especializado de Trabajo Migratorio, la Comision Técnica y
el Foro Especializado Migratorio (F.E.M.).
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La OIM vy la Fiscalia General de la Nacion (F.G.N.), firmaron el 19 de
setiembre de 2017, un acuerdo de cooperacién para la lucha contra la trata de
personas en Uruguay;, situaciones que lamentablemente en algunas
oportunidades se han dado en nuestro territorio con personas migrantes.

Finalmente, cabe sefialar el Ultimo instrumento juridico de caracter
internacional que es el Pacto Mundial para una Migracién Segura, Ordenada y
Regular, suscrito el dia 10 de diciembre de 2018 en la ciudad de Marruecos -
Reino de Marruecos; el cual es juridicamente no vinculante y fue suscrito por
nuestro pais. Tiene como base, los valores de la soberania del Estado, la
responsabilidad compartida, la no discriminacién y los derechos humanos.

Asimismo, reconoce que es necesario tener una vision cooperativa para
valorar los beneficios generales de la migraciéon, como también, abordar los
riesgos y desafios que esta implica, ya sea para las personas como también para
las comunidades, tanto en los paises de origen como en los de transito y en los
de destino.

Instrumentos juridicos de cardcter interno
En cuanto a la normativa en el ambito nacional, tenemos los siguientes:

- Articulos 7, 40, 45 y 332 de la Constituciéon de la Republica Oriental
del Uruguay.

- Ley de Migraciones, N° 18.250 de fecha 06 de enero de 2008.

- Ley de Modificacion a la Ley de Migraciones. Obtencion de
Residencia Permanente a Familiares de Nacionales de los Estados
Parte y Asociados del Mercosur; N° 19.254 de fecha 28 de agosto
de 2014; esta Ultima modifica a la Ley N° 18.250.

- Resolucion N° 576/016 de fecha 19 de setiembre de 2016
adoptada en Consejo de Ministros.

- Documento Marco sobre Politica Migratoria en Uruguay, aprobado
por la Junta Nacional de Migracion por Resolucion N.° 576/016 de
fecha 19 de setiembre de 2016.

Incidencias de caracter social

Al abordar este tipo de incidencias -de cardcter social-, debemos
reconocer que a lo largo de la historia, Uruguay ha tenido diferentes procesos
migratorios. El presente trabajo, centrard su andlisis en los actuales flujos
migratorios, lo cuales se dan dentro de América del Sur, no obstante ello es de
destacar por su importancia, el flujo migratorio desde paises de América Central
como la Republica de Cuba y la Republica Dominicana, hacia el Uruguay.
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En este contexto y en la actualidad estamos recibiendo a ciudadanos de
origen venezolano, cubanos, argentinos, brasilefios, dominicanos y en menor
proporcion colombianos, chilenos y paraguayos.

Asimismo un 54,60% del total de migrantes, son mujeres y un 45,39%
del total de migrantes son hombres; vemos con ello el predominio de caracter
femenino en el flujo actual de migrantes (Expansion, s.f.).

De acuerdo al tenor de lo expresado ut supra, desde la Comision
Econdmica para América Latina y El Caribe (CEPAL), se considera que “la
feminizacion de la migracion no es homogénea para toda la region: Argentina 'y
Uruguay reciben la poblacién mas feminizada mientras que Brasil presenta una
clara mayoria masculina” (Stefoni, 2018, p. 39).

Los motivos por los cuales los ciudadanos extranjeros optan por venir a
Uruguay son de variada indole, pero las causas econémicas, vulnerabilidad
social, el contexto de inseguridad, de inestabilidad politica y las escasas
posibilidades de progreso en sus paises de origen, son factores comunes en la
mayoria de ellos. Esto, hace que elijan como destino nuestro pais para asentar
su familia, lograr cierta estabilidad econdmica que les permita salir adelante y
consolidar su seno familiar. En algunos casos también buscan reportar ayuda a
sus familiares que han quedado en su pais natal (CISMA, 2019).

Si bien nuestro pais, es considerado bastante diverso en comparacién a
los paises de nuestros migrantes, en cuanto refiere a clima, costumbres, costos,
nivel de vida y la fuente laboral no se encuentra en sus mejores indices, la
estabilidad politica, cierto grado de seguridad y respeto por los derechos de las
personas, hacen que los migrantes tomen a Uruguay como destino para
establecerse, trabajar y salir adelante en forma digna (CISMA, 2019).

¢En qué ha beneficiado la migracion desde el punto de vista social a nuestro pais?

Podriamos referirnos al factor demografico, tomando en cuenta que
Uruguay tiene una poblacién envejecida, con baja tasa de natalidad por tanto
la migracion podria considerarse como una solucion en este aspecto.

En 2019 el nimero de nacimientos en Uruguay alcanzo a los 37.448, es
decir 2.671 nacimientos menos que en el afio 2018; segun cifras brindadas por
el Ministerio de Salud Publica (La Diaria, 2020).

Otro aporte positivo de caracter social, es la generacidén y puesta en
practica de politicas de integracién social, con lo cual se pretende respetar el
ejercicio de la identidad cultural de los migrantes en nuestro territorio, asi como
hacer hincapié en su integracién a la sociedad uruguaya y viceversa. Ello no
implica perder la identidad nacional sino por el contrario, lograr una efectiva
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integracion con el migrante, evitando situaciones de vulneracion de derechos
gue por ejemplo pueden generarse a través de conductas racistas, xenofobas,
entre otras, que nada bueno aportan a una sociedad. Por el contrario, la propia
sociedad uruguaya merece ser respetada y destacada por sus valores; sociedad
uruguaya a la cual también pertenecen e integran los migrantes que llegan a
nuestro pais una vez establecidos en él.

Incidencias sociales que aun restan por mejorar

Podriamos mencionar la llegada de extranjeros integrantes o con cierto
grado de pertenencia a bandas criminales u otras conductas de cardacter
delictivo, es decir que estas personas pretenden arribar a nuestro pais y lo
hacen con objetivos muy disimiles a los deseados por el resto de sus
compatriotas, lo cual genera en nuestra sociedad sentimientos de inseguridad
e incertidumbre. A su vez este tipo de situaciones requiere que Uruguay esté
preparado y cuente con instrumentos legales y seguridad apropiada para
repeler este tipo de afincamiento.

Asimismo, algunas personas que llegan con deseos de trabajar y lograr
un sustento digno, en reiteradas ocasiones sus expectativas superan la realidad
econdmica y laboral de nuestro pais, no logran conseguir un trabajo decoroso y
lamentablemente no les queda otra alternativa que realizar trabajos cuya
remuneracion no condice con su preparacion y nivel de educacién y en muchas
ocasiones se trata de trabajos de caracter informal.

Especialmente en el caso de las mujeres, segin lo expresado por la
sefiora Alba Goicoechea -encargada de la Organizacion Internacional para las
Migraciones (O.I.M.) en Uruguay- en su exposiciéon en la mesa de didlogo
"Mujeres, migrantes, refugiadas y apatridas"”, que quedan expuestas a una serie
de riesgos como por ejemplo a una doble discriminacion, es decir, segun la
antes mencionada, “doble discriminacion como mujer y como migrante,
distintas formas de explotacién y de abuso” (UDELAR, 2020).

Por otra parte y de acuerdo a lo manifestado por Leonardo Fosatti -
integrante del Consejo Consultivo Asesor de Migraciones e investigador del
Nucleo de Estudios Migratorios y Movilidad de Poblaciones (NEMMPO)-, dicha
situacién de vulnerabilidad de los migrantes en nuestro pais, se ha visto
agudizada por la emergencia sanitaria de COVID- 19 que nos encontramos
atravesando. Esto ha generado disminucion del empleo vy restriccién del
consumo haciendo mas vulnerable aun la situacién de los migrantes, ya que
muchos se encuentran solos, habiendo quedado sus familias en su pais de
origen. Por ende, gran parte de ellos carecen de todo respaldo, de ingresos para
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solventar sus gastos de inquilinatos, pensiones o manutencion de una vivienda.
Por dichas razones, se encuentran viviendo en sitios verdaderamente insalubres
gue a su vez impiden el cumplimiento de las medidas sanitarias (UDELAR, 2020).

Este contexto de precariedad econdmica ha hecho elevar los casos
judiciales por desalojo en especial en este grupo de personas (UDELAR, 2020).
A esto se suma que aquellos migrantes que aun no tienen la cédula de
identidad, no pueden acceder a las prestaciones sociales, lo cual les genera un
gran impedimento (UDELAR, 2020).

En cuanto a la poblacidon migrante que se encuentra cursando estudios
en Uruguay, parte de ellos sustentan sus estudios en trabajos no formales,
mientras que los estudiantes en edad escolar dependen en su gran mayoria del
acceso al Plan Ceibal para poder continuar sus cursos (UDELAR, 2020).

En virtud de las situaciones de caracter social expresadas, vemos que,
como sociedad y como pais, se nos plantea una profunda tarea de confeccién
de politicas y programas que sean capaces de brindar soluciones a esta parte
de nuestra sociedad, de lo contrario todo ello tendra repercusiones sumamente
negativas ya que sin trabajo, no hay sustento a través del cual se pueda por
ejemplo, acceder a una vivienda digna. Asimismo, contar con documentos
legales para poder acceder a un trabajo formal y a las prestaciones sociales para
gue los migrantes puedan ejercer sus derechos y cumplir con las obligaciones
gue a todos los integrantes de una sociedad nos atafie.

Por tanto, son estrictamente necesarias para nuestro pais, soluciones de
caracter politico y contundente labor interinstitucional en este ambito; de lo
contrario se contribuird a una mayor distorsion, acentuando la brecha del
entramado del tejido social que a lo largo de estos afios se ha venido generando.
Seria muy beneficioso para Uruguay, no sumar a los grupos migrantes en esta
brecha, sino integrarlos en forma acorde y correcta en nuestra sociedad.

Incidencias de caracter econémico

En cuanto refiere al analisis de las incidencias de caracter econdmico,
debemos tener presente en primer lugar los motivos por los cuales los
migrantes optan por venir al Uruguay; desde la CEPAL se considera que los
movimientos migratorios en América Latina han estado vinculados al
desempefio econdmico de los diferentes paises que la integran; es decir que
vincula a la movilidad de las personas como parte de un sistema econdmico
global (Stefoni, 2018, p. 46).

Como se ha mencionado, se destaca el flujo migratorio de caracter
femenino, lo cual ha generado cuestionamientos referentes al rol que las
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mujeres adoptan en estos procesos migratorios. Se genera la pregunta de si esta
situacién genera el empoderamiento de estas mujeres o por el contrario
descubre desigualdades con las cuales deberan lidiar en el mercado laboral al
momento de buscar su fuente de ingresos asi como en las posteriores
relaciones de subordinacién que tendran durante el desempefio de la tarea
laboral (Stefoni, 2018, p. 39).

Por otra parte, es de destacar que la migracién que recibe nuestro pais
cuenta con mano de obra calificada, lo cual si bien es algo positivo, por otro
lado, nos preguntamos si la economia local esta en condiciones reales de
incorporar en su mercado a estas personas con alto grado de preparacion y
calificacion.

De hecho la realidad econdmica uruguaya, no escapa a este
cuestionamiento y nos da la respuesta, en forma asidua vemos profesionales
extranjeros desempefidandose en empresas de limpieza, realizando tareas
domésticas o cumpliendo labor de chofer o mozos en distintos restaurantes de
nuestra ciudad (Diario E/ Observador, 2019).

En la actualidad y en el contexto de emergencia sanitaria que estamos
atravesando, se han acentuado las situaciones de vulnerabilidad que estan
viviendo parte de los migrantes en nuestro territorio, por ejemplo el acceso a la
alimentacion y permanencia en vivienda digna, al carecer de ingresos.

Como hemos mencionado y dado el contexto de pandemia, muchas
actividades que se desarrollaban en el ambito laboral y de las que participaban
trabajadores migrantes, ya no se estan realizando porque definitivamente esas
empresas cerraron o aln no se han recuperado econdmicamente, esto incluye
empleo formal y empleo no formal. Por tanto, muchos de ellos han dejado de
percibir ingresos y afrontan entre otras cuestiones, procesos de desalojos. El
Nucleo de Estudios Migratorios y Movilidad de Poblaciones (NEMMPO), la
organizacion ldas y Vueltas conjuntamente con la Asociacion de Empleados
Bancarios del Uruguay (AEBU), han realizado ollas populares, recoleccién y
distribucion de alimentos y de productos de limpieza, entre otras tareas a los
efectos de paliar esta situacion (UDELAR, 2020).
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¢En qué ha beneficiado la migracion desde el punto de vista econémico a nuestro
pais?

Justamente aqui, es donde mads controversias se generan en nuestra
sociedad, al momento de evaluar o considerar si es positiva o no la llegada de
migrantes a nuestro pais.

Siguiendo los criterios del Licenciado Néstor Gandelman (2018),
debemos preguntarnos si los migrantes tendran el caracter de “sustitutos” o
“complementarios” de la poblacidn local, en lo que a mano de obra refiere.

En tanto, la cuestion se centra aqui; si los migrantes cuentan con igual
grado de preparacién vy calificacion que los nacionales y compiten por el mismo
tipo de empleo que estos, seran sustitutos, lo cual tiene como consecuencia
que los migrantes hacen que aumente la oferta laboral, pero a su vez que baje
el salario, desplazando asi a los trabajadores locales (Gandelman, 2018).

Ahora, si por el contrario, los migrantes poseen caracteristicas distintas
en cuanto a formacién y calificacién que los nacionales, se genera otro tipo de
efecto. Tomando el ejemplo de Néstor Gandelman podemos decir que: en un
mercado laboral que necesite para su produccion dos tipos de trabajadores
paratareas de mayor y menor sofisticacion, tendremos trabajadores de tipo “A”
poblacion local y trabajadores de tipo “B” migrantes; la inmigracion reducira
salarios del tipo de trabajadores “B” y los empresarios contrataran mas
trabajadores de ambos tipos y aumentara la demanda de trabajadores de tipo
“A” junto con su salario (Gandelman, 2018).

Este tipo de ejemplo resulta aplicable a los casos en que los migrantes
consolidan emprendimientos en nuestro pais, en este sentido, ellos van a
requerir mano de obra; lo cual afortunadamente en algunas ocasiones se ha
dado en nuestro pais.

Por tanto, en este punto todo dependerad de cémo se vayan gestando
los factores mencionados a los efectos de considerar luego en el balance las
incidencias como positivas o no por parte de los nacionales (Gandelman, 2018).

Otro de los aspectos que podemos incluir dentro de las incidencias
positivas de cardcter econdmico, son el envio de remesas; de acuerdo a datos
brindados por el Banco Central del Uruguay (B.C.U.), en el primer semestre del
afio 2019 y por primera vez desde que se tiene registros, el nUmero de remesas
emitidas desde Uruguay fue de 231.900 remesas, superando al nimero de
remesas recibidas por nuestro pais que fue de 229.400 (Diario E/ Observador,
2019).
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Remesas enviadas y recibidas
monto semestral en millones de US$
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Figura 1.Remesas enviadas y recibidas en el periodo 2009 — 2019, expresadas en millones de
USS. Fuente: BCU.

En los ultimos tiempos hemos recibido gran flujo de migrantes
venezolanos, pero también la llegada de dominicanos y cubanos se ha
intensificado. Una vez establecidos en Uruguay y luego de su ingreso al mercado
laboral local, muchos de ellos giran dinero a sus familias que se encuentran en
su pais de origen.

La mayor cantidad de remesas se dirigen a Republica Argentina y a la
Republica de Cuba, ambas en un porcentaje del 15% y la Republica de Colombia
en tercer lugar con un porcentaje del 11%. Vale destacar que en América del
Sur, las remesas de origen intrarregional son una importante fuente de
recursos.

Incidencias econdmicas que se consideran negativas

Podriamos considerar, las situaciones que gran parte del grupo de
migrantes residentes en nuestro pais estan padeciendo a causa de la
vulnerabilidad en la que se encuentran, acentuada esta por la emergencia
sanitaria.

Situaciones que refieren al acceso a la fuente de trabajo de caracter
formal, para asi evitar abusos y explotacién laboral. Por otra parte, el acceso a
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vivienda digna y el poder hacer frente a las situaciones legales a causa de
procesos de desalojos que muchos estan padeciendo por no contar con los
rubros suficientes para su sustento.

Asi como también, el acceso a la alimentacién, a los documentos
necesarios para poder hacer uso de las prestaciones sociales; el amparo de la
salud y acceso a la educacion, son otras limitantes para estos grupos de
migrantes que carecen de empleo formal.

Debe tenerse en cuenta que muchas de las familias migrantes tienen
hijos en edad escolar y/o liceal y universitario también, que necesitan insertarse
en el sistema educativo y continuar con sus estudios, pero si no pueden acceder
a los beneficios del Estado en esta materia y su familia no cuenta con los medios
para poder sustentar la educacién de estos nifios, nifias y adolescentes, quedan
por fuera de dicho sistema. Por tanto este contexto es al que debe hacer frente
nuestro Estado, velando por los derechos de sus habitantes como lo expresa el
articulo 7 de la Constitucién de la Republica.

Incidencias de caracter cultural

En cuanto refiere a las incidencias de indole cultural por parte de las
colectividades migrantes en nuestro pais, debemos destacar la importancia que
en este ambito tiene la interaccién social entre la poblacién local y la poblacién
migrante, a través de la interaccion social, alcanzaremos la integracién, siendo
esta fundamental en una sociedad multicultural.

Para ello, debemos ser conscientes de que debemos incluir a los
migrantes en nuestros procesos y politicas sociales, culturales, econémicas, de
salud y en si, en todo nuestro sistema estatal, ya que una vez establecidos aqui
forman parte de nuestra sociedad.

Actualmente, los flujos migratorios que arriban a nuestro territorio son
provenientes de la regién, especialmente se destaca la migracion sur-sur, la
influencia de culturas es de caracter permanente.

¢En qué ha beneficiado la migracion desde el punto de vista cultural a nuestro
pais?

Con la llegada de nuevos migrantes hemos conocido nuevos habitos,
nuevas costumbres, ya sea en el ambito culinario, hemos conocido nuevas
comidas, nuevos alimentos, diversos estilos musicales, entre otros. Nos han
brindado la oportunidad de abrirnos como sociedad e intentar conocer al otro,
de darnos cuenta que el mundo ha cambiado, que los flujos migratorios no solo
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en laregién, sino en el mundo entero han variado y que Uruguay no esta exento
de ello (Presidencia de la R.0.U., 2014).

Ademas nos ensefid a valorar que nuestro pais, considerando el
contexto regional actual, aun se encuentra con cierta estabilidad econémica y
social, con instituciones firmes, derechos y valores que la mayor parte de sus
ciudadanos se esfuerzan por salvaguardar.

Nos resta a nosotros como nacionales, el poner nuestro empefio como
sociedad a los efectos de lograr esa integracion social, mediante la inclusion y
la interaccién entre uruguayos y migrantes. También, desde el plano
gubernamental e institucional, se tendra que continuar generando programas,
politicas que contengan las situaciones de nuestros migrantes brindando las
soluciones necesarias.

En la ciudad de Montevideo, contamos con espacios de interaccion e
integracion social, como por ejemplo el Museo de las Migraciones (MUMI), en
este sitio se realizan variados festivales y eventos, luego los propios migrantes
tienen espacios de reunién, acercamiento e intercambio como por ejemplo, la
Casa del Inmigrante, (ubicada en la zona de Ciudad Vieja de Montevideo)
también se suman a ellos, festivales municipales que promueven el
conocimiento y destaque de las diversas culturas migratorias en nuestro pais.

Por tanto, vale destacar el marco juridico mediante la firma de tratados,
promulgacién de leyes, programas y politicas que se han venido realizando
desde el Gobierno, la tarea desarrollada por las diferentes instituciones
estatales, asi como también, la labor que llevan a cabo las diferentes
organizaciones no gubernamentales y la colaboracion de la propia sociedad
civil; (lo cual se abordard mas adelante).

Incidencias culturales que se consideran negativas
Estrictamente como tales, entendemos que no cabe mencidn alguna.

Incidencias de caracter politico
En cuanto refiere a las incidencias de tipo politico, la vision y estrategia
encarada por Uruguay respecto de este tema, a lo largo de estos Ultimos afios,
ha sido destacada por organismos internacionales, la Organizacion Mundial
para las Migraciones (O.I.M), cuya Directora General Adjunta, la sefiora Laura
Thompson considerd con elogios:
la politica desplegada por Uruguay, es moderna, abierta y
ejemplary ... se adaptod al cambio en los flujos migratorios del
mundo. Celebrd el compromiso del Gobierno y valord que centra
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su politica en los derechos humanos y en la persona y que
impulsa una visiéon positiva de la migracion. (Presidencia de la
R.0.U., 2017)

Por el Acuerdo de residencia para nacionales de los Estados Parte del
MERCOSUR, Uruguay otorga residencias temporales y permanentes. De
acuerdo a datos proporcionados por la O..M., en 2016 arribaron a Uruguay
8.098 personas procedentes de paises del Mercosur cuya intencién era
radicarse en nuestro pais y 4.000 personas provenientes de paises extra
Mercosur. En ese entonces, se entregaron mas de 12.000 residencias
(Presidencia de la R.0.U., 2017).

RESIDENCIAS CONCEDIDAS
2015 - 2019
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Figura 2. Residencias concedidas a migrantes en el periodo 2015 — 2019, discriminadas por

regiones del mundo. Fuente: Direccion Nacional de Migracion — Departamento de
Estadistica. Ministerio del Interior.

Desde la O.1.M. y segun palabras de su Directora General Adjunta, Laura
Thompson: “Hay un compromiso muy grande del Gobierno, con una vision
positiva de la migracién, centrada en los derechos humanos, en el ser humano
como entidad mas importante dentro del proceso migratorio” (Presidencia de
la R.O.U., 2017).

Se entiende que si bien los flujos migratorios varian, lo cual dificulta la
estructura de mecanismos y politicas, Uruguay se ha ido adaptando a ello.

Por su parte, quien fue Director General para Asuntos Consulares y
Vinculacién del Ministerio de Relaciones Exteriores, Jorge Muifio, en el periodo
de gobierno pasado, expresé que:

si bien Uruguay desarrolla una politica migratoria abierta pero
esta es segura, ordenada y regular, y que es esencial la
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regularizacion automatica para personas que provienen del
Mercosur como de paises de otras regiones. Apostamos a la
regularizacion desde el primer momento en que la persona
decide residir en el pais, ya que contar con la cédula de identidad
la pone a la altura de cualquier nacional en el acceso al trabajo,
a la salud y a una garantia de alquiler. (Presidencia de la R.0.U.,
2017)

Desde nuestro Ministerio de Relaciones Exteriores, se ha incluido en el
Plan Estratégico 2015 - 2020 Bases para la Politica Exterior del Uruguay, el
fortalecimiento de la politica migratoria; en la cual se destaca el area de
extranjeros que eligen venir a vivir a Uruguay, para ello se propone lo siguiente:

Liderar el trabajo desde la Junta Nacional de Migracién, que
preside Cancilleria. Trabajar con la sociedad civil representada
por el Consejo Consultivo Asesor de la Migraciéon, asi como
también actualizar procedimientos y normativa que deban ser
modificados para lograr una verdadera inclusion e integracion de
las personas migrantes. (Ministerio de Relaciones Exteriores,
2015, p. 14)

Asi como también, perfeccionar el disefio de una nueva politica en
materia de refugio y migracién, para lo cual pretende “Realizar un trabajo
interinstitucional tangible, promoviendo el respeto, derecho y privacidad de las
personas refugiadas o que lo solicitan” (Ministerio de Relaciones Exteriores,
2015).

Por su parte, desde el Ministerio de Desarrollo Social (MIDES), la Division
de Derechos Humanos perteneciente a la Direccidon Nacional de Promocion
Sociocultural (DNPSC), tiene como objetivo dar a conocer, la perspectiva de los
derechos humanos, la igualdad y no discriminacién. Pone énfasis en los
derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales.

A su vez, se creo el Departamento de Migrantes (dentro de la drbita del
MIDES), cuya tarea es fomentar la inclusidn e integracion social de las personas
migrantes, por medio del fortalecimiento del ejercicio de los derechos, el acceso
a la informacién y al conocimiento; promoviendo la participacion social en
espacios de debate acerca de politicas publicas y contribuyendo a la
regularizacion de la documentacion de las personas migrantes (Ministerio de
Desarrollo Social de la R.0.U., 2019).

De acuerdo al perfil de la politica migratoria que ha venido desarrollando
nuestro pais hasta el momento, el nuevo gobierno plantea continuar en
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consonancia con ella y al respecto el sefior presidente de la Republica, Dr. Luis
Lacalle Pou (2020), ha manifestado lo siguiente: “Queremos ser receptores de
inmigracién voluntaria, que busquen un pais de paz, de tranquilidad, un pais
con transiciones democraticas, un pais donde se respete el ordenamiento
juridico”.

En tal sentido, manifest6 que estudia medidas para flexibilizar los
tramites de residencia de inmigrantes y empresas que deseen instalarse e
invertir en Uruguay (Lacalle Pou, 2020). En especial, el Gobierno actual, se
encuentra trabajando en un plan para atraer entre 50.000 y 100.000
extranjeros (durante su periodo de gobierno), especialmente empresarios
argentinos afectados por las medidas en su pais (Carmo, 2020).

Asimismo el sefior Presidente de la Republica, agregd: “Necesitamos un
pais con mas habitantes, donde se venga a trabajar, a invertir, a agrandar
nuestra base de consumo. Uruguay serd receptor de inmigracién voluntaria
cuyos valores sean los de la democracia y el respeto a las leyes” (Lacalle Pou,
2020).

Por ultimo, como aspecto relevante a tener en cuenta dentro de las
incidencias politicas es la generacién de nuevos mecanismos 0 quizas
perfeccionar los ya existentes en cuanto a la convalidacion de titulos
profesionales y certificaciéon de oficios, lo cual favoreceria la insercién laboral y
social de la poblacion migrante.

De acuerdo a lo expresado, hemos podido ver que se ha venido
trabajando arduamente en esta materia, en las politicas migratorias de nuestro
pais, lo cual se ha hecho en forma conjunta con instituciones gubernamentales
y sociales y en cooperacién con los organismos internacionales.

Son de destacar los objetivos propuestos en esta materia por Uruguay y
como se han venido trabajando estos en nuestro pais. La llegada de migrantes
ha sido y continla siendo un desafio para nuestras instituciones y nuestra
sociedad. Consideramos, que no cabe sefialar incidencia politica negativa, es
decir desde el punto de vista en cédmo ha repercutido en nuestra politica de
Estado, la continua afluencia de migrantes en nuestro territorio. Si bien, ello ha
sido y continla siendo un gran desafio para nuestras instituciones y nuestra
sociedad toda, entendemos que no podria considerarse dicha incidencia como
negativa.

Uruguay ha venido trabajando muy bien y continua en esa linea, sin duda
requiere muchos esfuerzos y trabajo de caracter interinstitucional en todas las
areas: social, econdmica, de salud, educacion.
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Si bien se han generado politicas y programas abiertos a la migracion,
considerandola como derecho humano, aun queda un largo camino por
transitar en materia de soluciones para situaciones de la poblacién migrante y
también en lo referente a la interaccidn social e integracion; fundamental para
lograr la armonia necesaria para la convivencia en una sociedad.

Debemos tener presente que los flujos migratorios han cambiado, que
han variado en cuanto a factores de tiempo y espacio geografico y el Uruguay
debe acoplarse a esos cambios, para ello, la labor entre las diversas
instituciones, ya sean gubernamentales, no gubernamentales y poblacidn civil,
es fundamental.

Labor Interinstitucional en materia de politicas migratorias.

En este marco que refleja los ultimos flujos migratorios hacia nuestro
pais en el periodo de aproximadamente de entre cuatro y cinco afios y de
acuerdo a los datos proporcionados por las diversas instituciones; se aprecia
que hasta el afio 2017 Uruguay recibiéo mas inmigrantes de Republica Argentina
y Republica Federativa del Brasil, en ese entonces, la cantidad de argentinos
gue vivian en Uruguay era de 27.933 y brasilefios 12.493, por su parte se
sumaban 1.300 chilenos (CISMA, 2019).

Entre los afios 2015 y 2017, alrededor de 33.000 extranjeros solicitaron
la residencia legal temporal en nuestro pais, ante la Direccion General de
Asuntos Consulares y Vinculacion del Ministerio de Relaciones Exteriores,
predominando las solicitudes por parte de migrantes venezolanos (CISMA,
2019).

En el aflo 2018, de las 10.859 residencias permanentes que concedio la
Cancilleria, alrededor de 5.429 fueron concedidas a migrantes venezolanos
(CISMA, 2019).

No obstante ello, en el afio 2019 en el periodo entre el 1 de eneroy 31
de octubre, llegaron a Uruguay 33 migrantes cubanos por dia, seguin datos de
la Direccion Nacional de Migraciones (DNM) (Urwis, 2019).

En este escenario es que se ha llevado a cabo una intensa labor por parte
de instituciones gubernamentales como lo son el Ministerio de Relaciones
Exteriores (MRREE) a través de su Direccion para Asuntos Consulares y
Vinculacién, cuya tarea consiste en actualizar procedimientos y normativa que
deban ser modificados para lograr una verdadera inclusion e integracién de las
personas migrantes. Asi como también, liderar el trabajo desde la Junta
Nacional de Migracion (JNM), que preside Cancilleria, trabajar con la sociedad
civil representada por el Consejo Consultivo Asesor de la Migracién (CCAM), y
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recibir las solicitudes de residencias de los migrantes, su otorgamiento, entre
otras.

La Ley de Migracion N° 18.250 de fecha 6 de enero de 2008, en su
articulo 30 establece:

El Ministerio de Relaciones Exteriores a través de sus Consulados
tendra las siguientes atribuciones en materia migratoria:

A) Recibir, controlar e informar las solicitudes de ingreso al pais
gue se tramiten en el exterior, para luego remitirlas a la
Direccion Nacional de Migracion para su diligenciamiento de
acuerdo a la reglamentacién que se dicte al efecto.

B) Otorgar visas de ingreso al pais en las categorias previstas en
la presente ley y su reglamentacion.

C) Difundir las politicas y programas del Estado uruguayo en
materia migratoria.

Por su parte, el MIDES cuenta con el Departamento de Migrantes, a
través del cual fomenta la inclusién e integracion de las personas migrantes,
promoviendo su participacion social en espacios de debate sobre politicas
publicas, asi como también contribuye a la regularizacion de la documentacion
de dichas personas.

Asimismo, el Ministerio del Interior (MI) de acuerdo a la Ley de
Migracion N° 18.250 de fecha 6 de enero de 2008, tendra las siguientes
competencias segun lo establece el articulo 27 de la mencionada ley;

El Ministerio del Interior tendra las siguientes atribuciones en materia
migratoria:

A) Habilitar los lugares por los cuales las personas deben ingresar
o egresar del pais, B) Otorgar y cancelar, a las personas
extranjeras, la residencia definitiva, en los casos sefialados en la
presente ley. C) Expulsar a las personas extranjeras segun las
causales previstas en la presente ley. (Ley de Migracién N°
18.250, 2008, art. 27)

En su articulo 28 dicha ley prevé que: “El Ministerio del Interior podra,
por resolucion fundada, delegar en la Direccion Nacional de Migracion
cualquiera de las atribuciones establecidas en el articulo 27 de la presente ley”
(Ley de Migracion N° 18.250, 2008).

Dentro del mencionado Ministerio, tenemos la DNM, la cual realiza las
labores de control del ingreso, permanencia y egreso al pais de ciudadanos
extranjeros, control del egreso y reingreso al pais de los uruguayos, asi como
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también brinda asesoramiento en materia migratoria y es quien brinda la
informacion sobre movimientos migratorios, permanencia y radicacion de
extranjeros en nuestro pals.

Al respecto, la Ley N° 18.250, regula en su articulo 29, las atribuciones
de la DNM; para la cual establece:

controlar y fiscalizar el ingreso, permanencia y egreso de
personas del pais, en cumplimiento de las normas legales y
reglamentarias vigentes, asi como declarar irregular el ingreso o
permanencia de personas extranjeras cuando no pudieran
probar su situacion migratoria en el pais. Rechazar a las personas
extranjeras en el momento de ingresar al pais, de acuerdo a las
situaciones previstas en la presente ley. Exigir permiso de viaje a
menores de edad de nacionalidad uruguaya o extranjera con
domicilio o residencia habitual en el pais. Regularizar la situacién
de las personas migrantes cuando asi correspondiere; entre
otras atribuciones. (Ley de Migracién N° 18.250, 2008)

Por ultimo, dentro de la érbita del MI, cabe sefialar la funcion que
desarrolla la Direccién Nacional de Identificacién Civil (DNIC) la cual expide el
documento de identidad que permite a los migrantes trabajar en forma legal y
acceder a las prestaciones sociales correspondientes.

Junto con estos Ministerios, desempefia su labor nuestro Ministerio de
Defensa Nacional (MDN), el cual cumple tareas de vigilancia y apoyo a
organismos con jurisdiccién y competencia en la zona fronteriza. Lo cual se lleva
a cabo, de acuerdo a la Ley de Autorizacién a las Fuerzas Armadas a la
Realizaciéon de Tareas de Vigilancia y Apoyo a Organismos con Jurisdiccién y
competencia en zona fronteriza N° 19.677 de fecha 26 de octubre de 2018 y
reglamentada por los Decretos N° 412/019 de 09 de diciembre de 2019
(derogado) y Decreto N° 92/020 de 12 de marzo de 2020; asimismo las Fuerzas
Armadas (FF.AA.) podran realizar identificacion de personas, control de
vehiculos y detencién de individuos en una zona fronteriza de hasta 20 km.

Vale recordar en este punto que gran parte de los ingresos de los
migrantes a territorio uruguayo se da por zona de frontera seca.

Atiéndase a lo pertinente a esta tematica la Ley Marco de Defensa
Nacional N° 18.650 de fecha 19 de febrero de 2010. Luego tenemos la JNM,
creada porla Ley N° 18.250 de fecha 6 de enero de 2008, en su articulo 24 dicha
ley dispone:
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Créase la Junta Nacional de Migracion como érgano asesor y
coordinador de politicas migratorias del Poder Ejecutivo.

Estara integrada por un delegado del Ministerio del Interior, un
delegado del Ministerio de Relaciones Exteriores y un delegado
del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, designados por los
jerarcas de cada uno de los Ministerios.

La Presidencia sera ejercida en forma rotativa por cada una de
las Secretarias de Estado, con una alternancia por periodos no
menores a los seis meses, tomandose las resoluciones por
consenso.

La Junta Nacional de Migracidn podra convocar para consulta o
asesoramiento a otras instituciones publicas o privadas,
representantes de las organizaciones sociales y gremiales,
representantes de organismos internacionales y expertos,
cuando la tematica asi lo imponga.

En su articulo 25, establece las competencias de dicha Junta, de las
cuales mencionaremos algunas de ellas que son:

Proponer las politicas migratorias al Poder Ejecutivo, proponer
la reglamentacion de la normativa migratoria, implementar
instancias de coordinacién intergubernamental en la aplicacién
de dichas politicas, analizar y proponer modificaciones en la
normativa migratoria, promover la adopcion de decisiones que
favorezcan el proceso de integracién regional en relacién con las
migraciones intra y extra zona, proponer la implementacion de
los siguientes programas: de migracion selectiva relativo a la
inmigracion de personas extranjeras; de retorno de uruguayos;
de la vinculacién con compatriotas en el exterior y de
poblaciones con alta propensién migratoria; entre otros
cometidos. (Ley N° 18.250, 2008)

El articulo 26 de la mencionada ley, crea el CCAM integrado por las
organizaciones sociales y gremiales relacionadas con la tematica migratoria y
serd competencia del Consejo Consultivo Asesor de Migracién “asesorar a la
JNM en los temas relativos a la inmigracion y emigracion de personas, en el
disefio de politicas migratorias y en el seguimiento del cumplimiento de la
normativa vigente en la materia” (Ley N° 18.250, 2008).

Es a tener en cuenta la tarea que desarrollan otras instituciones
gubernamentales como el Ministerio de Educaciény Cultura (MEC), la Direccién
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Nacional de Paso de Fronteras (DNPPF), la Secretaria de Equidad Etnico Racial y
Poblaciones Migrantes, como las Intendencias Municipales y la Universidad de
la Republica (UDELAR) a través de sus diversos asesoramientos en las distintas
areas, por ejemplo, el Consultorio Juridico de la Facultad de Derecho (FDER), los
programas de estudio y el mencionado NEMPPO.

Asimismo, a toda esta estructura del aparato gubernamental debemos
agregar y destacar la labor llevada a cabo en esta tematica de migrantes por las
organizaciones sociales no gubernamentales, por ejemplo la Organizacién Idas
y Vueltas, la Casa del Migrante y la sociedad civil.

Todos ellos en conjunto desempefian una muy vasta y destacada tarea
en cuanto al estudio de situaciones de la poblacidon migrante, a la busqueda de
soluciones, promoviendo la integracion de la mejor manera posible a la
sociedad uruguaya, de estas personas que vienen en busqueda de establecerse
en nuestro pais, algunos por un tiempo, otros quizas con la idea de permanecer
y constituir su familia, por tanto es importante para todos una verdadera
integracion.

La labor de estas personas e instituciones se complementa con el trabajo
de los organismos internacionales por ejemplo con la OIM (en la érbita de la
Organizacién de las Naciones Unidas - ONU), con el Programa de Desarrollo de
Naciones Unidas (PNUD) y con otros organismos de caracter internacional y
regional.

Opinidn de los uruguayos

La opinidn respecto a si ¢deberian venir mas inmigrantes a Uruguay, es
adecuado el numero actual, o deberia haber menos? fue relevada en forma de
encuestas.

De acuerdo con la encuesta de la consultora CIFRA entre los dias 3y 12
de mayo de 2019; un 13% de los encuestados opind que deberian venir mas
inmigrantes a nuestro pais. Por otra parte un 35% opind que el actual nimero
de inmigrantes en Uruguay es adecuado. Asimismo un 38% de los consultados
opind que deberia haber menos inmigrantes en nuestro pais y por uUltimo un
14% no opind al respecto.
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Lo cual puede apreciarse en la siguiente grafica:

3. ¢ Deberia venir mas inmigrantes a Uruguay, es
adecuado el niumero actual, o deberia haber menos?

Adecuado el
Deberia nimero
haber actual
menos 35%
38%

<IFM Encuesta CIFRA = 3-12 mayo-2019

Figura 3. Opinién de los uruguayos sobre la conveniencia y cantidad de migrantes que deben
venir a Uruguay, expresada en %. Fuente: CIFRA. Encuesta 3-12 mayo 2019.

2.% que piensa que es positivo que vengan
inmigrantes a vivir y trabajar en Uruguay

TODOS 3
Montevideo 63
Interior 46‘/
.
Trabaja S — 56
No trabaja gz
Medio bajo f 1y
Medioalto ¢ o
Alto 7
|
Izquierda | 7
Centro ® y
Derecha ® i

<|FPA Encuesta CIFRA — 3-12 mayo-2019

Figura 4. Opinidon positiva de los uruguayos de que migrantes vengan a trabajar y vivir en
Uruguay, discriminada por regién, trabajo, nivel socioecondémico e ideologia y
expresada en %. Fuente: CIFRA. Encuesta 3-12 mayo 2019.

Conclusiones

En relacién al analisis desarrollado en cuanto a las incidencias de las
colectividades migrantes en el Uruguay, en el contexto geografico - migraciones
dentro de América del Sur - y contexto temporal entre los afios 2015 y 2020,
segun el periodo trabajado; considerando a la migracion como un derecho
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humano, nos permitimos extraer las siguientes conclusiones: consideramos que
la situacién actual de la poblacién migrante en nuestro pais no es la mas
adecuada, especialmente desde el punto de vista econdmico, lo cual genera
repercusiones negativas en primer lugar en ellos que son quienes las padecen y
por ende a nuestra sociedad.

De acuerdo al andlisis expuesto, se aprecia que los migrantes pueden
generar e incidir en forma positiva en la sociedad uruguaya, por ejemplo desde
el punto de vista demografico quizds sea una solucién a nuestra baja tasa de
natalidad.

Asi como también parte de ellos puedan generar emprendimientos
economicos, invertir en Uruguay generando asi mejores niveles en nuestra
economia. De hecho, las remesas de acuerdo a los datos analizados, son un
ejemplo de las ganancias que nuestro pais puede obtener.

Aqui dependerd de las politicas aplicables en materia econdémica, para
lograr un equilibrio en el mercado laboral, de acuerdo a los puestos de empleo
a los que aspiran los nacionales y los migrantes, teniéndose en cuenta la
especializacién y calificacion de unos y otros, segin lo expresado en este
andlisis.

Debemos tener presente que los flujos migratorios, son una constante
en la regién y en el mundo, Uruguay no escapa a ello por tanto debe estar
preparado para gestionar de la mejor forma posible los efectos de la llegada de
migrantes en todos sus aspectos.

En cuanto refiere a las incidencias culturales, estas han demostrado ser
muy positivas, generan la interaccién social, tan importante en una sociedad
sobre todo cuando confluyen las diferentes culturas en &mbitos de intercambio
cultural, gue a menudo se promueven no solo en la capital sino también en el
interior de nuestro pais. Esto conduce a la integracion social, que es el objetivo
a lograr nuevamente en nuestro territorio, con los nuevos migrantes que este
recibe.

Se ha trabajado arduamente desde las diversas instituciones
gubernamentales, a nivel exterior (con organismos internacionales) y a nivel
nacional en forma interinstitucional y en cooperacién con los distintos actores
de la sociedad, como las organizaciones no gubernamentales, gremios vy
poblacion civil.

Aun resta mucho por hacer en las distintas areas, por ejemplo,
economia, lograr vivienda y trabajo digno; quizds promover politicas o
programas para repoblar el medio rural, generando facilidades para que los

-90-



PAOLA J. CURBELO VERDE

migrantes realicen tareas rurales, pero en consonancia con nuestro nacionales
en cuanto a otorgamiento de beneficios y facilidades; ello dependera también
de la especializacion que los migrantes traigan consigo.

Asi como también, promover emprendimientos de distintos niveles para
contribuir a nuestra economia y generar fuentes de trabajo formal.

En materia de educacion, generar acuerdos que faciliten la
convalidacién de titulos y certificaciones de oficios, considerando que en
Uruguay, la mano de obra migrante sea paga de igual forma que la mano de
obra nacional y no menos, evitando perjuicios a los nacionales.

Por su parte en lo que respecta a la recepcion de migrantes en nuestras
fronteras, impartir controles estrictos que tengan en cuenta los antecedentes
judiciales de quienes arriban a nuestro territorio y los fines con los que llegan a
nuestro pais; entendemos que esta es una forma de brindar seguridad a nuestra
sociedad, asi como de evitar posibles abusos a los propios migrantes, por parte
de grupos que se aprovechan de la situacion de vulnerabilidad de aquellos.

Finalmente, consideramos que si  desde las instituciones
gubernamentales se promueven politicas acordes a las necesidades y en
respuesta de las situaciones planteadas, que vayan acompasando la realidad de
los migrantes y de la sociedad uruguaya, ello contribuird a un sentimiento de
certidumbre en nuestros nacionales y con ello se vera desde otra perspectiva la
llegada de migrantes a nuestra tierra. Esto facilitara la integracién social, que
como lo hemos manifestado a lo largo de este trabajo es de caracter
fundamental y de vital importancia para una sociedad prdspera como merece
ser la nuestra.
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RELACIONES INTERNACIONALES.
DERECHOS HUMANOS - MEDIOAMBIENTE

Alejandro de Fuentes Talice®

RESUMEN

En el presente trabajo se realiza una sintesis de las principales ideas fuerza sobre
relaciones internacionales, que comprenden también la politica internacional y
la politica exterior, y sus vinculaciones con la seguridad y la estrategia nacional
e internacional, los derechos humanos y el medioambiente, los que son
englobados por la accion de las Naciones Unidas a través de las diferentes
resoluciones de la Asamblea General y conferencias de las Naciones Unidas
sobre ambas tematicas.

Posteriormente, la pandemia mundial desatada a fines del 2019 y principios del
2020 se considera un elemento de oxigenacién y limpieza del medioambiente
mundial.

Para finalizar, se relaciona con estas materias la enciclica del papa Francisco
Laudato si’ sobre el medioambiente (Francisco, 2015a), donde los derechos
humanos y el cuidado del medioambiente aparecen como un derecho de la
humanidad a una mejor calidad de vida y se presenta como imperioso el
desarrollo sostenible y sustentable para las generaciones futuras en el planeta
Tierra.

Palabras clave: relaciones internacionales, derechos humanos, medioambiente,
cambio climatico, desarrollo sostenible.

Introduccién

Los derechos humanos son un tema de gran actualidad y estan
comprendidos dentro de las relaciones internacionales. Conviene tener algunos
conceptos claros de lo que se entiende por relaciones internacionales, politica
internacional y politica exterior. Las relaciones internacionales serian “un
conjunto de interacciones de los sujetos de la sociedad internacional en todos
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los campos”, segun el profesor Edmundo Herndndez-Vela (1996, p. 492), y
también “todos los flujos que atraviesan las fronteras o que tienden a
atravesarlas”, segin Marcel Merle (citado en Baldomir y Duhalde, 1999, p. 10).

Podemos expresar a su vez que las relaciones internacionales son un
concepto amplio donde interactian todos los actores de la comunidad
internacional, es decir, los Estados, los organismos internacionales
gubernamentales y no gubernamentales y el individuo, en una visién global del
mundo.

La expresidn relaciones internacionales, segun varios especialistas,
ofrece un contenido mas amplio que abarca el conjunto de relaciones sociales
gue configuran la sociedad internacional (ya sean de caracter politico,
econdmico, social, cultural, humanitario, religioso, entre otros), tanto las que se
producen entre los Estados como las que tienen lugar entre los actores de la
sociedad internacional y, a su vez, de esta con los Estados.

Segun Celestino del Arenal (1994), la politica internacional “se refiere no
solo a accién exterior de un Estado, sino al conjunto de las relaciones
internacionales que constituyen el sistema de Estados” (p. 22).

Baldomir y Duhalde (1999) definen la politica exterior como “la accion
politica desarrollada por cada actor en el plano internacional, incluyendo la
accién seguida frente a uno, varios o a todos los demas Estados, organismos
internacionales y demas actores de las relaciones internacionales” (p. 75). Estos
tres conceptos los visualizamos como tres anillos concéntricos, el primero, las
relaciones internacionales, el segundo, la politica internacional y el tercero, la
politica exterior.

Ill

Las relaciones internacionales en el concierto mundial

Las relaciones internacionales son dinamicas por excelencia, mas aun en
un mundo multipolar y globalizado donde los Estados y los organismos
internacionales son los actores principales en el campo internacional.

A partir de marzo de 2020, con la aparicion de la pandemia del COVID-
19 el mundo se vio primeramente conmocionado, paralizado, ya que todas las
actividades en el planeta fueron afectadas, poniendo en vilo la seguridad
sanitaria global. Inmediatamente comenzd una vertiginosa carrera de parte de
los mas prestigiosos laboratorios del mundo para encontrar una vacuna contra
el mortal virus y sus mutaciones.

Recientemente, la seguridad internacional se vio afectada con la llegada
al poder de los talibanes en la Republica Islamica de Afganistdn en agosto de
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2021, determinando la retirada de los Estados Unidos de América en forma
urgente de dicho pais musulman.

El mundo se pone en alerta por esta situacion viendo como intervienen
con su politica exterior los distintos Estados con peso en el concierto
internacional, como el mismo Estados Unidos de América, la Republica Popular
China, la Federacidn de Rusia, la Republica Isldamica de Iran, el Estado de Israel,
el Reino de la Arabia Saudita y la Unidon Europea.

Los Estados, de acuerdo a estas circunstancias, han debido redisefiar sus
politicas de seguridad nacional en el marco de estrategias de orden nacional e
internacional, en relacidn con su seguridad sanitaria, defensa interna y externa,
medioambiental y alimentaria.

La seguridad alimentaria se proyecta no solo en el planeta Tierra como
urgente y necesaria, también se aprecia en investigaciones de alimentos basicos
terrestres en el espacio ultraterrestre, en las estaciones espaciales de algunos
Estados (Estados Unidos de América, la Republica Popular Chinay la Federacion
de Rusia) y en las estaciones espaciales internacionales, como proyectos
alimentarios en bases o colonias en el espacio exterior (Luna y Marte, por lo
pronto).

La humanidad ha relanzado su presencia en el espacio exterior al
agregarse nuevos Estados como el Japdn, la Republica de la India, la Republica
Argentina, la Republica Federativa del Brasil, la Republica Popular China y los
Emiratos Arabes Unidos, siendo estos dos Ultimos los que han orbitado vy
descendido en Marte, lo mismo que Estados Unidos de América con el
Perseverance y el Ingenuity! en el planeta rojo.

Las agencias espaciales juegan un papel fundamental en la tecnologia
satelital, elemento esencial en la seguridad y estrategia de los Estados. Cada
Estado deberd contar con una politica espacial de Estado, ya que, a su vez, se
ven inmersos en la creciente comercializacion de las actividades en el espacio
ultraterrestre (agencias estatales y privadas), dado que la comunicacion
espacial se concreta con satélites de comunicaciones cada vez mas sofisticados
gue brindan multiples servicios (defensa, investigacion cientifica,
agroalimentaria, meteorolodgica) en todas las areas de la vida humana.

LEl Perseverance es un vehiculo motorizado, disefiado para desplazarse mediante ruedas sobre
la superficie de Marte (Perseverance (rover), 2021), mientras que el Ingenuity es un helicéptero
robético de la mision Marte 2020 (Mars Helicopter Ingenuity, 2021).
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Las Naciones Unidas y los derechos humanos

La Carta de las Naciones Unidas fue redactada por los representantes de
cincuenta paises, reunidos en San Francisco entre abril y junio de 1945, en la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre la Organizacion Internacional, pero
las Naciones Unidas adquirieron existencia oficial el 24 de octubre de 1945, al
guedar dicha carta ratificada por la Republica Popular China, los Estados Unidos
de América, la Republica Francesa, el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del
Norte, la Union de Republicas Socialistas Soviéticas, y por la mayoria de los
demas miembros signatarios. Por ello, el 24 de octubre se celebra en todo el
mundo el Dia de las Naciones Unidas.

La Carta de las Naciones Unidas se desarrolla al modo tradicional, con
un preambulo, en el que se proclama solemnemente las intenciones comunes
de los paises que participaron en la Conferencia de San Francisco.

Los propdsitos y principios, redactados en el cap. 1, son las ideas basicas
gue han de orientar la actuacién de los 6rganos y de los miembros de las
Naciones Unidas, como lo confirma la propia carta en el art. 14 (en relacién con
los Estados); en el art. 24, parr. 2 (en relacion con el Consejo de Seguridad); y
en el art. 52, parr. 1 (en relacion con los acuerdos y organismos regionales).

A'lo largo de los afios de vigencia de la carta, estos principios han sufrido
una doble ampliacién: vertical, por cuanto en su mayor parte han pasado a
convertirse en los principios fundamentales del orden internacional,
adquiriendo un valor juridico que casi puede denominarse “constitucional” en
el ordenamiento juridico internacional; y horizontal, porque dichos principios
se han ido desarrollando, modulando y ampliando en su contenido, conforme
ha ido evolucionando la comunidad internacional.

Estas nuevas delimitaciones se reflejan, por ejemplo, en la célebre
Resolucion 2625 (XXV), denominada “Declaracion sobre los principios de
Derecho Internacional referentes a las relaciones de amistad y a la cooperacion
entre los Estados de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas” (con
motivo del vigesimoquinto aniversario de las Naciones Unidas), y también en la
Resolucion 50/6 (con la Declaracién con motivo del cincuentenario de las
Naciones Unidas); la Resolucion 55/2 (con la Declaracién del Milenio); y la
Resolucion 60/1 (que incluye el documento final de la Cumbre Mundial de
2005).

El Tribunal Internacional de Justicia ha ido reconociendo la ampliacion
de estos valores y llega incluso a calificarlos como constitutivos de derechos
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oponibles erga omnes? y como principios esenciales del ordenamiento juridico
(Diez de Velazco, 2008).
Los propdsitos de las Naciones Unidas son:
- mantener la pazy la seguridad internacionales;
- fomentar entre las naciones relaciones de amistad;
- realizar la cooperacién internacional en la solucién de los
problemas internacionales de caracter econémico, social, cultural
o humanitario, y en el desarrollo y estimulo del respeto a los
derechos humanos y a las libertades fundamentales de todos;
- servir de centro que armonice los esfuerzos de las naciones por
alcanzar estos propdsitos comunes. (Naciones Unidas, 1945, p. 3)

Es decir que la mencién al respeto de los derechos humanos y a las
libertades fundamentales de todos constituye la piedra angular de los
propositos de la Carta de las Naciones Unidas.

Los principios constituyen el marco general de obligaciones en el que ha
de desenvolverse la actuacion de los érganos y de los miembros de las Naciones
Unidas, los que deberan obrar de acuerdo a los principios establecidos en la
carta:

- igualdad soberana de los Estados;
- buena fe de las obligaciones contraidas en virtud de la Carta;
- arreglo pacifico de las controversias;
- prohibicion de la amenaza o del uso de la fuerza;
- asistencia a las Naciones Unidas;
- autoridad de las Naciones Unidas sobre los Estados no miembros;
- excepcion de la jurisdiccion interna de los Estados. (Naciones
Unidas, 1945, p. 4)
Los principios no enumerados explicitamente en la carta son:
- nointervencién;
- cooperacion pacifica entre los Estados;
- igualdad de los derechosy de la libre determinacién de los pueblos;
- respeto a los derechos humanos.

Vinculado a esto, en diciembre de 1948, en Paris, se aprueba la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, a través de la Resolucion 217
A (lll), documento que recoge en sus treinta articulos los derechos humanos

2 Erga omnes (‘frente a todos’), en este caso es “la norma aceptada y reconocida por la
comunidad internacional de Estados en su conjunto como norma que no admite acuerdo en
contrario” (Diccionario Panhispanico del Espafiol Juridico).
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considerados bdsicos. Los Estados adoptaron la declaracidon en el entendido de
gue era una proclamacién no obligatoria, pese a que hubo un momento fuerte
para que se examinara al mismo tiempo un pacto de derechos civiles y politicos
(que fue propuesto por un comité ad hoc), pero gue no tuvo andamiento en la
Asamblea General.

Existe un consenso general en los Ultimos tiempos en que los derechos
humanos constituyen un principio fundamental de las Naciones Unidas y, como
la carta no enuncia especificamente cudles son esos derechos humanos, la
declaracién viene a complementarla.

El especialista César Sepulveda, profesor de Derecho Internacional en la
Facultad de Derecho de la Universidad Nacional de México, en su obra Derecho
Internacional (1996) entiende que: “la Carta de las Naciones Unidas es un
tratado y contiene obligaciones respecto a derechos humanos, que no son otros
que los contenidos en la Declaracién” (p. 512).

La Declaracion Universal de Derechos Humanos afirma, ademas, el
principio establecido de la buena fe en la interpretacion y el cumplimiento de
los tratados celebrados, estableciendo la obligatoriedad internacional contraida
en ellos.

Siguiendo esta misma linea, en noviembre de 1963, la “Declaracién de
las Naciones Unidas sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
racial” expresa el deber de los Estados de observar las disposiciones contenidas
en el art. 1, a saber:

La discriminacién entre los seres humanos por motivos de raza,
color u origen étnico es un atentado contra la dignidad humana
y debe considerarse como una negacion de los principios de la
Carta de las Naciones Unidas, una violacion a los derechos
humanos vy las libertades fundamentales proclamadas en la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, un obstaculo para
las relaciones amistosas y pacificas entre las naciones y un hecho
susceptible de perturbar la paz vy la seguridad entre los pueblos.
(Naciones Unidas, 2009, p. 2)

Esta preocupacion también se advierte en los objetivos de la

Conferencia Internacional de Derechos Humanos en Teheran, en mayo de 1968:
La Conferencia Internacional de Derechos Humanos.
Habiéndose reunido en Teheran del 22 de abril al 13 de mayo de
1968, para examinar los progresos logrados en los veinte afios
transcurridos desde la aprobacion de la Declaracién Universal de
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Derechos Humanos y preparar un programa para el futuro.
Habiendo examinado los problemas relacionados con las
actividades de las Naciones Unidas para promover y alentar el
respeto a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales. Teniendo presentes las resoluciones aprobadas
por la Conferencia. Tomando nota de que la observancia del Afio
Internacional de los Derechos Humanos coincide con un
momento en que el mundo experimenta un cambio sin
precedentes. (Naciones Unidas, 1968, parr. 1-4)

El predambulo de esa conferencia destaca la importancia de la
Proclamacién de Teherdn de 1968: “Conscientes de que la paz constituye la
aspiracion universal de la humanidad, y que para la realizacién plena de los
derechos humanos vy las libertades fundamentales son indispensables la paz y
la justicia” (Naciones Unidas, 1968, parr. 7).

La Declaracién Universal de los Derechos Humanos (1948) fue concebida
como un nivel al cual se llegaria mas adelante en el tiempo, segln lo expresa la
Asamblea General: “La Presente Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, como ideal comun por el que todos los pueblos y naciones deben
esforzarse” (Naciones Unidas, 1948, p. 2). Esto fue lo que permitid que se
aceptara la declaracién sin mayor problema o discusién, en forma generalizada.

Tiene gran trascendencia debido a que se consagran derechos
fundamentales del ser humano como el derecho a la vida, a la libertad, a la
seguridad de la persona, al debido proceso legal, al reconocimiento de la
persona juridica, a buscar y gozar de asilo, a la libertad de conciencia, de
pensamiento, de expresion, de asociacion, a la privacidad y a la satisfaccion de
los derechos econdmicos, sociales y culturales.

Tuvo una repercusion muy importante, pues sin ella no se hubieran
construido los pactos de las Naciones Unidas ni las convenciones regionales
(americana y europea) ni se hubiesen desarrollado las funciones de los
organismos intergubernamentales que tienen la mision de vigilar y proteger los
derechos humanos.

También desempefio la importante funcion de familiarizar a los Estados
miembros con la nocion de que los derechos humanos no son de exclusiva
jurisdiccién interna de los Estados, sino del interés general de la comunidad
internacional.

3 El resaltado es mio.
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La consagracion ultima de la proteccién de los derechos humanos como
“principio” se manifiesta en la Declaracion con motivo del cincuentenario de las
Naciones Unidas (1995), expresando que

la dignidad y el valor de la persona humana y la igualdad de
derechos de hombres y mujeres, y reafirmamos que todos los
derechos humanos son universales, indivisibles,
interdependientes y estan relacionados entre si.

Todos los Estados, cualquiera que sea su sistema politico,
econémico y cultural, tienen la obligacion de promover vy
proteger todos los derechos humanos vy las libertades
fundamentales, cuyo caracter universal no admite dudas. (parr.
9y 10)

Por todo lo visto anteriormente, se puede considerar que la promocién
y fomento de los derechos humanos son inherentes a los principios de la Carta
de las Naciones Unidas.

Medioambiente y cambio climatico

En la actualidad se ve al medioambiente como un recurso natural
compartido, sin llegar a afirmar que tiene naturaleza juridica de patrimonio
comun de la humanidad.

El reconocimiento de la obligacion de proteger el medioambiente en el
ambito internacional se inicia a través de la Conferencia sobre el Medio Humano
convocada por las Naciones Unidas en Estocolmo, en junio de 1972, donde se
aprobd la Declaracién sobre el Medio Humano. Desde entonces las
declaraciones y textos internacionales sobre la materia se han desarrollado a un
ritmo vertiginoso.

La primera Conferencia Mundial sobre el Clima se concreta en Ginebra
en 1979. Fue la primera vez que se presentaron, a nivel internacional,
conclusiones cientificas donde se constataba la influencia de la actividad
humana en el cambio climatico.

La Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico,
en mayo de 1992, se aprueba como base para ofrecer una respuesta mundial al
problema del cambio climatico; la integraron 194 Estados Partes y una
organizacion regional de integracion econémica (la Union Europea).

Se llama cambio climdtico a la modificacidon del clima respecto al historial
climatico a una escala global o regional. Estos cambios se producen a escalas de
tiempo y, sobre todo, de los pardmetros meteorolégicos: temperatura, presion
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atmosférica, precipitaciones, nubosidad, entre otros, cambios que se deben
tanto a causas naturales como antropogénicas.

La Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(mayo de 1992) utilizé el término Unicamente para referirse al cambio por
causas humanas, segun el art. 1, parr. 2: “Por ‘cambio climatico’ se entiende un
cambio de clima atribuido directamente a la actividad humana que altera la
composicion de la atmdsfera mundial y que se suma a la variabilidad natural del
clima observada durante periodos comparables” (Naciones Unidas, 1992a, p. 6).
Las que se producen por causas naturales reciben el nombre de “variabilidad
climatica”.

La alta demanda de energia por parte de los paises desarrollados es la
principal causa del calentamiento global, ya que sus emisiones contaminantes
son las mayores del planeta. Esta demanda de energia hace que cada vez mas
se extraigan y consuman los recursos energéticos, como el petréleo, aunque
hoy en dia existe una conciencia mundial proyectada al medioambiente,
enfocada a la accidn de las Naciones Unidas en pro del desarrollo sustentable y
sostenible.

Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medioambiente y el Desarrollo.
Declaracion de Rio. Cumbre de Rio o Cumbre de la Tierra
La Declaracion de Rio sobre Medioambiente y el Desarrollo, en junio de
1992, tras los ultimos cambios producidos en la sociedad internacional, acelerd
el concepto de desarrollo sostenible (Naciones Unidas, 1992b):
Principio 1. Los seres humanos constituyen el centro de las
preocupaciones relacionadas con el desarrollo sostenible.
Tienen derecho a una vida saludable y productiva en armonia
con la naturaleza. (p. 1)
Principio 2. De conformidad con la Carta de las Naciones Unidas
y los principios del derecho internacional, los Estados tienen el
derecho soberano de aprovechar sus propios recursos segun sus
propias politicas ambientales y de desarrollo, vy |Ia
responsabilidad de velar porque las actividades realizadas
dentro de su jurisdiccién o bajo su control no causen dafios al
medioambiente de otros Estados o de zonas que estén fuera de
los limites de la jurisdiccion nacional. (p. 1)
Principio 4. A fin de alcanzar el desarrollo sostenible, la
proteccién del medio ambiente deberda constituir parte
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integrante del proceso de desarrollo y no podra considerarse en
forma aislada. (p. 1)

Principio 7. En vista de que han contribuido en distinta medida a
la degradaciéon del medioambiente mundial, los Estados tienen
responsabilidades comunes pero diferenciadas. (p. 2)

Principio 25. La paz, el desarrollo y la proteccion del
medioambiente son interdependientes e inseparables. (p. 4)

Esta conferencia fue la oportunidad de adoptar un programa de accion
para el siglo XXI, llamado Programa 21, que enumera algunas de las 2.500
recomendaciones relativas a la aplicacion de los Principios de la Declaracion.
Incluso hoy, el Programa 21 es referencia para la aplicacion del desarrollo
sostenible.

En sintesis, la Conferencia de Rio fue también testigo de la aprobacién
del texto de la Convencién sobre Medioambiente de las Naciones Unidas para
el Cambio Climatico (CMNUCC), que condujo a la firma del Protocolo de Kioto
en 1997.

Protocolo de Kioto sobre cambio climatico

El Protocolo de Kioto es un acuerdo internacional que tiene por objetivo
reducir las emisiones de los gases de efecto invernadero. Fue firmado por 84
Estados en diciembre de 1997 en Kioto, Japdn. Fue ratificado por muchos
Estados partes de las Naciones Unidas, donde se obliga a los Estados a adoptar
las medidas necesarias para que las emisiones de gases de efecto invernadero
no crecieran mas de un 15% entre 2008 y 2012, respecto a los niveles
registrados en 1990.

Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible. Cumbre para la Tierra en
Johannesburgo

La Cumbre de la Tierra en Johannesburgo, entre agosto y setiembre de
2002, es una gran oportunidad para que el mundo avance hacia un futuro
sostenible, en el que la gente pueda satisfacer sus necesidades sin perjudicar el
medioambiente.

El desarrollo sostenible es un llamamiento a lograr un enfoque diferente
del desarrollo y otra clase de cooperacidon internacional; reconoce que las
decisiones que se toman en una parte del mundo pueden afectar a los
habitantes de otras regiones; requiere medidas con vision a largo plazo para
promover las condiciones mundiales que apoyan el progreso y los beneficios
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para todos. La guia para el logro del desarrollo sostenible se habia adoptado
hacia diez afios en la Cumbre de Rio.

La Cumbre de Johannesburgo, Sudafrica, fue la reunién internacional
mas importante sobre la sostenibilidad que se hubiera celebrado hasta ese
momento, con el objetivo de renovar el compromiso politico con el desarrollo
sostenible.

También con relacion a la proteccion del medioambiente, la Corte
Internacional de Justicia se pronuncid en el dictamen sobre la licitud de la
amenaza o del empleo de las armas nucleares (1996), expresando: “La Corte
reconoce, también, que el medio ambiente no es un concepto abstracto, sino
gue representa el espacio viviente, la calidad de vida y la salud misma de los
seres humanos, en particular, de las generaciones venideras” (Naciones Unidas,
1996, p. 18).

Es innegable que la consagracion de obligaciones de los Estados en este
ambito supone limites a la libertad de organizaciéon econdmica; supone el
principio de libre determinacién de los pueblos al tener que hacer compatible
el desarrollo econdmico con la proteccién del medioambiente, compatibilidad
gue, como ha sefialado el Tribunal Internacional de Justicia, se traduce en el
concepto de desarrollo sostenible.

Naciones Unidas sobre el cambio climdtico. Acuerdo de Paris

El Acuerdo de Paris fue adoptado en diciembre de 2015 en Paris, Francia.
Por primera vez en la historia se logré un acuerdo universal sobre los métodos
para reducir el cambio climatico; fue aprobado por aclamacion por casi todos
los Estados y se convertird en juridicamente vinculante si por lo menos
cincuenta y cinco paises, que representen al menos el 55% de las emisiones
globales de gases de efecto invernadero, se adhieren a ella a través de la firma
seguida de su ratificacion, aceptacién, aprobacién o adhesion.

El resultado esperado es clave para limitar el calentamiento global por
debajo de 2° C en 2100. El acuerdo serd aplicado a partir de 2020, aunque un
objetivo ambicioso requeriria un nivel cero de emisiones entre 2030 y 2050.

El Acuerdo de Paris (diciembre de 2015), en su art. 2, establece su
objetivo en forma expresa: “reforzar la respuesta mundial a la amenaza del
cambio climatico, en el contexto del desarrollo sostenible y de los esfuerzos por
erradicar la pobreza” (Naciones Unidas, 2015a, p. 5).
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Representantes de 195 naciones firmaron este acuerdo y se
establecieron medidas para reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero, la principal causa del calentamiento global.

Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climdtico. Uruguay
Estado Miembro del Acuerdo de Paris

Uruguay aprueba el Acuerdo de Paris por la Ley 19439, y lo ratifica en
octubre de 2016. Las principales normativas aprobadas por Uruguay sobre el
cambio climatico fueron:

- Convenciéon Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico aprobada por Ley 16517 de 22 de julio de 1994 y
ratificada por Uruguay el 18 de agosto de 1994.

- Ley General de Proteccion de Ambiente por Ley 17283 de 28 de
diciembre de 2000.

- Plan Nacional de Cambio Climatico, adoptado por el Grupo de
Coordinacién del Sistema Nacional de Respuesta al Cambio
Climatico en enero de 2010.

- Uruguay adopta la Resolucién 70/1 de la Asamblea General de las
Naciones Unidas del 25 de setiembre de 2015, Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible incluidos los Objetivos de Desarrollo
Sostenible.

- Acuerdo de Paris aprobado por Ley 19439 de 17 de octubre de
2016 y ratificada por Uruguay el 19 de octubre de 2016.

- Politica Nacional de Cambio Climatico y de la Primera Contribucién
determinada a nivel nacional de la Republica por el Decreto
310/017 promulgado el 3 de noviembre de 2017, publicado el 15
de noviembre de 2017.

Por todo lo expuesto hasta el momento, se constata una relaciéon directa
entre los derechos humanos y el medioambiente, por lo que deben ser
protegidos elementos esenciales como el agua, el aire y el ecosistema, vitales
para la vida del hombre en el planeta. Se evidencia también que las Naciones
Unidas se han preocupado por el problema del cambio climatico y han trabajado
arduamente con los Estados vy las organizaciones internacionales
gubernamentales y no gubernamentales que conforman la comunidad
internacional en el amplio campo de las relaciones internacionales.
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El COVID-19 y la contaminacién ambiental

A raiz de la disminucion de la actividad econémica —producto de los
confinamientos por la pandemia de COVID-19—, en el 2020 se ha podido
constatar una mejora en la calidad del aire en grandes areas del planeta, como
se puede apreciar en imagenes del satélite Copernicus Sentinel-5P (National
Geographic Espafia, 2020). Pero ¢se podrd sostener o incluso avanzar en este
aspecto cuando, superada esta pandemia, el mundo retome su actividad
habitual? Al respecto, Inger Andersen, directora ejecutiva del Programa para el
Medio Ambiente de las Naciones Unidas (PNUMA), expresa sobre la
degradacién ambiental: “La paralizacion de las economias ha sido una respuesta
a corto plazo ante esta amenaza, pero no puede perdurar. Las naciones del
mundo solo pueden prosperar si se construyen economias que operen vy
trabajen con la naturaleza, no en su contra” (PNUMA, s.f., p. 2). En
consecuencia, las acciones del programa estan orientadas a promover una
recuperacion econdmica basada en un desarrollo sostenible, que esté en
concordancia con el Acuerdo de Paris (PNUMA, 2021, p. 4).

Enciclica Laudato si del papa Francisco sobre Medio Ambiente

El papa Francisco, en junio de 2015, publicd su Carta Enciclica “Laudato
si’ (‘alabado seas’). El cuidado de la casa comun” (Francisco, 2015a). El titulo de
la Enciclica Laudato si’ es una referencia a una oracion de San Francisco de Asis
(de quien el pontifice tomd su nombre papal), santo patrén de la ecologia,
vinculado por los catdlicos a la paz, a la pobreza y a la proteccién de la creacion.

Laudato si’ es la frase inicial del “Cantico de las Criaturas” de San
Francisco de Asis, considerado el primer manifiesto ecologista de la historia. El
documento del papa Francisco también es una alabanza a la creacién, pero es,
alavez, un duro ensayo contra quien la esta destruyendo y una denuncia contra
la falta de voluntad para proteger el planeta Tierra.

Es presentada en la sede central de la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO por sus siglas en inglés), en
octubre de 2015, en Roma, como parte de una serie de eventos denominados
FAO Dialogues —donde se trataron temas de actualidad en los que la FAO esta
trabajando de manera activa- y llega pocos meses antes de que los gobiernos
se reunan en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el cambio climatico,
en Paris.

El Secretario General de la ONU, Ban Ki-moon, declaré que celebraba la
enciclica papal,
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gue llama la atencion sobre el hecho de que el cambio climatico
es uno de los principales retos a los que se enfrenta la
humanidad y que se trata de una cuestion moral que requiere
un didlogo respetuoso entre todos los sectores de la sociedad.
(Naciones Unidas, 2015b, parr. 5)

En el documento, el santo padre propone una ecologia integral que
incorpore las dimensiones humanas vy sociales, inseparablemente vinculadas
con la situacién medioambiental. Para ello, invita a emprender un didlogo
honesto a todos los niveles de la vida social, que facilite procesos de decision
transparentes. Asimismo, nos hace pensar que ningln proyecto puede ser
eficaz si no estd animado por una conciencia formada y responsable, sugiriendo
principios para crecer en esta direccién a nivel educativo, espiritual, eclesial,
politico y teoldgico.

Al inicio de la enciclica, el papa Francisco recuerda el “Canto de las
criaturas” de San Francisco de Asis para hacer un llamamiento urgente a un
nuevo didlogo sobre el modo en que se estad construyendo el futuro del planeta.
Dice el pontifice, citando a los obispos catdlicos del sur de Africa: “Se necesitan
los talentos y la implicacion de todos para reparar el dafio causado por el abuso
humano a la creacién de Dios” (Conferencia de los Obispos del Sur de Africa,
1999, citado en Francisco, 2015a, p. 13).

En el capitulo “El Evangelio de la creacién”, el Papa se refiere a la luz que
ofrece la fe, a la sabiduria de los relatos biblicos, al misterio del universo, al
mensaje de cada criatura en la armonia de todo lo creado, a una comunion
universal, al destino comun de los bienes y a la mirada de Jesus (Francisco,
2015a, p. 49).

El capitulo “La raiz humana de la crisis ecolégica” trata sobre la
tecnologia, creatividad y poder, la globalizacién del paradigma tecnocratico, la
crisis y las consecuencias del antropocentrismo moderno (Francisco, 2015a, p.
79).

| o

En el capitulo “Una ecologia integral”, reflexiona sobre la ecologia
ambiental, econdémica y social, la ecologia cultural, la ecologia de la vida
cotidiana, el principio del bien comun vy la justicia entre las generaciones
(Francisco, 2015a, p. 107).

En el capitulo “Algunas lineas de orientacion y accién”, el santo padre
propone el didlogo sobre el medioambiente en la politica internacional, el
didlogo hacia nuevas politicas nacionales y locales, el didlogo y transparencia en
los procesos de toma de decisiones, la politica y la economia en didlogo para la
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plenitud humana y las religiones en didlogo con las ciencias (Francisco, 20153,
p. 127).

En el capitulo “Educacién y espiritualidad ecoldgica”, el pontifice invita
a apostar por otro estilo de vida, por una educacion para la alianza entre la
humanidad y el ambiente, también por una conversion ecoldgica. Ademas,
destaca otros temas tales como el gozo y la paz, el amor civil y politico, los signos
sacramentales y el descanso celebrativo, la trinidad y la relacion entre las
criaturas, la reina de todo lo creado y mas alla del sol (Francisco, 2015a, p. 155).

La enciclica concluye con dos oraciones, una que se ofrece para ser
compartida con todos los que creen en “un Dios creador omnipotente”, y la otra
propuesta a quienes profesan la fe en Jesucristo, que rima con el estribillo
“Laudato si’”, que abre y cierra la enciclica (Francisco, 2015a, pp. 184-187).

Sintesis de los principales temas de la Enciclica

El papa Francisco desarrolla varios ejes tematicos tales como la grave
responsabilidad de la politica internacional y local, la cultura del descarte y la
propuesta de un nuevo estilo de vida.

Sefiala la intima relacién entre los pobres y la fragilidad del planeta, que
evidencia la conviccion de que en el mundo todo esta conectado; realiza una
critica al nuevo paradigma vy a las formas de poder que derivan de la tecnologia,
y nos invita a buscar otros modos de entender la economia y el progreso,
acentuando el valor propio de la criatura.

El papa Francisco proclama que la destruccién de la naturaleza es un
pecado mortal moderno, no exento de graves consecuencias y reflexiona: “Dios
siempre perdona, los hombres perdonamos a veces, la tierra no perdona
nunca” (Francisco, 2014, parr. 9).

En los discursos de presentacion de la enciclica (FAO Dialogues, 2016),
el director general de la FAO, José Graziano da Silva, (2016) analiza el
documento del papa Francisco bajo el titulo “Comunicar para inspirar el cambio:
Los desafios que afronta la Carta Enciclica Laudato si’” y comienza expresando:
“La Enciclica Laudato si, del papa Francisco ha dejado claro lo siguiente: la
erradicacién de la pobreza y el desarrollo sostenible no pueden alcanzarse si no
emprendemos una accién urgente con respecto al cambio climatico” (p. 7).

En su discurso ante la Asamblea General en Nueva York del 25 de
setiembre de 2015, el papa Francisco (2015b) afirmé: “El abuso y la destruccion
del ambiente van, al mismo tiempo, acompafiados de un imparable proceso de
exclusion. Y los mas pobres son siempre los que mas sufren” (parr. 8). Su
santidad menciond también la existencia de un verdadero “Derecho del
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ambiente”, como una cuestion de justicia y equidad. Laudato si ha hecho
justamente esta observacion con suma elocuencia. Por desgracia, existe un
conjunto de derechos humanos inalienables que son violados todos los dias.
Miremos a los ochocientos millones de personas que siguen sufriendo de
hambre crénica. Miremos a los casi ciento sesenta millones de nifios menores
de 5 afios de edad, cuyo crecimiento se ha retrasado. Ellos deberdan lidiar con
esto el resto de sus vidas.

Conclusiones

En la coyuntura social, sanitaria, politica, econémica y de seguridad,
entre otras, en que se encuentra hoy el mundo, las relaciones internacionales
juegan un rol protagonico.

Los derechos humanos tienen una estrecha vinculacion con el tema del
medioambiente dentro de la comunidad internacional, el que esta regulado por
el derecho internacional por medio de los tratados internacionales y los
ordenamientos internos de los Estados. De este modo, las relaciones
internacionales juegan un papel fundamental para la complementacion de los
derechos humanos en el medioambiente.

Por otra parte, el hecho de que se haya constatado un mejoramiento del
medioambiente en el planeta como consecuencia de la reduccion de la
actividad humana (reduccion provocada por la pandemia del COVID-19) estaria
confirmando su incidencia sobre el cambio climatico.

A su vez, un recurso escaso en el mundo es la cuestion del agua, donde
en todas las convenciones internacionales, especialmente en las de Naciones
Unidas, se deja constancia de la gravedad de la falta de este elemento tan vital
y existencial para la vida del ser humano.

A este respecto, el papa Francisco subraya que un problema
particularmente grave es la calidad del agua disponible en todo el mundo,
especialmente para los pobres, hecho que provoca muertes todos los dias. El
pontifice argumenta:

El acceso al agua potable y segura es un derecho humano
fundamental y universal, porque determina la sobrevivencia de
las personas, y por lo tanto, es condicién para el ejercicio de los
demas derechos humanos. Este mundo tiene una grave deuda
social con los pobres que no tienen acceso al agua potable,
porque eso es negarle el derecho a la vida radicado en su
dignidad inalienable. (Francisco, 2015a, p. 26)
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Por estas circunstancias tan especiales que vive el planeta, serd
necesario implementar una nueva normalidad tomando en cuenta los cambios
en las relaciones internacionales, la geopolitica, la politica internacional, la
politica exterior y el respeto y cuidado de los derechos humanos. A su vez, se
debera actualizar tanto la seguridad juridica en todos sus aspectos —laborales,
migratorios, econdmicos, sociales, culturales y demas connotaciones— como
los efectos medioambientales. El preocupante cambio climatico afecta
gravemente al mundo, por lo que debemos esforzarnos por volverlo sostenible
y sustentable, debiendo cumplir la humanidad con los objetivos del Acuerdo de
Paris de 2015 y lo establecido en la Agenda 2030 de las Naciones Unidas si se
desea seguir habitando con una cierta normalidad el planeta Tierra.
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LAS REGIONES POLARES COMO SENSORES DEL
CAMBIO CLIMATICO

Waldemar Fontes*

RESUMEN

El continente antartico esta protegido por un tratado y por el aislamiento de su
ubicacion geografica, pero podria ser explotado cuando haya un acuerdo que lo
permita. El deshielo del Artico ha permitido la apertura de nuevas rutas de
navegacion y la facilidad para explotar recursos minerales. El derretimiento de
los glaciares de montafia estd causando migracion de poblaciones y efectos
sobre la ganaderia, la agricultura y el medioambiente. La necesidad de contar
con nuevas fuentes de recursos minerales, la disminucion de recursos
pesqueros y la posibilidad de acceder a conocimiento cientifico que sirva a fines
estratégicos, producen nuevos focos de conflicto en torno a los territorios
afectados por el cambio climatico. Las regiones polares y particularmente la
Antartida son vitales. Es necesario conocer su rol como sensores del cambio
climatico para planificar estrategias y acciones ante las posibles nuevas
amenazas a la seguridad global.

Palabras clave: Cambio Climéatico, Antartida, Artico, deshielo, glaciares.

Introduccidn

El deshielo de las regiones polares y las cumbres heladas ha sido uno de
los aspectos mas visibles del cambio climatico en los Ultimos afos. La
disminucién de los glaciares y la reduccién del hielo marino en torno al Artico y
la Antartida viene ocurriendo de manera lenta y continua en los ultimos 400
afios, luego de la “pequefia edad de hielo” (Jiménez, 2012, p. 148) y ha tenido
un acelerado incremento en las Ultimas décadas, debido al efecto invernadero
de los gases que, a causa de la actividad humana, han afectado la atmdsfera del
planeta. A partir del auge de la quema de carbén que se impuso con la
revolucion industrial de fines del siglo XVIII, se ha producido una acumulacion
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de impactos sobre la naturaleza que han acelerado el ciclo de cambios de
enfriamientos y calentamientos de la atmdsfera dando lugar a lo que se
denomina genéricamente como Antropoceno (Dinne, 2020, p. 146).

En este marco, muchos autores estan analizando una geopolitica del
Antropoceno que incluye, ademas de los aspectos tradicionales, los efectos del
cambio climatico y sus posibilidades de mitigacién, a partir del conocimiento
cientifico adquirido y las capacidades tecnolégicas disponibles para influir sobre
la naturaleza y el ambiente. En este tiempo de incertidumbre dominado por los
efectos de la pandemia del Covid-19 y el cambio en el equilibrio del liderazgo
mundial, se hace dificil prever cémo podra evolucionar la humanidad en su
relacion con el medio ambiente. Una guerra de alcance global es una posibilidad
gue debe considerarse en el marco del enfrentamiento comercial que se viene
desarrollando entre las principales potencias, pero independientemente de
eso, hay hechos concretos que ya estan afectando al planeta de manera real y
que deben ser considerados para planificar cualquier actividad estratégica.

El deshielo de las regiones polares en torno al Artico ha permitido el
desarrollo de actividades extractivas en zonas hasta hace pocos afios
inaccesibles y esta siendo causa de conflictos por reclamos territoriales y por el
impacto sobre las poblaciones que alli habitan. Las zonas montafiosas que
dependen de los cursos de agua de origen glaciar para abastecer a sus
poblaciones, o aquellos lugares costeros que estan siendo afectados por la
subida del mary por las inundaciones, estan sufriendo directamente los efectos
del cambio climatico.

La Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), ha establecido en su
documento “Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible” una serie de objetivos que deberian ser alcanzados para paliar los
problemas mas acuciantes del planeta (ONU, 2015, pp. 1-40). En la préctica, las
reuniones donde se deberian haber acordado las acciones concretas para lograr
esos objetivos han fracasado, como ocurrid a fines de 2019 con la Conferencia
de las Partes de la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico (COP25, 2019).

A pesar de este panorama sombrio, el actual momento de crisis ofrece
oportunidades que deben ser consideradas. Los territorios aislados, que tienen
acceso al agua dulce y lugares de cultivo, aumentaran su valor estratégico y
eventualmente serdn destino de migraciones que generaran nuevos
desarrollos.
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El deshielo del Artico ha permitido la navegacién por una nueva ruta que
acorta notoriamente los tiempos entre los puertos del este asiadtico y del norte
europeo, lo que permitiria ahorrar gastos y mejorar la comunicacién en esas
regiones. El deshielo de la peninsula antartica permitiria acceder a lugares
donde se podrian establecer asentamientos humanos permanentes, que
facilitarian el acceso al interior del continente helado vy, algun dia, permitirian
una explotacion sustentable de sus recursos minerales. Estas oportunidades
tienen riesgos ecoldgicos y son a la vez posible fuente de nuevos conflictos.
Comprender cémo esta evolucionando el planeta implica conocer los efectos
del cambio climatico y sus consecuencias, para planificar estratégicamente
acciones que ayuden a mitigar los efectos negativos que ya son visibles, prevenir
otros efectos posteriores y aprovechar las oportunidades que todo cambio
acarrea.

La Antartida y los mares que la rodean

En el polo austral del planeta, se ubica el continente antartico, en una
region protegida por un tratado que regula todas las actividades que alli se
realizan, destinando toda el area al sur del paralelo 60° S, a la cooperacion, la
pazy la ciencia. El Tratado Antartico fue firmado en la ciudad de Washington el
1 de diciembre de 1959, entrando en vigor el 23 de junio de 1961. La Secretaria
del Tratado Antartico (ATS por sus siglas en inglés) (2020) resalta algunas de las
disposiciones mas destacables del tratado, tales como:

La Antdrtida se utilizard exclusivamente para fines pacificos (Art.
). La libertad de investigacion cientifica en la Antartida vy la
cooperacién hacia ese fin... (Art. Il). Las Partes Contratantes
acuerdan proceder al intercambio de observaciones de
resultados cientificos sobre la Antartida, los cuales estaran
disponibles libremente (Art. lll). (ATS, 2020)

Si bien el drea administrada por el Tratado Antartico aparece como una
region pristina, de paz y armonia, hay una serie de conflictos subyacentes que
han permanecido congelados, de manera consensuada entre las partes
signatarias originales, pero que siguen latentes, como ser los reclamos
territoriales sobre regiones antarticas.

Cuando se firmd el tratado en 1959, siete paises tenian diversos
reclamos sobre la Antartida: la Republica Argentina, la Mancomunidad de
Australia, la Republica de Chile, la Republica Francesa, el Reino de Noruega,
Nueva Zelanda y el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, los cuales
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en algunos casos estan superpuestos, como ocurre particularmente en la
peninsula Antdrtica. En ese momento, se logré un consenso para congelar esos
reclamos y firmar el acuerdo, no aceptandose nuevos reclamos bajo la vigencia
de esa normativa. Es de destacar que ademas de los paises reclamantes,
también fueron signatarios originales del tratado: el Reino de Bélgica, el Estado
Japonés, la Republica de Sud Africa, la Federacién de Rusia y los Estados Unidos
de América, que no plantearon reclamaciones formales, aunque la Federacién
de Rusiay los Estados Unidos de América manifestaron su reserva de eventuales
derechos. Inicialmente el tratado tenia una vigencia de 30 afios desde su
entrada en vigor, por lo que en la década de 1980 se produjo el involucramiento
de varios paises con intereses en la Antartida, que no habian participado del
acuerdo inicial, los que llevaron a cabo diversos procesos para adherir al mismo,
como fue el caso de la Republica Federativa de Brasil, la Republica de la India,
la Republica Popular China, la Republica Oriental del Uruguay (Fontes, 2011 pp.
124-137) y luego otros, hasta alcanzar actualmente la cifra de 54 partes
adherentes, de las cuales 29 son miembros consultivos y participan con voz y
voto en la toma de decisiones sobre la llamada Area del Sistema del Tratado
Antartico (ATS por su sigla en inglés). Esta drea funciona como una reserva
natural, especialmente protegida por el Protocolo de Proteccién Ambiental al
Tratado Antartico, conocido como Protocolo de Madrid, vigente desde 1998.
Por el mismo se acordd que se prohibia la explotacidon de los recursos minerales
de la Antartida por un periodo de 50 afios, renovable con el acuerdo de las
partes.

Este Protocolo ha cumplido 20 afios de funcionamiento y si bien
contribuyé a la proteccién del medioambiente antartico, siguen existiendo
areas donde no se ha podido consensuar un acuerdo definitivo. En aspectos de
jurisdiccién sobre determinados casos, como la actuacion de una fuerza policial
o militar para intervenir ante un ataque terrorista o incluso para actuar ante un
caso de un homicidio, por lo que aun serd necesario continuar con el actual
sistema de administracién del area, acordando entre las partes en cada caso
concreto o actuando segun el derecho internacional, cuando no existan otras
formas de consenso (Ferrada, 2019, pp. 1-20).

La masa de hielo continental de la Antartida se ha mantenido constante
en el interior, sobre la meseta del Polo Sur, pero en los ultimos afios, se ha
constatado un aceleramiento en el deshielo de algunas zonas costeras, siendo
la region de la peninsula Antartica, una de las mas afectadas. En un estudio
reciente se ha comprobado que segun las mediciones tomadas en 17 bases
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antarticas diferentes, en el 2019 se produjeron las mayores variaciones anuales
de temperatura durante el invierno austral, registrdndose récords de alta
temperatura en el Ultimo verano, particularmente en las bases ubicadas al Este
de la peninsula (Turner, et al, 2019, p. 1).

Los mares que rodean a la Antartida también se han visto afectados por
el cambio climatico y uno de los efectos mas visibles es el rompimiento de las
barreras de hielo, que ocasionan el desprendimiento de enormes témpanos que
flotan a la deriva hasta derretirse. Eso contribuye a elevar el nivel del mar a la
vez que deja al descubierto los fondos marinos, que estaban protegidos de la
luz solar por miles de afios, causando acidificacion de las aguas y la modificacion
total del bioma existente (Vernet y Cape, 2019, p. 1). Si bien es una tragedia
ambiental, ha sido una oportunidad Unica para la investigacion cientifica, que
ha permitido acceder a formas de vida desconocidas y analizar la evolucién de
los nuevos ecosistemas que se estan generando.

El hielo desprendido de las barreras de la peninsula Antartica, al partirse
en pequefios trozos, es transportado por las corrientes marinas que circulan
alrededor de la Antartida y ha provocado que se produzca su acumulacion en el
mar de Ross, al otro lado del continente, dificultando la navegacién incluso en
verano, lo que obliga a que se mantenga un sistema de vigilancia satelital del
movimiento de esos bloques (Scardilli, Claus, Mifio, Salvd y Salgado 2018, pp. 9-
10), lo cual es necesario para permitir la navegaciéon de los buques cientificos,
asi como también de los pesqueros y los cruceros turisticos.

La pesca en los mares antarticos esta regulada por la Convencion para la
Conservacion de los Recursos Vivos Marinos Antarticos (CCRVMA). Es un
acuerdo entre las partes que operan actividades pesqueras relacionadas al krill,
entre los que se encuentra la Republica Oriental del Uruguay. Este establece un
régimen de capturas que permita mantener los ecosistemas marinos antarticos
y proteger a las especies que dependen del krill para su alimentaciéon. En base
al incremento de la demanda de krill y otras especies que se capturan en el
océano Austral se han establecido Areas Marinas Protegidas (AMP) en las zonas
mas impactadas y se esta negociando la implementacion de una nueva AMP en
torno a la peninsula Antartica segun consta en su pagina web (CCAMLR, 2020).

La Antdrtida estd destinada exclusivamente para fines pacificos, acorde
a la normativa aceptada por los integrantes del Tratado Antartico y eso se ha
respetado desde 1961. El aislamiento del Continente Blanco y su clima extremo
han contribuido a que el sistema de cooperacidn establecido prospere y sea
exitoso, al menos mientras el tratado esté vigente.
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El Artico y las nuevas rutas de navegacion

En 2018 un buque tanque de 300 metros de eslora que transportaba gas
natural licuado desde el puerto noruego de Kirkenes?! tardd 19 dias para llevar
su carga hasta la Republica de Corea, navegando por la Ruta del Norte? a través
del mar Artico, reduciendo en 16 dias el tiempo que hubiera tardado por la ruta
habitual a través del canal de Suez. Esta noticia, que en su momento sorprendio,
ya no es novedad, pues esta via se ha transformado en parte de la Ruta de la
Seda Polar3, por la que la Republica Popular China en acuerdo con la Federacion
de Rusia estd haciendo grandes inversiones para aprovechar el deshielo de los
hasta hace poco intransitables mares congelados. El Artico se estd
transformando en la region del mundo con mayor crecimiento econdmico. En
el norte del Reino de Noruega, hoy se estan desarrollando el turismo, la pesca
y la infraestructura portuaria sobre el mar de Barents (Mian, 2019, pp. 83-92),
estimandose que el puerto de Kirkenes, seria el nuevo Rotterdam para el
comercio entre Europa y el este asiatico. A pocos kildmetros de alli se encuentra
la ciudad portuaria rusa de Murmansk, un punto estratégico de la regiéon donde
se ubican histéricas posiciones militares de la Federacién de Rusia, célebres
desde los tiempos de la Guerra Fria. Esa region ha adquirido nuevamente valor,
por su posicion para defender el acceso desde el mar del Norte y proteger las
minas de niquel alli ubicadas, con las que se fabrican las baterias para la
industria de los automoviles eléctricos.

A lo largo de la costa del Artico, la Federacién de Rusia ha construido
doce nuevos puertos asegurando la posibilidad de extraer la produccion de
petréleo y de gas natural para aprovisionar a la Republica Popular China, su
principal comprador, quien ha contribuido con ese desarrollo apoyando la
ampliacién de infraestructura, no solo en la Federacién de Rusia, sino también
en Canadd y en la Republica de Islandia. Una situacion especial se da con
respecto a la inversidn china en Groenlandia, una isla dependiente del Reino de

I Kirkenes es una ciudad ubicada en una peninsula del fiordo de Bgk, en la provincia de
Finnmark, Noruega. Fuente: mapcarta.com/es/Kirkenes

2 La ruta maritima del Norte o Paso del Noreste, es una ruta de navegacion que une el océano
Atlantico con el océano Pacifico a lo largo de las costas de la Federacion de Rusia, en aguas del
Artico, donde algunas partes solo estan libres de hielo dos meses al afio. Se la menciona por sus
siglas en inglés, NSR (Northern Sea Route).

3 |a Ruta de la Seda era la denominacion genérica de las rutas comerciales del negocio de la
seda china desde el siglo | a. C., que se extendia por todo el continente asiatico. La Ruta de la
Seda Polar, es un concepto moderno, referido a la infraestructura que se esta construyendo en
las costas del Artico para unir el comercio entre el este asiatico y Europa.
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Dinamarca, pero en un proceso de independencia, donde entre otras cosas,
existen importantes minas de uranio vy tierras raras, materiales de gran valor
estratégico para la economia actual. Groenlandia forma parte del Reino de
Dinamarca desde 1953 y actualmente, desde 2008, esta en un proceso de
autonomia, por el que el gobierno local toma algunas decisiones de interés de
sus pobladores. En ese marco, se autorizé el levantamiento de una moratoria
impuesta por el Reino de Dinamarca, luego de la Segunda Guerra Mundial, que
prohibia la explotacidn del uranio alli existente. Eso motivo un desarrollo de la
industria extractiva con una fuerte inversion de la Republica Popular China, que
incluso ofrecié comprar una antigua estacién militar danesa en desuso, lo que
fue rapidamente reclamado por EE. UU. que mantiene una importante base
militar en Thule* y por la propia Corona de Dinamarca, que vio como una
intromision a ese intento chino (Leira y Carvalho, 2016, pp. 2-3).

En Canadj, el desarrollo de las regiones articas ha producido un gran
movimiento econdmico por el cual se estdn construyendo aeropuertos vy
carreteras permanentes para acceder a poblados a los que hasta hace poco solo
se llegaba en los meses de verano (Veldzquez, 2015, p. 1). La zona del Estado de
Alaska también se ha transformado en un polo de desarrollo, donde el turismo
y la explotacién de petrdleo y minerales como el oro, han permitido crear un
fondo que es repartido anualmente entre sus habitantes.

Este desarrollo artico ha producido también un incremento de la
actividad militar, con la formulacion de planes estratégicos para proteger las
fuentes de recursos. Eso ha provocado una carrera entre la Federacion de Rusia
y los Estados Unidos de América, en la que los rusos llevan una gran ventaja. En
2020 el presidente de los EE. UU. manifestd su intencidn de impulsar la creacion
de una flota de rompehielos, la que tendria disponibles sus primeros buques
para 2023. Eso llevaria a reemplazar el Unico rompehielos que ese pais tiene
disponible actualmente y que cumple funciones tanto en el Artico como en Ia
Antartida. La Federacion de Rusia ya dispone de una flota de mas de 40
rompehielos y se prepara para tener unos 60 buques rompehielos en los
proximos afios (Alonso, 2018 pp. 1-18).

Los paises que tienen costas sobre el océano Artico son: la Federacion
de Rusia, Estados Unidos de América, Canada, la Republica de Islandia, el Reino
de Suecia, el Reino de Noruega, la Republica de Finlandia y el Reino de

4 La base aérea de Thule, también llamada Aeropuerto de Pituffik, es la base militar mas
septentrional de la Fuerza Aérea de los Estados Unidos de América. Se localiza al noroeste de la
isla de Groenlandia, a 1.118 km al norte del circulo polar artico, 1.524 km al sur del polo norte.
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Dinamarca, los cuales ejercen soberania sobre el mar, acorde a la normativa
vigente y han hecho los reclamos correspondientes sobre la plataforma
submarina que se extiende hacia el norte.

Los limites del territorio continental de los paises articos estdn
delimitados sin que existan conflictos, aungue hay tensiones en lo referente a
los espacios maritimos y los fondos ocednicos. En agosto de 2007, un
rompehielos nuclear de la Federacion de Rusia lanzé dos mini-submarinos que
alcanzaron el Polo Norte, en el fondo oceanico, donde plantaron una bandera
rusa. Eso provocd una serie de reclamos en virtud de la extension de la
plataforma continental de los paises adyacentes, la que aln no estd resuelta
(Alonso, 2009, p. 90).

A pesar de esas disputas, existen ambitos de didlogo y cooperacion,
como el Consejo Artico creado en 1996. Participan de este foro, las
comunidades indigenas y otras organizaciones, de Canada, la Federacion de
Rusia, el Reino de Noruega, el Reino de Dinamarca, la Republica de Islandia, los
Estados Unidos de América, el Reino de Suecia y la Republica de Finlandia
(Yaneva, 2017 p. 153).

Ademas de los ocho Estados que integran el Consejo Artico, en 2013 se
permitid que otras seis partes se integraran como observadores permanentes:
la Republica ltaliana, la Republica Popular China, el Estado de Japdn, la
Republica de Corea, la Republica India y la Republica de Singapur. Este consejo
estd enfocado particularmente a la proteccion del medio ambiente vy el
desarrollo sostenible de la region y si bien es un dmbito propicio para el
intercambio pacifico, no ha alcanzado acuerdos trascendentes. En la reunion
celebrada en el Reino de Finlandia en mayo de 2019, por primera vez no fue
posible acordar el texto de una declaracion conjunta, por la oposicion de EE.
UU. de que se incluyera en la misma una mencién al cambio climatico. El
desacuerdo estd relacionado a otros aspectos de alcance global, referidos al
mismo tema, pero es una demostracion de que la oportunidad de desarrollo
que se esta dando en el Artico, podria provocar dafios ambientales muy graves,
si no se regulan las actividades que se estan llevando a cabo.

Otra organizacion que actla en esta region es el Tratado de Svalbard, un
acuerdo firmado en 1920. Por este tratado se resolvid un conflicto existente
entre la Federacion de Rusia y el Reino de Noruega. Eso permitid que las
empresas nacionales de los paises firmantes tuvieran acceso a los recursos
naturales, especialmente al carbodn. Las islas de Svalbard, sobre el archipiélago
antes denominado Spitsbergen, deben mantenerse desmilitarizadas y se han
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instalado alli varias estaciones cientificas, que monitorean los efectos del
cambio climatico (Dos Santos, De Souza, Simdes vy Filippi, 2018, p. 134). El Reino
de Noruega tiene potestades para regular la explotacién y tomar las medidas
de proteccidon ambiental necesarias. Svalvard también es la sede de la llamada
boveda del fin del mundo, el Banco Mundial de Semillas, que es administrado
por el Gobierno noruego (Juampérez, 2018, p. 14).

El Artico tiene la particularidad de que los territorios nérdicos de
Ameérica, Europa y Asia, estan habitados por poblacién indigena originaria de
esas latitudes. Por esa razén su problematica es atendida, no solo por los paises
gue administran esos territorios, sino también por organismos integrados
permanentemente al Consejo Artico, a saber: la Asociacién Rusa de los Pueblos
Indigenas del Norte, la Conferencia Circumpolar Inuit, EIl Consejo Saami, el
Consejo Artico Atabascano, el Consejo Internacional Gwich in y la Asociacién
Internacional Aleutiana, quienes estdan apoyados por la Secretaria de los
Pueblos Indigenas (Yaneva, 2017, p. 303).

El deshielo de las cumbres heladas

Los efectos del deshielo sobre los glaciares de montafia se vienen
notando de manera dramdtica en todo el planeta. El hielo almacenado en las
altas cumbres cumple la funcion de mantener un ecosistema que acumula hielo
en el invierno, el cual se derrite en verano, funcionando como reservas de agua
dulce, denominadas Torres de Agua (Immerzeel, Lutz, Andrade y et al. 2020, p.
364).

Las cumbres heladas de las cordilleras del Karakérum® y del Himalaya,
las mas altas del planeta, han sido llamadas como el tercer polo, por la cantidad
de hielo alli acumulado y por las similitudes de clima extremo y las bajas
temperaturas registradas. Se estima que para 2050, solo quede la mitad del
hielo actualmente alli existente. Eso afectaria a los cursos de agua que riegan
las extensas llanuras de la Republica Islamica de Pakistan, la Republica India y la
Republica Popular China, produciendo sequias y desplazamiento de poblaciones
por esa razon, tal como estd ocurriendo en otras regiones (Maurer, Schaefer,
Ruppery Corley, 2019, p. 7).

> La cordillera del Karakérum junto con el Himalaya, estan situadas en la frontera entre Pakistan,
India y China. Es la regién del mundo con mas glaciares fuera de las regiones polares. Cinco de
las catorce cumbres de mas de ocho mil metros que existen en la Tierra se encuentran en esta
cordillera.

-123 -



REVISTA ESTRATEGIA

El turismo hacia las montafias heladas ha sido una de las actividades que
primero se han visto afectadas por el deshielo. Las expediciones al monte
Everest y toda la logistica que gira en su entorno se han complicado por la
ocurrencia de grietas y la desaparicidon de grandes masas de hielo que dejaron
al descubierto cadaveres y restos de expediciones de afios anteriores. En
Europa, la region de los Pirineos y los Alpes, donde existian centros turisticos
con pistas de esqui, venia sufriendo ese mismo impacto desde hace mas de
veinte afios y tenderan a desaparecer, debido a que las partes accesibles para
esos fines ya estan quedando sin hielo, incluso en invierno (Sanchez, Daries y
Cristobal, 2016, p. 1458).

En la Patagonia, en la frontera entre la Republica Argentina y la
Republica de Chile, se encuentra el campo de hielo patagdnico sur. Es la mayor
masa de hielo del hemisferio fuera de la Antartida, con una altura promedio de
1.600 metros sobre el nivel del mar, de donde se desprenden numerosos
glaciares, como el glaciar Perito Moreno, muy conocido por su atractivo
turistico (Skvarca, 2002, p. 3). Estos campos de hielo son remanentes de la era
glaciar y tienen un importante valor para el estudio cientifico, ademas de ser
fuentes de agua potable, particularmente para las poblaciones de |la Patagonia
argentina. Si bien existe un acuerdo del aflo 1881 para la demarcacion de limites
entre la Republica Argentina y la Republica de Chile, la regién fue foco de un
conflicto entre ambos paises en la década de 1990, que culmind con un nuevo
acuerdo en 1998, que sigue vigente, aunque peridédicamente surgen disputas
en torno a algunos puntos donde aun no hay consenso, desde el monte Fitz
Roy® en la provincia de Santa Cruz en la Republica Argentina, hasta el cerro
Daudet’, en la Republica de Chile (Manzano, 2019, p. 179).

En el archipiélago de Tierra del Fuego los glaciares han tenido también
serios impactos (Groch, 2018, pp. 111-113). En la ciudad de Ushuaia® en el
extremo austral de la Republica Argentina, se estima que para 2050 se debera
obtener una fuente de agua alterna para abastecer a la poblacién, por la

6 El monte Fitz Roy, o cerro Chaltén, es una montafia de 3.405 metros sobre el nivel del mar,
ubicada al oriente del campo de hielo Patagdnico Sur en el limite entre Argentina y Chile, en la
Patagonia, cerca de la villa de El Chaltén. Fuente: mapcarta.com/es/20056762

7 El cerro Daudet es una montafia de las estribaciones del este de la cordillera de los Andes en
la Patagonia, ubicada en el borde oriental del campo de hielo Patagdnico Sur, en el limite entre
Argentina y Chile. Fuente: mapcarta.com/es/20064710

8 La ciudad argentina de Ushuaia es la capital de la Provincia de Tierra del Fuego, Antértida e
Islas del Atlantico Sur. Se ubica en la costa de la isla Grande de Tierra del Fuego sobre la bahia
de Ushuaia en el canal Beagle y estd rodeada por la cadena montafiosa del Martial.
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desaparicion del glaciar Martial que alimenta de agua dulce a la poblacién
(Ponce, Coronato y Ravassa, 2017, pp. 30-35).

A lo largo de la cordillera de los Andes se produce una compleja
situacién, que afecta la agricultura y el suministro de agua potable,
particularmente a las poblaciones asentadas sobre la costa del océano Pacifico.
En la Republica de Chile, los glaciares rocosos de la cuenca del rio Aconcagua®,
ademads de suministrar agua dulce para la poblacién, son una fuente para la
extraccion de recursos minerales, lo cual ha causado sequias y contaminacién a
los cursos de agua potable, produciendo serios conflictos sociales, relacionados
a una reforma constitucional que regula los derechos de explotacién de esas
regiones (Fernandez, Hans y Ferrando, 2018, p. 340).

Los glaciares de los Andes tropicales se han visto reducidos
drasticamente, ocasionando cambios en la forma de vida de las poblaciones
indigenas (Cometti, 2020, p. 5). El retroceso de los glaciares ha producido un
incremento de lagunas que acumulan el agua derretida, lo que provoca
aluviones repentinos, que antes se producian ocasionalmente, pero que ahora
ocurren de manera permanente. Eso ocasiona deslaves que han sepultado
aldeas completas, con pérdidas de vidas humanas mas los trastornos que se
ocasionan luego para restaurar los servicios logisticos. En toda esta region, la
necesidad de emplear los cauces de agua para represas hidroeléctricas
aumento el problema de la erosion, el riesgo de inundaciones y la pérdida de
tierras laborables, con el consecuente desplazamiento de personas hacia los
cinturones de pobreza de las grandes ciudades. Se esta debatiendo una nueva
normativa que establezca un marco legal que regule la sostenibilidad del
empleo del agua disponible, con participacion de la poblacion (Drenkhan, 2016,
p.41).

Hacia el lado oriental de los Andes, las provincias argentinas de Mendoza
y San Juan estan siendo afectadas por el deshielo, comprobandose cambios en
el caudal de los rios y el aumento de la temperatura en la region. Los cultivos
agropecuarios de esa zona dependen totalmente de la irrigacion de origen
glaciar y segun los estudios, se estima que las cuencas mas alejadas de la
montafia se verian muy afectadas. Para fines del siglo XXI se produciria alli un
impacto socio econdmico muy grave a la forma de vida, debido a la escasez de
agua (Llop y Boninsegna, 2015, p. 29).

9 El rio Aconcagua es un curso de agua que atraviesa de este a oeste la region de Valparaiso, en
el centro norte de Chile.
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Geopolitica de los hielos en la era del Antropoceno

Los efectos del deshielo estan produciendo impactos irreversibles en las
regiones polaresy las cumbres heladas. Al respecto, habria muy poco para hacer
ante los impactos periddicos de deshielo y congelacién que naturalmente se
dan. Sin embargo, si se puede hacer algo para mitigar el impacto antrdpico que
ha sido causante del aceleramiento de algunos efectos sobre el medio
ambiente. El presente tiempo de pandemia ha permitido observar que ante el
detenimiento de las actividades humanas en las grandes ciudades, ha
disminuido la contaminacion. Eso seria un aspecto beneficioso para el planeta,
pero no es suficiente. Las actividades humanas del futuro postpandemia
deberan encararse con una vision geopolitica del Antropoceno.

Ante la evidencia de hechos consumados, como subida del nivel del mar
que afectard a ciudades costeras, las sequias en regiones antes alimentadas por
glaciares desaparecidos y el aumento de la temperatura en las zonas
ecuatoriales, serd necesario analizar las amenazas que pueden agravar
conflictos existentes o generar nuevos conflictos, por ejemplo, ante migracién
masiva de poblaciones hacia lugares con amplia disponibilidad de tierras
cultivables.

La explotacion de recursos minerales debe ser especialmente analizada.
Actualmente el Artico es una de las principales fuentes de extraccién, pero
seguramente en algunos afos, se agotaran los yacimientos mas accesibles y se
empezara a pensar en las reservas que quedan en los fondos marinos y en la
Antartida. El petrdleo, seguramente deje de ser un recurso tan valioso como lo
fuera en el siglo XX, pero por varios aflos mas seguira siendo una fuente de
riqgueza y de conflictos.

La Politica de Defensa Nacional

En nuestro pais esta vigente la Ley Marco de Defensa Nacional N.2
18.650, la que prevé que en el primer afio de cada gobierno se formulen las
Directivas de Politica de Defensa Nacional, las que han sido actualizadas
recientemente (MDN, 2021). De alli se extrae que entre los intereses nacionales
vitales se encuentra la proteccién de la integridad de los recursos estratégicos,
por su relacién a la supervivencia, desarrollo, crecimiento y bienestar de la
poblacion (MDN, 2021 VI. A. 2). Esos intereses vitales determinan objetivos
estratégicos del Estado, entre los que se mencionan la proteccién del
medioambiente y de los recursos estratégicos renovables y no renovables y la
presencia en el Continente Antartico (MDN, 2021 VII. A. 6-8). Entre otros, se
definen como Objetivos de la Defensa Nacional, los siguientes:
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4. Contribuir a generar las condiciones para la Seguridad
Humana y el bienestar social de la poblacion.

5. Profundizar las relaciones de cooperacidon y confianza mutua
con los paises hemisféricos y extracontinentales, a través de la
participacion en los tratados internacionales suscriptos por el
pals.

6. Contribuir a la proteccion del ambiente y garantizar la
proteccién de los recursos naturales estratégicos renovables y
no renovables. (MDN, 2021 VIII. A)

Entre las amenazas que podrian afectar la consecucion de los objetivos
de la Defensa Nacional, se mencionan los siguientes:

5. Inclemencias meteoroldgicas, siniestros y catastrofes. Estas
amenazas de origen natural o antrdpico, afectan sensiblemente
a la poblacién que las sufren, al ambiente y a las infraestructuras
criticas.

7. Deterioro del ambiente: Esta amenaza se materializa cuando
actividades productivas en acciéon prolongada en el tiempo,
sobrepasan la capacidad del desarrollo sustentable. Por sus
espacios de afectacién (aire, mar vy tierra), excede ampliamente
las fronteras nacionales, lo que determina la necesidad de un
esfuerzo de coordinacién, concientizaciéon y ejecucién de
politicas entre distintos paises. (MDN, 2021 IX. A.)

Entre las directivas para el periodo 2020-2025, se establece lo siguiente:

3. Participar en programas de investigacion cientifica vy
tecnoldgica a nivel nacional, que beneficien las capacidades de
Defensa.

15. Fomentar una cultura de Defensa Nacional tendiendo a
generar una masa critica de especialistas, idoneos o interesados
en los temas que hacen a la Defensa Nacional.

18. Mantener v fortalecer nuestra presencia en el Continente
Antartico. (MDN, 2021 XI.A))

De estas directivas se desprende la importancia que el Estado le asigna
a la proteccién de los recursos estratégicos y por lo tanto a la preparacion de la
ciudadania para que conozcan cudles son esos recursos, donde estan y cuales
estan a nuestra disposicion, actualmente y para el futuro.
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Conclusiones

La pugna por los recursos estd latente y en nuestro pais se contempla su
importancia estratégica en la Politica de Defensa Nacional.

Las zonas polares han adquirido importancia en los Ultimos afios, porque
el deshielo ha permitido acceder a regiones antes inaccesibles, particularmente
en el Artico. Las nuevas tecnologias facilitan la supervivencia humana en
condiciones extremas, a la vez que se dispone de una mayor facilidad para
acceder a la extraccién de los recursos que alli hubiera. El deshielo del Artico ha
causado una carrera por el posicionamiento de los paises que limitan sobre el
Polo Norte, con una fuerte presencia de inversiones de la Republica Popular
China, que se ha transformado en parte relevante de su desarrollo.

Los efectos del cambio climatico se han notado también en la Antartida,
pero no han sido adn tan dramdticos como en el Artico; y las dificultades que
existen para llegar a las regiones australes han contribuido a preservar el
Continente Blanco de una carrera por la explotacién de sus recursos.

Se han producido intensos debates por temas de explotacién pesquera
en los mares que rodean la Antdrtida, particularmente ante la propuesta de
creaciéon de Areas Marinas Protegidas, las que han sido vetadas por la
Federacion de Rusia y la Republica Popular China.

Nuestro pais debe participar activamente en la proteccién de los
recursos estratégicos vinculados a las zonas polares y a las amenazas que surgen
del deshielo de las regiones montafiosas, que provocaran sequias vy
desplazamiento de poblaciones.

Vivimos un momento de incertidumbre y es tiempo de replantear las
visiones geopoliticas y la estrategia para llevarlas a cabo. Las regiones polares y
particularmente la Antartida son vitales. Tal como se recomienda en las
directivas para la Defensa Nacional (MDN, 2021 XI.A.15 a-b), el Centro de Altos
Estudios Nacionales (CALEN) jugara un importante rol educativo en areas
relacionadas a los temas aqui expresados.
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RESUMEN

En la actualidad resulta de gran importancia mundial el estudio y desarrollo de
herramientas que contribuyan a sistemas tecnolégicos para aplicaciones
medioambientales, dado que el planeta ha estado sufriendo importantes
cambios climaticos que afectan al mundo entero y evidentemente a Uruguay,
ya que se ha desencadenado un aumento en temperaturas y precipitaciones,
asi como mas eventos extremos y rachas de calor. Es fundamental la
disminucion de riesgos, ya que si bien se trata de eventos naturales inevitables,
la mente humana es capaz de plantear soluciones para contribuir al cuidado del
ecosistema y una de estas propuestas es la utilizacion de tecnologias
aeroespaciales. El presente articulo hace una recopilacion de la historia nacional
en esta materia y su vinculacién con la Fuerza Aérea Uruguaya (FAU),
permitiendo detectar qué futuras herramientas existen para contribuir al mejor
aporte de dicha institucién en tareas de control medioambiental.

Palabras clave: medioambiente, desarrollo, tecnologia aeroespacial,
ecosistema, herramientas.

Introduccion

Con el fin de ubicarse en el tiempo dentro del panorama actual global y
a modo informativo, se tiene en cuenta que en las Ultimas décadas han ocurrido
diversos cambios en el clima, producto del calentamiento global, que
evidentemente afectan sin excepciones a nivel mundial y consecuentemente a
Uruguay (Giménez, 2009).

El Instituto Nacional de Investigacion Agropecuaria del Uruguay (INIA),
publica en el 2009 una ficha de titulo Cambio climdtico en Uruguay, posibles

* Este articulo se basa en el proyecto de grado “Inversidon en recursos para la defensa nacional
en temas aeroespaciales” realizado por la autora para su egreso de la Escuela Militar de
Aerondutica del afio 2019.

** Alférez (Navegante) egresada de la Escuela Militar de Aerondutica en el afio 2019 con el
distintivo de Instructor Académico. Actualmente presta servicios como Oficial del Cuerpo de
Alumnos en la Escuela Técnica de Aeronautica y es estudiante de Ingenieria Eléctrica de la
Facultad de Ingenieria. Correo electronico: vmonzon@fau.mil.uy.
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impactos y medidas de adaptacion en el sector agropecuario, donde se detallan
las series de investigaciones e informacién recabada acerca de los cambios
climaticos en Uruguay comenzando desde el afio 1930. En dicha publicacién se
manifiesta que existen proyectos que concluyen que, la temperatura media
global del aire ha aumentado entre 0.3° y 0.6° C desde fines del siglo XIX.
También se afirma, que los estudios han determinado que estos cambios
podrian provocar alteraciones en las zonas actuales de vegetacién asi como en
la cantidad y distribuciéon de las precipitaciones, derretimiento de glaciares,
aumento en el nivel del mar e inundaciones de las zonas costeras.

Si bien Uruguay por su ubicacion geografica no se encuentra en
constante riesgo de grandes catastrofes naturales, en las Ultimas décadas se
han detectado mayores adversidades, principalmente meteoroldgicas y
climatoldgicas. Teniendo en cuenta que es un pais principalmente ganadero y
agricultor, con gran cantidad de hectdreas del territorio nacional dedicadas a la
actividad agropecuaria, es uno de los principales paises carnicos del mundoy el
manejo de esta produccién es fuente de riqueza del pais, es evidente la
importancia que tiene su control y proteccion asi como el mejor manejo de los
recursos (Hernandez, 2015).

Por otra parte, pero sin ir muy lejos, la FAU tiene un papel importante
en el monitoreo medioambiental y la salvaguarda de la vida humana en casos
de fendmenos adversos; ya que poseen una labor destacada en el Sistema
Nacional de Emergencia (SINAE) por ejemplo, en diversas situaciones de riesgo
como incendios forestales, inundaciones y otros fenédmenos similares, en apoyo
a diversos organismos estatales.

El desarrollo en ciencia y tecnologia aeroespaciall podria aportar
significativamente al cumplimiento de las tareas de la FAU en estas areas, tanto
en la prevencion de desastres como en la proteccion de las tierras. La
adquisicién de nuevas tecnologias proporciona herramientas a la FAU para la
prediccion, reconocimiento, identificacion y control en fendmenos relacionados
al medio ambiente. No se trata de evitar que ocurran fendmenos naturales, sino
de contar con los medios necesarios para el pronto accionar y ser capaces de
brindar al Estado toda aquella informacién que se requiera para las
implementaciones de medidas correctivas y de contralor adecuadas a cada

! Tecnologia aeroespacial: representa las mayores exigencias y esfuerzo del humano en cuanto
la ciencia, ingenieria e innovacion que ha conseguido avances en la resistencia térmica, quimica
y mecanica de sistemas que logran volar en la atmdsfera terrestre y en el espacio.
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situacioén. Esto en pos de minimizar entre otros dafios, las pérdidas ganaderas y
agricolas.

Un ejemplo del uso de las tecnologias aeroespaciales es la utilizaciéon de
dispositivos aéreos operados a distancia como son los vehiculos aéreos no
tripulados (VANT) (también denominados UAV por sus siglas en inglés). Ellos
podrian ser especializados para la agricultura de precisidon, la cual es una
tecnologia de informacidn basada en el posicionamiento satelital que consiste
en obtener datos georreferenciados para un mejor conocimiento de los
barbechos?, siembras, cosechas, entre otros. En tierras dafladas como
consecuencia de incendios forestales, también podria ser util la
implementacién de los UAV con semillas especiales para la reforestacion en
zonas afectadas con dificultades en el crecimiento de posteriores plantaciones.
Esto también colaboraria indirectamente con la reduccién de emisiones de CO2
ya que la vegetacién misma tiene métodos mas eficientes y naturales para este
trabajo. La deteccion inmediata de un incendio forestal, es de gran importancia
y puede afectar significativamente tanto en la agricultura y su produccion, como
en edificaciones y hogares adyacentes a estos focos; también es importante la
pronta accién en la asistencia de quienes se encuentran en zonas propensas a
inundaciones y cémo prevenir esta situacion y las posibles pérdidas humanas vy
materiales.

El uso de los UAV ya existe en la agricultura para entre otros, el conteo
de individuos de cultivo, identificacion de hileras y fallas de siembra,
identificacién de plagas, enfermedades y estrés de la vegetacion.

Por otra parte, las imagenes satelitales tanto de meteorologia como de
observacion, también cumplen un importante papel si son utilizadas, por
ejemplo, para la observacion en las plantaciones y los campos del territorio
nacional. Dependiendo de la configuracion de dichas imagenes se pueden
detectar, desde altas temperaturas hasta el nivel de clorofila® en las aguas
territoriales. Esto se obtiene a través de las bandas del verde visible y del
infrarrojo, asi como la posible contaminacion de las ellas evitando el traslado
humano a dichas zonas para su observacién. Las imagenes meteoroldgicas son
utilizadas para la deteccion temprana de fendmenos climatoldgicos que puedan
perjudicar las cosechas y comprometan la vida humana.

2 Barbecho: terreno de labor que no se siembra durante uno o dos afios para que la tierra
descanse o se regenere.
3 Clorofila: detectada mediante teledeteccidn gracias al comportamiento frente a la luz.
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Una mayor inversidon en recursos tecnoldgicos conseguiria mayor
eficacia y eficiencia en el cumplimiento de las tareas antes mencionadas. La
incorporacion de estas tecnologias también debe estar acompafiada de la
capacitacion del personal para su utilizacion y desarrollo. Esto dltimo permite
optimizar el empleo, adaptacion a las nuevas tecnologias, minimizar riesgos de
vida y evitar grandes pérdidas econdmicas, dado al significativo dafio en las
plantaciones y en la produccion.

Historia de las actividades aeroespaciales en Uruguay

En la década de los noventa, afortunadamente Uruguay poseia un gran
nivel académico en el campo de profesionales, llegando a contar con bidlogos
sin fines de lucro, que colaboraban con la Administracién Nacional de
Aerondutica y el Espacio (NASA por sus siglas en inglés). La participacion de
educadores uruguayos en la primera Conferencia Espacial de las Américas del
afio 1990, desencadend gran interés en la difusién de ciencias espaciales a los
jévenes, con un gran apoyo de la NASA y la Agencia Espacial Europea (ESA por
sus siglas en inglés) (Dalmau, 1999). Es a raiz de la celebraciéon de la llI
Conferencia Espacial de las Américas de 1996 en Punta del Este, Uruguay, que
posteriormente se crea la Comision Asesora de Tecnologia Espacial.

Para el aflo 1995 Uruguay ya contaba con mas de 1.700 investigadores
de los cuales la gran mayoria pertenecia a la Universidad de la Republica
(UDELAR) y la mitad de ellos tenian dedicacion completa en temas de ciencia 'y
tecnologia.

Poco después y adentrandose en los articulos de tecnologia aeroespacial
de la FAU, se destaca por ejemplo lo escrito por el recientemente fallecido,
Coronel (Navegante) Bernabé Gadea (1998) quien en uno de sus articulos,
resalta que a pesar del desconocimiento general en la poblacién acerca de estas
tecnologias, ellas se han convertido en su momento, en una ciencia por lo que
ningun Estado se encontraria aislado completamente del mundo. Desde las
comunicaciones telefdnicas, la informacidon meteoroldgica, navegacion aérea,
la produccién agricola, la potenciacidon de los recursos naturales y todo aquello
gue fomenta la produccion del pais en si, se puede considerar que gira en torno
a la asistencia que puede lograr el buen uso de estas tecnologias como es, por
ejemplo, el sistema satelital.

Posterior al lanzamiento de este articulo, se publica el informe Las
actividades espaciales en Uruguay que hace un recuento de la utilizacidon de las
nuevas tecnologias y su evolucién en el pais, escrito por Juan de Dalmau (Ex
Presidente de la Universidad Internacional del Espacio). Este fue emitido en
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junio de 1999, por parte de la ESA a raiz de la visita efectuada al Departamento
de Montevideo en noviembre de 1998, con motivo de enriquecerse con
conocimientos al respecto, por parte del escritor anteriormente mencionado,
mostrando con esto un mayor acercamiento de nuestro pais al mundo.

Aqui se detallaban varios puntos a tener en cuenta como son la situacion
del sector aeroespacial en Uruguay, situacién econdmica y evolucion, aportes
de las tecnologias a otros sectores en el pais y recomendaciones futuras.
Comienza detallando que en noviembre de 1996 se organizé en Punta del Este,
la 1l Conferencia Espacial de las Américas donde se afirmaba que Uruguay,
hasta el momento tenia todas las capacidades politicas, econdmicas y cientificas
para administrarse en el desarrollo de tecnologias en general, catalogdndose
como el “pequefio pais impulsador”(Dalmau, 1999, p. 3).

Dalmau (1999) en uno de los puntos, destaca a Uruguay dentro del
continente, por su tradicién de cientificos bien preparados tanto en los campos
de las ciencias basicas (biologia, geografia, fisica y matematicas) como en la
medicina y en la quimica. Esto muestra el nivel profesional del pais en su
momento, en temas de ciencia y capacitacién. En cuanto a los aportes de la
tecnologia en los sensores remotos, Dalmau nombra la importancia de los
programas de observacion satelital de la Tierra para el acceso independiente;
informacion provechosa para la investigacién cientifica, cartografia, evaluacion
y control de recursos naturales, ordenamiento territorial, proteccion del medio
ambiente contra riesgos naturales, reconocimiento de cultivos ilicitos e
inteligencia estratégica.

Ya desde el afio 1999 en el campo de la ciencia, se consideraba que los
sensores espaciales eran la primera fuente de informacion de cada pais para el
seguimiento de situaciones criticas y operaciones complejas. Por ello, el uso de
satélites era considerado una de las mejores herramientas para la prevencién
de riesgos.

La utilizacién de datos satelitales se destacd también por su utilidad en
diversas aplicaciones diarias, complementando asi la informacion disponible
por medios convencionales y accesibles al publico en general, como por
ejemplo el Sistema de Posicionamiento Global (GPS por sus siglas en inglés). La
meteorologia se distingue como la primera aplicacion operacional trayendo
consigo de la mano la climatologia, forestacion, agricultura, geologia,
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oceanografia, gestion de riesgos naturales y “antropogénicos”*

del ordenamiento territorial y sus recursos.

Dalmau (1999) detalla también la formacion en Uruguay de la Comisidn
Asesora de Tecnologia Espacial, la cual fue creada en julio del afio 1998 con la
mision de elaborar un Plan Nacional de Tecnologia Espacial. Dicha comision
constaba de un representante del Ministerio de Defensa Nacional (MDN),
Subsecretarios o Directores Nacionales responsables de: Relaciones Exteriores,
Ganaderia, Agricultura y Pesca, Comunicaciones, Medio Ambiente v
Ordenamiento Territorial y Meteorologia.

Dentro de los proyectos formados por esta comision, se destaca el
Centro de Proceso, Archivo y Diseminacion de Datos de Observacion de la Tierra
para Uruguay (CREPADUR).

y seguimiento

Centro de Proceso, Archivo y Diseminacion de Datos de Observacion de la Tierra
para Uruguay (CREPADUR)

Un aflo después de la creacion de la Comisién Asesora de Tecnologia
Espacial, se eleva en setiembre del afio 1999 por parte del Servicio de Sensores
Remotos Aeroespaciales (SSRA) un informe detallado de las caracteristicas de
este futuro proyecto.

Este fue creado con el fin de seguir diariamente el estado de la
vegetacidn, de la superficie del océano, el indice de Vegetacién de la Diferencia
Normalizada (NDVI° por sus siglas en inglés), temperatura y humedad; por ende,
dicha informacion tenia aplicaciones en la agricultura, forestacion, control de
cambios en la vegetacién, alerta temprana sobre sequias y falta de alimento
para el ganado, sequias, cartografia, humedad del suelo y medida de la biomasa
marina (foto plancton) (Dalmau, 1999, p. 5).

La arquitectura del proyecto constaba de una antena receptora de
imagenes satelitales, un procesador de imagenes y generacion de productos,
un sistema de archivo y distribucién al servicio del usuario haciendo empleo de
tecnologia de teledeteccidn y proceso informatizado de imagenes satelitales.

4 Perteneciente o relativo a lo que procede de los seres humanos que, en particular, tiene
efectos sobre la naturaleza.

> NDVI: indicador numérico que utiliza las bandas espectrales roja y cercana al infrarrojo,
altamente asociado con el contenido de vegetacién. Existe un gran numero de indices
espectrales que pueden analizar diversos aspectos como la vegetacion, los recursos hidricos, la
nieve, el suelo, el fuego, entre otros. Los satélites mas conocidos como Landsat y Sentinel
permiten realizar diversas operaciones con sus bandas y el resultado puede ser convertido en
un indice espectral.
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Este proyecto permitia realizar estudios y trabajos que anteriormente a la
creacion de este, habian sido dificiles o imposibles de realizar, como en temas
de medio ambiente, recursos naturales, control de cosechas, desertizacion,
calidad de las aguas, sin necesidad de solicitar la informacion a otros paises
(Curbelo, 1999).

Este sistema permite obtener imagenes satelitales a través del sistema
de red global de sistemas denominado GEONETCast. También permite obtener
dieciséis bandas de frecuencia del satélite norteamericano GOES 16 (por
ejemplo infrarrojo cercano y lejano), la deteccién cada cinco minutos de
descargas eléctricas e imagenes de satélites meteorologicos de la
Administracion Nacional Ocednica y Atmosférica (NOAA) y la estimacion de
precipitaciones en las ultimas veinticuatro horas.

Fue en el afio 2001, que segun el convenio entre el Ministerio de
Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente (MVOTMA) y el MDN, se
dispuso que la FAU a través del SSRA desarrollara dentro de un acuerdo de la
Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional (AECI), el proyecto ya
mencionado CREPADUR. Tuvo como propdsito principal, facilitar el acceso a los
datos de teledeteccion espacial, incentivando de esta manera dicha tecnologia
en las diversas aplicaciones operativas. Gracias a dicho acuerdo, Uruguay
obtuvo fotografias satelitales de su territorio permitiendo asi también la
deteccién de incendios, desplazamiento de algas, inundaciones, movimientos
de mares, entre otros. Este convenio tenia como objetivo suministrar por parte
del SSRA, a la Direccion Nacional de Medio Ambiente (DINAMA), de imagenes
satelitales obtenidas en el marco del Proyecto CREPADUR de acuerdo a los
requerimientos especificos y en forma gratuita (Diario El Pais, 2001).

Como ha sido destacado desde el principio, el MDN formd parte del
convenio anteriormente nombrado, demostrando una vez mas la participacion
de la FAU en ello, dando lugar a que posteriormente el diario El Pais, el 7 de
enero del afio 2003, publicara en uno de sus destacados La Fuerza Aérea
Uruguaya ingreso a la era satelital, mostrando el éxito que se obtenia a raiz de
este proyecto y dejando en alto la participacién de la institucion y el progreso
nacional en temas de tecnologia aeroespacial.

Segun informacion obtenida de este articulo, a raiz del destacado
proyecto, se conseguiria la estimacion del indice de vegetacién, evidenciando
también la deteccién del estado de plantas o arboles; la determinacién de
volumenes, ubicacion y tipo de vegetacion acuatica por la captacion de clorofila
marina; la sequia de la vegetacion y su prolongacion en el tiempo; temperatura
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de aguas maritimas (cada una hora), el viento estimado en distintos niveles de
la atmodsfera; la deteccidn de ceniza volcanica y el monitoreo de focos de
incendios (Diario El Pais, 2003).

Respecto a la infraestructura y su impacto sobre el medio ambiente,
dentro de lo que detalla el Coronel (Aviador) retirado Fernando Curbelo en el
informe de 1999, se resalta que CREPADUR no ocasionaria ningln impacto
ambiental, ni alteracion del espectro radioeléctrico por su sistema pasivo de
recepcion ya que el objetivo en cambio, era proteger y prevenir incidentes con
el monitoreo al medio ambiente.

En el articulo del diario El Pais (2003), se destacaba “El gobierno espafiol
dond el equipamiento y la antena para captar las imagenes, mientras que el
uruguayo se encargd de la infraestructura (Ministerio de Defensa) y de los
cursos de capacitacién para los funcionarios (MVOTMA)” por lo que para ese
entonces se le realizd una entrevista al Director del SSRA, quien fue mencionado
anteriormente, donde firmd: “Aca en Uruguay no se estaba acostumbrado a
trabajar con imagenes satelitales. Siempre se dependia de Brasil, Argentina o
Chile para pedirles imagenes satelitales a ellos. Si bien no estamos al gran nivel,
podemos hacer cosas importantes” sefiald el Coronel (Aviador) retirado
Fernando Curbelo. Segun lo destacado en dicho diario algunos de los tantos
hallazgos conseguidos a raiz de las imagenes satelitales fueron el estudio de Ia
gran cantidad de arena en la atmdsfera sobre las islas Canarias y la
determinacion del grado de afectacion de areas por sequia o inundaciones vy el
ritmo de recuperacion posterior.

Pero al dia de hoy, es cada vez mas comun el crecimiento de empresas
gue trabajan con la obtencién y procesado de imagenes satelitales, con
sistemas desarrollados por medio de sensores remotos, los cuales colaboran
con el control agricola y Uruguay no esta lejos de esto.

Instituciones que tomaron importante papel en la tecnologia satelital para
Uruguay

En la actualidad, Uruguay mantiene relaciones de indole satelital. Si bien
se trata de un pais tomador de recursos en materia de tecnologia aeroespacial,
existe una empresa argentina especializada en la creacion de satélites en
territorio nacional, denominada Satellogic.

Esta compafiia fue fundada en el 2010 por Emiliano Kargieman la cual se
especializa en nano-satélites de tipo Cube-Sat®, asi como a la venta de la

6 Cube- Sat: nano satélite standard, cuya estructura es escalable en cubos de 10 cm de arista y
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informacion obtenida a raiz de ellos. Esta empresa fue instalada desde el afio
2015 en Zonamerica en Uruguay, con el fin de crear satélites, de los cuales,
hasta hoy, seis ya fueron puestos en érbita (Satellogic, 2020).

El objetivo de dicha empresa es generar satélites suficientes para la
creacion de una constelacién de ellos, que ofrezcan al usuario imagenes de
observacion y andlisis geoespaciales.

Si bien no se trata de una empresa que realice satélites
geoestacionarios, que prevean informacion meteoroldgica, esta noticia
muestra la capacidad de recursos humanos y materiales del pais en la creacion
de tecnologias en la actualidad. Poseen un equipo de ciencia de datos e
inteligencia artificial, la cual trabaja junto con expertos en dominios agricolas,
con aspiraciones de impulsar soluciones que ayuden a crear eficiencias vy
aumento en la productividad (Satellogic, 2020).

A su vez, esta organizacién multinacional, trabaja con empresas
nacionales que desarrollan los algoritmos de procesado de imagenes satelitales.
Se trata de entidades con el fin de desarrollar soluciones innovadoras, de la
mano de ingenieros y un personal altamente calificado para ello con importante
enfoque en la innovacion y desarrollo.

Empresas de dicho indole tecnoldgico, trabajan con tecnologias que
utilizan la segmentacién semantica. Esta consta de un algoritmo que asocia y
etiqueta cada pixel presente en una imagen, utilizdndolo para reconocer un
conjunto de estos que conforman distintas categorias. Se trata del proceso de
dividir una fotografia digital en grupos pequefios simplificando Ia
representacion de una imagen para ser mas facilmente analizada. Esto es
incluso muy util para identificar montafias, rios, desiertos y otros elementos de
terreno.

Instituciones como estas, trabajando en conjunto, hacen posible una
excelente administracion de tierras y activos agricolas rastreando el uso de
ellas, los recursos y el capital en un largo plazo. De la mano de ello, el uso de
estas tecnologias podria evitar la viabilidad de la existencia tanto de hurtos
como de la cosecha ilicita, asi como reciben alertas geograficas de areas
afectadas y sus dimensiones ante la deteccion de cambios, a la vez que
monitorean la salud de los cultivos y plagas.

Gracias a la segmentacion semantica de las imdagenes satelitales, el
usuario de estos servicios consigue visualizar la informacion del area que

masa inferior a 1,33 kg.
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necesita. Esto se consigue a través de lentes de aumento que resaltan desde el
tipo de cultivo y su edad hasta la deteccién de plagas (Satellogic, 2020).

Por otro lado, dentro de las aplicaciones internacionales que trabajan
con tecnologia satelital y colaboran con politicas de emergencia sanitaria y
monitoreo medioambiental, se encuentra el programa Trilogy Emergency Relief
Application (Tera)’ utilizado por la Cruz Roja en diversos paises del mundo. Esta
se implemento a raiz del terremoto del 2010 en Haiti y consta de una aplicacién
de teléfono movil, la cual gestiona un Servicio de Mensajes Cortos (SMS por sus
siglas en inglés) salientes y entrantes entre el equipo de ayuda y aquellas
personas afectadas por un desastre natural. Estos mensajes contienen
informacion de distribucion de socorro, alimento, refugio, asi como también,
brinda asesoramiento y alertas tempranas ante inundaciones, huracanes, entre
otros, consiguiendo asi la reduccion de riesgos de desastres (Viceministerio
Defensa Civil [VIDECI], s.f.).

En los ultimos afios, se ha vuelto cada vez mas comun el lanzamiento de
satélites por diversas compafiias comerciales tales como la ya mencionada
Satellogic, las cuales aspiran a crear constelaciones de satélites con fin de
proporcionar cobertura global, consiguiendo que en los préximos afios dichos
objetivos se conviertan en una realidad.

No se debe dejar pasar la existencia de numerosos satélites que orbitan
la Tierra hoy por hoy y sus aplicaciones para los desastres naturales como es la
denominada Constelacion del Monitoreo de Desastres (DMC por sus siglas en
inglés). Esta, seglin SCUSSEL (2013), consiste de una serie de satélites de
deteccién remota construidos con el fin de proporcionar la informacion
necesaria para las labores de apoyo en situaciones de desastre o emergencia,
dando facil acceso a imagenes a través de la internet.

Uruguay no se encuentra tan ajeno a estos avances tecnoldgicos dado
gue por primera vez, el 19 de junio de 2014, se lanzé el nanosatélite
denominado AntelSat, el cual fue desarrollado por Administracion Nacional de
Telecomunicaciones (Antel) y la Facultad de Ingenieria (FING, 2014).

AntelSat despegd a bordo del cohete Dnepr-12 desde la Base Aérea
Militar “Yasny”, Federacidon de Rusia, operada por la Fuerza Aérea Rusa, debido
a que Uruguay no cuenta con una instalacién de ese nivel y magnitud. Este
proyecto nacional involucrd especialistas en electrénica y mas de sesenta

" Trilogy Emergency Relief Application: trilogia de solicitud de ayuda de emergencia.
8 El cohete Dnepr-1 es una lanzadera espacial de carga nombrada como el rio de mismo nombre.
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ingenieros en telecomunicaciones, informatica, energia y disefio mecanico
(Diario El Observador, 2015, p. 1). Segun datos de este articulo y de informacion
obtenida de la pagina oficial de la Facultad de Ingenieria, el pequefio satélite
obtuvo una velocidad de 30 mil km/h, consiguié orbitar el mundo 4.444 veces y
emitio mas de 750.000 transmisiones de datos de telemetria® las cuales fueron
recibidas y decodificadas por diversos radioaficionados a nivel mundial (FING,
2014).

Si bien el dispositivo dejé de funcionar 10 meses después de su
lanzamiento, debido a la degradacién de sus componentes, cabe destacar que
las baterias del AntelSat se recargaban con energia solar, siendo esta una
energia renovable muy provechosa, la cual era recogida a través de paneles
adheridos a sus caras, determinando el nivel de esta energia al transmitirse la
telemetria.

AntelSat contaba con dos camaras, una sacaba fotos a color y otra
camara era infrarroja, la cual lograba medir tanto la altura como los tipos de
nubes, la temperatura terrestre y del agua. Combindndolas, estas camaras
hacian posible la deteccién y estudio, por ejemplo, de tormentas o ciclones
tropicales, siendo asi muy util para la meteorologia y, con ello, la prevencién de
riesgos de posibles desastres naturales (Diario El Observador, 2015).

En lo referente a la colaboracién de la FAU en situaciones de
emergencia, se pueden destacar los controles de incendios y el apoyo de esta
en las inundaciones, haciendo evidente la importancia que tiene en dichas
circunstancias la utilizaciéon de herramientas derivadas de avances cientificos.
Estos en su mayoria conseguidos gracias a proyectos aeroespaciales
desarrollados a lo largo del tiempo por la humanidad. Cabe destacar los
recientes pasos dados por la FAU en temas aeroespaciales; entre los tantos
destacados se recuerda el 30 de agosto del afio 2019, cuando se recuperd vy
adapto la antena satelital del proyecto ya mencionado, CREPADUR.

Este trabajo consistid del esfuerzo conjunto del Servicio de Sensores
Remotos Aeroespaciales y del Servicio de Meteorologia de la Fuerza Aérea
Uruguaya, logrando nuevamente obtener un sistema de imagenes satelitales
meteoroldgicas en tiempo real.

Este sistema, denominado Receptor Meteorolégico de Imagenes
Satelitales (REMIS), permite la obtencién de imagenes satelitales a través del

° Telemetria: tecnologia que permite la medicién remota de magnitudes fisicas y el posterior
envio de la informacién hacia el operador del sistema.
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sistema GEONETCast que brinda fotografias de topes nubosos, deteccién de
descargas eléctricas, estimacién de precipitaciones en las ultimas veinticuatro
horas, estimacion de indice de vegetacion, temperatura de agua de mar, viento
estimado en distintos niveles de la atmdsfera, deteccidn de ceniza volcanica, los
productos de cartas pronosticadas y el control de focos de incendios mediante
el monitoreo de puntos calientes, entre otras capacidades.

Actualmente Uruguay no se estd quedando atras en estos temas, La
Fuerza Aérea impulsa la creacion de una agencia espacial, fue el titulo del
articulo escrito por Erosa, J., Infante, L. y Rocha, C. en el Semanario Busqueda
el pasado 23 de julio del 2020. Segun el articulo antes mencionado, en el
presente afo, la Fuerza Aérea Uruguaya estd trabajando en pos de la creacion
de una Comisién que desarrolle y regule las politicas aeroespaciales del pais,
mostrando con ello la iniciativa del continuo progreso para futuras innovaciones
y desarrollos.

Convenios

Como ya fue detallado anteriormente, la FAU tiene participacién en el
desarrollo de estas tecnologias, pero ya desde hace veinte afos
aproximadamente el MVOTMA firmd un convenio con el Ministerio de Defensa
Nacional, donde se dispuso que dicha institucién desarrollara el proyecto ya
nombrado CREPADUR.

En mayo del mismo afio, Uruguay firma el Convenio de Estocolmo
ratificandose en el 2003 por la Ley NQ 17.732 Contaminantes Orgdnicos
Persistentes, pero entrando en vigor el 17 de mayo del 2004. Dicho convenio,
se define como un tratado con el objetivo de funcionar a modo de un
instrumento de proteccion al ambiente, de efectos producidos por
contaminantes organicos de la mano del amparo del ecosistema y con ello, sus
seres vivos (MVOTMA, 2017).

Aflos mas tarde se publica el Plan Nacional de Aplicacién del Convenio
de Estocolmo sobre Contaminantes Organicos Persistentes (2017-2030) —
MVOTMA, donde la FAU participa como Instituciéon del Comité de Seguimiento
y Validacién afirmando asi su colaboracién y responsabilidad con el Ministerio
de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente. Este plan muestra el
resultado de trabajos e instancias interinstitucionales consiguiendo generar
consciencia social acerca de los contaminantes orgdnicos persistentes, asi
como, revisar y actualizar el antiguo Plan Nacional del afio 2006 (MVOTMA,
2017).
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Conclusiones

A lo largo de la historia, la humanidad se ha enfrentado a diversos
eventos naturales que marcaron un antes y un después en la vida de muchas
especies y seres vivos e incluso del planeta Tierra, digase tanto erupciones
volcanicas, grandes inundaciones, terremotos o cambios climaticos. Hoy en dia
la globalizacion y el consumo incesante obtiene cada vez mas recursos
naturales.

Los estudios han revelado que en las ultimas décadas, se han
incrementado las temperaturas a nivel mundial producto del calentamiento
global dado por el cambio climatico, provocado principalmente por la quema
de combustibles fosiles. Esta realidad influye en todas partes, dado que incluso
acontecimientos en diferentes lugares del mundo pueden causar desenlaces en
nuestro pais. Un ejemplo de ellos es el derretimiento de glaciares y con esto el
incremento progresivo del nivel del mar, lo que podria provocar en un futuro el
aumento de las cuencas fluviales nacionales, afectando asi tanto a habitantes
de balnearios o ciudades costeras, como a la flora y a la fauna autéctona.

Si bien la globalizacion, aun siendo parte del proceso como sociedad en
busqueda de facilidades y mejor provecho de los recursos, ha provocado dafios
en gran medida al ecosistema del planeta Tierra y afio tras afio la tecnologia ha
empezado a tomar lugar en la rutina diaria de los seres humanos, existiendo
hoy en dia proyectos optimistas para la obtencién de energias renovables.
Planes como estos demuestran a la comunidad como la buena utilizacion del
desarrollo de tecnologias, puede incluso proteger el medio ambiente y volverse
un beneficio en vez de un perjuicio. Para ello simplemente se debe saber
utilizarlas de manera correcta, colaborando tal vez en revertir los enormes
deterioros existentes en la naturaleza, causados a lo largo del tiempo.

Si bien los eventos naturales son inevitables, la mente humana es capaz
de desarrollar planteos para contribuir al ecosistema y al cuidado de los seres
vivos. Cuando se habla de la actualidad y de soluciones ante esta situacion, se
puede hablar de tecnologia aeroespacial y su utilizacién en las tareas
relacionadas a desastres naturales, asi como a su colaboracion en el control y
proteccion medioambiental.

Dicho esto, y teniendo en cuenta que Uruguay es un pais rico en suelo
ganadero y agricola, siendo esta una gran inversion econémica para la nacién,
la prevencion de dafios y la utilizacion de herramientas tecnoldgicas para ello
tienen un importante rol también en la economia del pais y en su produccién
constante.
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Entre los desarrollos nacionales en materia aeroespacial, se destaca por
ejemplo las formas de utilizacién de los UAV; cabe distinguir el uso de estos para
la observacién y ejecucion de cartografia de las zonas que hayan sido afectadas
0 no por situaciones meteoroldgicas adversas, como sequias, incendios, entre
otros. También la informacién obtenida a raiz de imagenes satelitales cumple
gran funcién a la hora de vigilar estas tierras, pudiéndose determinar los
sectores mas productivos y ejecutar el control correspondiente.

Por otro lado, deteniéndose en tecnologia utilizada hoy en dia, como son
los teléfonos celulares, es posible determinar a raiz de un sistema de geo
localizacion GPS, la ubicacién exacta de un individuo, adjuntandole a esto una
funcion especifica para en casos de emergencia (por ejemplo en inundaciones),
contactarse con el SINAE tomando posteriormente las medidas que sean
pertinentes en casos de requerir evacuacion.

Actualmente, ya existen servicios como el Sistema “TERA” que ayuda a
las victimas a indicar su localizacidon y especificar necesidades imprescindibles.
Esta aplicaciéon de teléfono celular, en permanente contacto con el SINAE,
también seria de gran ayuda a la adaptacion de este como enlace directo con la
FAU a la hora de acudir al lugar. Gracias a esta herramienta se conoceria con
precisién la ubicacion de los afectados y las urgencias de estos, agilitando asi el
acceso al lugar especifico y la planificacion de la mision.

Como vya se ha detallado en el presente articulo, Uruguay ha pasado por
multiples acontecimientos que siembran lo que hoy es la historia nacional en
temas referentes a la tecnologia aeroespacial, y gracias a ello es posible
reconstruirlo para comprender de mejor manera las bases del que se parte. Por
ende, es necesaria una correcta preparacion y plantearse de esta manera,
metas y proyectos a corto o largo plazo que contribuyan al progreso constante
e incesante de Uruguay en las areas que se proponga, tanto para temas de
medio ambiente como para cualquier aplicacion de cooperacién colectiva.

Ademas de conocer el progreso del pais en esta materia, la utilizacion
de nuevos sistemas tecnoldgicos esta ligada a la capacitacion de quienes los
utilicen. Es por esto que se hace principal hincapié en la formacién del personal
civil y militar, dado que radica en ello el desempefio y la eficacia en el uso de
diversas herramientas que requieren de su correcto uso para un mejor
resultado de estos.

La adquisicion de nuevas tecnologias con fines de protecciéon ambiental
o vidas humanas ante situaciones de emergencia seria un objetivo sostenible a
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tener en cuenta como proyecto, dada la posibilidad de la obtencién de
resultados positivos a raiz de ello.

Nadie puede afirmar que ademas de las calamidades provocadas por la
propia humanidad a lo largo de la historia, la naturaleza misma no ocasione un
caos irreparable, consiguiendo consigo la extincién de miles de especies vy
dejando a otras cuantas en peligro por consecuencias que contribuirian a un
ambiente inhdspito para cualquier ser vivo, inclusive para el ser humano. Pero
si es posible, en base a la tecnologia existente hoy en dia, prevenir riesgos
mayores e intentar preservar la flora y fauna nacional y la integridad de los
habitantes, siendo conscientes a la hora de su proteccidon e innovaciones
tecnoldgicas que contribuyan al bien comun del pais y del mundo.
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