URUGUAY EN LA ANTARTIDA: UNA VISION
ESTRATEGICA

Waldemar C. Fontes?

La Antartida, el altimo continente en ser descubierto por el
hombre, se ha mantenido en condiciones pristinas, como una
reserva de la humanidad. Preservarla o explotarla de manera
sustentable, es la cuestion estratégica que la humanidad enfrenta.

LA VINCULACION DEL URUGUAY CON LA ANTARTIDA

El puerto de Montevideo, desde su fundacién, ha jugado un importante rol en la
vinculacién de nuestro territorio con las regiones australes y antérticas.

Sin embargo, 1a evolucion histérica introdujo diversos acontecimientos que hicieron que la
mayoria de la poblacién de la Repiblica Oriental del Uruguay, no sea consciente de que es heredera
de esta proyeccion y a pesar de que Uruguay tiene asentamientos permanentes en la Antartida desde
1984, sigue siendo dificil trasmitir el concepto de por qué Uruguay debe estar en la Antartida.

El Profesor Leslie Crawford?, en su libro “Uruguay Atlanticense y los derechos a la
Antartida”, publicado en 1974, escribia lo siguiente:

“El ejercicio efectivo de soberania espariola, en lo que posteriormente fue América del
Sur, sigue de norte a sur, el trazado del Meridiano de Tordesillas, a cuyo occidente se
establecio.

...Importe saber que en el extremo norte del meridiano de Tordesillas, la linea también
se proyecté hasta el Artico, cayendo en otro teatro de operaciones historicas de gran
envergadura.

...consideraremos este Meridiano desde el extremo norte de la hoy América del Sur, hasta
su proyeccion sobre el Polo Sur Geogrdfico Antdrtico, observando en primer término la division
territorial trazada sobre territorio de Brasil hasta las playas ocednicas del Atldntico Sur Occidental.
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Fecha de presentacién del articulo: julio de 2011.

Leslie Crawford, Uruguay Atlanticense y los derechos a la Antértida, Libreros-Editores: A. MONTEVERDE & CiA.
S.A. Montevideo 1974.
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Se entiende que al oriente de dicho meridiano se hallaba territorio continental
lusitano y a occidente, territorio continental castellano. ..

El Meridiano de Tordesillas que se inserta en playa atldntica sur y hasta su
proyeccion Antdrtica, constituyé el drea ocednica bajo soberania espariola, cuyo centro de
poder naval se asenté en el Montevideo fortificado, luego de 1724.”

La situaciéon geopolitica que surgia del Tratado de Tordesillas, provocd que en
1776, la Corona Espafiola, estableciera el Apostadero Naval de Montevideo; veamos al
respecto lo que dice la descripcion de un sello alusivo® emitido por el Correo Uruguayo en
1998:

“Montevideo fue designado, impuesto por la Geografia, para ser apostadero en el
Atldntico Sur, con la mision fundamental de defender las Islas Malvinas y el pasaje del
Atlantico al Pacifico.

Una Real Orden firmada en San lldefonso el 9 de agosto de 1776, dispuso las
medidas que representarian el nacimiento del Apostadero de Montevideo.

Durante su funcionamiento atendio la defensa del drea ocednica que se le habia
confiado, apoyé la colonizacion de la costa patagénica y la vigilancia del Plata. Al
producirse las invasiones inglesas de 1806, coopero en la reconquista de Buenos Aires y en
la defensa de Montevideo...”.

La influencia del Apostadero de Montevideo, influfa sobre los aspectos militares y
politicos de la actuacion de la Corona Espafiola en las regiones australes y una vez afirmados
estos intereses, surgié el complemento de la actividad econdémica, de la mano de la
fundacion de la Real Compafiia Maritima.

Segiin lo explica Maria A. Diaz Guerra en su libro “La Real Compafiia Maritima”*:

“Fue el Rey Carlos 1V de Esparnia, quien por Cédula dada en Madrid en Setiembre
de 1789, mando que se formara la Real Compariia Maritima, con el objeto de explotar la
industria de la ballena y la pesca en todos los mares del dominio de Espana...

...Se levantarian dos instalaciones principales; una en la Patagonia, en Puerto
Deseado; la otra en Maldonado, y esta ultima contaria con dos asentamientos, uno en la
Isla Gorriti y el otro en Punta Ballena”.

Como vemos, la Corona Espafiola habia aprovechado convenientemente las costas del
Uruguay, como umbral a la Antartida, regién presentida entonces, pero no conocida totalmente.

* Correo Uruguayo: Sello “Apostadero Naval de Montevideo” - 1998
http://www.correo.com.uy/index.asp?codpag=detProd&smen=filatelia&idp=766&s=1

* Maria A. Diaz Guerra , “La Real Compaiiia Maritima”, Ediciones “El GALEON”, Montevideo, 2003.
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Estos origenes deberian ser suficientes para dejar sentadas las razones de por qué
nada de lo antértico deberia ser ajeno a los uruguayos; pero las invasiones inglesas al Rio de
la Plata en 1806 y 1807, cambiaron las cosas.
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ANTARTIDA ASIGNADA

El profesor Julio César Musso, fundador del Instituto Antirtico Uruguayo (IAU),
en 1968, fue el gran promotor de la conciencia antartica nacional, llevando a cabo una
intensa prédica, en la que por diez afios lideré un grupo de visionarios que analizaron los
posibles derechos del Uruguay en la Antartida.

A fines de la década de 1950, varios paises competian por establecer bases en el
continente helado y a partir de esas concreciones, reclamar derechos de soberania.

El Profesor Musso escribié un libro, inédito, cuya versidn mecanografiada esta
disponible en la biblioteca del IAU , titulado “Antartida Asignada”, donde exponia los
resultados de un profundo andlisis histdrico que reivindicaba la influencia del Apostadero de
Montevideo y de la Real Compaifiia Maritima hacia los mares antarticos y de cémo
Inglaterra habia borrado de la historia aquellos sucesos, al invadir el Rio de la Plata en
1806, destruyendo y confiscando los registros de la Real Compafila Maritima, que se
guardaban en la isla Gorriti.

En esa obra, Musso concluia que Uruguay, “como heredero de Espafia, por el
Tratado de Paz, Amistad y Reconocimiento de 1841, reiterado en 1846 y mediante el cual
Espafia hizo cesién de sus derechos soberanos a la Republica Oriental del Uruguay, en
especial aquellos relacionadas con la jurisdiccién maritima”’®, segtin lo cual, explicaba
Musso, Uruguay podia esgrimir argumentos para reclamar derechos sobre la Antrtida.

GEOPOLITICA ATLANTO-ANTARTICA

El Capitdn de Navio Carlos Travieso Fernandez® publicé en 1977, un libro que
resumia sus notas de prensa y otros documentos, que desde la década de 1940, habia escrito,
tratando de crear una conciencia antartica nacional.

A modo de resumen, extractamos estos parrafos de una ponencia de la Licenciada
Cristina Montalban’ sobre el pensamiento del Capitdn de Navio Carlos Travieso:

“La inquietud creciente por las reivindicaciones territoriales en el territorio antdrtico en
la década de los '40, llevé al Capitdn Travieso Ferndndez a exponer la conclusion de que
muchas de ellas no estaban justificadas legalmente. En realidad dichas reclamaciones
territoriales ya habian comenzado varias décadas antes por parte de Gran Bretaria. Esta
potencia ademds de fiscalizar la explotacion de las actividades balleneras, habia reclamado
Jformalmente las islas del arco de Scotia y territorios de la peninsula antdrtica. Esa reclamacion

Prof. Julio C. Musso , Antartida Uruguaya, Ediciones “El Pais” , Montevideo, 1970.
C/N Carlos Travieso Ferndndez, Geopolitica Atlanto — Antartida y de la Cuenca del Plata. Montevideo, 1977.

Licenciada Cristina Montalban —(Centro de Estudios Histéricos Navales y Maritimos- Museo Naval- Montevideo-
Uruguay) LAS ACCIONES DESCONOCIDAS DE UN DOCTRINARIO, EL C/N CARLOS TRAVIESO FERNANDEZ- Ponencia
presentada en el X Encuentro de Historiadores Antarticos Iberoamericanos, Buenos Aires, del 12 al 3 de octubre
de 2008.
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que se habia hecho puiblica en 1908 fue ratificada en 1917, y detrds de ella habian seguido las de
Nueva Zelanda, Francia, Australia, Noruega, Argentina y Chile.

Especial preocupacion le causo el planteo de integracion efectuado un poco mds tarde
por Rusia a los paises que esgrimian derechos en el continente antdrtico, asi como encontro justo
el proceder de Estados Unidos que -por lo menos formalmente- no habian reclamado
técnicamente ningun territorio (aun cuando se reservaban el derecho de hacerlo) lo que por
consecuencia llevo al no reconocimiento de las reclamaciones de las demds naciones.

Su posicion respecto a quienes podian realizar los reclamos justificadamente
aparecio6 en enero del afio 1947 en un articulo publicado en el diario "La Nacion", firmado
con el seudonimo de "Marinante”, que llevaba por titulo: "Trampolin de ataque contra los
paises del Hemisferio Sur”.

En el mismo destacaba el derecho geogrdfico legitimo de ocupacion entre los paises
maritimos del extremo sudamericano, a los cuales, como continuacion de la plataforma
continental se les debia atribuir "... con angulo al Polo porciones proporcionales a la
extension de costas maritimo - fluviales que cada uno tenga al Sur del Tropico de
Capricornio (de Este a Oeste: Brasil, Rep. Oriental del Uruguay, Argentina, Chile), el resto
entre neozelandeses, australianos, sudafricanos”.

Proponia realizar reuniones de los paises citados en Montevideo, comenzando por
una entre Argentina, Chile y Uruguay, donde se estipularian las bases de sus derechos
antdrticos y se atacaria en forma directa las acciones desplegadas por las potencias del
Hemisferio Norte, que al ocupar posiciones en las tierras antdrticas la convertian, ubicadas
a la retaguardia, en un "trampolin de ataque” contra los paises del Hemisferio Sur.

Agregamos ..., que el problema estaba centrado en la defensa continental, pues la
Antartida Sudamericana habia sido incluida en la zona de seguridad del continente, definida
por el Articulo 4° del Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR) firmado en
Rio de Janeiro en 1947”.

ANTARTIDA SUDAMERICANA Y EL TIAR

Luego de la Segunda Guerra Mundial, la guerra fria tuvo uno de sus escenarios mas
complejos en torno al pasaje existente al sur del continente americano, entre Tierra del
Fuego y la Peninsula Antartica.

Las tensas negociaciones que condujeron a la firma del Tratado Interamericano de
Asistencia Reciproca (TIAR) de 1947, hicieron surgir el concepto de “Antartida Sudamericana”;
término referido a la defensa militar, pero que permitié acceder a concepciones mas amplias
sobre el manejo de las regiones antarticas que dominaban el Pasaje de Drake.

Al respecto, veamos, como analizaban esto, tres prestigiosos juristas uruguayos en

el libro “Antartida, continente de los mas para los menos™?.

& Hebert Vignali, Roberto Puceiro Ripoll, Belter Garré Copello “ Antartida, el Continente de los mas para los menos”

Montevideo 1979.
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“Para considerar debidamente la importancia de la cuestion de la soberania sobre estos
territorios, debe tenerse en cuenta el papel que puede jugar el estrecho de Drake o de Hoces, en
caso de bloqueo de los canales interocedanicos mas utilizados por la navegacion internacional...
Estas consideraciones junto con preocupaciones de orden econdmico y de nacionalismo
continental americano, han permitido a las Republicas latinas, si no solucionar sus diferendos,
dejarlos al menos temporalmente de lado para presentar un frente comun ante Inglaterra.

Chile y Argentina acordaron por el Protocolo Vergara - Donoso del 4 de marzo de
1948, "actuar en comun para la defensa y proteccion juridica de sus derechos en la
Antartida sudamericana, incluidos entre los meridianos de 25°y 90° de longitud Oeste...”.

... Argentina y Chile buscaron el apoyo de Estados Unidos en base al Tratado de
Rio de Janeiro (T.1.A.R.), pero el 18 de febrero de 1948 el Secretario de Estado Marshall
declaro que el Tratado no podia invocarse en esa situacion, lo cual esta de acuerdo con la
posicion mantenida por Washington de no admitir la soberania territorial resultante de
simples descubrimientos sin ocupacion efectiva, y de salvaguardar sus propios derechos.

El Tratado de Rio prevé su aplicacion en caso de un ataque armado en el interior
de una zona de seguridad, que incluye la Antartida americana (art. 4) comprendida entre los
24° y los 90° de longitud Oeste. El acuerdo no implica consecuencia alguna sobre la
soberania de los territorios que figuran en la zona de seguridad delimitada.

Para reducir los incidentes entre las Potencias cuyas reclamaciones se
superponen, se intento el método de congelar las manifestaciones de soberania sin renunciar
a ella, pero esto no resulto efectivo y recién adquirié valor, como solucion transitoria, con
el Tratado Antartico de 1959”.

ANTARTIDA URUGUAYA

En el nomenclitor de la ciudad de Montevideo, podemos encontrar la Calle
"Antartida Uruguaya", donde se explica: "Zona de la Antartida donde el Uruguay ejerce su
soberania en su calidad de miembro consultor, dentro del régimen de cooperacién
internacional"°.

El 7 de octubre de cada afio, se celebra el Dia de la Antartida, segin lo establece la
ley 17.727. Esta Ley, reemplaza el articulo 1° de la Ley N° 15.918, la cual establecia el
“Dia de la Antartida Uruguaya” que se celebraria el 7 de octubre de cada afio.

Segin expresaba el informe fechado 4 de julio de 2002, dirigido a la Sala de la
Comision para la aprobacion de dicha ley sustitutiva:

Homenajes antarticos, en el nomenclator del Montevideo: calle ANTARTIDA URUGUAYA (ex continuacién
Tomkinson, que va desde la zona de Punta Yeguas hasta el camino San Fuentes). "Zona de la Antartida donde el
Uruguay ejerce su soberania en su calidad de miembro consultor, dentro del régimen de cooperacién
internacional". (Ver Pioneros Antarticos, seccion Ill “Plazuelas, plazoletas y espacios libres”, en la Nomenclatura
de Montevideo de A. Castellanos). Fuente: Nomenclator de Montevideo, Actualizacion 1991-1996. Antonio Mena
Segarra (paginas 1080 y 1081).
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“... El 7 de octubre de 1985, nuestro pais ingresé como Miembro Pleno al Tratado
Antdrtico, adquiriendo de esta forma el "status" de Miembro Consultivo, con voz, voto y
veto, en la toma de decisiones en todos aquellos temas referentes a las actividades
desarrolladas en el area antdrtica, marcando un hito histérico para nuestra Republica.

De acuerdo con lo establecido en el Tratado Antdrtico, la mencionada
conmemoracion puede conducir a interpretaciones erréneas por parte de la comunidad
internacional, no siendo el espiritu de la misma ni de nuestro pais, establecer vinculos que
puedan interpretarse como un reclamo territorial o de soberania.

Consecuentemente se entiende que la conmemoracion debe hacer referencia
exclusivamente al "Dia de la Antartida”, tal cual expresa el proyecto que se pone a
consideracion del Cuerpo y cuya aprobacion aconsejamos.”

El concepto “Antartida Uruguaya”, en realidad no se refiere a reclamaciones
territoriales, aunque en algiin momento, antes de ingresar al Tratado Antartico, algunos
autores creyeron que era necesario establecer limites geograficos.

El principal difusor de este concepto, fue el Profesor Musso, quien en 1962 public
su revista “Antértida Uruguaya” y luego el libro de igual nombre; y cuando hablaba de esta
Antartida uruguaya, se referia a un espacio de naturaleza, al que nuestro territorio estaba
vinculado, por confluencia histérica, climatica, geografica y maritima.

En ningiin momento, Musso proclamaba reclamos territoriales, pero si hablaba de
derechos, y de conceptos mas amplios, que el acotado de reclamar un territorio dado.

URUGUAY EN LA ANTARTIDA

El 11 de diciembre de 1979, la Sala de Sesiones del Consejo de Estado, aprobaba la
Ley 14.971'° que decia en su Articulo 1°.-“Apruébase el Tratado de Washington sobre la
Antartida, de 1° de diciembre de 1959”.

Esta ley, transformaba en realidad la larga lista de proyectos y reclamos de
organizaciones sociales, que pretendian que Uruguay no quedara afuera de la comunidad
antartica.

A partir de este hito, comenz6 una secuencia de acciones concretas, que llevaron a que
el 11 de enero de 1980, nuestro pais fuera aceptado como miembro adherente del Tratado
Antartico.

La importancia de ese ingreso, quedd reflejado en un articulo de prensa de la
época, que expresaba'l:

10 Ley N2 14.971 - *Denominada Decreto-Ley por Ley N2 15.738: - TRATADO ANTARTICO, APROBACION - El

Consejo de Estado ha aprobado el siguiente PROYECTO DE LEY: Articulo 19.- Apruébase el Tratado de
Washington sobre la Antdrtida, de 12 de diciembre de 1959.

" EL DIA, pagina 6, Montevideo, miércoles 27 de febrero de 1980, “Uruguay Dejé Constancia de Derechos Sobre el

Continente Antartico”.
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Uruguay dejo "reservados los derechos que le correspondan en la Antdrtida de
acuerdo con el Derecho Internacional”, en ocasion de depositar el instrumento de adhesion
al Tratado de Washington sobre el continente helado.

La ratificacion del citado Tratado, segtin se informd, implica poner de manifiesto el
interés respecto de la utilizacion y destino de la Antartida.

En el acto de deposito del instrumento de ratificacion, el gobierno formulé una
declaracion en que sefiala que con su actitud "contribuye a afirmar los principios del uso de
la Antartida exclusivamente para fines pacificos, de prohibicién de toda explosion nuclear y
de la eliminacion de desechos radioactivos en esa drea, de la libertad de investigacion
cientifica en la Antdartida puesta al servicio de la Humanidad y de la cooperacion
internacional para el logro de esos Objetivos, que consagra el mencionado Tratado”.

Serialé también el gobierno en la ocasion, que dentro del marco de esos principios,
"Uruguay propugnard, mediante cualquier procedimiento basado en el principio de igualdad
Jjuridica, por el establecimiento de un estatuto general y definitivo para la Antdrtida, en el
que, respetandose los derechos que reconozca a los Estados el Derecho Internacional, se
contemplen equitativamente los intereses de todos los Estados involucrados y de la
Comunidad Internacional en su conjunto”.

La decision del gobierno uruguayo de adherir al Tratado, "se funda -sostuvo la
Declaracion- no solamente en el interés que, como todo miembro de la Comunidad
Internacional, tiene Uruguay en la Antdrtida, sino ademds, en un interés especial, directo y
sustancial derivado de su situacion geogrdfica, del enfrentamiento de su costa atlantica al
Continente antdrtico, de la influencia que este ejerce en su clima, en su ecologia y en su
biologia marina, de los vinculos historicos que lo ligan desde las primeras expediciones que
se aventuraron a explorar dicho Continente y sus aguas, asi como de las obligaciones
asumidas conforme al Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca, que incluye una
parte del territorio antdrtico en la zona descripta en el Tratado, por virtud de lo cual
Uruguay coparticipa en la responsabilidad de la defensa de la region”.

En ese momento, se dejo constancia del interés de nuestro pais por la actividad
antartica, y la voluntad de reservar los derechos que en un futuro pudieren corresponderle,
acorde al derecho internacional, sin oponer titulos de soberania sobre su territorio.

DEL TRATADO ANTARTICO AL PROTOCOLO DE MADRID

El Tratado Antartico, fue firmado el 1° de diciembre de 1959 y entr6 en vigor el 23
de junio de 1961. Algunas de las disposiciones mas destacables del Tratado son resaltadas
por la Secretaria del Tratado Antartico'*:

La Antartida se utilizard exclusivamente para fines pacificos (art. I).

La libertad de investigacion cientifica en la Antdrtida y la cooperacioén hacia ese fin
[...] (art. II).

2 Secretaria del Tratado Antartico http://ats.aq/s/ats.htm.

— 131 —




Centro de Altos Estudios Nacionales

REVISTA ESTRATEGIA Repuiblica Oriental del Uruguay

Las Partes Contratantes acuerdan proceder |[...] al intercambio de observaciones de
resultados cientificos sobre la Antdrtida, los cuales estardn disponibles libremente (art. III).

Entre los signatarios del Tratado hay siete paises (Argentina, Australia, Chile,
Francia, Noruega, Nueva Zelandia y el Reino Unido) con reclamos territoriales, que en
algunos casos coinciden en parte. Otros paises no reconocen ningun reclamo. Estados
Unidos y Rusia consideran que tienen “fundamentos para reclamar”. Todas estas posiciones
estan explicitamente previstas en el articulo 1V, que mantiene el statu quo:

Ningiuin acto o actividad que se lleve a cabo mientras el presente Tratado se halle en
vigencia, constituird fundamento para hacer valer, apoyar o negar una reclamacion de
soberania territorial en la Antartida, ni para crear derechos de soberania en esta region. No
se haran nuevas reclamaciones de soberania territorial en la Antdrtida, ni se ampliaran las
reclamaciones anteriormente hechas valer, mientras el presente Tratado se halle en
vigencia.

A fin de promover los objetivos y procurar la observancia de las disposiciones del
Tratado, “todas las regiones de la Antdrtida y todas las estaciones, instalaciones y equipos
que alli se encuentren [...] estaran abiertos en todo momento a la inspeccion” (art. VII).

En la década de 1980, Uruguay realiz6 numerosas actividades en relacion a sus
obligaciones como miembro adherente del Tratado Antartico, con vistas a la adquisicién del
estatus de Miembro Consultivo, situacién que se logr6 el 7 de octubre de 1985, en la XIII
Reunién Consultiva del Tratado Antartico, celebrada en Bélgica.

En ese momento Uruguay estaba conduciendo investigaciones cientificas de manera
continuada tal como indica el Tratado Antirtico y ademas habia establecido la Base
Cientifica Antartica Artigas (BCAA), en la Isla Rey Jorge, (Shetland del Sur), la cual ha
funcionado de manera ininterrumpida desde 1984.

El 29 de junio de 1987 Uruguay ingres6 como miembro asociado al SCAR (Comité
Cientifico de Investigaciones Antarticas, por su sigla original en inglés), siendo aceptado
como miembro pleno, el 12 de setiembre de 1987.

En octubre de 1991, Uruguay como uno de los 26 miembros plenos que
conformaban la reunién Consultiva de ese momento, participd activamente de Reunioén
Consultiva Especial del Tratado Antartico, en Madrid, Espafia, donde se aprob6 el Protocolo
de Proteccién Ambiental, conocido como “Protocolo de Madrid”.

En el preambulo de dicho acuerdo, las partes, entre otras cosas, declaraban: **

“Convencidos de la necesidad de reforzar el sistema del Tratado Antdrtico para
garantizar que la Antartida siga utilizandose siempre exclusivamente para fines pacificos y
no se convierta en escenario u objeto de discordia internacional...

... garantizar que todas las actividades que se desarrollen en la Antdartida sean
compatibles con los propdsitos y principios del Tratado Antdrtico;

B Pprotocolo de Madrid: http://ats.aq/devAS/ats_meetings_meeting.aspx?lang=s

— 132 —




WALDEMAR C. FONTES

... las oportunidades tinicas que ofrece la Antdrtida para la observacion cientifica y
la investigacion de procesos de importancia global y regional;

Reafirmando los principios de conservacion de la Convencion sobre la
Conservacion de los Recursos Vivos Marinos Antarticos;

Convencidos de que el desarrollo de un sistema global de proteccion del medio
ambiente de la Antdrtida y de los ecosistemas dependientes y asociados interesa a la
humanidad en su conjunto ...”.

LA EXPLOTACION DE LOS RECURSOS PESQUEROS

El Protocolo de Madrid reafirmé la vigencia del Tratado Antirtico, como una
herramienta de paz, que ha contribuido efectivamente al mantenimiento de la estabilidad politica
en una region aun virgen, donde existen reservas de alimentos, de agua y de minerales de todo
tipo, extendiendo su vigencia por 50 afios mas, excepto que las partes, acuerden revisarlo antes.

Segin leimos en el preambulo del Protocolo de Madrid, se reafirmaba también la vigencia
de 1a Convencion sobre la Conservacion de los Recursos Vivos Marinos Antérticos (CCRVMA) ™.

Uruguay habia adherido a esta Convencion el 22 de marzo de 1985, ingresado
como miembro pleno, el 26 de agosto de 1996, con voz y voto, lo que le da derecho a la
explotacién de una cuota de pesca de las especies que se determinan en la Convencion, asi
como haciéndolo responsable de la proteccién de la vida marina en los Océanos Australes.

Esto exige que el pais deba cumplir una serie de obligaciones que implican, entre
otras, participar de las reuniones anuales de la CCRVMA, y disponer la presencia de
observadores en buques pesqueros que actien en las zonas de la Convencién.

A la vez se obtienen derechos sobre cuotas de pesca en las diferentes dreas marinas
australes, ofreciendo la posibilidad de obtener importantes ingresos econdmicos, ademas de
asegurar mano de obra nacional ocupada en esas faenas y los servicios logisticos conexos
que puedan surgir de la actividad.

La pesca en aguas antarticas, es un recurso estratégico al que nuestro pais tiene derecho,
por cercania geografica, pero ademas por la politica nacional desarrollada en los ultimos 30 afios,
que han permitido que Uruguay adhiriera primero al Tratado Antartico y luego a la CCRVMA.

Los principales recursos que se explotan son el kril y la merluza negra y los 24
Estados que integran la Comision, establecida de conformidad con el articulo IX de la
Convencién, toman medidas para hacer efectivos los objetivos y principios de la
Convencion, esforzandose por mantener en la balanza la conservacion de los recursos vivos
marinos antarticos y la explotacion racional de los mismos.

¥ CCRVMA tiene sede en la ciudad de Hobart, Tasmania, Australia (www.ccamlr.org)
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Uruguay, al mantenerse activo en esta Comisién, asegura la soberania alimentaria
de su poblacién y contribuye a que otros Estados con menos recursos tengan acceso a este
recurso también, al explotarlo de manera sustentable.

LA POSIBLE EXPLOTACION DE LOS RECURSOS
MINERALES

Las preocupaciones medioambientales y politicas sobre la explotaciéon de los
recursos minerales, vienen de larga data.

En 1987, Uruguay fue sede de una Reunién Consultiva Especial, donde se tratd el
tema, que venia siendo objeto de arduas negociaciones hasta que finalmente, en junio de
1988, en Nueva Zelanda, se redact6 la Convencidn para la Regulacién de las Actividades
Antarticas sobre Recursos Minerales (CRAMRA'Y), conocida como Convencién de
Wellington.

Sin embargo, como este aspecto no estaba considerado originalmente por el Tratado
Antartico, varias naciones se opusieron a la convencién, no lograndose consenso para su
aprobacion, dejandola en suspenso.

En las reuniones del Tratado Antartico de Paris (1989) y Chile (1990), sigui6
tratandose el tema, exigiéndose una prohibicion completa de cualquier forma de explotacién
de recursos minerales en la Antartida.

En 1991, el Protocolo de Madrid'®, al extender la vigencia del Tratado Antartico,
design6 a la Antartida como una “reserva natural dedicada a la paz y a la ciencia” y en el
articulo 7 del mismo'’, se prohiben todas las actividades relacionadas con los recursos
minerales, excepto las que tengan fines cientificos, asegurando de esta manera la
preservacion de la Antartida.

Hasta 2048 el Protocolo se mantendra firme, pero puede ser modificado mediante el
acuerdo unanime de las Partes Consultivas del Tratado Antértico y la prohibicién de explotacion de
los minerales no puede revocarse, “a menos que esté en vigor un régimen juridicamente obligatorio
sobre las actividades relativas a los recursos minerales antdrticos” (art. 25.5).

La Antartida es un continente de 14 millones de Kilémetros cuadrados, mas los
mares que la circundan. Esto la transforma en una fuente invalorable de recursos tales como
petréleo, uranio, oro, diamantes y todos los minerales, sin olvidar mencionar que la
Antartida es la més grande reserva de agua dulce, que existe en el planeta.

> CRAMRA (Convention on the Regulation of  Antarctic Mineral Resource Activities)
http://www.ats.aq/devAS/info_measures_listitem.aspx?lang=e&id=355.

' Pprotocolo al Tratado Antértico sobre Proteccion del Medio Ambiente, que fue firmado en Madrid el 4 de

octubre de 1991 (http://www.ats.aq/s/ep.htm).

17

Protocolo de Madrid, ARTICULO 7: PROHIBICION DE LAS ACTIVIDADES RELACIONADAS CON LOS RECURSOS
MINERALES: Cualquier actividad relacionada con los recursos minerales, salvo la investigacidn cientifica, estara
prohibida.

— 134 —



http://www.ats.aq/devAS/info_measures_listitem.aspx?lang=e&id=355
http://www.ats.aq/s/ep.htm

WALDEMAR C. FONTES

PRESENCIA HUMANA EN LA ANTARTIDA

Bajo el régimen del Sistema del Tratado Antartico, se han establecido unas 100
bases en todo el continente antartico; la mitad estan abiertas todo el afio y el resto se abren
en el periodo de verano.

Estos asentamientos humanos son dirigidos por los programas antarticos de los
paises miembros del Tratado Antartico, pero nada impide que un pais o un privado, instalen
una estacién por su cuenta. Es que el Tratado rige solo para quienes acuerdan respetarlo,
pero la Antirtida sigue siendo tierra de nadie, a pesar de los reclamos territoriales
existentes.

Por el momento, la dificultad de acceso y las inclemencias del clima, la han
mantenido a salvo de intrusos, pero no se puede asegurar que sea asi para siempre.

Ya se han constatado actividades piratas, como la pesca ilegal dentro de las areas
reguladas por la CCRVMA o por la Convencién Ballenera Internacional y también se han
construido instalaciones privadas, como la World Park Base, de Green Peace, en la década de los
80.

Otra actividad que se desarrolla con mucho vigor, es el turismo, el cual esti
permitido por el Tratado y regulado por la Organizacion de Operadores Turisticos
Antarticos (IAATO), una entidad privada, que coordina las actividades de los operadores
que estan asociados a la misma y participan como Expertos ante las Reuniones Consultivas.

La actividad turistica ha ido creciendo con los afios. Hasta el momento ha sido
conducida de manera sustentable, aunque cada afio ocurren accidentes con los buques que
navegan en lugares peligrosos, donde no existe cartografia, con los consiguientes riesgos de
contaminaciéon, ademas de los costos asociados a las operaciones de rescate, que
normalmente son cubiertas por las bases de los programas antarticos nacionales o por
servicios de los paises que tienen responsabilidad SAR (Search and Rescue, Bisqueda y
Rescate) en las zonas donde habitualmente navegan esos buques .

Actualmente se estd evaluando la regulacién del turismo, a través de un anexo al
Protocolo de Madrid, pero tardard mucho en lograrse los acuerdos necesarios.

Mientras, el turismo se seguird desarrollando y seguird siendo una fuente de
ingresos valida, de la que podran beneficiarse ademas de los operadores privados, los paises
que por cercania geografica, tales como Uruguay, pueden dar servicios desde sus puertos,
hoteles y aeropuertos, con toda la logistica que eso conlleva.

CONCLUSIONES

El Tratado Antirtico y sus instrumentos asociados, han sido una herramienta
exitosa, para resolver conflictos y para trabajar de manera conjunta, por parte de naciones
que de otra forma no hubieran logrado hacerlo jamas.

La disyuntiva entre explotar los recursos minerales o preservar pristina la
Antartida, sigue estando vigente y a pesar de que el Tratado ha mantenido las tensiones en
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un nivel aceptable, permitiendo la convivencia pacifica y la cooperacion cientifica, hay
conflictos latentes, como ser el litigio por la extensién de la plataforma continental en torno
a las Islas Malvinas, cuyos limites, bordean el area del Tratado Antartico.

Otro conflicto surge en torno a la pesca ilegal en aguas reguladas por la CCRVMA,
incluyendo la caza de ballenas, lo que ocasiona reclamos internacionales o persecuciones y captura
de barcos, en aguas internacionales, que son reclamadas por paises como Australia y Nueva
Zelanda.

Estas tensiones podrian provocar una nueva Guerra Fria, como lo que esti
ocurriendo actualmente en el Artico, donde los pafses limitrofes estin aumentando su
presencia militar y realizando acciones para asegurar la explotaciéon de petrdleo, por
ejemplo.

El 23 de junio de 2011, se cumplieron 50 afios de la entrada en vigencia del Tratado
Antartico y de los 12 signatarios originales, hoy son 48 las partes que lo integran, siendo 28
los miembros consultivos, entre ellos Uruguay.

Los logros obtenidos por nuestro pais hasta el momento, han sido significativos y lo han
colocado en una posicion de privilegio en el contexto del Sistema del Tratado Antartico; pero éste
es un sistema dinimico, que requiere no solo de presencia, sino de acciones continuadas en el
tiempo.

Una vez logrado el estatus de miembro consultivo, es necesario mantener el mismo
a través de la permanente demostracion de interés en la investigacién cientifica y en las
diversas actividades que implica pertenecer al Sistema.

La estructura del programa antirtico nacional, estd basada en el Instituto Antartico
Uruguayo, dependiente del Ministerio de Defensa Nacional y dirigido por un Consejo integrado
por representantes de este ministerio, mas los de Relaciones Exteriores y Educacién y Cultura.

Hasta el momento se ha cumplido con las exigencias del Tratado, pero mantener los
niveles alcanzados exige especializacién e inversion.

En el aspecto cientifico, se han realizado investigaciones, por ejemplo referente al
kril, durante la década de 1980, pero luego se abandonaron. Las Facultades de Ciencias y de
Ingenieria de la Universidad de la Repuiblica (UDELAR), han sido muy activas en los
dltimos afios, pero al no contarse con fondos especificos para financiacion de investigacién
antartica, se han perdido investigadores y se han dejado proyectos de lado.

Uruguay cuenta con dos bases en la Antartica; la Base Cientifica Antartica Artigas
(BCAA), ha funcionado de manera continua desde 1984 e incluso se han mejorado sus
instalaciones, y la Estacién Cientifica Antartica Ruperto Elichiribehety (ECARE), en la
peninsula antartica, no ha podido ser refaccionada en los dltimos afios, por falta de recursos
econdémicos y porque los buques que la pueden abastecer, necesitan reparaciones y logistica.

Mantener lo logros obtenidos por nuestro pais en la Antartida, exigird una accién
estratégica con acciones inmediatas pero que se proyecten a largo plazo.

La presencia del Uruguay en la Antartida, es el fruto de una larga cadena de hechos
y nada de lo que alli sucede, puede sernos ajeno.
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Una vision estratégica del pais, implica compromiso e inversion, para preservar la
Antartida hoy, asegurando a las generaciones futuras el acceso a los derechos que nos
puedan corresponder segun el derecho internacional y a la proyeccion natural de nuestro
territorio hacia el sur, objetivo permanente de nuestra exploracion antartica.
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