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Se expone con sentido anticipatorio la relevancia de regular las
operaciones de las Empresas Militares y de Seguridad Privada,
dentro del nuevo contexto estratégico del que nuestro pais no es
ajeno y en donde se verifica un importante porcentaje de
participacion en servicios, operaciones y actividades que incluyen
el empleo de la fuerza.

RELEVANCIA DEL TEMA

Uruguay es parte de los Documentos de MONTREAUX, desde el 22 de abril de
2009, lo que significa que se ha adherido a una norma que procura la regulacién de las
Empresas Militares y de Seguridad, estableciendo obligaciones legales y cddigos de buenas
practicas a ser observados por los Estados, ya sean contratantes o de origen, y por dichas
firmas a nivel internacional durante los conflictos.

Pero el tema va mas alld de las regiones de conflicto, dado que la necesidad de
regulacion ha sido impulsada por varios actores internacionales, entre los que se cuentan
O.N.G., Estados y las propias corporaciones de empresas militares y de seguridad privadas.
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Esto ha tenido una evolucion tal, que se ha llegado a confeccionar una Convencién
Internacional sobre las Empresas Privadas de Seguridad por parte del Consejo de Seguridad
de las Naciones Unidas y que proximamente estard vigente.

Nuestro pais no escapa a la tematica, por lejana que pudiera percibirse, dado que
operan en nuestro pais empresas de este tipo que en el mundo, ofrecen servicios militares y de
seguridad aunque en nuestro dmbito Unicamente funcionan como empresas comerciales de
seguridad.

Tampoco estamos alejados de esas realidades, en funciéon de la experiencia
internacional de integrantes de las Fuerzas Armadas, que durante su prestacién de servicios
fuera del pais y nos referimos a una generacion vigente.

Finalmente, un aspecto no menor es la importante disponibilidad de Personal con
adiestramiento militar y de seguridad en ambitos internacionales que posee el pais, y que
dado la reduccion del Factor Militar, podrian ser incorporados a esta modalidad como via
alternativa, pudiéndonos constituir en un importante proveedor de recursos humanos. A
nivel mundial, este tipo de reducciones militares ha sido una de las principales causas del
crecimiento de las Empresas Militares y de Seguridad Privada internacionales. En el ambito
interno, desde hace un tiempo, esa capacidad ociosa se estd canalizando hacia la seguridad
privada en distintas formas y niveles, lo que resulta visible y evidente.

Seria de importancia estratégica para el pais, mantener su insercién internacional
mediante el alineamiento con regulaciones de este tipo, que favorecen el control del uso de
la fuerza y al mismo tiempo cumplir con una Convencién Internacional que exigird
conformidad. El Uruguay, posiciondndose de esta forma, se mantendra dentro del grupo de
paises respetuoso del Derecho Internacional, y contribuird de esta manera a la regulacién de
una actividad que hoy estd desarrollindose globalmente con bajo control y desafiando la
potestad estatal del monopolio del uso de la fuerza, requiriendo un ajuste al Régimen de
Seguridad Internacional establecido por la Carta de las Naciones Unidas.

Contribuir a la regulacién del control del empleo legitimo de la fuerza en lo interno
y a nivel global, ante el surgimiento de un nuevo escenario dentro del Régimen de Seguridad
Internacional, es un asunto que cobra relevancia estratégica para el pais, porque se trata de
la reafirmacién del poder estatal y de una de las razones de ser del Estado.

CONTEXTO DE LA TEMATICA

En los 1ltimos 20 afios, en el mundo se ha producido un extraordinario desarrollo de
las empresas privadas militares y de seguridad. Con mayor frecuencia, los Estados las
subcontratan para que desempefien servicios militares y de seguridad, que antes eran
monopolio del Estado. En nuestro pais, no se han desarrollado atn las Empresas Privadas
Militares, en cambio se ha dado una expansién importante las Empresas Privadas de
Seguridad.

A nivel internacional, este es un tema de creciente discusién, dado que en algunos
casos existen vacios regulatorios para las firmas transnacionales, que tUnicamente son
limitadas por las regulaciones nacionales vigentes en algunos pocos paises.
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Algunos consideran que estas empresas son nuevas formas del “mercenarismo” que
existia antafio y que ahora se ha transformado y potenciado .Otros, sin embargo, estiman
que dichas empresas constituyen nuevas formas que conviven junto a las tradicionales, que
estin en vias de extincion. También hay quienes piensan que las empresas privadas de
seguridad son una consecuencia de la globalizacién y del sistema comercial que aprovecha
las nuevas necesidades, facilidades y brechas legales.

La presencia de empresas militares y de seguridad privadas (EMSP) en los
conflictos armados, es un tema que nunca ha concitado demasiada atencién, lo cual resulta,
en cierto modo, sorprendente, pero es un dato de la realidad. Sin embargo, el recurso de
empresarios privados en tiempo de guerra no es algo nuevo. Dichos empresarios siempre
han tenido algin papel en las guerras, desde la antigiiedad hasta nuestros dias. No obstante
ello, los historiadores los consideraban poco mas que un aspecto secundario de los asuntos
militares, por lo que apenas se ha analizado su condicién e importancia.

Hoy en dia, esto ha cambiado. En algunos circulos, las EMSP se consideran un
elemento indispensable de las operaciones militares. Desde el fin de la Guerra Fria, la
demanda de EMSP ha aumentado hasta tal punto que se han convertido en un sector pujante
con una mayor oferta de servicios, algunas incluso con mas de 10.000 empleados. Se podria
decir que, por su envergadura y la gama de servicios que prestan, constituyen un fenémeno
totalmente nuevo que genera ganancias por mas de 250 billones de dolares.?

Esta gravitaciéon, lo que sumado a varios episodios recientes de los que se han
derivado denuncias internacionales en la orbita de los Derechos Humanos, ha llevado a la
Comunidad Internacional a profundizar los aspectos normativos y de regulaciones a fin de
alcanzar alguna clase de acuerdos o consenso referido a la forma y delimitaciones de su
empleo.

Eso ultimo ha llevado a categorizar a estas Empresas en tres grandes ramas acorde la
naturaleza de sus servicios, productos o procesos resultantes de su actividad, particularmente
de indole militar y también en el area de seguridad, dado que varias de estas firmas se
desempefian en ambas areas y en giros conexos, lo que presenta una forma poco exacta y algo
complicada para clasificarlas. En ese sentido, se procura establecer regulaciones de indole
general, que definan actividades y limitaciones, asi como la naturaleza del empleo de la fuerza.

La historia de las primeras compafiias militares privadas se remonta a la alta Edad
Media en el continente europeo. Sin embargo, es Uinicamente a partir de la finalizacién de la
Guerra Fria, cuando se puede hablar de la creacioén y fortalecimiento de empresas militares
privadas a escala global. Este desarrollo esta ligado al proceso -iniciado a mediados de la
década de los afios setenta- en el que gran parte de los ejércitos regulares alrededor del
mundo, dejan atrds el modelo de la autosuficiencia y pasan a externalizar servicios
principalmente relacionados con lo que se denomina: vida de guarnicién. Es decir que,
“desde las tareas de limpieza, mantenimiento de instalaciones y de vehiculos, al suministro
de uniformes, alimentos o material diverso” comienzan a ser proporcionadas y gestionadas
por empresas privadas especializadas.

? Hacia la regulacién internacional de las Empresas Militares y de Seguridad Privadas, José Luis Gémez del Prado,

Helena Torroja Mateu, Centro de Estudios Internacionales “Marcial Pons”, 12. Ed., Barcelona, Espaiia, (2011)
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La finalizacién del conflicto Este-Oeste, llevd a que varios Estados adoptaran
diferentes medidas de recorte militar, como la reduccién en presupuestos de defensa
nacional y la disminucién en el nimero de personal requerido para integrar las fuerzas
militares estatales. El fin de la guerra dejé, entonces, miles de hombres con amplia
experiencia en asuntos militares y de seguridad, que al no ser necesitados por los Estados,
empezaron a conformar sus propias empresas encargadas de ofertar seguridad en diferentes
lugares del mundo. Porque entre otras razones, existia demanda.

Uruguay no ha estado ajeno a este proceso, dado que el correlato de la Guerra Fria
en América del Sur estuvo materializado por los movimientos guerrilleros y los gobiernos
autoritarios que fortalecieron su Factor Militar, hasta que la recuperacién democratica y el
liderazgo civil lo revirtid, dejando una importante mano de obra localmente especializada
que desde entonces se ha estado canalizando hacia la seguridad privada.

LAS DIFICULTADES DE CLASIFICACION

Acorde a la naturaleza de sus actividades, servicios provistos, organizacion y
ambiente comercial y operacional, dichas Empresas han sido clasificadas de diversas formas.
Resultan interesantes algunas clasificaciones, dependiendo del sector de intereses a que
responden. En general, pensamos que lo que mejor describe la realidad es la siguiente
clasificacién general de de Empresas Militares y de Seguridad Privadas:

TIPO I: Son las Empresas Militares Privadas o por sus siglas en inglés P.M.C.
(Private Military Companies). Son proveedoras de servicios tacticos militares y poseen
capacidad de cumplir roles de combate, servicios de vigilancia, servicios de seguridad
publica y de proteccion de activos personales, fisicos y de informacién.

TIPO II: Son las Empresas Consultoras Militares, que por sus siglas en inglés son
conocidas como M.C.F. (Military Consulting Firms). Su actividad se centra en la provisién
de servicios de asesoramiento de seguridad, militar, logistico, de organizacion, de gestion de
riesgos, de educacién y entrenamiento operacional y administrativo. No toman parte en
operaciones.

TIPO III: Son las Empresas de Apoyo Militar, conocidas como M.S.F. (Military
Support Firms). Las mismas proveen servicios logisticos, de suministro de Recursos
Humanos, servicios de inteligencia y servicios de mantenimiento.

Esta clasificacién, como mencionamos, tiene otras interpretaciones. La industria
militar y de seguridad prefiere denominarse como Firmas Privadas de Seguridad y en todas
sus declaraciones, expresiones de misién y vision, remarcan su propoésito de seguridad y
defensivo. Enfatizan que cumplen actividades defensivas, particularmente cuando operan en
zonas de conflictos.

Esto en realidad es una clasificacion y denominacién subjetiva, dado que se
pretende establecer una diferenciaciéon entre operaciones defensivas, asocidndolas a los
“buenos propodsitos” y las ofensivas por la otra mano. Si bien esto pueda resultar
“politicamente correcto” para dichas firmas y los Gobiernos de los paises en donde se basan,
no responde a la realidad de las operaciones militares centradas en la tecnologia. Esto hace
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dificil establecer lineas claras de separacién entre combatientes y proveedores de asistencia
técnica en distintos niveles de comando y operaciones.

Tampoco es clara la clasificacion entre Empresas de Seguridad y Empresas
Militares, dado que varias tareas y misiones militares incluyen a la seguridad como parte de
las acciones incluyendo su organizacién y entrenamiento. Estas funciones se desdibujan,
dado que el mismo personal con un mayor entrenamiento diferencial, puede cumplir
funciones de vigilancia en 4reas publicas dentro o fuera de situaciones de conflicto. En ese
sentido, la organizacion y el entrenamiento tienen varios puntos en comin; de hecho algunas
Empresas de Seguridad Internacionales que operan en nuestro pais suministrando servicios
de protecciéon de activos, vigilancia, transporte de valores, atesoramiento, monitoreo
electrénico y satelital, operan como Firmas Militares en otros escenarios, proporcionando
los mismos servicios y otros adicionales en areas de conflicto.

Actualmente el grupo mas importante de estas firmas, radicadas en los Estados
Unidos de América y en el Reino Unido, se han agrupado corporativamente en una entidad
con la finalidad de defender sus intereses, enfatizando en la naturaleza de “servicios de
seguridad” ofrecidos y en la importancia de la “autorregulacion”, tratando de evitar o
minimizar los efectos de una regulacién internacional. Esta entidad es la I.P.O.A.
(International Peace Operations Association), la Asociacién Internacional de Operaciones de
Paz, la que realiza varias actividades de difusién e influencia. En uno de sus Reportes e
Investigaciones, ha aportado cifras porcentuales interesantes respecto de la incidencia de
estas firmas en la cantidad de operaciones de defensa y seguridad en el mundo, estableciendo
que el 62% han sido por parte de los Gobiernos, el 29% por el Sector Privado, el 6% por
actores individuales y solamente un 3% por O.N.G.’

ALGUNAS DEFINICIONES

A efectos de clarificar algunos conceptos manejados en el presente articulo, a
continuacién ilustramos sobre algunas definiciones internacionalmente aceptadas y que estin
contenidas en los Documentos de Montreaux y en el Cddigo Internacional de Conducta de
los Proveedores de Seguridad Privada (2010)*

e Empresas Militares y de Seguridad Privada (EMSP) son entidades de negocios,
que proporcionan servicios militares y/o de seguridad, independientemente de
la forma en que se describen a si mismas. Los servicios militares y de
seguridad incluyen en particular, los guardias armados para la proteccién de
personas y/u objetos, tales como convoys, edificios y otras instalaciones;

‘State of the Peace & Stability Operations Industry Survey 2006’, International Peace Operations Association
(IPOA), Washington, 2006.

International Code of Conduct for Private Security Service Providers, Gobiernos de Suiza, Reino Unido y E.U.A.,
Berna, Confederacion Helvética, Oct.08.2010.
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mantenimiento y operaciéon de sistemas de armas; detencién de prisioneros;
asesoramiento y entrenamiento de fuerzas locales y de personal de seguridad®.

e Personal de EMSP son personas empleadas a través de incorporacién o
contratacion directa por las EMSP, incluyendo sus dependientes y directores.

e Estados Contratantes, son los Estados que contratan directamente los servicios
de las EMSP, incluyendo si fuera del caso, las sub contrataciones que estas
EMSP realicen.

e Estados Territoriales son los Estados en cuyos territorios operan las EMSP

e Estados de Origen, son los Estados de nacionalidad de las EMSP, donde estia
registrada, incorporada o gerenciada.

CAUSAS DEL FENOMENO

Con la finalizacion de la Guerra Fria emerge un nuevo orden internacional,
caracterizado por la confluencia de riesgos e incertidumbres de caracter multidireccional y
multifacético. Este escenario de inseguridad fue visto como un potencial de negocio por
parte de la industria militar privada, que comenzé sus actividades principalmente a nivel
nacional, por medio de la creacién de empresas de seguridad privadas, que se encargan de
cumplir funciones que le corresponden, en principio, a la fuerza publica. El crecimiento de
esta industria significa que en la actualidad “en muchos paises las fuerzas de seguridad
privada superan en niimero a las fuerzas policiales y se permite que grupos privados ejerzan
acciones que tradicionalmente competen a la Policia”. Nuestro pais es parte de ese proceso,
encontrandose un nimero no menor a los 25.000 efectivos entre las Empresas Privadas de
Seguridad, las que a su vez manejan presupuestos superiores a varias Reparticiones
Policiales.

A modo de sintesis, entre los factores que provocaron sinergias de fuerzas que
condujeron al crecimiento de las Empresas Militares y de Seguridad Privadas de productos y
servicios se destacan:

e Cambios en el mercado de seguridad, generados por avances tecnoldgicos y
nuevos desarrollos.

e Transformaciones en las formas de guerra, incrementdndose las estrategias
indirectas y el desarrollo de redes insurgentes con empleo de ticticas
terroristas, creando la necesidad de mayor cobertura de proteccion recurriendo
a la externalizacién y tercerizacién como alternativa.

e Cambios en sistemas normativos, acentudndose las estrategias globales
intervencionistas al amparo de formas preventivas con actitud defensiva
(prevention) y con actitud ofensiva (preemtion) con sus correlatos normativos a

Montreaux Document on Pertinent International Legal Obligations and Good Practices for States Related on
Private Military and Security Companies During Armed Conflict., C.I.C.R., Gobierno de la Confederacién Helvética,
MONTREAUX, Ago.17-2008, SUIZA.
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nivel de los diferentes Gobiernos y Organizaciones Internacionales habilitando
el empleo de Coaliciones y Alianzas.

e Cambios hacia la privatizacion de la Seguridad, como elemento
complementario y potencializador de las capacidades militares, aportando
flexibilidad y diferenciacién para operar y mitigar consecuencias adversas de
las mismas, focalizando los esfuerzos estatales en las operaciones de combate,
de seguridad y proteccion de activos criticos.

e Tendencias mas amplias de incorporaciéon de otras formas de Seguridad,
transfiriendo el uso de la Fuerza en escenarios Bélicos y no Bélicos a actores
privados suministradores de productos, servicios y procesos.

e Promocién de las normativas privatizadoras de servicios que anteriormente
cumplian los Estados, generalizindose el “outsourcing” o tercerizaciéon de
actividades. Entre ellas se incluyen las actividades periféricas a la Seguridad y la
Defensa, las que rapidamente han evolucionado hacia espacios mayores y mas
centrales.

e Degradacién y mal funcionamiento de varias funciones estatales en algunos paises.

e Nuevas demandas de seguridad originadas por la emergencia de nuevos
escenarios de amenazas.

e La incapacidad de las Naciones Unidas para resolver ciertos conflictos sumada
a la amplia reluctancia de la comunidad internacional para comprometer
Contingentes caracterizada por los “Sindromes de Somalia, Bosnia y Rwanda”,
han facilitado la bisqueda de alternativas por varios actores.

e La reduccion de costos politicos al reducir el compromiso de tropas propias,
tercerizando la mayoria de las operaciones defensivas y servicios logisticos.

Si bien dentro de la categoria de actores privados encontramos desde grupos
guerrilleros, bandas paramilitares, sefiores de la guerra, hasta grupos terroristas, son las
Empresas Militares y de Seguridad Privadas el objeto principal de este articulo.

LOS INTENTOS DE REGULACION INTERNACIONAL

Uno de los logros conseguidos mediante la consolidacién de los Estados Modernos,
fue establecer cddigos de guerra y limites necesarios para los conflictos, a través de figuras
de declaracién de guerra o acuerdos de paz. De igual forma, con la creacion de las Naciones
Unidas en 1945, se determinaron medios pacificos para solucionar controversias
internacionales como la negociacion, la mediacion, la conciliacién, el arbitraje, bloqueos o
ruptura de relaciones diplomaticas y econdmicas. Es decir, que el Régimen de Seguridad
Internacional se basa en la prohibicién de la amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones
internacionales. Sin embargo, estos instrumentos fueron disefiados especificamente para los
Estados y no para actores privados, como lo son las empresas militares privadas, por lo cual
en la practica dicho régimen no ha sido efectivo para regular sus actividades. En este
sentido, la ausencia de un marco regulador y las insuficiencias del régimen internacional
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sobre el uso de la fuerza, frente a las empresas militares privadas, hace que la comunidad
internacional se vea impulsada hacia la creacion de un instrumento internacional,
juridicamente vinculante, que se encargue especificamente de regular a estos actores
privados.

En décadas pasadas, el fendmeno del “Mercenarismo”, ocup6 a la comunidad
internacional, en especial por hechos constatados en Africa durante las décadas de los afios
sesenta y setenta, alcanzdndose regulaciones y convenciones sobre este fendémeno en
particular:

e El Articulo 47 del Protocolo I adicional a 1a Convencion de GINEBRA de 1949
(adicionado en 1977)

e Convenio para la Eliminacién del Mercenarismo en Africa (1985) de la O.U.A.

e Convenio Internacional contra el Reclutamiento, Utilizacién, Financiacién y el
Entrenamiento de los Mercenarios de las Naciones Unidas de 1989

Ademis de las disposiciones preexistentes en las Convenciones de LA HAYA
(1907) y de GINEBRA (1949) ya mencionadas.

Como respuesta a este fenémeno, se han emprendido numerosas iniciativas en el
nivel diplomético para aclarar cuil es y cual deberia ser el papel de las EMSP
trasnacionales, en su actuacion internacional, tanto al servicio de paises, organizaciones y
particularmente en los conflictos y en situaciones de post conflicto.

Existen algunos intentos de regulacion tales como:
e Los Documentos de MONTREAUX (2008)

e El Cédigo Internacional de Conducta de los Proveedores de Seguridad Privada
(2010) a iniciativa de Industrias y Corporaciones de Seguridad de los EE.UU.,
Reino Unido y Confederacién Helvética.

También en esa direccion, existe a estudio del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas, un proyecto de Convencion Internacional para la regulacion, vigilancia y
monitoreo de las Compafias militares y de Seguridad Privadas, presentado el 5 de julio de
2010, por el Grupo de Trabajo sobre mercenarios, ante la Asamblea General de las
Naciones Unidas. El proyecto de Convencién se propone, ademis, como un documento
juridicamente vinculante aplicable en tiempos de paz, en situaciones de conflicto armado, o
en situaciones posconflicto, procurando completar un vacio existente.

La presentacién del Documento de Montreux en septiembre de 2008, fruto de una
iniciativa conjunta del Gobierno de Suiza y el Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR),
no cerr el debate en torno a estas empresas. La iniciativa suiza reunié a 17 Gobiernos de
distintas regiones del mundo y cont6 con las aportaciones de representantes del sector,
expertos académicos y organizaciones no gubernamentales. Por primera vez, una
declaracion intergubernamental articula claramente las obligaciones juridicas internacionales
que incumben a las EMSP, y se orienta hacia la regulacion de actividades que hasta el
momento no lo estaban, y busca aproximarse hacia una transformacién del régimen de
seguridad internacional actual.
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El documento aborda cuestiones juridicas sustantivas; como el estatuto del personal
de las EMSP con arreglo a los Convenios de Ginebra de 1949, la responsabilidad individual
por conducta indebida en diversas jurisdicciones, y el deber de las autoridades de supervisar
e investigar las acciones de estas empresas por posible conducta indebida.

No obstante, este Documento de Montreux no resulta vinculante y solamente
pretende influir en los aspectos practicos del trabajo sobre el terreno. Absteniéndose
particularmente de tomar partido sobre la legitimidad y conveniencia de recurrir a las
EMSP.

Pero el tema de la Regulacién de las Empresas Militares y de Seguridad Privadas,
estd tomando mayor fuerza en la mayoria de los Estados, principalmente en donde se radican
dichas empresas y por parte de aquellos que las emplean mayoritariamente. Algunos
ejemplos son:

e  Green Paper del Reino Unido en 2002

e South African Regulation of Foreign Military Assistance Act de 2004

e Military Extraterritorial Jurisdiction Act (2000) de los EE.UU.

e Ley Modelo del Comunidad de Estados Independientes (C.E.I.) del afio 2005

La American Society for Industrial Security, (ASIS INTERNATIONAL),
organizacién internacional de Profesionales Certificados en Seguridad, con mas de 35.000
miembros activos a nivel global, de la que soy miembro activo, ha sido designada por el
Gobierno de los Estados Unidos para confeccionar Estdndares sobre regulacion y guias de
calidad para Sistemas de Gerenciamiento para Operaciones de Compafias Privadas de
Seguridad, las que se integrardn a las normas A.N.S.I. (American National Standards
Institute, organismo desarrollador de Normas 1.S.0O. para los EE.UU.) de ese pais, con la
finalidad de garantizar la calidad y conformidad de dichos servicios con las normas
internacionales anteriormente mencionadas. Esto sucede porque existe la conviccion en ese
pais de la necesidad de establecer regulaciones que permitan estandarizar las actividades y
operaciones de las Empresas Militares y de Seguridad Privadas, lo que confirma la
tendencia.

LA REALIDAD DE URUGUAY

En el ambito nacional, operan Empresas de Seguridad Comerciales, que pueden
ubicarse dentro de las tres grandes clasificaciones. Si bien no han desarrollado las
actividades militares, particularmente el entrenamiento y el involucramiento en operaciones,
no estd alejada esta posibilidad, dado que algunas, que son filiales de Grupos
Internacionales que operan de esta forma en otros escenarios, poseen el conocimiento y
pueden alcanzar dicho tipo de capacidades. Esta idea se refuerza con la disponibilidad de
recursos humanos adiestrados militarmente y con experiencia internacional como resultado
del involucramiento de nuestras FF.AA. en O.M.P. lo que sumado al proceso de
disminucién del Poder Militar que mantiene su continuidad, genera importantes
disponibilidades para este tipo de emprendimientos.
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El Uruguay ha establecido algiin tipo de regulaciéon para la operativa de dichas
Empresas, principalmente en el 4&mbito del Ministerio del Interior, ubicando dicha actividad
en el giro de la seguridad ciudadana. Las principales regulaciones han sido:

e El Reglamento de Requisitos de Seguridad. Decreto 415/85 de 1985.

e La Ley 16.170 en su inciso 04, creando el Registro Nacional de Empresas
prestadoras de Servicios de Seguridad, (RE.NA.EM.SE.), reglamentada por
los Decretos 275/99 y 237/004, y demas regulaciones derivadas.

e El Decreto 346/011 , Reglamento de Requisitos de Seguridad para Instituciones
de Intermediacién Financiera

e El Decreto 114/998 Organico del Servicio de Material y Armamento del
Ejército, que regula la importacion, comercializacién y fabricacién de armas,
explosivos y afines, asi como el compendio de regulaciones derivadas para le
Registro Nacional de Armas.

Se puede establecer que nuestro pais emplea Empresas Privadas para suministrar
una variedad de servicios comerciales y principalmente para reforzar los servicios de
vigilancia y proteccion de activos del Estado.

Estas actividades poseen un importante porcentaje de presupuesto y operaciones
respecto de similares funciones que cumple el Estado.

Los recursos humanos disponibles para incorporar a estas Firmas en nuestro pais
provienen principalmente de las areas de seguridad y defensa del Estado, siendo poseedores
de entrenamiento previo, que en muchos casos excede las necesidades de dichas empresas,
siendo posible la incorporacion a otro tipo de actividades meramente militar como las que
realizan las Empresas Privadas Militares en el extranjero.

El proceso de reducciéon del Factor Militar en el pais, genera importantes
capacidades humanas ociosas, con capacitacién operativa, potencializando la posibilidad de
provisién de recursos humanos a dichas Empresas, existiendo antecedentes individuales de
reclutamiento y prestacion de este tipo de servicios, los que a su vez no se hallan regulados
en nuestro pais.

Las filiales locales de Empresas de Seguridad Internacionales que operan en nuestro
mercado se hallan adheridas a dichas normas, particularmente al Cddigo Internacional de
Conducta de los Proveedores de Seguridad Privada, pero la amplia mayoria, por razones de
conveniencia, necesidad, practicidad y conformidad se maneja con la normativa oficial del
Estado .

Estas nuevas normas vigentes desde el 2008, méis las que emitird la Organizacion de
Naciones Unidas bajo la forma de Convencion Internacional para la Regulacién, Vigilancia
y Monitoreo de las Compafiias Militares y de Seguridad Privadas, en poco tiempo cobraran
valor en nuestro medio, porque Uruguay deberd ser parte o ratificarla y seguramente
deberan integrarse sus conceptos a las cliusulas de las contrataciones y a las exigencias
estatales, dado que URUGUAY es “parte” de los Documentos de MONTREAUX desde el
22 de abril del 2009.
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IMPLICANCIAS DE LA PROLIFERACION DE EMSP

Como resultado visible del surgimiento de este fenémeno de las EMSP, es posible
enumerar algunos impactos en los dominios comerciales, de la seguridad nacional e
internacional y en el dominio politico:

IMPACTO COMERCIAL

Existe un Dilema Econémico-Politico, dado por la oposicion de intereses y
objetivos de seguridad del cliente (particularmente los Estados) y los objetivos
de las Empresas que se manifiestan a través de la maximizacién de beneficios.

El manejo de la informacion completa por parte de las EMSP, si no existen los
controles adecuados y oportunos no se corresponde con la del Contratante y
durante la evolucién del contrato, es creible esperar que la Empresa como tal
proteja sus secretos comerciales y su informacion sensible privilegiandola.

También puede darse una pérdida de control critica, al manejarse informacién
incompleta, lo que puede a su vez generar una dependencia de la EMSP.

Las mismas motivaciones econdmicas empresariales pueden indicar la
conveniencia de una transicion de lealtades.
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IMPACTO EN LA SEGURIDAD

La ripida modificacion de capacidades que puede alcanzarse mediante la
contratacion de EMSP, genera una alteracion en el Balance de Poder y una
dificultad para el anlisis y apreciacion del mismo.

Estas capacidades adquiribles libremente en el mercado mundial, implican una
preponderancia del Poder Econémico sobre los demas

La razé6n de ser de las EMSP, es el conflicto y la falta de seguridad, por lo que
es de su interés que estas condiciones siempre existan en algin lugar, por lo
que se crea el “negocio del conflicto” que genera beneficios tinicamente para
los privados.

Las EMSP internacionales, no estdn obligadas a manejarse con criterios éticos
y de respeto a los Derechos Humanos, a diferencia del empleo de la fuerza
estatal que debe ajustarse a las normativas y a criterios aceptables por la
opinién puablica y sus representantes. Este impacto se ha verificado en la
mayoria de antecedentes de actuacién de estas EMSP internacionales en areas
de conflicto, inclusive en otros ambitos de seguridad ptiblica.

IMPACTO POLITICO

El empleo de la fuerza privada permite evadir responsabilidades juridicas a los
Estados

Se hace un “by-pass” a las limitaciones politicas y burocraticas
Se reducen y evitan costos politicos, al eludirse el debate politico y ptiblico
Se evita el control parlamentario

Se genera un desafio al monopolio del uso de la fuerza por parte del Estado.

CONCLUSIONES

Uno de los fendmenos més significativos en el ambiente de seguridad internacional

y nacional es el crecimiento de la participacion privada en varias prestaciones que se mueven
en un rango de operaciones militares, de seguridad comercial hasta servicios logisticos y de
entrenamiento. Esta modalidad de vieja data, ha resurgido luego del fin de la Guerra Fria
como expresion de una necesidad estatal de reducir costos, suplementar y reemplazar
actividades, reduciendo costos tangibles e intangibles, dotando de mayor flexibilidad a la
seguridad interior. Pero fundamentalmente se han desarrollado modalidades alternativas de
empleo de la fuerza, minimizando la exposicion de activos humanos y materiales propios en
una forma de aplicacion flexible y no sujeta a limitaciones legales. A lo que han recurrido
algunos paises, ante la necesidad de resolver conflictos en forma oportuna sin escalar sus
efectivos y no siendo viable el involucramiento de O.N.G., como la O.N.U.
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Esta modalidad privada implica el reclutamiento internacional, favorecido por la
amplia reduccién de los Factores Militares, a lo que no escapa nuestro pais, que deja
importantes capacidades ociosas en condiciones de incorporar facilmente.

Asimismo, las principales firmas internacionales que operan en el irea de seguridad
y defensa, poseen presencia en casi todos los paises, incluyendo el nuestro, en donde operan
la seguridad sdlo comercialmente, por lo que nuestra realidad no escapa a esta situacion,
aunque no se han desarrollado en nuestro pais los servicios meramente militares.

Un anélisis de las modalidades y actividades detalladas de estas empresas, a la luz
del tipo de organizaciéon que poseen, la naturaleza de sus actividades centradas en la
tecnologia y las caracteristicas de sus antecedentes y presencia en diversos escenarios, indica
que resulta dificil establecer una diferenciaciéon clara entre las firmas exclusivamente
militares y las de seguridad, dado que no se pueden determinar lineas claras de separacién
entre dichas actividades. Esto lo ha incorporado el proyecto de Convencién Internacional
sobre las EMSP, planteando regulaciones aplicables a todas las modalidades. Esto deja a
nuestro ambiente interno de seguridad dentro del tema y en un futuro cercano se
materializara en nuestro medio.

Este crecimiento corporativo de las EMSP, ha generado la preocupacion de varios
actores internacionales, entre los que se cuentan los Estados, las Naciones Unidas, las
O.N.G. defensoras de Derechos Humanos, el Comité Internacional de la Cruz Roja y
organizaciones corporativas y asociaciones de ESMP. Mientras que éstas ultimas bregan por
la “autorregulacién”, el resto de la comunidad internacional procura una regulacién que esti
proxima a materializarse a través de una Convencidén Internacional impulsada por el Consejo
de Seguridad de la O.N.U.

En este debate, los intereses del Uruguay no deberian alejarse del mantenimiento
del monopolio y los adecuados, oportunos y eficaces controles del empleo de la fuerza, no
desamparando a sus ciudadanos por encima de discutir la conveniencia o no de privatizar
algunos servicios.

Externalizar funciones esenciales del Estado, significa desposeer a éste de parte de
su legitimidad, disminuyendo el control en la provision de estos bienes y eso deben tenerlo
muy claro las Autoridades. Reducir el peso del sector publico, transfiriéndolo al privado y
operar en funcién de criterios de eficacia, puede ser positivo si se mejora el rendimiento,
pero puede dejar disminuidos los derechos de la poblacién frente a otros actores que actiian
en nombre del Estado. Esto es valido en lo interno y en lo externo.

Este articulo procura presentar el tema en una forma profesional, anticipando
efectos y materializaciones que se efectivizaran en nuestro medio ya sea mediante nuevas
regulaciones mas abarcativas y modernas, asi como en exigencias y clausulas que inversores
y empresas internacionales que puedan incluir referente a la seguridad y el tipo de servicios
que contraten en el pais, alineados con las regulaciones internacionales.
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