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EDITORIAL

Hace ya mes de une década qgue el mundo ha ngresado en und meva época,
&R T Nempo el que s¢ han producido cambiox significativas en mtchos
chdenes de la vida imternocional v tlambién en el qmbio de lay relaciones
imternas de dos regiones v de los paises.

Lollen se fuca weeneifesicdo e planeos muey diversos, cungue ex evicente gree s dos
PASEOS miels ROlOFos —pero Bo unicos- son fa puvdalizacion del comercio y el
imperio de las meevas tecrologias de las comumcaciones. Fllo determing, v lo
viene haciendo cada mas, gre muchos factores gue hasta ne hace mucho se
APFECTaN OO incadimies v extrafios o cwalguier modificacion, hoy s ven
sorreticrs sine o wna orisis, si, al menos, a un necesario proceso de revision
Ve arclisis.

Nuestra mision académica de identificar la realidad v sus escenarios posibles
en el futnro ha cotnefdice con wna inguietnd que nos propusieran la Presidencia
de fa Cdmara de Representantes de asimiv el examen de las perspectivas gue
se abren para el Fsiado Nacion en estos afos de principios de siglho. 10 solo
ermnciado del fema nos interexd desde el primcipio, no solo porgue ya lo
veriamos trabajando en el dmbito de nwestros cursos v de la vestigacion
académica, sing porgue enlendemos gue se frafa de i asunio gue face, en
@ran parte, o conceptos centrales de la identicdad

Pero ademdas de ello nox interesd la oportunidad de cotejar v de enriguecer
muticemente los estudios v fax opimiones con guienes fenen gran parfe de
responsabilidades en la conduccion de estas cuestiones. [k modo que
Sumartas exfuersos ¥ funios organizamos el Nimposio "1 Extodo Nacion hacia
el siglo XXJ - La Segurided v la Defensa Nacienal - Rel primarie del
Estado, que se reafiza ef dic midrcoles 20 de junio de 2001,

Luste nnmero de “Estrategia” lo destinamos a lestimoniar algnas de fas
privcipales instancias que fnvieran fgar en esas cordiales Jornadas. Lo
hacemos porgue esiamaos persuadidos gue inicialivas com éxtea comiribiven
a cabrir el camine para avanzar en we mayor v mas profundo didlogo acérca
clef e fiinerer ive oo gueremos prara ef pais,

Greneral Juan Lezama
Director del Centro de Altos Estudios Nacionales







A EVCALEN e an dnetiule doverde de sbvel post lerefanto, depencieits del Ministevio de Defense
Naciamnal

8. Atiende fa wecesidod de eontar con profesionales civiles v milifores capacitados para sealizar

freas ae grecoramiento, planificacion b direceidn e of amifife de la Exteategia Nociornal Si
aueito eurrieslar habifie v consideraciin critica v comshmenivg de fos dtomtos alindntes o e
Lhefersa Neclonel.

.- Implica e consdeueincia, vr espacio de serena peflecion, donde impera la mas absolwla liker-

dad académica confugada con ol efercicio de la lberfad responsable por parte de Inr actores
del ferdmenn docenle, sin alros compromisas que los que surgen de la adbesion incordiciann
a las principios del estado de dereche y al régimen desocrdtico de gobierno.

£}, Las condiciones de ingreso: Los currantes civiles deberdn sev profesionales wniversiiarios o

similares v confar enire 25 v 45 aflos de edad en fo posible. Loz militeeres debevdn ser Offcioles
Superiores, diplomadas de Exfada Mavor v wo deberdn fever mrds de coarre afiog de anligfie-
dad ¢ ef grave en o posible,

I« L Maestvia en Eslrategia Naclonal, se esiricitiva de la sigulente forma:

- Ui peimer i, dele 22 renliza of Curso de Altos Kaindios Naciomeler, allf re dexarroiia
&l exualio de Lﬁ:fﬂcmrf: del Poder Nacional- Paliiico, ecoosimico, .ﬂ'r.'t}.rm?i.;:nr}-' nilifear
Treanscurre de marzs a diciembre, de lunes a viermes, dwrante todi la moaiion, speionnl-
mente con actividades on le barde, Sy cavga horaria es de 772 Torae 1Y egresade ohticnr
el grado de Diplomads en Altos Estudios Necionales,

- L segnnds afie, donde se deben de crmplic coe los siguieries requisifos curricnlares.

- Cnrse de Texsps, Agui s adgiieren log conocimimios leoricas y praciicos pava fe elaborn-
cic de I desis y s posierior defena. Transcurve de miarzo o setiesmbre, dog veces poy se-
MERIE, COM IR carga horaria de 240 horas

- Chirse de i'.'u;mmn'uidl}'iRIrM'ipﬂmr}.n &R .f{,le'f'cl‘r.'r'-_r E.Tm'l.l'égaq.r, T celie e fer ot
Tt iera la L'rmr.'rpﬂr'r'm cicifeis 0 releecion de aociones f.r]'mﬂ‘gr'.:;.:‘.l.f g {.?Jlr,I'F.lr'r.ur-u s
fegrive R A,

- Pavriicipacidn obligatoria ot seminaros, sinposies, poneles, jornaoas aeaddmices sobee
fewear esfraldgicos, Carga hovaria 2490 hores.

Cleanplidas esias exigencias v habiendo of cnpesanle elaborado, presentodo v defendido sn
fewsix, obfiens of posigradn, o Maesivla e Extrategia Naclonnd,

REDACTOR RESPONSABLE: .. ... .. ... ..... Sr. IMor. del CALEN

Gral. JUAN LEZAMA

COORDINADOR EDITORIAL: ................ RODOLFO M. FATTORUSO
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“EL ESTADO NACION HACIA EL SIGLO XXI”
LA SEGURIDAD Y LA DEFENSA NACIONAL
ROL PRIMARIO DEL ESTADO

Los dias 20 y 21 de Junio de 2001 se realizd un Simposio sobre esta temuifica,
organizade por el CALEN y la Presidencia de la Camara de Diputados Participaron de
este evente representantes naciondales, docentes del CALEN y reconocidos especialistas del
umiversitario. Lo que sigue es an detalle del programa desarrollado.  Exte nimero de

EXTRATEGIA  se dadica en su rotelidad a FéCOger .-l.',!,-unm- de fax ponencias gue alli
tuvieron fupar.

PROGRAMA DEL SIMPOSIO

.- Conferencia Inaugural

A cargo del Sr. Presidente de la Repdiblica, que disertd sobre el tema “El Estado Nacion
hacia el Siglo XX, la Segundad y la Defensa como necesidad ante una situacidn de
incertidumbre v eén un mundo globalizado”.

2.- Panel N*® 1

a.- Tema: Fines v Roles del Estado. Su evolucion historica. El caso de Urnuguay en el
Sigla XX, La Situacion actual v su tendencia. Roles primarios del Estado La fijacion de
Objetivos MNacionales y la instrumentacion de las politicas para su consecucidn, MNecesidad de
lograr y mantener una situacion de Seguridad. Establecimiento de una politica de defensa

b.- Panelistas: - Dr Daniel H MARTINS,
= Dr Eduardo ESTEVA
- Dr. Felipe LUZARDO
- Dr Jorge LANZARD

La segunda Jomada se realizo el 21 de Junio, en la Sala 17 del Edificio Anexo del
Palacio Legislativo.

J.=Panel N° 2

a.- Tema: Conceptos de Seguridad y Defensa
Alcance de los términos.

Actores, evaluacion y analisis del Poder Nacional
La segundad y la Defensa como problema de todos.

b.- Panelistas: - Cnel, Carlos RODRIGUEZ LAGRECA
- Cnel, Hugo TORELLO
= Unel. Danmel CONTI
- Rep. Nac. Alejo FERMANDEZ CHAVEZ

4.- Poanel N® 3

a.~ Tema: Amenazas a la Segundad vy su influencia en las politicas de Detensa.
Amenazas clasicas. Nuevas amenazas. Alternativas.
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b.- Panelistas: - Tte Gral (Av) Raul SAMPEDRO
- Dr. Jorge SERVIAN

- Lic. Lincoln BIZZOZERD
- Rep. Mac_ Joze BAY ARDI

5= Panel N 4

a.- Tema: Marco Legal actual de la Defensa MNacional Disposiciones vigentes
Relaciones de las FF AA, con ¢l Sistema Parlamentanio

b.- Panelistas: - Rep. Mac Luis LEGLISE
- Sen. Dr. Ruben CORREA FREITAS

6.- Panel N° 5

a.- Tema: La Segundad v la Defensa valoradas como un bien publico. La necesidad de
creacion de una cultura de defensa

b.- Panelistas: - Rep. Nac. Sr, Sr. Walter CARBONI
= Rep. Nac. Sr. Ricardo FALERO
- Rep. Nac Sr José BAY ARDI
- Rep. Nac. 5r, Luis LEGLISE

CLAUSURA: Sr. Presidente de la Camara de Diputados Dr. Gustavo PENADES
COORDINADORES DEL SIMPOSIO:

CALEN: Cnel. Osvaldo ROSADILLA

PARLAMENTO: Dra. Ma. Beatriz OTERD

RELATOR MODERADOR DE PANELES:
ar. Rodolfo M. FATTORUSD
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EL ESTADO NACION

DISCURSO DEL SENOR PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA, DR. JORGE BATLLE

M, v buenos dias

Sefior Ministro, sefior Presidente de la Camara de Representantes, sefiores Comandantes
de las distintas Armas de las Fuerzas Armadas, sefioras, sefiares,

Para mi representa un honor inaugurar este seminario que versa sobre temas tan
centrales como los que acaba de referir el sefior Fattorusso, ademas de ello suponc un
esfuerzo de reflexion al que la semana pasada no le dejd mucho tiempo. Fue una semana
bastante interesante, en cuanto a la cantidad de cosas que se sumaron a las que habitualmente
debemos de considerar, y por cierto, me van a tener que perdonar que no haga hoy el esfuerzo
académico necesano para estar al nivel de la imponancia de este tema. v al de la audiencia
que me hace el honor de estar aqui presente en esta mafiana Pero vamos a ver si con la
distancia y el respeto que el protagonista me merece, haremos como Pirandello trataremos de
recitar improvisando, sobre un tema que, naturalmente, esta en el corazon de todas nuesiras
cuestiones centrales en [a organizacion y la vida de las naciones en el devenir de los proximos
afios.

Sin ninguna duda, |a presentacion inicial del tema alrededor del Estado-Nacion v su
destino en el Siglo XX1, me mueve a decir alguna cosa antes de entrar con mas detalle al
mismo

Es tan cambizante v tan confusa la circunstancia que genera la presencia en el mundo de
la demografia, que hoy aparece con una forma de presion que hasta ahora no era conocida ni
imaginada, a la que se suman las tecnologias que predominan en la vida de todos los dias que
predecir cudl va a ser en el proximo siglo en que hemos comenzado a caminar la situacion del
Estado-Macion, es algo que mas que una reflexion sobre bases muy ciertas es casi una
conjetura, una forma de adivinacion

En primer lugar, la existencia del Estado-Nacidn no solamente no es nueva sino que ha
tenido distinias aliernativas a través de la historia Existian, desaparecieron, volvieron a
existir, fueron débiles y fuertes a lo lago del tiempo segin las circunstancias historicas y
segun el entomo geografico Pero, si vamos a hablar de ello desde una concepcitn eurocentral,
0 sea desde el siglo digamos que Europa se transforma en el gje alrededor del cual giran los
acontecimientos histéricos fundamentales en todo el planeta. El Estado-Nacion tal como fue
concebido a partir del Siglo XIX hoy tiene, sin ninguna duda, una presencia completamente
distinta v diferente segin sea el area geografica a la cual nos refiramos, v segin sea la
situacion de cada uno, de cada una de las regiones claramente diferenciadas que existen hoy
¢n ¢l planeta.

Una primera reflexion quisiera hacer. se estima que para el 2020 van a haber 840
millones de habitantes arnba de la Tierra, y se estima que para el 2050 van haber 14 000
millones de habitantes arriba de la Tierra

Las situaciones que derivan de una tal poblacion hacen que todas las previsiones a
proposita de como fos vamos & organizar, bajo qué formas institucionales, a qué areas
geograficas se van a aplicar esas formas institucionales, sean realmente reflexiones no digo
gue no tengan asidero, sino que tienen una dehilidad congénita

Fijense ustedes que tenemos la misma cantidad de tierra, menaos cantidad de agud, v en
el afio de 1950 eramos 2.000 y pico de millones, hoy somaos 6 000, y pienso - cuando nosotros
nacimos, mejor dicho, érames 2,000 ¥ pico de millones, hoy somos 6.000- vamos a ser 8 000
crecemos a 92, 93 millones de habitanies por afio. v podemos ser 14 mil millones arriba del
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mismo planeta

Significa esto un cambie tan feroz en la vida de los ciudadanos v en la vida de las
mstituciones, [lamense ellas instituciones que responden a la existencia de un Estado-Nacion,
0 instituciones que responden a la existencia de regiones integradas, crecientemente
integradas, que, pensar cudl va a ser en los proximos cincuenta afios la estructura dominante
bayo la cual todos nos vamos a encontrar viviendo amba de la Tierra, es algo que es casi una
expresion de comjetura, de adivinacion, como dije antes

Creo que el tema central pasa por ahi mas que por analizar cuales son las formas
mslitucionales mas adecuadas, pasa por analizar cual va a ser la consecuencia de la existencia
arriba de la Tierra de 8.000 o 14,000 millones de habitantes.

Se supone también de que va a llegarse a una especie de meseta en lo que tiene que ver
con el crecimiento poblacional, porque algunos paises que tienen una tasa de crecimiento
muy aita han comenzado a bajar esa tasa de crecimiento. En algunos casos, como en el caso
de China, han conseguido llegar a un control de ese crecimiento, de manera gue en poco
tiempo | India va a tener mas poblacion que la China, y algunos paises del Africa, mas alla
del tema de la AID, como Etiopia o como Nigeria, van a pasar a ser paises con una
poblacion gue se va & multiplicar sobre la actual Lo que significa. entonces. que, siendo que
estamos todos cada dia mas intercomunicados, y estamos todos cada dia mas ligados, la
fuerza, la presion de la poblacion sobre las sociedades, va a tener una influencia, quizas,
muche mavor gue lo que podamos conseguir nosotros como instituciones supranacionales,
que se ha pensado en alguna medida que pueden ser aquellas que vayan progresivamente
susttuyends, remplazando o montandose sobre el Estado-Nacion actual.

St nosotros miramos Europa, ese podria ser este altimo caso, caso en &l que en un area
geografica muy pequeda. a lo largo de un conjunto de afios v de procesos que fueron de varios
siglos, se montaron, se definieron y se organizaron sociedades que luego se transformaron en
sociedades que institucionalmente respondieron & la existencia previa de esas sociedades, v
que, por ser, ademas, el centro donde se desarrollaron tecnologias vy evoluciones cientilicas
centrales, pudieron llegar a hacer de esa drea tan pequedfia, un area 1an rica, 1an fermental, tan
capaz de producir cambios en el resto del planeta, que los desarrollos, asi como los chogques
consecuencia de los propios desarrolles, se dieron al interno de esa propia region y generaron
al tiempo que el desarrollo mismo lo posbilito, necesidades vitales para poder llegar a los
entendimientos que hoy se estan concretando. Tan es asi que en poco tiempo tendran hasta
una moneda comin, que podria aparecer como la expresion mas clara de que han dejado de
sor Estado-Macion para ser sustituidos por un emblema comdan que, es la expresion mas clara
de fa soberania de una nacion, que es la moneda. Quizas sea este paso previo a la posibilidad
de que vuelva a constituirse un Estado Unico y global, en la medida en que los hechos
BCONOMICOS, internos ¥ extemnos, les permitan mantener los equilibrios que determinan gue el
crecimiento de los mas grandes. como de los pequefios, se hace en forma equitativa v
equilibrada para que no se rompa esa unidad.

Pareceria, puss, que para alcanzar desde ese punto de vista de ammiba haciz abajo, ese
tipe de institucion supranacional, gue no elimine pero que limite y que debilite la funcion
ncividual, expresada en la soberania de cada Estado, se requiere organizaciones altamente
desarrolladas en areas muy reducidas que han tenido una densidad de poblacion intelectual,
cultural ¥ tecnologicamente muy al frente v 2 la cabeza de todas las evoluciones, para legar
entonces —por una via de una necesidad vital y una expresion racional- a abatir sus propias
banderas, sus propias fronteras, v alcanzar esa unidad,

Pero cuando nes refenmos al resio del planeta, coando nos referimos al Continente
Africano, cuando nos referimos zl Continente Asiatico v cuando nos referimos al Continente
Sudamencano, la situacion ya es completamente diferente. Porgue ninguno de ellos. pese a
haber tenido en el pasado altos grados de avilizacion, han alcanzado esos estadios de
necesidad que Europa vivid, sino porque ademas existen en todas esas areas, otro tipo de
problemas, problemas gque tienen que ver con distintas conformaciones de la propia
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integracion social que hacen mucho mas dificil ese tipo de sustitucion del Estado Nacional
por organizaciones qué lo superen, que lo limiten, que lo abatan v que lo marginen.
Pensemos: (es posible imaginar que en el proximo siglo pueda ser una sola nacion China y la
India? Las diferencias étnicas, las diferencias religiozag, que hoy tienen una fuerza mucho
mayor que la que tuvieron en el siglo pasado vy en el siglo anterior -no asi en siglos anteriores-
esas diferencias. las diferencias geogrificas, las diferencias en la intensidad poblacional
Lpermite y posibilita admitir 1a idea de que en el préximo siglo esas organizaciones puedan
sufrir un mecanismo similar de encuentro y de asimilacién de lo que Europa ha vivide v esta
viviendo, y tiene necesidad vital de llevar adelante? Yo, francamente, creo que son ritmos
completamente distintos, situaciones completamente distintas, v que las tenemos que encarar
en funcion de esas realidades propias de cada uno de nosotros, para saber como cada uno de
nosotros tenemos que actuar frente al hecho de Estado-Macidn, frente al hecho de la
globalizacion, en que ella actua, como se manifiesta, en qué ella hace que el Estado-Nacion se
robustezca y en gueé ella hace que el Estade-Nacion trate de integrarse a los demas en funcion
de los problemas nuevos que a cada uno de nosotros se nos presenlan y que tenemos que
resolver en funcion de nuestras realidades, v no en funcion de otras reabidades Eso es muy
interesante pero no olvidemos que son experiencias ajenas a las nuestras y que no se pueden
aplicar como s fuera simplemente un acto de imitacion o un avtomatismo, de s aguello
funciond alla v va a funcionar aqui de igual v de la misma manera.

Quiere decir, por tanto, gue si nosotros pensamos queé significa el Estado-Nacion frente
a esias situaciones y a estas circunstancias en Europa, me parece que significa una cosa, y qué
significa en América, a mi me parece que significan otra cosa completamente distinta | Eso
supone entonces que el Estado-Nacion del mafiana, del hoy inmediato o del mafiana, aun en
estas areas a las que me estoy refiriendo, tenga que tener una actitud similar a la que wvo en
el pasado o tenga que tener una actitud similar a la que tienen el Estado-Nacidn, o lo que
queda de ellos en Europa? No, significa otra cosa completamente diferente desde mi punio de
vista, significa que nosotros, hoy, no podemos escaparmos, y al contrario, [ERemos que
integramos a eso que se llama la globahizacion, que no ¢5 un concepto que pueda aplicarse
uniformemente a toda ¢l drea de la vida de estas sociedades v menos de nuestro Continente.
Puesto que la globalizacion, jen qué areas se da”? Se da en algunas areas en donde realmente
ella tiene un efecto fundamental. En la primera en que para mi tiene un efecto fundamental, es
en ¢l contacto entre la gente

El contacto entre la gente es, hoy por hoy, algo que nada tene que ver con el comacio
entre la gente hace muy pocos afios. En una palabra: vamos a hacer una reflexion menor
Avyer, saliendo de El Sauce, en la carretera, a la altura de Suarez, le pedi prestado al sefor
Edecan el telefono portatil, disqué un numero ¥ me contesto mi sefiora en Berlin. En forma
absoluta e inmediata. Naturalmente, los que no son de me generacién hablan o chatean por los
mecamamos  electronicoz  actualmente  disponibles al  alcance de todo el mundo
permanentemente con todo el mundo, Hay una forma de generar estados de opinion y
transferirlos a otro Continente de manera que ello alcance al mundo entere sin demora. Y
cada noticia se instala en el resto del mundo al tiempo que sucede o que se SUpone que existe
en cuglgquier otro lugar del planeta Todo ello hace que en si mismo, el Estado-Nacion que
existe deje de existir. Porgue las fronteras son tan permeables que hay unas cornentes
fenomenales v feroces de vientos huracanados que atraviesan todo el planeta v pasan por
sobre todas las instituciones y todas las fronteras y pgeneran estados de animo colectivos.
generan cfecto imitacion, gencran formas de pensar, generan formas de actuar que sin ninguna
duda no estaban dentro de los cinones naturales en los cuales se actuaba hace 30 o 20 afios

Y esto, que para nosotros es realmente un efecto nuevo, v que de alguna otra forma
habia existido en algin tiempo hace 100 anos en menor grado, hoy existe ne a nivel de la
dirigencia, comao existio entonces, sino a nivel de la masa Y al existir a nivel de la masa, v al
ser una cosa casi espontanea, vy al ser ademas la consecuencia de acciones de grupos de
pensamiento y opinion que pueden trasladar sus formas de ser y de existir, v de pensar y de
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aciuar, a otros similares a ellos en el mundo entero aparecen, no instituciones nuevas que al
final pueden darse vy se dan, pero aparecen cosas nuevas que no se plasman dentro de
fronteras. sino que son virluales v que estan, digamos. mas que en ningun otro lugar, en el
estado y que luego tienen consecuencias de acciones directas en cada uno de nuestras
naciones, en funcion de¢ las realidades sociales que cllas estan viviendo, o en Runcion de las
realidades sociales, cientificas y tecnolOgicas que nos estan alcanzando. Eso si determina
particularmante en ¢ resto de nuestras nacionas un cambio tan sustantivo en la forma de
actuar del Estado-Nacion gue lleva a que, no solamente no tenga que debilitarse, sino que
tenga que fortalecerse en determinadas dreas, tenga que Marginar su Accion en olras areas, y
tenga que proceder a tratar de juntarse con ofras organizaciones sociales, ofros Estados-
Naciones, sobre los cuales esta instalada esta misma situacion, de la misma forma que csta
instalada entre nosoiros

Empecemos a pensar en alguna cosa concreta, para ver cudl es el cambio fundamental
que se va a dar en esta materia. Empecemos a pensar en America, en la inmigracion [ Cuales
son las medidas que nosotros hemaos tomado, las reflexiones que hemos hecho, pensado hacer
aqui, en América” (Cuantos son los miles y miles v miles de inmigrantes y personas que
empiezan a circular entre nuesiros paises, en funcion de las diferentes condiciones sociales v
de vida que se estan dando en nuestros paises? Todos los dias aparccen noticias, v alpunas
veces no aparccen, pero lodos los dias encontramos en el omnibus, en las ferias, decenas v
decenas de ciudadanos que vienen de Bolivia, que vienen de Peri, que vienen de Ecuador,
que estan tratando de instalarse en nuestra sociedad, porque pese a que ella tiene sus propias
dificultades vienen de paises que tienen mas dificultades ;Esa realidad existio hace 20 afios.
esa diferencia” También existio | Sucedia este tipn de inmigracion? No, no sucedia Lo que
teniamos en algun caso era slguna inmigracion de cardcter o de orgen politico, pero no una
infigracion cudadana en funcion de que la gente. hoy. se siente mucho mas suelta v mucho
mds integrada al mundo que antes.

Asl, hay 160 jovenes que piensan hacer su carrera en el Ejeército Espanol. eso podian
haberle hecho mucho tempe antes, pero no lo hicieron, no porque no tuvieran necesidades
economicas, necesidad economica siempre hubo un sector de la poblacion que la nvo. agqui.
en los Estados Unidos, en Francia, en los paises ricos, en Ins paises pobres, en todos lades
sino porque no habia una mentablidad, digamos, mas alld de fronteras, Las mentalidades no
eran mas alla de fronteras. Los padres ejercian mucho mis control sobre sus hijos, ¥ los
padres se sentian pues sus hijos debian estar igual que ellos referidos al pais en donde hablan
nacido, donde habian crecido v el mundo era ajeno. Pero hoy el mundo no es mas yeno Fl
mundo es comin & todos v. por tanto, hay una actitud psicologica, una barrera psicolowica que
5¢ ha derrumbado y que determina que si tengo una dificultad me traslado para alli. Entonces,
los que estan aca se trasladan para Espafa. pensando que alli van a estar mejor que aca, y los
que estan en Peru se trasladan para aca, pensando que alla van a estar Pear que Ach.

Por tanto, hay un fenomeno de inmigracion en toda América, muy grande, algo que se
da, ademas, creciente, en la medida en gue los paises empiecen a tener diferencias en su
desarrollo, ese fenomeno de inmigracion va a ser creciente. Y ese fendmeno de inmigracion,
pese a que nosotros no tenemos ¢l problema que tienen los norafricanos con los europeos, que
tienen fundamenialmente una diferencia religiosa que hace que no sean faciles de eliminar, y
esas diferencias no sean faciles de generar una integracion plena, como sucede con los turcos
en Alemania, 0 como sucede con los argelinos v los norafricanos. En peneral, en muchos
lugares de Europa, en Francia v en Espafia, en donde uno ve procesos de xenofohia crecientes,
de cualquier manera la forma, la culiura, la manera de ser. el estilo de vida. hasta la forma de
expresarnos, hace que, entre fnosolros mismos, en América, ese sea una dificultad que
tenemos que atender y que tenemos que vigilar, porque no vamos a empezar o cerrar las
fronteras entre nosotros, porque eso seria uma negacion a lo fque hemos predicado
permanentemente v toda la vida, que tenemos un desting comin v que somos un continente
llamade & unirmos v a caminar juntos O sea, seriamos tan AMEricanos comO W SeRamos
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americanos en la medida en que dejariamos de ser, si en el momento que llegan otros que no
son de aca. decaimos que no nos gustan que lleguen o que ocupen los lugares de trabajo,
porque estan mas necesitados que nosotros v han vivido en mayor pobreza sicmpre, que
nosotros, en algunos casos entonces estan dispuestos a hacer cosas por menos salarios que lo
que hacen nuestros propios coterranens,

Este es un primer problema que vamos a tener, que afecta fundamentalmente ¢l Estado-
MNacion,

Un segundo problema que vamos a tener y que tenemos que encarar, -para ser practicos
con respecto al Estado-Nacidn v a las consecuencias de su accion y de su existencia, su
presunta debilidad, su destino, su evolucion, su fortaleza - es lo que tiene que ver con cosas
que antes ocurrian en un solo lugar pero que hoy ocurren y se expanden en todo el continente
Me estoy refinendo, fundamentalmente, a la droge v sus comsecuencias, La droga vy sus
consecuencias en America, gue al principio pensamos todos gue se referia anicamente a un
area del continente, tiene una expansion creciente. Como ustedes saben yo soy partidario de
chiminar la prohibicion sobre la droga Fundamentalmente cren que en poco tiempe mas,
inclusive, los agricultores que reciben por el plantio de la droga una retribucion mejor que la
mayor que la que puedan recibir dedicandose a otra clase de cultivos, en buena medida van a
tender a ser desplazados por la fabricacion artificial de droga en los laboratorios, en donde un
porcentaje significativo de ellas, se elabora en laboratorios humanos, como s& conoce,
fundamentalmente. en los lugares del mundo que son Ips grandes consumidores de la droga
Creo que la droga estimula la existencia de lo que son permanentes tocos de insegurnidad que
se retrpalimentan de la droga v con la droga. v a traves de ella comienzan a extenderse en
forma muy negativa por todo el Continente, ¥ que va a obligar a los Estados a salirse de log
limites de s fronteras para p-nder. juntﬂ con las demas Estados tener acciones coordinadas
para defenderse de una situacidon que comienza a ser peligrosa para todos nosotros. Unuguay
siempre ha sostemido, sobre todo en los dliimos puntos de reunion, en los cuales nos hemos
encontrado. que el tema de Colombia no es un tema de Colombia, es un tema de wdos
nosotros. Y que el tema de Colomba progresivamente nos va llegando a todos nosotros, v
nos va llegando bajo distintas formas.

Todos los dias no, pero de vez en cuando, uno que ha estado vineulado al pais v ticne
tantos conocidos por todos lados, recibe alguna pequefia informackdn en donde en tal lugar,
sin aterrzar baja una pequefia avioneta que tira un paquete que contiene o marhuana o
cocting empaguetada y que tene su destino, muchas veces no local, pero un destino regional
Lo cual significa, claramente, que pese a los esfuerzos que se hacen en el lugar de origen de
esta produccion, -pese a los esfuerzos que ha hecho, por gjemplo, el gobierno de Bolivia para
erradicar miles de hectareas dedicadas a la plantacion de coca, v que han traido ademas
convulsiones locales por lo que econémicamente todo eso supone- ello no ha quedado
circunscripta al area ongimal, sino que progresivamente va afectando a todas las sociedades v
a todos los paises y va haciendo que las funciones del Estado-Macién, que estaban reducidas a
su area termitorial, soberana, empiecen a ser alacadas no por otros Estados-Naciones, sino por
ofganizacioneés qué s¢ superponeén a todos los Estados v que actian sobre todos los Estados
con medios econdomicos, teceologicos, e instrumentos operativos muchas veces mas fucrics v
mas poderosos que los propios Estados. Quizas si mafana tuviéramos que evaluar las cosas
que dispone el grupo de personas que estan en Colombia armadas por las FARC en cuanto a
armas, y las cosas que dispone, por gjemplo, las Fuerzas Armadas del Unoguay. las Fuerzas
Armadas del Uruguay no podrian ni compararse con lo gue el sefior Tirofijo dispone para
mifos de 14 y 15 afios v entrega en las manos de nifios de 14 afos y de 15 afos

Chuiere decir, por lanto, que los Estados-MNaciones, que antes leénian una funcion
meramente vinculada al principio, a lo que es la funcion esencial del Estado, v luego a los
fines secundarios del Estado, v hov a otras acciones; en donde el Estado-MNacion empieza a
ceder espacios para que la sociedad pueda realizar acciones que antes el Estado realizaba por
fines, por fines secundarios, €] Estado entiende que tiene que dejar de hacer para regular de
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otra manera, de regular la apertura, regular la participacion. regular de la forma en que los
sectores privados tienen gue hacer cosas, inclusive para no wilizar todo su credito en algo que
otros pueden hacer v utilizarlo en aquello que solamente el Estada puede hacer, Porgue ese
aumento poblacional que ha pegado sobre todo a las sociedades, ha derivado en mayores
reclamos y demandas naturales de los integrantes de la sociedad para impedir gue la brecha
tecnologica que existe en funcion de la capacided que tiene una clase media de adquirir cosas
en funcion del conocimiento gue ha recibido, y la distancia creciente v progresiva de ellos,
que van teniendo otros uruguayos iguales, que no alcanzan a2 ese estadio v que con eso genera
mquietud espiritual, inquietud sicologica v luego inguietud tactica y violencia. Eso, que
determina que el Estado tiene que sacar la implementacion de estos recursos para trasladarlos
A esta drea y que son las nuevas formas de accion del Estado dentro de la sociedad, se
encueniran ademas al mismo tiempo demandados por otras formas de presencia y de accion
en un ambito mucho mayor, en este caso un ambito de seguridad continental, en funcion de
realidades que son (otalmente nuevas v que el Estado no las ha buscado, ni éste. ni la
Argentina, ni el Peni, m ¢l Ecuador, ni Colombia, pero que son una realidad v que ellas nos
demandan otro tipo de actitudes que tienen que ser igualmente intelipentes, igualmente
racionales, igualmente encuadradas en el respeto institucional ¥ en la consolidacion
democratica, e igualmente encuadradas ademias en los objetivos economicos que al ser
globales. robustezcan lo gue ¢s la Banda Onental pero que al mismo tiempo la integren al
resto de una comunidad en mayor area para al poder mejorar economicamente, poder resolver
es08 centros de estallido de lo que es Ja tension superficial que mantiene la vida estable de una
sociedad, Cue son factores en algunos casos provenientes de fendomenos ecomdmicos
tundamentalmente de caracter econdmico, en otros casos son la consecuencia de la
interrelacion entre fendmenos geograficos v poblacionales y fendmenos econdmicos, y en
0iros casos son la consecuencia directa de la estructura internacional, de lo que exisie hoy en
un grado, que no s€ si alguna vez existid, que son las estructuras delictivas internacionales,
apoyadas en el mundo cniero por organizaciones con vastas redes econamicas, y que ejercen
una funcion basada en algunos hechos que no nos hemos animado a resolver ni a encarar, v el
primere ¥ el mas importante sigo crevendo que es la droga, que es la que alimenta todo este
tipo de insurgencia y alimenta todo este tipo de situaciones que. por espiritu de imilacion, al
amparo de dificultades sociales. empiezan a extenderse por todo el continente. Porgue no es
una cosa de casualidad que un grupo de personas que robo unas armas haya estado
resguardada deniro de un monte y haya terminado un intento de liberar al transito de un grupo
reducido de personas que interrumpian el mismo en una carretera de la provingia de Salta con
24 heridos de bala. Cuando hay 24 heridos de bala y son casi todos integrantes de la
gendarmeria es porque alguien les tird v s1 alguien les tiro es porque alguien se prepard para
tirarles.

Por tante, afirmo que los Estados-Nacionales estan enfrentando en América otro tipo de
siluaciones v de desafios, que no lo van a hacer desaparecer, que lo van & hacer ver fuic
tienen otras obligaciones y que lo van a hacer ver también que en la integracion necesaria que
tiene que hacerse en América, estd ¢l camino para encontrar [os instrumentos economicos que
ayuden a resolver los cuestionamientos sociales. Los cuestionamientos sociales vienen por la
diferente relacion que existe, no solamente entre los medios de produccion v los que lo
producen, o sea no es la plusvalia, sino en que el crecimiento demografico en casi todas |as
naciones, inclusive en lag naciones vecinas, como en Brasil v como an |a Argentina, ha sido
bastamente superior en su demanda minima a los recursos de los Estados aplicados a las
arcas en las cuales csos recursos hoy deben ser aplicados. Nos entusiasmamos demasiado en
la participacion del Estado en los fines secundarios v no advertimos que el crecimiento
poblacional demandaba muchos mas recursos aplicados para que no hubicra sectores de la
poblacion tan marginados de la evolucion del resto de la sociedad que al no poder integrarse
a la misma, se sienten como expulsados de la sociedad v por eso su forma de identidad es
actuar contra la sociedad dentre de la sociedad
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Esto nos lleva de la mano también, a otros aspecios de la globalizacion, que tienen que
ver con los aspectos economicos, con los aspectos politicos de la globalizacion, Globalizacion
a la que el mundo siempre ha ido por dreas, por regiones, Globalizado estuve el Mediterranen,
nadie globalizo al mundo como Roma, nadie. absolutamente nadie. Por lo menos al mundo
conocido de la época, nadie lo glabalizd como Roma, hasta que un dia Mahoama lo dividio al
medio. de un lado estaba Carlomagno, que generd lo que Europa es hay, Carlomagno que le
dio continuidad a Roma y establecit el antecedente del Mercado Comin Europeo y del Sacro
Imperio Romano-Germinico en el camino, un poco lo que quiso hacer otro tanto bajo otras
normas. Hasta que. caido Napoleon. Inglaterra organizd un imperio, pero fie un I Enc
fotante, que se desarrollo en funcion de su predominancia maritima. Pero lo cieno es que el
mundo se globalizo v se dividio,

Y ahora esta mucho mas glabalizado no porque hava habido un interés en hacerlo sino
porque la globalizacion es mucho mas espiritual que real desde el punto de vista economico.
Espiritual por la comunidad que los medios electronicos nos han dado para que todas las
cosas puedan ocurrir al mismo tiempo en todos lados. Pero econdmicamente todavia no existe
esa globalizacion y como, naturalmente, a medida que uno va avanzando en la edad va
acentuando sus manias, yo voy a tratar de insistir en la mia. En la mania de tratar de buscar Io
mas rapidamente posible una integracion con todo o continente. Tengo algunos amigos.
particularmente algunos amigos muy dilectos -con los quienes hemos estado, para mi fortuna.
debatiendo scbre estas cosas durante toda la vida porque siempre uno tiene que tratar de
buscar amigos que sean mucho mejores que uno, sobre todo desde el punto de visia
intelectual- que me han dicho o me lo han hecho saber a través de sus escritos, que una
Iintegracion con los Estados Umdos es une integracion que anonada, que disminuye, o que
hace desaparecer nuestra existencia o nuestra identidad No quiero entrar en cuestiones
politicas dado que estoy al frente de un Gobierno de Coalicién v tengo aqui enfrente al
Presidente de la Camara de Diputados que representa a su Partido, pero si yo le dijera que yo
me quiera integrar con ¢l Brasil cl sefior Presidente de la Camara prodestaria v diria que son
los manes de Venancic Flores que vuelven a resurgir v estd en contra y €l levantaria la
bandera de Lavalleja v diria que quiere ir a Florida el 25 de agosto para festejar que nos
mcorporamos a la Argentina. Y bueno, quiere decir que o nos incorporamos a la Argentina o
nos incorporamos al Brasil o nos incorporamos al Brasil. a la Argentina, al Paraguay, a Chile
¥ a todo el munde Y si no lo hacemos, seficres, ahi si les digo: la globalizacién no es que
afecte al Estado como institucion, va a afectar a la Nacidn como estruciura social fque €5
mucho mas grave que afectar al Estado como institucion. Porque si afecta al Estado como
institucion por supuesto afecta a las esencias bajo las cuales podemos convivir en paz. Pero lo
mas importante no es que afecte a las esencias bajo las cuales podemas convivir en paz sino
que fundamentalmente afecta a la paz.

Y cuando no hay paz. cuando no hay paz en las sociedades, cuando no hay paz interna,
cuando esa paz interna & rompe adentro de cada una de las personas, que sienten que esa paz
interna se rompe, entonces impera lo que ¢l sefior General Gestido dijo en el momento que
hizo el discurso el 17 de marzo, en el momento de su eleccién, cuando dijo; impera en las
sociedades la ley de l1a selva. No hablo de la selva colombiana, que es bastante ordenada en
cuanto a quien impera alli, sino hablo de la ley de la selva, Por eso creo que una de las
consecuencias fundamentales v esenciales que esta realidad del mundo de hoy opera sobre el
Estado-Nacion es que lo puede llegar a debilitar encrmemente al grado de no poder cumplir
cabalmente con sus funciones en la medida que no resuelva o no esté en condiciones de
resolver en forma acertada los fenomenos econdmicos que debe conducir, ¥ les fendmenos
econdmicos que debe conducir tienen que ser encarados, no desde el punto de vista de lo que
nosotros  podemos tratar de persuadir a nuestros cudadanos en cuanto aguello que
entendemos que es lo mejor, sino desde la necesidad de ver conjuntamente con otros que
tienen las mismas o peores dificultades que nosotros, o mas grandes dificultades que nosotros,
los caminos mas rapidos y mejores para encarar algin tipo de. digamos, de entendimiento, en
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mayor area, como dirian los agnmensores, que nos permitan atender mejor las cuestiones
sociales internas, que son las que al afectar la vida de cada uno de nosotros afectan fa
exisiencia adecvada del Estado-Nacion.

Por eso es que nosotros hemos insistido v vamos a seguir insistiendo hemos estado
hablando con los gobernantes de la Repablica Argentina v nos vamos a encontrar con el
Presidente del Brasil, en el sentido de la imperiosa necesidad que tienen estas naciones de
explorar lo mas rapidamente posible fos encuentros regionales que nos permitan ampliar
nucstras posinlidades de integrar globalmente nuestras economias. He reiterado, cada vez que
lo puedo hacer, el hecho de que no pienso como aquellos que creen que tienen que juntarse en
alta mar para poder debatir las cuestiones porque los van a rodear los barcos Greenpace Mo
crean que alia mar es, un lugar en donde no van a tener manifestaciones Porque cada uno va a
llegar despues a un puerto o a un aeropuerto y ahi los van @ esperar igual, separados o
reuridos. Lo que tienen que convencerlos a los que estan en contra de la globalizacion es que
fa globalizacion de la que se quejan, esa no existe. Porque la globalizacion de la que se quejan
no existe en la medida que no esta globalizada Europa. Europa tiene una globalizacion hacia
adentro y oira hacia fuera. Hacia dentro la cierra y hacia fuera la demanda. Al cerrarla hacia
adentro benaficia a las clases medias a las que ha enriquecido como nunca v desampara a las
clases pobres a las que ha empobrecido como nunca. hacia adentro. Y hacia fuera esa
globalizacion que pretende instaurar pero que no la reciprocan con aquellos que pretendemos
instalarnos en su propia globalidad. lo que consiguen es hacer mas pobres a los pobres v
empobrecer a las clases medias, Por lo tanto, lo que tenemos tratar de establecer con claridad
es que la globalizacion no solamente sirve en materia economica sino es que es una necesidad
que no tiene posibilidad de marginarse. Ni la puede marginar mas Europa, ni la puede
marginar mas America.

if'or qué no se puede marginar esa globalizacion, en el término economico en el que yo
me estoy refiriendo? | Por qué se me preguntard, si hace 50 afios que esta instalada? Egtamos,
notoriamente, mucho mas cerca de la onlla que lo que estabamos al principio de este procesa
Porque, en primer lugar, la presion poblacional sobre los centros que no aplican esa
globalizacion en forma adecuada, comienza a ser intolerable. Y. én segundo lugar, porque esa
presion va a generar tales efectos diferenciales en la vida de las sociedades a las cuales nos
estamos refiriendo, que van a comenzar a generar cada dia mayor expresion de inestabilidad,
mayor expresion de diferenciacion v mayores desencuentros religiosos, étnicos y sociales La
sociedad turca mas importante fuera de Turquia es la que estd en Berdin Y hay varios
millenes de habitantes en ese pais. de esa religion, con esos habitos y con esas costumbres, En
la medida, entonces, en que no abran la economia hacia Europa del Este, en que no abran la
economia hacia el noree del .-!ul“m.:av:~ en que no abran la economia hacia Ameérica, no se puede
ser muy mico rodeado de muy pobres. Eso no funciona, MNo se puede vivir en una isla de
riqueza, rodeadoe de un mar de pobreza. No se puede. No es que sea inmoral. Es que es
inviable. Y sobre todo cuando a diferencia de América del Sur, que esti separada del mundo
por océanos, es0s paisés s¢ comunican de a pie, por tierra o por bote Mo se puede. O sea
tienen que comenzar a procesar un cambio, ¥ nosotros lenemos que advertirsclo v decirselo v
plantcarselo

Por eso es que el Uruguay, que ha sido tan claro en sus expresiones con respecto a lo
que consideramos la actitud negativa del Mercado Comin Europeo, hemos plantéado a los
iniegrantes del MERCOSUR que entendemos que nos tenemos que sentar con ellos en julio,
analizar estas cosas, no analizar unicamente como vamos a discutir ¢l prepliego, o cudles son
los términos de la baja de aranceles y los plazos en los cuales las bajas de aranceles s¢ van a
producir, sino como vames a analizar las circunstancias en las cuales ellos, v nosotros, y
todos vivimos, Si creemos que estas circunstancias generadas por la capacidad de produccion
tecnologica ¥ por el conocimiento cientifico, pueden seguir siendo factores determinantes de
confrontaciones de tal naturaleza, en un mundo en donde, en poco menos de 20 afos, van a
haber 2.000 millones de habitantes mas, que ademis, jdonde van a astar ubieados? No van 4
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estar ubicados en Europa, van a estar ubicados alrededor de Europa, v Ja donde van a fquerer
ir? a Europa. Y por Io tanto, si no pensamos que hay que globalizar la condicion economica
que determina el cambio social, eso termina con una explosion. Estoy convencido que los
gobernantes tienen obligaciones no solamente con la covuntura, sino gue tienen obligaciones
con el porvenir. Y no mirar ¢l porvenir en 20 afos, porque 20 afos en la vida anterior era la
vida, pero 20 afios va a resultar que vay a ser tan joven como ahora dentro de 20 afios. Y eso
le va a pasar a todos los que estan aca, absolutamente a todos, Porque, inclusive, una de Tas
cosas que la demografia trae como consecuencia, es el envejecimiento de las sociedades, v el
envejecimiento de las sociedades tra¢ ¢come consecuencia el conservadurismo de las
sociedades, v el conservadurismo de las sociedades aumenta la xenofobia de las sociedades,
aumenta los factores de seguridad que las sociedades reclaman, v aumenta los factores de
enfrentamiento en las sociedades, porque la gente a medida que tiens mas edad. quiere menos
problemas v quiere mds seguridad, v no solamente aumenta para los Ministros de Economia
lo que hay que pagar de pensiones, sino aumenta ¢ concepto que la sociedad se forma de su
destino ¥ de si misma, y por tanto, si no arreglamos el asunto antes, explota igual. Y eso es
igual, pero distinto, en América. jEn qué medida es igual pero distinto? Es igual en la medida
en gue entre los pobres no hay crecimiento. Nos juntamos un conjunte de pobres v no
Crecemos

Sefiores: pese a que el Brasil devalia no por influencia del gobierno, sino por la
coyuntura financiera, no crece su volumen de exportacion sobre su volumen de imponacion
¥, por tanto, sigue exportando 55,60 000 millones de dolares, ¥ la Argentina 25.27. Por fanto,
fa Argentina no puede crecer en Brasil y Brasil no puede crecer en la Argentina. Entonces, un
pais que tiene un 10% del Producto Bruto como factor de exportacion no peede resolver su
problema central, que lo ha obligado a Cavallo a contratar al 15% la renovacian para adelante
de la deuda ;Para qué? Para ganar 5 afios ;Para hacer qué en § aios? | Esperar o cambiar?
LAlguien puede pensar que lo hizo para esperar? O para cambiar? ;¥ cambiar qué significa?
Ingresar a un mercado mucho mas competitive pero mucho mas abierto. JY eso donde estd”
(Esta en el Japon? No. no estd en el Japon. Es imposible. Esti en una negociacion con Europa
¥ en una negociacion con Estados Umdos. ¥ no esta en otro lugar No esta para nosolros y
tampoco esta para Brasil. Ni tampoco estd para la Argentina. Ni tampoco esta para Chile. ¥
por eso México hoy exporta a Estados Unidos v al mundo. el doble de lo que exportan Brasil
¥ Arpenting juntos

A partir de ahi se puede empezar a crecer v a ir resolviendo los problemas sociales v
ahi, a partir de ahi. usted puede ir juntandose con otros paises estableciendo politicas
comunes, con responsabilidad y con seriedad, y ese es otro de los problemas centrales gue
tienen los Estados como obligacion El decurso de los praximos afios. No para debilitar su
wentidad integrandose porque es al revés, se robustece su identidad integrindose Su
identidad se deshace, si por debilidad economica se deshace su estructura social La identidad.
;qué es la identidad? Ser duefic de la maquina que produce energia. O la identidad es la
expresion individual sumada a otras expresiones individuales de la capacidad de realizarse
por su cultura y por su educacion, de cada uno de las mujeres v de los hombres de un area
dada llamada pais Esa es la identidad, v esa identidad no se deshace integrandose, sc
robustece integrandose porque fo cierto es que los mas pobres son tos que mas saben de Jean,
de Naike o de Nike, ;eh?. de la misica extranjera y no bailan la ranchera Bailan 13 cumbia v
bailan la salsa, como bailaban la bossa nova o el rock pesado. Por tanto, si esa es la perdida de
identidad, hace tiempo que cada uno de nosotros la habria perdido. ¥ asi como la segunda, ¢
segundo idioma en Alemania Oriental s ¢l ruso, no es mas el francés ni el ingles, es el ruso
Los alemanes de Alemania Oriental, hablan aleman v ruso. Es logico si lo aprendieron
durante 50 afos. Aca el segundo idioma es el ingles, aca y en |a India también, y en ta China
tambaen.

Entonces, esa realidad contribuird 0 no contribuira a perder nuestra identidad como
Macion en la medida en que tengamos una economia débil, pero si tenemos una economia
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fuerte integrados o no integrados. Los holandeses no han dejado de ser holandeses, v los
belgas no han dejado de ser belgas y estan totalmente integrados en Europa Y sus Estados-
Naciones en cierta medida, han resignado su capacidad de decision, la han resignado en
beneficio de una comunidad que armonicamente, en donde todos valen por igual se va
desarrollando. Y eso, es otra de las cosas que el Estado-Nacion de este continente tiene que
impulsar, si no impulsamos eso, vamos a tener muchas mas dificultades en este continente sin
ninguna duda Vamos a tener muchas mas dificultades y ahi si que el Estado-Nacion, no digo
gue vaya a desaparecer sino que va a tener sobresalios. Y crecientes sobresaltos Porgue las
debilidades economicas que traen debilidades sociales, generan sobresaltos. Algunos
espontanecs y otros estimulados. Yo dina que en los proximos 20 afios, mejor dicho. en los
proximos 20 meses, tendriamos que pensar que la evolucion de nuestro Estado-Macion, de
nuestros Estados-Nacién, deberia orientarse en los siguientes términos. En primer lugar,
atender a los desafios correspondientes & la modernizacion econdmica v a la modernizacion
mstitucional.  Es muy importante la modernizacidn  econdmica v la modernizacion
mstitucional que nos permita consolidar las funciones centrales esenciales del Estado-Macion,
al mismo tiempo desregular pero desregular de forma de que los que intervengan en el
mercado, no intervengan cadticamente, o sea. un alejamiento del Estado del hacer directo de
las cosas, pero una incorporacion a través de los institutos de desregulacion de una
regulacion, aunque parezca paraddjico, para que las fuerzas del mercado participen no
rempiendo la equidad necesaria en ¢l mismo. Un desafio relative a la seguridad interna v a la
seguridad exterior, que esta vinculado a todos estos problemas, donde el altimo eslabon de
ese desafio esté en aquellos que son las fuerzas de coaccion o de coercion del Estado v el
primer eslabon este en los mecanismos instrumentales adecuados, para que la integracion de
la sociedad en lo econdmico, nos permita darle a la sociedad en su estructura natursl un
desarrollo sin necesidad de otra cosa que la expresion espontanes de esas fuerzas individuales
y colectivas Y, ademas, asumir un desafio enorme en la integracion regional que, por las
dificultades de cada uno de los paises, ha tenido alternativas en el MERCOSUR v que ademis
debe comprender una integracion regional ampliada en toda Ameérica, con las Naciones del
Grupo Andino, y en toda Ameérica Central con ¢l CARICOM v con las Naciones de Centro
Aménca, y en toda Norteamérica con el acuerdo del NAFTA. Y creo gue esto se puede ir
realizando antes del ALCA No estoy en contra del ALCA, ustedes bien In saben. he estado
siempre a favor Pero, estd el ALCA. esta el NAFTA, estd el mercado de América Central,
esta el mercado del CARICOM, esta el Grupo Andino, esta el MERCOSUR. De hecho va
estamos integrados, ya tenemos agrupamientos regionales. En la medida en que podamos ir
haciendo esos eslabones, va a ser mucho mas natural y mucho mas facil llegar en el 2005 o en
el 2004 al ALCA, 2005 puede ser mucho para mi pero nada para una Nacion, puesto que 'as
Naciones no se miden en términos de lustros, sino que se miden en otros términos Pero, que
cuanto mas rapido lo hagamos méas fuerte va a ser el Estado-Nacion en sus expresiones
naturales de cumplir con las obligaciones de atender les derechos de las personas y, por tanto,
los derechos naturales de las sociedades. Los derechos naturales de las personas y los
derechos naturales de las sociedades.

He tratado en forma un poco dispersa, de ir expresando lo que son mis sentimientos, v lo
que son nuestros impulsos en busqueda de soluciones que son comunes a todos los seres
humanos, puesto que. a veces algunos por mecanismos un poco o muy equivocados, estoy
seguro que en ¢l fondo estan queriendo todos lo mismo. Es muy poca, es minima, por suerte,
la gente que quiere orientar su vida en procura del mal A veces se confunden los caminos v se
incurre en el mal sin darse cuenta, o no dandose cuenta plenamente, o déndose cuenta y luego
no pudiendo salir de ello Pero creo que hay una enorme mayona, una enonme mayoria, de
mujeres y de hombres, que por el contrario anhelan no otra cosa que 1o que es el orden natural
de la vida, con los valores naturales con los cuales hemos nacido v sin los cuales es imposible
VIVIT.

Y, por lo tanto, para que ello se realice. ademis de instituciones fuertes democraticas
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que nos permitan expresar con libertad nuestros sentimientos y nucstra voluntad, tenemos que
darnos cuenta de que sin perder nuestra identidad, sino por el contrario en procura de
robustecerla, es imprescindible e impostergable hacer esfuerzos para que la globalizacion tan
mentada llegue a donde no ha llegado, a los bienes v a los mercados, para que pueda llegar a
la gente con bien y no con algin tipo de expresion que la gente asume que la perjudica,
porque al tiempo que se habla de ¢lla no ve en su medio concretar el mejoramiento gue se
supone o s dice que ella aporta, porque en lo que ella existe no es en lo que realmente va a
beneficiar a las comunidades ¥ menos a las nuestras que son comunidades mas débiles ¥ que
ncoesitan de mercados ampliados para poder crecer.

En ese sentido, el Estado-Nacion tiene larga vida y muchas cosas muy importantes v
muchas tareas centrales que realizar Y. como expresion de la identidad v la soberania de esta
MNacion, nuestros hijos v nuestros nietos estarin en condiciones de seguirlo robusteciendo,
para que integrados al mundo seamos cada dia mejores, cada dia mas libres y cada dia mas
justos

Muchas gracias

w"R R R X K E
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Simposio
CONCEPTOS DE SEGURIDAD Y DEFENSA

Este primer panel de la jornada -l segundo del simposio- lleva por titalo y tema
central conceptos de seguridad y defensa. Expusieron los coroneles Carfos Rodrigues
Lagreca, Hugo Torello y Daniel Conti y el Representante nacional Alejo Fermindes
Chaves,

CNEL. RODRIGUEZ LAGRECA.

E 1ema que vamos a tratar hoy debemos enfocarlo, en primera instancia, con una
aclaracion en base a los criterios didicticos que imperan en el Centro de Altos Estudios
Nacionales. Ellos son fundamentalmente dos: la libertad de citedra y la ausencia de un
cometido doctrinario Por tanto, si bien, los tres Coroneles presentes somos docentes de ese
Instituto, obviamente, las opiniones comren por cuenta personal,

La verdadera riqueza de este evento, mas alla de definiciones técnicas en cuento a
simposio o seminario, estriba en una oferta de ideas para la reflexion y en una demands de
comentarios y preguntas que entiendo que al final de nuestras disertaciones podri tormar mas
fecunda esta jornada

El tema de scguridad y defensa es de una amplitud tan grande como quiera dirsele,
trataremos de aplicar el milagro de la sintesis v en la secuencia de las exposiciones ustedes
podrin notar que hay conceptos que se repiten, pero quizas los enfoques no v eso es bueno
Nuestro enfoque es exclusivamente académico, por tanto, advierto que si hay una sogpecha de
que esto puede parecerse a una clase quiera decir que no es nuestra intencidn §i el enfoque es
académico, evidentemenie, se puede parecer a ello, pero solo es una mera coincidencia

Mi exposicion se basa en tres puntos muy sencillos, primero, algunas referencias
conceptuales que pasaré a manifestar. Un segundo punto -y este es el fusible-, que si el tiempoe
me lo permite podre realizar un andlisis mas © menos escueto sobre el ambiente estratégico a
fin de deducir algunas tendencias que estan presentes en el mundo v que, de alguna manera,
afectan inevitablemente a nuestro referente estratégico que es nuestro pais. Si bien &l tema no
implica que sea relacionado con el Unuguay, seria muy conveniente que lo relacionaramos
ton NUEStro pais y con su entorno inmediato regional, continental y va, con [a altura de los
tiempos, mundial. El tercer punto, se trata de algunas reflexiones finales que el andlisis nos
merece.

En cuanto a las referencias conceptuales, introducimos este titulo en el desarrollo por la
imposicion del tema, pero también por la conviccion de que la experiencia nos ha ensefiado
que muchas veces hablamos con las mismas palabras pero pensamos en conceptos distintos
Eso, muchas veces, hace aridas las discusiones porgue pretendemos tener el misme concepto
¥, sin embargo, luego, en una discusién y particularmente en ctapas de decisiones de
asesoramiente, descubrimos de que hablamos 1o mismo pero pensamos en cosas diferentes
Los conceptos de seguridad, defensa, politica y estrategia -que son los cuatro a los que me
voy a referir- no implican que esté tratando de hacer un intento de unidad docirinaria. sino
simplemente de unidad conceptual. Desde nuestro punto de vista, estos conceptos se
conceptualizarian de la sipuiente forma. Empezamos por la seguridad Nos parece que esta
idea es basica e intrinseca a todo ser vivo, es decir, usando la definicion del diccionario que
establece que seguridad implica la condicion de seguro, o sea, estar exento de todo peligro,
riesgo © dafio, eso es inherente a todo aquel que quiera sobrevivir, desde un pez, desde el
camaledn que se camufla, del que trata de evitar las agresiones en un proceso que se traduce
entre el transito debilidad v fortaleza. Pareceria entonces que la sepuridad es necesaria para
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aquellos organismos que son mas deébiles pero, paradojalmente, en la medida en que se van
forteleciendo van apareciendo nuevos riesgos Es decir que, tanto para los débiles como para
los poderosos, el concepto de seguridad se hace imprescindible v, repito, intrinseco a su
condicion de vida. Cuando las sociedades humanas se van desarrollando, se van creando no
solo condiciones de sobrevivencia sino que se van generando nuevos desafios en el desarrollo
de la bisqueda del engrandecimiento de esas sociedades. Por tanto, aparece ¢ Estado nacion
come sujelo estratégico por excelencia y por antonomasia, aungue, on los Gltimos tiempos, le
han aparecido grandes competidores. En el Estado nacion, el Estado coma representante de
los intereses de la nacion, asume para si la responsabilidad de la seguridad. Esa seguridad es
una responsabilidad politica del mas alto nivel pero que ademas debemos entenderla como
una nocion cultural. En nuestro concepto, es una percepeion de todos los individuos v del
cuerpo socizl Sentirse sepuro slienta la consecucion de procesos tales como el progreso. e
dezarrolie v, en definitiva, el bienestar de una sociedad Este concepto se alinma mas aan si
pensamos en lo inverso, en la percepcion de la inseguridad. Es evidente que esta percepeion
se torna en inestabilidades, en decepciones, en frustraciones v, al final de cuentas, las BNETRIAS
Que una nacion necesita para su desarrollo tiene que volcarlas a tratar de estar mas seguro
Una situacion de seguridad, desde nuestro punto de vista, tomando coma sujeto el Estado
Nacion, deberia tener dos atributos: mantener la integridad de Ia nacion e intentar conservar y
preservar la libertad de accién La integridad en el sentido de no verse afectada en sus
procesos de desarrollo, de consecucion de objetivos v de libertad de accion, de no ser wurelads
ni dominada por otros intereses antaginicos. Estos dos elementos -integridad v libertad de
accion- se traducen en la practica en dos objetivos nacionales vitales que son la integridad
ternitorial y la soberania, Soberania, no es otra cosa justamente, que la libertad de hacer, sin
tutelaje de otros poderes. Esto se traduce en el principio estratégico basico que es la libertad
de accion Todos los conflictos terminan siendo una lucha o por mantener o por adquirir
libertad de accidn. Pare ello. se necesita poder y en el caso del Estado Nacion el poder
nacional se califica como una ecuacion muy compleja v de muy dificil evaluacion Esa
ccuacion esta integrada por los medios de todo orden que una nacion dispone para el logro de
SUS INLErEsEs. en una sintesis muy apretada podrizmos decir que poder significa capacidad de
lograr objetivos. Es un proceso dinamico el poder nacional para efectivizarse necesita de
objetivos y metas orientadoras, de medios que califiquen su capacidad. de una auteridad
ordenadora v, particularmente de una voluntad de Ingrar los ohjetives Como un ingrediente
imprescindible —se me ocurre a mi- se destaca el psicologico, que hace que una socicdad esté
de acuerdo en aplicar su poder para lograr desarrollo y bienestar,

Para aplicar el poder, se necesita de una metodologia de analisis que aprecie
debidamente las coyunturas, que prevea la crisis para no ser viclima de ellas, las
consecuencias de las decisiones de aplicacion de ese poder v, en definitiva, posibilite la
instrumentacion de estrategias viables que sirvan a sus propositos. Si hablamos de estrategias
viables entonces deberia expresar una mera nocidn de nuestro concepio de estrategia La
leoria estrategia es simple, es practicamente ingenua, porque —en un simil un poco infantil-
diria que se parece @ una mesa con cuatro patas gue le dan firmeza Esas cuatro patas que le
dan firmeza son. lener una nocion clara de los objetivos. de los medios que pueden utilizarse
para ¢l logro de ellos, de los antagonismos o impedimentos que se presenten durante el
emplen de esos medios v, la cuarta pata, gue tal vez deba ser la que hace la diferencia en e
arte de aplicacion del poder es, precisamente, la accion estratégica. Entonces subrayo, la
leoria estratégica es sencilla, o dificil es ser estratega, ése es el punto Entonces, los medios
del poder, pasan a ser los medios de la estrategia

Nosotros tenemos la idea de que la defensa nacional es una estrategia al servicio de Ja
seguridad, este concepto debe asociarse con las amenazas a la scguridad que hoy dia,
practicamente, s¢ han ampliado en campos tan variados que va no se piensa solamente en las
tradicionales como son la invasion territorial v la trasgresion de limites geograficos. sino que
toda la tecnologia disponible hace que aparezcan nuevos tipos de agresiones v, por tanio, esa
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scguridad s¢c va a ver amenazada también por diferentes tipos de elementos antepdmcos, De
ahi que la defensa nacional también tendrd que adecuarse a esas nuevas amenazas para
mstrumentar no s0lo loz medios militares, como conceplo tradicional, sino coadyuvar a
neutralizar o al menos atemperar las amenazas a la seguridad.

Entonces, la defensa nacional la concebimos como todas las acciones que puedan
tomarse en todos los ambitos del poder nacional, para neutralizar las amenazas que atenten
cofitrd la sepundad de nuestro sujeto referencial, que es el Estado Macidn. Si las amenazas
provicnen de diversos campos, las defensas también Por tanto, entendemos que la defensa
nacional se transforma en una responsabilidad civil ¥ no solamente militar

La defensa nacional como responsabilidad priontaria de las Fuerzas Armadas, pero no
exclusiva, porque entiendo gue ningin ciudadano solo por ser civil puede quedar exento de
esas responsabilidades Cito el articulo 1° de la Ley Organica de las Fuerzas Armadas que Is
compromete a gjecutar los actos militares que imponga la Defensa Nacional.

Por tanto, entendemos que la defensa nacional también se wansforma en una
responsabilidad civil, no solo militar. Asi citamos, por cjemplo, la defensa nacional, como
responsabilidad prioritaria de las Fuerzas Armadas -aclaro que digo prioritana v no
exclusiva- porque entiendo que ningun ciudadanc, solo por ser civil, puede quedar exento de
esas responsabilidades. Cito el articulo 17 de la Ley Organica de las Fuerzas Armadas que
comprometa a estas a gjecutar los actos militares que imponga la defensa nacional 51 esos
actos estim calificados como militares entonces ez porque hay otros actos que devienen,
naturalmente, de todos los cstamentos del poder nacional, Pere, afirmo, en mi opinion, que
esta nocion de que cada ciudadano también tiene su cuota pare de responsabilidad en la
defensa nacional no estd incorporada 8 la conciencia social uruguaya Parece gue es una
paradoja ya que la defensa nacional es una cuestion de suprema importancia estratégica, pero
cuenta con la mayor desconsideracion e indiferencia poblica. La defensa nacional es solo
cuestion de los militares; esta es una opinion de consenso en el ambito civil. Esto hace que
nos dividamos un poco eén cuanto a los valores y a los enfoques que sobre ese gran tema
tenemos civiles y militares. Digo civiles y malitares pero me nicgo a hablar de sociedad civil y
de sociedad militar. Simplemente, hay roles diferentes, pero con el mismo cometido; wdos
debemos servir a nuestra sociedad. Particularmente, hoy en dia en gue corremos el riesgo de
desdibujarmos como sociedad, dado todas las enormes interferencias que pueden ocurnir a
partir del mundo exterior ¥ también, por que no, de nuestras propias estructuras internas
Entonces, mas que buscar definiciones politicas y estrategias de defensa creo que lo mejor es
lograr la cohesion nacional, una responsabilidad esencialmente politica cuyvos actores
habitualmente definen su actividad como el arte de lo posible. Me pregunto si serd posible
incorporar a la democracia la nocion de defensa nacionzl como responsabilidad ciudadana
Esto da pruebas de que ningun plan sale bign o se gecuta en la misma medida en que fue
concebido. Entonces, tendremos la flexibilidad suficiente v aclaro que ya en el dia de ayer se
hablaron de las tendencias y del mundo. Entonces, hahlar del desarrollo cientifico tecnoldgica
asi como del fortalecimienta de la economia de mercado, del erecimiento demogrifico, de los
contlictos étnicos y relimosos, del fortalecimiento de la democracia, de las intervenciones
militares para reducir confliclos en las diferentes regiones del mundo. También tenemos la
intervencion unilateral, particularmente de la gran potencia hegemonica. No vov a comentar
esas tendencias como lo pensaba hacer. :

*or consiguiente, pasaré a considerar solo las reflexiones finales Manifiesto reflexiones
¥ no conclusiones porque estas ultimas serian & hubiera podido desarrollar todo el tema S|
muestro referente estratépico es Uruguay, como Estado-Nacion, fenemos gue whicarlo cn un
ambiente estratégico que tiene sus dos estamentos, el interno y ol externo. Es imposible
pensar a un pais como una isla o con una empalizada alrededor La interaccion entre ambos
campos del ambito estratégico es inevitable y solo como artificio académico es que podemos
analizar el ambiente internacional v el interno, pero los condicionamientos son absolitamente
inevitables. Por esto es que habhlamos de la region v decimos, como primer punio, que sufre
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los riesgos de la irmupcion de tendencias de cambios cualitativos y acelerados, que tornan
confuso y menos predecible el ambiente estratégico mundial. Nuevos sujetos v siluaciones
que paradojalmente rescatan la necesidad del fortalecimiento del Estado nacion v de los
imprescindibles procesos de integracién. En nuestro opinion, el incremento de la economia de
mercado y la explosion tecnologica, dominados ain por los grandes centros de poder,
conforma el desafio estratégico mas evidente, no solo por la imprescindible adaptacion de los
sistemas productivos sino por la esencial necesidad de capacilacion de los recursos humanos
en ¢l tensionado y complejo proceso de adaptacion al cambio. Desde el punto de vista de la
seguridad. los esfuerzos mayores parecen reservados a campos no militares, por lo que
pensamos que por ¢l momento no es necesario ni oportuno la creacion de alianzas militares
supranacionales. Ello no se opone sino, por el contrario, afirma la conviccion de que la
defensa nacional. responsabilidad prioritaria de las Fuerzas Armadas, es cometido
intransferible de cada sociedad nacional y un deber historico no privatizable y exento de toda
posibilidad de tutelaje.

Por Gltimo, pienso que ya es tiempo de rescatar la filosofia del “vagon de cola” donde es
arrastrada por las tecnologiss v las variables economicas La solidaridad y la cooperacion no
s0m conceptos caducos y olvidamos en el desvin de los deshechos Por eso creo en la
imperiosa necesidad de consolidar una cultura integracionista, tanto en lo nacional come en o
internacional. Todavia no me animo a definir esto, pero creo firmemente que la democracia,
como filosofia de convivencia, el bienestar general, como suprema meta de justicia social, la
legalidad, como compromiso de respeto al derecho internacional, ¥ la confianza v la rectitud,
como susientos eticos de las relaciones politicas, deben ser los pilares en los que se afirme el
cimiento de esa cultura gue es, en mi opinion, el mejor regalo que podamos dejarle a las
generaciones futuras. La historia tendri, como siempre. la altima palabra

SENOR FATTORUSSO

Manifesté que su exposicion acerca de los contenidos de la defensa nacienal ha sido
especialmente ilustrativa en esta mafiana.

A continuacion hara uso de lz palabra el Coronel retirado Daniel Conti Codina gue fue
Jefe de Estudios de la Escuela Militar, Director General del Servicio de Material ¥
Armamento, Jefe del Curso de Altos Estudios Nacionales del CALEN, Jefe del Departamento
1 del Estado Mayor del Ejército, Director del Liceo Militar General Artigas, Director General
de Secretaria del Ministerio de Defensa Nacional, observador militar de las Maciones Unidas
en India y Pakistan y, actualmente, es imegrante de la Catedra de Estrategia del CALEN, del
Centro de Altos Estudios Nacionales

CNEL. CONTI

Me resulta grate compartir con ustedes esta jornada en que consideraremos este tema
que, como muchos otros, merece ser objeto de debate en este ambito por la impoertancia que fe
reconocemos. Al preparar mi intervencion recordé una afirmacion que debe ser por todos
conocida y que dice asi: Nada habra que no hayva habido, nada se hard que no se haya hecho,
no hay nada nuevo en este mundo. Al reflexionar sobre su sentido en este caso comprendi que
tampoco el tema que nos ocupa es algo nuevo o novedoso con el que nos enfrentamos por
primera vez en estos inicios del siplo XXI Por el contrario, seguridad. defensa y REreparia
desarrolle, son aspectos identificados con ¢ quehacer humano y con sus necesidades bisicas
Pueden ubicarse en lo Iejano de los tiempos si hiciéramos una retrospectiva histérica de
grandes y pequedios acontecimientos. Después de todo, la guerra, ¢l conflicto o la violencia ha
sido una constante de los asuntos humanos desde Ja mas remota antigiiedad. Ellos mantienen
su vigencia en el presente y se provectan hacia el futuro

Habiendo hecho esta primera reflexion creemos que es necesario, aun a riesgo de ser
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repetitivos, incursionar en la definicion de los conceptos. No nos anima el proposilo de
expresarlos con cardcter terminante sino como referencia obligada en el desarrolle del tema
Ello se hace imprescindible cuando a veces ohservamos una confusion en el empleo de los
términos derivada, tal vez, de una interpretacion diferente o de las posiciones adapiadas
aunque s6lo se trate de matices, Por consiguiente, cuando hacemos referencia a la seguridad -
ello ya se ha dicho- la primera conceptuacion alude, precisamente, a la condicion de seguroe de
estar exento de peligro, dafio o riesgo. Asi es recogido en el sefio de la sociedad relacionada
con importantes dreas de interés humano al llamar seguridad social a la prevision o seguridad
ciudadana a aspectos del mantenimiento del orden pablice. Con un mismo sentide implicito,
cuando elevamos nuestra mira hacia el nivel nacional la sepuridad -como ya se ha expresado
y coincidimos con ello- se presenta como una sstuacion en gue el Estado se percibe libre de
amenazas v presiones eon todos los campos. Esta libertad le permite continuar su propo
camine de desarrollo en procura del bienestar nacional que percibimos come un deal &
alcanzar. Tal caracterizacion ubica a la seguridad come un marco, como una condicion
general, Al observar este concepto se nos ocurme destacar, nuevamente, que el mismo, en
definitiva, es una percepcion en cuanto al grado de perfeccion de su vigencia, Ella dependera
de quien o quienes hagan la chservacion y como sientan el grado de afectacion de sus efectos,
pues si bien puede haber inseguridad en algunos campos ello no significa que en otros no sean
scuuras, Con ello queremas decir que en esta percepceion debe emplearse un eriterio total para
calificarla, evitando parcializaciones que nos lleven a consideraciones ermoncas. También algo
importanie que nos surge es advertir que su desarrollo presente y futuro no debe constituir un
fin en si mismo. Debe considerarse, ademas, que la seguridad implica una tarea, que debe
emprenderse para mejorar su condicidn. El logro v mamenimiento de su nivel maximo tal vez
pueda ser considerado un ideal que mas que alcanzable representa |a referencia ultima para
todos los esfuerzos

Por su pane, la defensa nacional se nos presenta como la disposicion, conjuncidn y
accion coordinada de todas las fucrzas materiales ¥y morales de la nacion para cumplic sus
objetivos e imereses. Ellos podrin identificarse —como también se dijo- con la garantia de la
soberania, la independencia territorial, ef estado de derecho v las instituciones, colaborando
con el mantenimiento de la paz internacional, entre otros También aquellos objetivos o
intereses  actuales que se establezcan en relacidn con el momento gue se  vive
Tradicionalmente, la defensa ha estado relacionada con la preparacion y empleo del
componente militar del poder nacional vy en relacidn con el conflicto beélico. Tal vezr ha
quedado en un segundo plano e hecho de que ella implica también la preparacion de medios
no militares de la nacion, que son lanio o MAs impomanies v que paniciparin en el esfuerzo
total para conjugar la amenaza de la confrontacion bélica Al relacionar ambos —seguridad v
defensa- se nos hace evidente gue se trata de conceptos distintos gue. sin embargo. se
encuentran an un contexto compartido. Una pnmera percepoion tal vez atribuya a la seguridad
el caracter de una amplia sombrilla que cubre todas las actividades del quehacer nacional,
creando condiciones para que se lleven a cabo satisfactoriamente y aislando las interferencias
Bajo esta observacion, la defensa nacional nos aparecerd, logicamente, como una parle de
aquella y en una simplificacion aun mag réestrictiva al solo empleo del componente militar. No
renegamos de esta vision, en su generalidad, pero nos surgen dudas pues creemos que ella
minimiza el papel que la defensa nmacional puede llevar a cabo dado sh caricter
mullidisciplinanio que en esencia ain hoy no ha perdido. Ella no salo contribuye én acciones
encaminadas a aquel fin sino también con su posibilidad de coordinar la totalidad de las
acciones lo que implica la preparacion de medios no militares de la nacion, que son tanio o
mas imparianies v gue parniciparin en el esfuerzo total para conjugar la amenaza de la
confrontacion bélica. Al relacionar Ia seguridad la defensa se nos hace evidente que se trata de
conceptos distintos que, sin embargo, se encuentran en un contexto compartido. Una primera
percepcion tal vez atribuya a la seguridad el caracter de una amplia sombrilla que cubre todas
las actividades del quehacer nacional, creando condiciones para que se lleven a cabo
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satisfactoriamente, aislando las interferencias, Bajo esta observacion, la defensa nacional nos
aparccera, logicamente, como una parte de aguella y en una simplificacion aun mas
restrictiva, al s6lo empleo del componente militar. No renegamos de esta vision, en su
generalidad pero nos surgen dudas, pues creemos que ella minimiza el papel que la defensa
nacional puede llevar a cabo dado su caricter multidisciplinario, que en esencia, ain hoy no
ha perdido Ella no solo contribuye en acciones encaminadas a aguel fin, sino también
posibilita la coordinacion de la totalidad de las acciones y sus participantes, que no
necesariamente seran de caracter exclusivamente militar sino que abarcarén otros campos en
donde se aprecien las deficiencias que afecten la seguridad.

El concepto de seguridad no es estatico v requiere, como todo, un desarmollo que
contribuya 2 su mejoramiento y -aun en un enfoque restrictivo-, a evitar que empeore, en
cuanto a la situacion que de él se perciba. Tales consideraciones tal vez nos lleven en este
plano conceptual a poner ambos términos en un nivel menos dispar pues a pesar de ser
distintos se complementan y, segin lo expresado, se comprenden mutuamente, La referida
coordinacion y accion de los medios deberd hacerse con la precaucion de que tales esfuerzos
no se constifuyan en ninguna circunstancia en un fin én si mismos. La seguridad v la defensa
se proyectan en distintos planos.

En relacion al plano internacional hemos escuchado aunque brevemente los imponantes
cambios que se han procesado junto al desarrollo cientifico y tecnologico y de las
comunicaciones, haciendo que el final del Siglo XX v el inicio del Siglo XX, lejos de
constituirse en una era solamente de paz y progreso, se estin transformando lentamente en
una epoca de grandes wrbulencias ¥ de, precisamente, constantes ajustes que, por su
-naturaleza diferente, constituyen acontecimientos a veces de dificil comprension. El nuevo
escenano aparece transformado de un modelo predecible de relaciones durante la guerra fria.
con una gran amenaza derivada def enfrentamiento ideologico de la division en dos bloques, a
lo que podriamos calificar en la actualidad como ausencia de modelo, en que se ateniia aquel
peligra pero el escenario parece lleno de riesgos. Inclusive, algunos autores han interpretado
que se ha producido una crisis de los fundamentos, verdadera emergencia que hace
imprescindible dotar a los estados de instrumentos perfeccionados que les permita
posicionarse mejor ante las realidades emergentes. El Estado debe resguardar su capacidad
mediante una cierta anticipacion y previendo como va a evolucionar el escenario,

También debe destacarse la tendencia de los paises a agruparse en bloques, ya que de
esta manera, el accionar conjunto les permite afrontar mejor los riesgos v lograr avances en la
realizacién de su proyecto nacional, La tendencia aludida ha acelerado la intcgracion
econdmica y ol fortalecimiento de la democracia, contribuyendo a modificar el concepto de
seguridad, afectando las realidades y necesidades de la Defensa Macional. Esta modificacion
ha comprendido un espectro mas amplio, ya que junto con los temas militares también se han
incluido la preocupacion por el mantenimiento del orden y la cooperacion para la paz Los
avances logrados en la resolucion pacifica de controversias de naturaleza terntorial han
contribuido a desactivar algunos factores de tension y de friccion, aunque otros permanecen
pendientes. Tal ver por influencia de tan auspiciosos logros se ha procurado alcanzar
acucrdos y procurar medidas que prevengan la gestacion de conflictos. A modo de referencia
mencionaré particularmente las reuniones de Ministros de Defensa Macional y 1a Declaracion
de Santiago de noviembre de 1995, que recomienda la aplicacion de medidas para fomentar la
confianza v la seguridad, detallando alpunas De todo esto, no podemos deducir que ha
desaparecido el conflicto como fenomeno histérico sino que, en realidad, ha cambiado su
naturaleza y su forma.

En cuanto al aparente debilitamiento de la mision tradicional de las Fuerzas Armadas
por aquellos esfuerzos, creemos que ello ha sido disipado con la importante definicion
realizada en la primera reunion de Ministros de Defensa Nacional en Williamsburg, que
reconocio en forma explicita la vigencia del papel del componente militar del poder de los
Estados en la defensa de sus legitimos intereses.
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En el plano regional, el MERCOSUR, como proceso de integracion ha progresado con
altibajos —tal vez percibamos ahora los bajos- en la construccion de up ambiente de confianza
mulua que facilite inversiones v relaciones comerciales. Ademis, también ha contribuido al
mtercambio de asuntos de seguridad v defensa. aunque ampliarlo, en definitiva, sea un
desafio.

Dentro de las tendencias mencionadas v como antagonismos que deben enfrentarse
aparecen las amenazas, cuya definicion resulta clave para poder ser exitosos en su reduccion,
Las reuniones internacionales de distinto nivel realizeron un enunciado detallado de ellas,
para que constituvera una base comin y una prioridad en su atencidm: la pobreza v la
marginalidad, el trafico de armas v sustancias peligrosas. el narcotrafico, el terrorismo. el
crimen organizado y las amenazas ecologicas son algunas de las mencionadas. Naturalmente,
su incidencia sera particular én cada Estado y también las medidas que se adopten, con la
coordinacién internacional. En cuanto a los actores, ademas de los paises v grupo de dlos,
debemos mencionar, entre otrus, la creciente incidencia de las acciones de las organizaciones
no gubernamentales v de las empresas trasnacionales En el plano nacional, la sesuridad v
defensa implican, como en otros aspectos, el empleo del poder nacional como un todo,
aunque en ung simplificacion extrema se visvalice primordialmente como el empleo casi
exclusivo de su componente militar En este enfoque se olvida que el poder comprende
ademas muchos otros elementos importantes, como son los relacionados con se terniona, su
forma, su ubicacion relativa —lo que le da un cierto determinismo geogrifico-, v hasta sus
riquezas materiales, en forma de recursos naturales. capacidad indusirial, etc. todo lo cual
resulta relativamente medible. Pero también hay otros elementos no medibles con tanta
facilidad, entre los que se encuentran la calidad de su Gobierno v de su diplomacia. v el
caracter ¥ moral de la poblacion e, inclusive, la importancia que ejerce la opinion publica
Dado que el poder es intangible, todo o expresado conforma una potencialidad cuve valor
silo podra apreciarse a traves de los efectos que produce cuando existe voluntad de aplicarlo,
También debemos tener en cuenta que no se concibe sino on su aspecto relacional ¥, lo que es
importante, csos efectos deben estar vinculados a objetivos en cuya obtencion se eémplea el
poder, ¥ que representan las aspiraciones nacionales en ese campo, pero ademas deben ser
atordes a la realidad que se vive. En alguna medida, el poder se prepara segun Ios ohjetivos v
estos se estableceran segiin el poder, en el marco de una sitvacion dada.

El cuadro se completa con la consideracion de las amenazas, las BPOSICIoNES
sustanciales y los antagonismos que debemos enfrentar. Muchos son conocides. pero ereemos
que su determinacion deberia ser particularmente ohjeto de un proceso de apreciacion,
utilizando un metedo acorde que, ademas de confirmar lo ohvie, nos proporcione una idea
completa de las oposiciones y su incidencia en todos los campos del quehacer nacional Ello
permitira la aplicacion del poder v la adecuada preparacion de sus maestros, Es cierlo que
algunas amenazas por su complejidad han sido objeto de exagerado diagnosticn v no se han
implementado medidas para reducirlas. Existen otras que aparecen solo come un titulo;
algunas de ellas irrumpen sibitamente con sus efectos v DCuUpdn nucstra atencion, cuando
debieran ser consideradas v atendidas en todo momento, deniro de su prioridad, para evigar
|“|'=|:II'U'|'ISEELIJ'HI:5

En todo este proceso debemos destacar la importancia de la informacion entre quienes
toman las decisiones vy la poblacion en general, de manera de atenuar las posibles ténsiones

El desafio del Siglo XXI1 es lograr procesar los cambios que preserven y adecuen ol
poder nacional a |a evolucién futura. El punto de partida es siempre la toma de conciencia
colectiva de la importancia del tema y la necesidad de someterlo a debate Bl poder debe ser
evaluado en forma integral. pese a las dificultades gue va nos recordard Hanks Morgenthau en
Cuanto a su naturaleza cambiante, a la consideracion mtegral de sus Factores v a evitar tomar
los relevantes como permanentes. A la hora de plantear los ajustes no debemos olvidar la
relacion del poder con los objetivos v las amenazas $i olvidamos estas premisas basicas
cormeremos el peligro de mutilar alguno de sus componentes, pensando en que se los estd
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adecuando.

Por ultimo, hemos escuchado que la historia tendra la altima palabra v esto es siempre

asi, si no olvidamos a los protagonistas que la hacen que. de alguna manera, somos tedos
NOSOSIIOS,

Muchas gracias

SENOR FATTORUSSO

Muchas gracias Coronel Daniel Conti

Su exposicion ha sido muy esclarecedora, ya que, entre otras cosas, ha desarrollado las
nociones centrales, pero también dinimicas y los nuevos compromisos que vinculan a la
seguridad con la defensa,

A continuacion hard uso de la palabra ¢l Corenel retirade Hugo Torello quien, entre
otros cargos, ocupd el de Jefe del Curso de Comando en el Instituto Militar de Estudios
Superiores y el de Jefe del Grupo de Artilleria 105 N° 4 de San Ramon. Ademas, fue Director
de la Escuela de Comando v Estado Mavor del Ejército, Jefe de la Direccién Financiero-
Contable del Ministerio de Defensa Macional, Comandante de la Artilleria Divisionaria N® 1,
Agregado Militar a la mision permanente de |a Repiblica en la Organizacion de laz Naciones
Unidas. Asimismo, entre otros cursos, realizo el de Estado Mayor en la Escuela de Comando
¥y Estado Mayor del Epbreito de la Repablica Federativa de Brasil En la actualidad, es
integrante de la Catedra de Estrategia del Centro de Altos Estudios Macionales y es coautor
del libro “Estrategia, Apuntes, Enfoques v Proposiciones”, editado por el Centro Militar.

CNEL. TORELLO

En lo personal, es una satisfaccion cstar en la mafiana de hoy participando en cste
simposio. El tema del panel de hoy “Segundad y Defensa Nacional”, inserto en el tema mas
amplio del simposio El Estado MNacion hacia el Siglo XXI, nos ha llevado a hacer alguna
reflexion sobre la vigencia de esos conceptos, tales como fueron enunciados, aplicados v
practicados durante el Siglo XX

La expresion “Defensa Nacional” fue acufiada a comienzos del Siglo XX —es decir en
los primeras afios del Siglo pasado- en Europa v en los Estados Unidos de América,

Se fueron acufando esos conceptos a la luz de la expeniencia vivida —particularmente en
la Guerra de Secesion de los Estados Unidos, primera guerra en la Era industrial- v ante la
perspectiva de que el Viejo Continente se viera enfrentado —comao e vio pocos anios después-
a una gran guerra de caricter mundial; la primer gran guerra mundial.

Estas ideas sobre defensa naciomal eram movidas por dos necesidades basicas entre
otras. La primera de ellas era mantener bajo direccion y control las actividades de la guerra,
dentro de un orden democritico que por esas épocas estaba dando sus primeros pasos. Ya en
esa época se conocia como control civil de las actividades de la guerra. La otra necesidad
basica que llevd a este tipo de desarrollo fue la de incorporar todos los medios y todos los
recursos de la nacion dirigidos a ¢se problema de la guerra, que era el que se habia vivido en
el caso de la Guerra de Secesion, y el que se afrontaba. No olvidemos que son todos los
medios que la Revolucion Industrial ponia en manos de los Estados-Nacidn para ese tipo de
actividades

Los dos presupuestos imciales bdsicos, tante el del mantenimiento del orden
democratico durante una guerra, como el de incorporar todos los recursos no militares a las
actividades de la guerra, virualmente persisten al dia de hoy Mis ain: la preservacion del
orden democratico, mas alla de ser un presupuesto inicial, pasa a ser en la actualidad una pane
importante de las finalidades de la defensa nacional, Esta tiene como objeta, entre otras cosas,
la preservacion del orden democritico, La vigencia de esos dos presupuestos, sumado al
hecho de que el sujeto que se defiende -el Estado-MNacion- sigue siendo al dia de hoy el actor
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privilegiado de las relaciones internacionales -no el dnica pero si ¢l actor privilegiado- se
expresa, entre otras cosas, en gue sea el motivo de nuestras mads importantes preocupaciones.
La prucba estd en que estamos embarcados en este simposio,  cuya referencia es el Estado-
Nacion, en el presente v en el futuro, Y la defensa nacional —si es la defensa de ese Estado-
Nacidn- no hace otra cosa que poner una cieria proteccion sobre los intereses consideradns
vitales de ese Estado-Nacion. Y los intereses vitales na seran otra cosa que los elementos
esenciales de lz nacionalidad, cuya supervivencia se intenta garantizar v sin los cuales el
Estado-Nacién deja de existir como tal. Ademas, se protege la capacidad de tomar decisiones
que conduzean a Ia felicidad de la sociedad, con la mayor libertad de accion posible, como se
explicaba recién, mas alla de fo que el medio actual habilita. Este comjunto de consideraciones
nos llevan a una conclusion preliminar, en sustancia, estos conceptos mantienen validez en el
dia de hoy. Simplemente requieren alpunas modificaciones en su aplicacion, a los efectos de
acompaflar la evolucion de la situacion en el mundo en peneral ¥ esto se ha dado
historcamente

A nuestro juicio, la primer adaptacion que este concepto de defensa debe hacer para
adecuarse a las realidades del mundo, se da en la segunda mitad del Siglp XX vy,
precisamente, con la salida de Iz Segunda Guerra Mundial, con el penodo de la posguerra,
donde la sitwacion que se vive es de hostilidad entre dos blogues, liderados por dos
superpotencias pero que se extiende por todo el globo en forma permanente. Esa hostilidad se
mantiene en cierto nivel controlado de violencia por &l equilibric nuclear que se estaba
viviendo, que permitia un cierto control sobre los actos de violencia mas imporianies gue
podian preverse. Eso, que se cxtendio a lo largo v a lo ancho de todo el mundo en forma
‘permanente, tenia reflejos en la defensa nacional desde las amenazas nucleares finales qué se
realizaban, en las acciones militares limitadas, no entre las dos sy perpolencias, pero sia fravés
de terceras potencias, de terceros paises v. normalmente. de terrilofios marginales a los
intereses de las prandes potencias v en el uso muy extensivo, mis o menos encubierio. de
medios econdomicos, politicos, psicoldgicos vy, eventualmente, militares menores, incluyendo
la guemilla, que fie la manifestacion caliente de esa guerra Iria por las regiones marginales -
por Hamarlas de alguna manera- del mundo. Habia desaparecido esa diferencia bien notoria
que si habia existido hasta entonces entre guersa y paz La guerra era una cosa v la paz era
otra 3in embargs, a partir de ese momento, guerra v paz implicaban, pricticamente,
tonalidades de empleo de la fuerza, con mis menos violencia, mas abierta o insidiosamente
Pera se trataba de diferentes tonalidades de empleo de la fiuerza, de distinto tipo, no solamente
militar. Todo eso llevd a que la defensa nacional en vez de ser una Formulacion dirigida a |a
guerra —como habia sido hasta antes de la Segunda Guerra Mundial pasara a ser una
necesidad de tipo permanente, no apuntando a la guerra, sino a COnSeguir una ciena siuacion
de scguridad —que fue el tema mas expuesto por los panelistas anteriores- para proteger
ciertos valores y condiciones. Entonces, la defensa dejo de ser una actividad dirizida a la
guerrs para ser una actividad de tipo permanente

51 buscamos cambios que hayan tenido trascendencia en estas conceplos de defensa y
seguridad, posiblemente debamos arrimarnos a los Gltimos quinge afos, particularmente a la
luz de los acontecimientos politicos mas importantes de estos alimes quince afos, dentro de
los cuales la disolucion de fa Unidn Soviética y el fin de la bipofaridad son los mas
importantes. Los podemos apreciar en las formas de relacionamiento entre los Estados v en
los cambios que se producen en el ambiente esteatégico con el cual actian los Estados, ¥
podemos hacer algunas constataciones, En cuanto al relacionamiento de los Estados entre i,
hacemos algunas constataciones. Aquellas relaciones de hostilidad v antagonismo que eran
tipicas de la guerra fria, con la que se habia convivido durante mucho tiempo, se tansfoman
en relaciones de cooperacion. De ahi entonces que la constatacion que podemos hacer s que
hay wn incremento en materia de seguridad v defensa de actuaciones multilaterales Fue muy
clara a pamir de la Guerra del Golfo. Dificilmente antes ENCONraramas a un pais acluando
aisladamente en materiz de segunidad, sine que lo veiamos stempre actuando dentro de una
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alianza o de alguna organizacion de blogues superior para una aciuacion de seguridad,
Normalmente, esta sepuridad se da entre paises que comparten cierlos intereses, Los intereses
compartidos dentro del Primer Mundo son la adbesion a cientos valores democrdticos v a fa
Iibertad de mercado Eso los lleva a cooperar v a aliarse para actuar en materia de seguridad

La OTAN es un gjemplo muy tipico de eso. Habia sido disefiada para enfrentar a las
fuerzas del Pacto de Varsovia, Una vez que pierde su finalidad —o sea que pierde su enemigo-,
se readecun y pasa a intentar reforzar las estructuras de seguridad v de paz a través de la
ampliacion de esa alianza. Y vemos como Jos antipuos integrantes del Pacio de Varsovia se
van aliando ¢ integrando a un supuesto pacto del vencedor de la Guerra de Varsovia, que ¢s la
OTAN, que deja de actuar contra el enemigo previo que tenia v pasa a entender en muchos
otros aspectos Esto quedo claro con la resiente visita del Presidente Bush a Furopa, donde
hizo esfuerzos imporantes por dejar claro que se iban a seguir incorporando paises ex
enemigos a la alianza atlantica, como elemento para reforzar la seguridad. Pero no sdlo eso
hasta la iniciativa de Socios para la Paz hace que este intento llegue hasta ¢l propio corazon
de la ex Union Soviética. Con esto queremos decir que hay una actuacion por alianza muy
importante, no $0lo para la guerra, sino también para mantener la seguridad.

Asimismo hay un protagonismo de los organismos internacionales en intentar e
mantenimiento de la sepunidad v la paz internacionales, en particular, fas Maciones Unidas
que, 4 partir de la disolucion de la Union Sovietica y la desapanicion del veto automatico que
existia en el Consejo de Seguridad, empieza a tener protagonismo en algunas misiones de
mantenimicnto de la paz, en las cuales Uruguay participa activamente, pero también en
misiones de imposicion de la paz en grado superior v autorizando fas misiones de asistencia
humanitaria, que no es otra cosa que una intervencion militar abierta para lograr ciertas cosas
El Consejo de Segundad de las Naciones Unidas ha autorizado a grupos de paises a ese tipo
de actuaciones. ¥ ni que hablar de los organizmos regionales, particularmente, los dedicados a
la seguridad, que siempre han sido muy activos, Por gemplo, basta mencionar a la
Organizacion para la Seguridad y Cooperacidn Europea, que ha tenido gran actividad, no
solamente en Europa, sine también en Asia

Esta constatacion nos lleva a ver que hay un incremento de los mecanismos de
segundad colectiva. Por decirlo de alguna manera, se han popularizado los mecanismos de
seguridad colectiva. Entonces, la pregunta que me puedo hacer es si eso va en detrimento de
los mecanismos de seguridad nacional y de defensa nacional, v si una cosa sustituye a la otra
En principio. daria la impresion de que no, de que la seguridad colectiva no es un nivel
superior de la seguridad nacional, no es una instancia mas de clla; por ¢l contrario, es
subsidiaria de la seguridad nacional Parece que es la sepuridad nacional la que sigue
primancio en las preocupaciones de todos los estados. Simplemente se valen de mecanismos
de sepuridad colectivos para reforzar v quedar en mejores condiciones en cuanto a su
seguridad nacional.

Ohpisiera hacer un comentaro mity eorto, una digresion, para no eludir ef tema de la
integracion en organismos multinacionales, que fue muy manejado ayer. jQué consecuencia
tiene eso sobre la defensa nacionel? Se menciond ayer con claridad que eran diferentes las
condiciones de integracién que podian tener los Estados, Se decia que no era lo mismo la
integracion en Europa Occidental que en Sudamérica. Son cosas distintas, con condiciones
distintas. Sin embargo, la Union Europea. que ha logrado niveles muy importantes de
integracion en todos los drdenes —politico, econdmice, social-, no ha temido tanto éxito
cuando ha intentado integrar sus defensas, es decir, en ese intento por constituir la comunidad
europea de defensa. No lo ha logrado Esté en ciernes; hay intentos, pero no se ha logrado con
la misma facilidad integrar la defensa como lo hizo el resto de los factores del poder. Hay una
explicacion muy clara, Hay un socio hegemonico preponderante, gue es Estados Umidos, gue
impone que los socios menores s entiendan de por si, pero fundamentalmente desaparecio la
dAmenaza comin.

Esa percepcion de amenaza es lo gue ayvuda a mantener e integrar en materia de defensa
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Mo existiendo ésta, se hacen muy dificiles los actos de mbegracion en materia de defensa
porgue, mas alla de la cooperacién que eso  sipnifica, también implica  asumir
responsabilidades que no todos los Estados quieren. Muchas veces, esas responsabilidades
comprometen realmente |la politica exterior de los Estados, que no siempre tienen la misma
percepcion de cudl es el entorno en el que deben de actuar

Habiendo un enemigo claro a fa vista, es facil lograr una integracion defensiva, no
existiendo éste, es muche mas complicado. Pienso que log elementos de juicio que se pueden
ohtener de la experiencia europes pueden ser trasladables a otras areas que tambien estan
haciendo esfuerzos de integracion.

El otro clemento que ha sido mencionado, que ha cambiado un poco la sitwacion en
materia de seguridad, es la proliferacion de actores que actian et ese ambiente, mas alla de
los Estados Antes eran solo los Estados, ahora aparecen una cantidad de actores, empresas -
han sido mencionados, se han hechos comentarios sobre ellos-, organizaciones no
gubernamentales, no actuando, necesariamente, en el area de la seguridad, pero s alectando
de una u olra manera las decisiones que sc deben tomar en materia de seguridad v defensa

Mo hay que dejar de lado la delincuencia o el crimen organizado, que también
consutuyen verdaderos actores, esos si son verdaderas amenazas a la accion de los Estados
Nacion. Todo esto nos lleva una vez mas a pensar en la validez de los conceptos sustanciales
v la necesidad de adecuarse a los cambios existentes. Sin duda. la defensa nacional. es una
responsabilidad politica, que s¢ asume -mas alla de las acciones estratégicas que deban
encararse- a través de la fijacion de objetivos nacionales vinculados con la supervivencia v la
defensa nacional. La estrategia sera la responsable de instrumentar las acciones, utilizar
FECUIS0s en cierlo momenio, en clerto espacio geopgrafico o funcional, a los efectos de
alcanzar los objetivos fijados politicamente. La actividad politica asume sus responsabilidades
fijande objetivos y grandes lineamientos y direcciones, condicionamientos tan detallados
como se orea necesario. La actividad politica fija criterios. de lineamientos grandes o
detallados y justamente la estrategia es la que desarrolia esa capacidad de aceion con recursos
en un determinado tiempo y espacio. Estas estrategias que se aplican dentro de un cierto
ambiente son para superar amcnazas, antagonismos que se puedan presentar. Bse es el
verdadero juepo estraicgico, la superacion por pane nuestra, es la quinta esencia de la
estrategia, el juego estratégico que consiste en romper el equilibrio a favor del que lo aplica
Deciamos que esas amenazas v antagonismos lo pedemos encontrar fuera o dentro del
lermitorio, siempre van a proyectar sus efectos dentro de el Por lo tanto, la defensa nacional
descansa en aspectos de [ politica exterior y de la politica domestica, la politica interna de un
Estado. En matena de politica extenor es muy conocido y es clasico, la interrelacion que
existe entre politica de defensa v politica exterior es muy conocida porgue la hisiong nos da
importantes ejemplos. Citemos, por ejemplo, que son piedras angulares de la politica exterior
de nuestro pais, el respeto irrestricto al derecho internacional. la no injerencia en asuntos
miernos, la solucion pacifica de controversias parte de las cuales son las misiones de paz en
las que panticipa nuestro pais ~Capitulo VI de la Carta de Naciones Unidas- todos estog son
elementos que hacen a la politica exterior y también parte de la defensa. Los sujetos débiles o
de menos capacidades materiales se defienden a través de estos elementos. Pero mencionemos
rambién algunas acciones pumtuales, por ejemplo, la suscripcion de convenios tales como
proscripeion de armas nucleares en America Lating, no proliferacion de armas nucleares,
desmilitanzacion de la Antartida, prohibicion de fabricacion v almacenamiemto de minas
antipersonal v, por dltimo, las medidas de confianza r.utua muy importantes en nuestea regeidn
que consisten en mejor conocimiento e intercambio entre Fuerzas Armadas, Intercambio que
va desde simples acciones de coordinacitn hasta la realizacion de cjercicios combinados en
los termitorios de cualquiera de los Estados, a los efectos de mejorar la confianza mutua Y de
ransparencia, que significa la calidaden cuanto a la adguisicion de sistemas de armamento,
etc., para lo cual Naciones Unidas mantiene un registro que permite detectar cualguier
asimetria que se produzea en forma sorpresiva en cuanto a los arsenales regionales. Llegamos
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a la edicidn de los libros blancos de defensa, que son un elemento importante de transparencia
¥ que hacen a la confianza,

Quisiera referirme brevemente a los elementos de politica intemna que la historia no nos
da tantos ejemplos pero que, sin embargo, son muy impoertantes en paises de escasos recursos
como los nuestros. La estabilidad politica social institucional. en general, la preservacion del
orden democritico del que ya habiamos hablado, mas alli de ser un mandato histarico
constitucional, constituyen wn requerimiento de defensa asi como lo es el ejercicio
incontestado de autoridad sobre cada centimetro del territorio nacional. Mas alla de ser un
mandato historico, estos elementos hacen a la defensa nacional Lo mismo que cualquier
situacion que en si no constituye ofra cosa que una alteracion del orden pablico pero que por
su alcance, intensidad e intencionalidad pueda amenazar la libertad en la toma de decisiones
que hacen a la soberania nacional, Dentro de esas preocupaciones se pueden incluir Mujos
migratonos mcontrolados, acciones de narcotrifico, de crimen organizado, de terrorismo, etc
La imestabilidad en 51 es factor de insepuridad, promueve intervenciones de todos aquellos que
crean ver aleclados o amemazados sus propios inicreses y provoca una percepcion de
debilidad para controlar la situacion interna de un Estado. Eso puede estimular acciones que
mtenten hacerse de la direccién de una sociedad por sobre ¢l orden establecido. Todo esto, en
un pais de dimensiones pequefias v de peso reducido como el nuestro v ubicado en una
geografia de gran sensibilidad, puede compremeter seriamente su soberania

Por iltimo quiero expresar cuatro conclusiones Los conceptos de segundad v defensa
que se¢ han venido mancjando hasta ahora son validos, simplemente necesitan ajustes para
atender situaciones variables. Estos cambios son la tonica de la situaciom, por lo tanio, a
nuestro juicio, deberian desecharse todas las formulas rigidas que tendieran a crear una cierta
amenaza. Por el contrano, pareceria que en estas situaciones de cambio, una actitud de
expectativa, seria lo méas saludable.de manera de poder atender las maltiples amenazas que
puedan aparecer del tipo que sean

La seguridad v la defensa nacional son incumbencia de toda la sociedad; no solo
incumben a los militarés sino también a toda la sociedad Lo militar esta vinculado a la
coaccion v a la disuasion, nada mas Reguiere conciencia en toda la sociedad de ello para
promover actitudes tendientes a |la proteccion de los intereses comunes. Son si una
responsabilidad politica, por lo que se descuenta que los conocimientos v la informacian
actualizada en esta materia es una necesidad de los niveles de liderazgo v de conduccaidn
politica. La formulacion de la defensa nacional debe ser permanente v no apuntada a una
guerra, & una invasion que no se ve en el horizonte, debe dar proteccion general para que el
Estado Macion se sienta seguro de su presente y de sus posibilidades de future, de acuerdo a
las convicciones que tiene cada sociedad.

Para termunar, digo que la defensa macional reposa en la voluntad v la decision de
defender algo v en disponer de cienta capacidad para que haga evidente esa decision v que la
haga creible.

Es lo que tenia para decir. Muchas gracias

SENOR FATTORUSO

Muchas gracias Coronel Torello, su ponencia acerca de la evolucion del conceplo de
defensa al amparo de circunstancias y de presiones historicas como también del contexto
actual.

Vamos a la presentacion del proximo panelista, con el cual vamos a cerrar este primer
panel del dia, que es el Representante Macional Sefor Alejo Fernandez Chaves, Diputado por
dos periodos, integrante de la Comision de Constitucidn, Codigos, Legislacion General v
Administracion de esta Camara y coautor del Provecto del Codigo de Nifez v Adolescencia.
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DIP. FERNANDEZ CHAVIS

CQuiero agradecer al Presidente de la Camara de Representantes, el Sefior Diputado
Gustavo Penadés, que nos haya distinguido para hablar en este panel, aunque, en definitiva,
supone una pesada carga para mi gquée me siento abrumado realmente por los conocimientos
que tienen mis companeros de panel

Los concepios que voy a expresar son a ttulo personal, no involucre ni @ mi partido nia
mi sector politico. Me parece estupende realizar este tipo de reuniones, en lanto suponcn una
interaccion que mucho ha faltado en nuestro pais entre civiles y Fuerzas Armadas y entre
parlamentarios y militares lo que hace que elogie especialmente esta iniciativa

Nuestros compafieros han definido con acierte la sesuridad v la defensa pero
resumiendo algin tipo de definicion dina que la seguridad implica que exista un determinado
estado de sitwacion que permita el desarrollo de las actividades que el Estado v las personas
efectuan. La defensa es uno de los medios para tener seguridad pero no el dnico. Se vincula
con objelivos permanentcs de una sacion como son la integridad temitorial, el manienimiento
de la suberania nacional, la preservacion del sistema democritico de Gobierng, la defensa de
la Constitucion v de las leyes,

En nuestro pais, es0s principios Dasicos surgen —a nuestro criterio- especificamente de
la Constitucion de la Republica. Varios anticuios de nuestra Constitucion hablan de esta
lemartica, seguramente esn va a ser desarrollado en otro panel que se refiere especificamente
al tema de las normas juridicas sobre seguridad v defensa. Pero los conceptos de seguridad v
defensa creo que en Gltima instancia tenen que ser determinados desde el punio de vista
politico v esa es realmente Ja funcion de estas reuniones Es decir, ir fomentando entre lodos
| que va a ser fa politica de seguridad y defensa en el pais que creo gue debe ser una politica
de Estado. | Vaya que tiene que ser una politica de Estado. si lo son las Relaciones Exteriores!
Creo que &ste es un tema fundamental y debe ser motivo de una Politica de Estado.

Paor otro lado, veo la segunidad como un bien piblico y ya sea desde el punto de visia
individual como colective es obvie que es un derecho inherente al ser humano y a la
colectividad como tal. En consccuencia, la defensa tambign s un bien piblico.  Por qué
surge la defensa? Por la necesidad que tiene ¢l Estado v la sociedad toda de contramestar
algun tipo de amenaza En funcion de que existan esas amenazas lambién surge la existencia
de Fuerzas Armadas.

Si las Fuerzas Armadas existen porque existe la necesidad de dafiensa es evidentemente
también integrante de ese concepto de bien piblico, las Fuerzas Armadas sen parte de la
comunidad y todos somos parte de éstas v las Fuerzas Armadas también son parte de ese todo

Maturalmente, brindan una funcién esencial en ¢l Estado. es decir, son parte de esa
defensa, Pero en el mundo actual ha cambiado el eriterio de amenazas que se tenia. El temar ¥
1a posibilidad de actuar en defensa del Estado Nacion que se tenia hace unos cuantos aios hoy
ha desaparecido. Nadie puede pensar racionalmente que vamos a tener algin tipo de invasion
por nuestras fronteras desde el punto de vista militar; es decir, que van a entear con tangues o
barcos que van a bombardear Montevideo como en alguna época se amenazara por parie de
potencias extranjeras, Entonces. cudles son esas amendzas que roquieren hoy la necesidad de
la defensa vy, consiguienteménte, ja actuacion de las Fuerzas Armadas.

Voy a hacer una breve enumeracion de las mismas porque me parece que ¢s un
elemento clave para definir cudl es el concepto de defensa. Sin duda que el terrorismo es una
de las amenazas que existen ¢n csie mundo actual Yo se que en muestro pais hay guienes
entienden que el terrorismo no debe ser combatido por las Fuerzas Armadas, personalmente
entiendn que si debe hacerse. Podrin actuar fuerzas combinadas de sepuridad pero, & mi
criterio, no cabe duda que en el combate del terrorismo deben actuar las Fuerzas Armadas
Tambicn esta el caso del narcotrafico. del terrorismo informitico, que es una novisima
modalidad del terrorismo, asi como amenazas de desastres naturales. Dentro de |os desastres
naturales tenemos los casos de inundaciones. Se han visto hace muy poces dias la sctuacion
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de nuestras Fuerzas Armadas en Artigas. En este sistema ciclico que tenemos en Uruguay de
inundaciones y sequias no hace muchos meses vimos actuar en el caso contrario de una sequia
a las Fuerzas Armadas construvendo aguadas. También estan los casos de ciclones e
incendios de gran proporcion. Por ejemplo, en Uniguay, con la gran plantacion forestal que
lienen en estos momentos ¥ que va increscendo no es de desear pero si puede pensarse que
eventualmente pueda producirse algin gran incendio de tipo forestal En este caso, tendran
que intervenir, aparie de los elementos naturales de combate del fuego —me reficro a los
bomberos- las Fuerzas Armadas. Otra amenaza son las emergencias sanitarias, las epidemias
que pueden ser humanas o amsmales. Actualmente las Fuerzas Armadas estan actuando en
temas como la aftosa, pandemias, plagas, grandes accidentes terrestres, aérens, maritimos, e
industriales. Puede haber un problema de contaminaciones o de anomalias en servicios
bisicos. La comunidad entera no puede permitir que falte agua, luz o combustibles, mas alla
de los derechos corporativos que se tengan en cada uno de esos casos. En caso de existir algon
tipo de falencia deben actuar las Fuerzas Armadas va que es una forma de defensa de I
poblacion en general. Se da la amenaza de concentraciones humanas a veces en las fronteras.

Hace unos dias recordaba la situacion que seguramente buena parte de este auditorio |n
debe conocer perfectamente. Me refiero a la situacion que se dio en el Sahara Oceidental,
cuando Espafia abandona esas tierras en el afie 1975 y las mismas son invadidas por
trescientas mil personas absolutamente desarmadas. No fue una invasian armadas sino una
invasion por parte de la poblacion marroqui. Claro, una vez que estuvieron los trescientos mil
marroquies en el Sahara Occidental el rey Hasam de Marruecos mando las tropas a los efectos
de proteger eventualmente los derechos de esas persomas. Pero quiere decir que las
conceniraciones humanas en los lugares de fronteras son peliprozas. Actualmente, en
Uruguay. pueden haber peligros como estos. Situacion que se ha dado en nuestro pais en lo
que entiendo es el Gnico punte o une de los pocos que existe actualmente de discordia en los
limites de Uruguay con Brasil, en el pueblo Albormnoz, donde fue una invasion de tipo pacifico
y donde Brasil adquirio derechos que a nivel del derecho intermacional son validos
simplemente con la ocupacion pacifica que realizé de un espacio de tierra v luego las
construcciones subsigwientes, habiendo hecho toda una organizacion urbana, desde un
juzgado de paz hasta una comisaria v un municipio funcionando en ese lugar De manera que
ese tipo de invasion de tipo pacifico representa una amenaza para la seguridad del pais
Pueden ser amenazas econdmicas a la soberania

El problema de la pesca en las aguas nacionales es un claro ejemplo, Hay muchos casos
de estos pero me parece que el mas tipico es el problema de la pesca; vigente al dia de hoy, en
este momento ¥ en esie instante. Como ustedes saben soy Diputade por el departamento de
Maldonado v el fin de semana pasado, a raiz de la sudestada existente habia en la bahia no
menos de veinte pesqueros refugiindose. Cuando el domingo pregunte cual era el origen de
B805 pEsquerns s¢ me contesto que la gran mayona eran de bandera exiranjera. Naturalmente
en ese momento no estaban cometiendo ningan ilicito sino refugiandose de la tormenta pero
por algo se habian protegido en cse lugar, era porque estaban muy cerca, son hubieran ido
mar afuera. Tenemos que tratar de proporcionarle los maximos recursos a la Armada a los
efectos de defender esa soberania y ese ataque economico que se realiza al pais

También es una amenaza el trafico aéreo ilicito. Actualmente el pais no cuenta con un
sistema de radares que seria deseable que tuviera a los efectos de realizar un control eficaz de
lo que es el trafico aéreo ilicito

Todo este tipo de amenazas ha provecado la actuacion de las Fuerzas Armadas en
tareas que no fucron tradicionaimente vinculadas a la defensa en un concepto mads antiguo
pero que hoy son, sin duda, parte de la defensa. A mi ¢riterio v desde el punto de vista de lo
que es la orentacion politica, la mseroion de las Fuerzas Armadas en la sociedad es parte
como decia hace un momento- de la sociedad toda v ésta también es parie de las Fuerzas
Armadas. Aun hoy muchas veces se siguen llamando tareas subsidiarias a la funcion
especifica tradicional que se conocia de las Fuerzas Armadas pero que hacen a la preservacion
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de bienes comunes. Olvidaba referirme a un tema imporiante de la actuacion de las Fuerzas
Armadas: la preservacion del medio ambiente

El caso del barco San Jorge fue claro. 8e procedio a realizar la limpieza de las playas en
plena temporada veraniega y jugandose |a temporada  tunstica en  nuestro  pais v
especificamente en el departamento de Maidonado los Soldados y Oficiales del Bn Ing. 4
hicieron una sacrificada tarea de la cual yo fui lestigo v limpiaron esas playas en 48 horas en
un procedimiento realmente fantastico. También la preservacion del medio ambiente es la
actuacion de nuestras Fuerzas Armadas en la Antartida, Este es un elemento muy importante
v, haciendo un pequefio paréntesis en el tema que estamos fratando, buena cosa es tener
presente que ¢l Tratado sobre la Antartida lo han firmado 130 paises, pero solo 26 tienen base
permanente en la Antirtida, lo que les da derecho a actuar en una especie de Conscjo de
Seguridad de Naciones Unidas pero referente a la Antartida v con poder de veto. Quiere decir
que la actuacion que ha tenido el Estado uruguayo y especificamente quienes estan alli —los
clentificos y de las Fuerzas Armadas- ha significado que Uruguay tenga, respecto nada menos
que a la Antartida, una de las reservas mas ricas del mundo, v poder de veto para cualguiera
de las decisiones que s& tomen en ese lugar, siendo comparahle consecueniemente con
cualquiera de las grandes potencias alli existentes Me refiero a potencias mundiales o
regionales

Creo que recién estamos encarando la formulacion de esa politica de defensa a la que
hacia referencia hace un momento, encarada por el Estado desde el punto de vista estratégico
Estos simposios son muy importantes. Deberemos tener aledn tipe de hase para comenzar a
tener esa politica estrategica. Hace un momento se hablaba de o que es el libro blanco sobre
fas paliticas de defensa. En este momento los paises del primer munda o estan impulsando, al
igusal que Naciones Unidas y Ia OEA y es una medida de confianza mutua que se tiene entre
las naciones Asi se establecen los objetivos, las fuerzas y que se esta haciendn por cada una
de las Fuerzas Armadas, las capacidades, ¢l armamento, ¢l presupuesto, es decir, se muestran
€058 que antes cran absolutamente secretas.,

La defensa implica no solo el poder militar, sino que todos los factores de poder de una
nacion deban estar de consumo; naturalmente, tiene que estar ¢l poder militar pero también el
economico, of politico y el social, Este no es un problema exclusive de las Fuerzas Armadas,
sino que es de la comunidad toda v por eso es un bien comin, La sociedad debe estar metida
en ¢l tema de la defensa y de la seguridad. Creo, aun en el hipotético caso en que se tuvieran
unas Fuerzas Armadas muy fuertes desde el punto de vista militar, que en realidad serian muy
pobres si no tuvieran un apoyvo econdmico, institucional o social, pienso que ese es un
concepto que debemos tener claramente definide porque es sabido -las experiencias asi lo
dermuestran— que Fuerzas Armadas sumamente poderosas, sin el apoyo economico,
institucional o social, no han podido prosperar ¥ ese ey el gran desafio que hoy tiene el
Uruguay pera que debemos resolver los gobernantes, porque este g5 un tema de politica del
pais. Yo diria -mirando hacia el futuro— que es uno de los desafios mas importanies que tiene
la sociedad uruguaya y que debe resolverse. Entiendo a las Fuerzas Armadas como un bien
comun de [a sociedad, inmersas en ella v esta inmersa tambien en las Fuerzas Armadas. Fse
€5 mi concepto ¥ creo que este es el gran desafio que todos tenemos para el futuro
seguramente de este tipo de simposios o reuniones. en tanto las reiteremos v cambismos
nuestras impresiones saldri el resultado de esa politica de Estado que reclamo para la
seguridad y la defensa nacional,

Muchas gracias,

A RERER
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AMENAZAS A LA SEGURIDAD Y SU INFLUENCIA EN LA
POLITICA DE DEFENSA

SENOR FATTORUSD

Se vaa dar inicio al segundo panel del dia —ultimo de esta mafana— que lleva por titulo
SAmenazas a la segundad v suomfTuencia en las politicas de defensa”

Los panelistas que nos van a ilustrar sobre este tema son el Teniente General Aviados
Raul Sampedro, el Doctor Jorge Servian, el Licenciado Lincoln Bizzozero v ¢l Representanie
MNacional losé Bayard:

En primer lugar va a hacer una introducciin sobre el tema, sin perjuicio de la posicion
especifica que realizarh posteriormente, el Teniente General Aviador retirado, don Raul
Sampedro, quién fue Oficial General de la Fuerza Aérea Uruguava, donde culming si carrera
profesional como Comandante en Jefe, pasando a situacion de retiro en e afio 1965
Completd su formacion académica en Ia Facultad de Derecho de la Universidad Mayor de la
Republica, obteniendo el titulo de Eseribano Publice en 1970, Ejercio la docencia en
institutos de formacidn profesional de las Fuerzas Armadas como Profesor de Sociologia, de
Historia de las Ideas y de Estrategia Nacional. Asimismo, el Teniente General Sanpedro dicta
conferencias de su especialidad en la Facultad de Derecho. en el Instituto Artigas de Servicio
Exterior y en el CALEN,

TTE.GRAL.(R) SAMPEDRO

En primer lugar, desco expresar al sefior Presidente de la Camara de Representantes v al
Director del CALEN mi agradecimiento por haber sido invitado a panicipar de este panel y
del simposio, Io que me ha dado la eportunidad de formar parte de una actividad de muy alto
nivel, Espero que mi presentacion no defraude as expectativas que puedan tener,

Creo que para realizar la introduccion al tema objeto del panel que, como bien dijo el
sefior Fatiorusso, se refiere a las amenazas a la seguridad v a las politicas de defensa, es
conveniente partir del cardcter esencialmente social del ser humano que, a lo largo de la
histona, o ha llevado a formar con sus congéncres agrupamientos mas o menos extensos pera
tocdos con un gran nivel de estabilidad. Si bien la horda, la tribu, la ciudad, la nacién v los
imperios son expresiones bien distintas en cuanto a calidad del nivel de OTEANiZACION ue
presentan, de todos modos, son todas expresiones de un mismo seatimiento que comprende a
todos los integrantes del grupo, que se sienten distinlos a los que estan fuera de &l Y.
fundamentalmente. quicren seguir sintiéndose asi.

Posiblemente, dentro de la ciencia politica, no exista otra idea con mayor fucrza real y
potencial que el concepto de nacion, pero que también conlleva los MAVOres rieseos en s
aphecacion y en su interpretacion.

Impulsada por el concepto de nacion, las sociedades de los hombres han enfrentado las
amenazas mas grandes, han realizado las empresas mas grandes y han cometido los crimenes
mas grandes. En los ideales deferentes que tenemos los unos y los otros, en esa division que
existe entre o hombres esti la base de la inmensa mayoria de los conflictos humanos

Para poder unilizar la idea de nacion, creo necesario extracr de ella aquellos conceptos
que se han calificado como permanentes, tales como la raza v la religion, ¥ que al ser
clevados al criterio de conceptos bisicos diferenciales han significado interpretaciones
diseriminatonas excluyentes y, por lo tante, violentas y dominadoras Diré, entonces, que un
grupo humano se constituye en nacion cuando las condiciones de vida en su interior, por las
especiales caracteristicas que ella reqne, llevan a la realizacion de un proyecto, de una idea de
vida, para todos y cada uno de sus integrantes. Si bien la idea de nacion es colectiva, se
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expresa por la realizacion de los valores de cada uno de sus integrantes. Esos valores no son
solamente la expresion de una conciencia o de una historia comin sino, fundamentalmente, de
una vision de un futuro comin y la voluntad de realizar las empresas necesarias para cumplir
com ese futuro,

Reitero que el sentimiento de diferencia se acompaiia necesariamente por la voluntad de
querer seguir siendo diferentes. Asi se genera un senlimiento y una conciencia de identidad,
que debe ser formada y defendida. Si yo insisto tanto con la idea de diferencia y de separacion
de los grupos entre si, es porque sobre ese sentimiento y esa conciencia de identidad es que se
proyectan las amenazas. Si los individuos perciben que esa identidad ha sido amenazada por
hechos o conductas externas al grupo, se genera o que vamos a llamar el sistema de defensa
Las amenazas —como veremos mas adelante-, se integran, principalmente. por un elemento
material, es decir, por una conducta o un hecho que la generan pero, fundamentalmente, por
un elemento psicologico, que es la percepeitn que ticne ¢l grupo de ella; sin la percepcion, la
amenaza no se constituye, Como dije anteriormente, esas amenazas vanas dar lugar a un
sisterna de defensa al cual vamos a definir coma el conjunto de drganos y recursos humanos y
materiales v, fundamentalmente, espirituales, que se dan en una sociedad, conjurlamente con
el sistema normative que fa regula y le fija sus objetivos, sus competencias v los medios para
ello. Reitero que en una sociedad se da para alcanzar los objetivas que se ha fijado frente a las
amenazas reales o potenciales,

He eshozado en forma muy rapida el modo por el cual voy a tratar de presentar ¢l tema
del pancl, que es la identidad nacional, las amenazas a csa identidad v la respuesta fque esta
dada por el sistema de defensa, todo ello conducido ¢ expresado a través de una politica de
defensa que es expresion de la politica general del Estado

Muchas gracias.

SENOR FATTORUSSO

Gracias Sefior Teniente General

Comenzaremos entonces con la dindmica del panel Rogamos a los seiiores panelistas -
5¢ que es dificil- que se cinan a un plazo de tempo, de entre quince v veinte minulos, porgue
tambien es importante tener espacios para las inquietudes o las preguntas que puedan realizar
los participantes al final del panel.

A continuacién, realizara su exposicion el doctor Jorge Servian, que es Ingenicro y
Doctor en Quimica. Asimismo, se desempefia como especialista en radioquimica v en
prodisccion y tecnologia de radivisotopos en nuestro pais desde 1956, en la Republica
Argenting en 1959, en Yugoslavia en 1961, en Francia en 1962 v en Estados Unidos en 1966
En 1973 ¢l OIEA lo contraié para trabajar en Viena, sede del Orgamsmo. Alli trabajd hasta
marzo de 1979 como Oficial | en el Departamento de Investigaciones e lsotopos. Ademis, fue
Director de ciencia y Tecnologia del Ministerio de Educacion v Cultura y Delegado de esa
Cartera en la Comision Nacional de Energia Atdmica v en el Programa de Desarrollo de
Ciencias Basicas -PEDECIBA-, en la Comisién para ¢l Cambio Global v en la Comisitn
Ascsora del Medio Ambiente. Asimismo, fue conselior del Organismo Intémacional de
Energia Atomica de la Comision Interamericana de Enerzia Muclear de ls UNESCO v de la
CEPAL. Crec fa Catedra de Radioguimica de la Facultad de Quimica en 1965

DR. SERVIAN

En primer lugar, quicro agradecer que se me haya invitado a panicipar en este AU POSIo
¥ la oportunidad de presentar mi vision acerca de un tema tan complejo ¢ imporntainte como es
el Estada v la Seguridad desde el punto de vista teenologico. Creo que un ejercicio de estudio
y cavilacion sobre el tema es muy importante. va que como en todos los temas complejos, es
muy util estudiarlo desde todos los puntos de vista que sea posible hacerlo
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Los franceses dicen que sdlo los ignorantes creen que las cosas son simples. Creo que
cn el caso del Estado Nacion, posiblemente sea muy dificil encontrar algo mas complejo que
esto. Entonces voy a presentar, desde la vision tecnologica. las caracteristicas del Estado
Macion, como se ha creado v las amenazas que se presentan

Quero decir que nosotros somos muy afortunados de ser los testigos de la mas grande
revolucion tecnolagica de la historia del hombre, que nos ha mestrado como ha invadido
practicamente todos los rincones del Plancta Tierra y cuyos productos han llegado, inclusive,
hasta los confines del Sistema Solar y aon mas. De manera que es fundamental analizar la
importancia que tiene esta revolucion tecnoldgica en la que, a diferencia de las anteriores, la
ciencia y el conocimiento tienen un papel fundamental Entonces, nosotros creemos que
debemos evaluar todos los efectos o las consecuencias directas o indirectas que tiene este
desarrollo tecnoldgico. Evidentemente, las consccuencias directas son, en el caso de la
produccion tecnoldgica, la produccion de bienes v de servicios, puesto que esto estd en la
misma definicion de tecnologia, como el conocimiento aplicado a la  produccion,
comercializacidon y uso de esos bienes,

Ademas de la produccion de bienes y de servicios, el desarrollo tecnologico ha
efectuado cambios importantes en la sociedad, en la palitica v en la economia. De maners que
son importantes las consecuencias indirectas del desarrollo tecnolbgico que provocan cambios
sociales y politicos ~como se ha mencionado ayer y hoy extensamente- v también los cambios
umbientales. Esto es particularmente imporiante en el caso de la actual revolucion cientifico-
tecnologica, pero también han ocurrido estos cambios sociales v politicos en todas las demas
revoluciones tecnologicas como por ejemplo, en la agricola o en la industrial. Basta recordar
que la introduccion de la polvora en Europa en el Siglo XV y XVI v la invencion y el
desarrollo de los cafiones por parte de los europens, que usaban la tecnolagia de la fabricacion
de campanas para la fabricacion de cafiones, fue esencial para la creacion de algunos de los
Estados. Maturalmente, eso fue seguida por otros desarrollos tecnologicos, sobre todo despudés
de ln Revolucion Industrial, que fe la consecuencia directa de una revolucion politica
fundamental como fue la Revolucion Francesa. Si bien Inglaterra ya tenia una organizacion
social y tecnoldgica adecuada, en Francia ocurria que la burguesia tenia el poder econdémico o
tecnoldgico de Francia, pero no ¢l poder politico, v fue ese cambio el que permitio gue esa
clase social —la burguesia- aliada a las clases mas pobres pudiera revertic la situacion
Azimizmo, en el Siglo XX, hemaos asistido a un cambio politico fundamental, causado por el
desarrollo tecnologico, como fue la caida o la implosion de la Union Soviética, debido
tundamentalmente a dos cawsas tecnologicas. Por un lado, el desarrolle de las
telecomunicaciones rompio las barreras que separaban a las personas que estaban dentro y
fuera de ese pais y, en segundo Jugar, el desarrolle tecnoldgico, y sobre todo el de esos
sistemas de defensa, la utilizacion de métodos ofensivos nucleares y el sistema de defensa
antibalistico que se desarrollo. mostrd que ahi habia una diferencia de desarrollo tecnoldgico
muy importante, rezagd por parte de la Unidn Soviética que llevo finalmente a la aparicion de
la glasnot e, inclusive, de la prestroika, que dieron lugar a los cambios politicos tan
imporiantes que ocurrieron alli

De manera que es innegable que los cambios tecnologicos inducen a camhios politicos,
como por gemplo tambien ocurno cuando la Revolucion Industrial introdujo la tecnologia
ferroviaria, que se considera que ha sido fundamental para romper las barreras de los
pequefios estados en Alemania, que dieron lugar finalmente a la Solferain v, posteriormente, a
la umon de Alemania, v alguien ha dicho que nada ha hecho mds por la union de los estados
de Estados Unidos que ¢l ferrocarmil.

La historia nos muestra muchisimos ejemplos en los cuales se ve como el desarrollo
tecnologico tiene profunda influencia en los cambios sociales v politicos. Pero ahora me
queria referir a las amenazas, muchas de ellas causadas por las caracteristicas que tiene el
desarrollo tecnologice. En primer lugar, estd el problema del desempleo. que no es nueve. En
todos los casos en que aparecieron desarrollos industriales o tecnoldgicos ha habido cambios




