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RESUMEN

Este articulo tiene por finalidad académica, informar a la comunidad cientifica
sobre los resultados obtenidos en la tesis de maestria presentado en el afio
2021. Se orienta sobre el analisis de conceptos tedricos que permitan
desarrollar y fundamentar el disefio metodoldgico de una nueva herramienta
de planificacion estratégica que contenga ciertos elementos especificos. Es
decir, delinear un proceso que permita situar a los analistas en la resolucién de
problemas, y que, ademas considere en su estructura a los factores del poder
nacional. Este instrumento le permitird al tomador estratégico elegir
lineamientos con menor ocurrencia de riesgos. Los analistas requieren de
métodos o procedimientos ordenados que permitan estructurar sus ideas,
reduciendo a su minima expresion los margenes de error. El decisor en la toma
de decisiones estratégicas debe reducir la probabilidad de asumir riesgos que
podrian ser determinantes para cumplir con los objetivos estratégicos
nacionales.
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ABSTRACT
This article aims to inform the scientific community about the results obtained
in the master's thesis presented in 2021. It is oriented around the analysis of
theoretical concepts, which enable the development, and substantiation of the
methodological design of a new strategic planning tool with certain specific
elements. That is, the design of a structured methodological process guiding
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analysts towards problem-resolution, and additionally considering national
power factors in its structure. This instrument will allow the strategic decision-
maker to select guidelines with less occurrence of risks. Analysts require orderly
methods or procedures for their ideas to be structured, decreasing the margins
of error to a minimum. When making strategic decisions, the decision-maker
should reduce the likelihood of taking risks that could become decisive in
meeting national strategic objectives.

Keywords: planning, solution, problem, decision, national power.

Introduccidn

El tema de investigacidn arrogado en la tesis, surge de la pregunta inicial
que se formuld en el problema de investigacion, que es la siguiente:

éQué lineamientos metodoldgicos se podrian obtener en virtud del
estudio de herramientas analiticas, complementarias y compatibles, que
permitan disefiar un nuevo instrumento de andlisis que comprenda a los
factores del Poder Nacional en la toma de decisiones para los niveles de
conduccion estratégicos en el marco de la Seguridad y Defensa Nacional?
(Suarez Errecaldi, 2021, p. 40)

A partir de la pregunta de investigacion formulada, se establecié el
objetivo general, el cual quedd redactado de la siguiente manera:

Determinar lineamientos que permitan disefiar una herramienta
analitica con caracteristicas especificas que comprenda en su
estructura a los factores del Poder Nacional, orientando a la
toma de decisiones en los niveles de conduccidén estratégicos en
el marco de la Seguridad y Defensa Nacional. (Sudrez Errecaldi,
2021, p. 41)

Una vez redactado dicho objetivo, de este surgieron los objetivos
especificos que permitieron desarrollar el proceso metodoldgico de la
investigacion cientifica propuesta.

De acuerdo a lo expresado, se entiende que esta herramienta pretende
entre otros aspectos, reducir los margenes de error que puedan existir en las
evaluaciones que se aprecien, en los diferentes escenarios estratégicos
analizados. Se busca que permita solucionar los problemas encontrados o
cumplir con aquellos objetivos que haya trazado el decisor estratégico en el
marco de la Seguridad y Defensa Nacional. En este sentido, inicialmente se
considera necesario realizar una comparacién entre las etapas que involucran
el proceso completo de la toma de decisiones, particularmente en aquellos
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utilizados en los ambitos civil y militar. Esto quiere decir, que se analizaran
procesos utilizados en los ambitos mencionados, previamente seleccionados,
comparando los efectos que estos producen durante el analisis y posterior
formulacién de los resultados obtenidos. De esta forma, se concretara la
construccién empirica de lineamientos especificos y ajustados, que permitan
elaborar una metodologia que responda a la resolucion de problemas, o de
conflictos, o de amenazas actuales, y que puedan obstaculizar el cumplimiento
de los objetivos estratégicos establecidos en el marco de la Seguridad y Defensa
Nacional, procurando orientar al decisor estratégico en la toma de decisiones.

La propuesta sefialada tiene por finalidad aportar un nuevo
conocimiento, el que, mediante la aplicacion de un proceso metodoldgico,
permitird responder a los cuestionamientos formulados por el investigador; y
que, ademas, conducird a la solucién del problema en cuestion. Se ajustara al
empleo de las herramientas metodoldgicas previamente seleccionadas en
funcion de los objetivos de investigacién propuestos, las que permitiran
formular lineamientos especificos, precisos y ajustados que logren orientar la
elaboracién de un nuevo instrumento de analisis con su propia metodologia.

En definitiva, el resultado de esta investigacion propone la creacién de
una herramienta analitica con una metodologia propia que adopte un proceso
sistematico para la resolucion de problemas o conflictos de cualquier orden
estratégico, particularmente en el marco de la Seguridad y Defensa Nacional,
permitiéndole a las autoridades o lideres responsables, cualquiera sea la
organizacion considerada que tomen las decisiones acorde a los lineamientos o
cursos de accién formulados por sus equipos de analistas.

El decisor estratégico en la toma de decisiones estratégicas

El marco tedrico seleccionado y la calidad de los autores citados, le ha
otorgado a este trabajo de investigacion los conceptos tedricos fundamentales
para comprender la necesidad de contar con ciertos “procesos sistematicos”
(Tregoe, 1979), que permitan orientar la investigacion de los asesores o
analistas en la “resoluciéon de problemas” (Bados y Garcia Grau, 2014; Martinez
Guzman y Paris Albert, 2004; Spivack, Platt, y Shure, 1976); y por su efecto, la
comprension de los cursos de accién o lineamientos estratégicos formulados
para que los lideres, cualquiera sea la organizacioén a la que pertenezcan, tanto
en el orden estatal como en el sector privado, tengan a su disposicién las
herramientas o instrumentos necesarios para simplificar la “toma de
decisiones” (Robbins y Coulter, 2005; Robbins y Judge, 2009; Vitoriano, 2007)
con la finalidad de alcanzar los objetivos propuestos.
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El decisor estratégico, debe contar con aquellos lineamientos surgidos
de un proceso metodoldgico que le brinde la certeza (Pérez Gorostegui, 2017),
de elegir “entre alternativas disponibles” (Robbins y Coulter, 2005), aquella que
le consienta la menor probabilidad de ocurrencia de “riesgos en la toma de
decisiones” (Robbins y Judge, 2009). Para ello, los analistas deben considerar
dos grandes elementos en el proceso de analisis. El primero, adoptar una
herramienta que permita resolver problemas en funcion de las probables
soluciones obtenidas (Chang y Kelly, 1996; Newell, Shaw, y Simon, 1958; Newell
y Simon, 1972; Pozo Municio y Postigo Angdn, 1994; Spivack, Platt, y Shure,
1976; UNESCO, 2000) y (D"Zurilla y Goldfried, 1971; D"Zurilla, 1993; Chang,
D"Zurilla, y Sanna, 2004; D'Zurilla y Nezu, 2007) y que pueda acceder a cierta
informacién que le consigne algunas caracteristicas elementales, como, ser
fiable, pertinente, fidedigna y fehaciente al momento de los resultados, pero
que, ademas, se obtenga en tiempo y forma (Vitoriano, 2007). Una vez
finalizado este proceso metodoldgico y obtenida la informacién requerida, el
equipo de analistas podra consignarla en un “proceso de toma de decisiones”
(Robbinsy Coulter, 2005; C.G.E., 2005; Robbins y Judge, 2009), cuyos resultados
seran utilizados por el decisor estratégico al momento de la toma de decisiones.

La incertidumbre (Pérez Gorostegui, 2017; Valdés Sanchez y Pardo
Llorente, 1987) resulta ser aquella falta de certezas con la que arremete un
decisor en la toma de decisiones, sin tener la claridad suficiente o la seguridad
de los resultados, incluyendo la ausencia de célculos razonables de las
probabilidades. Los decisores, en forma constante enfrentan situaciones de
incertidumbre, en las que la ausencia de certezas, usualmente, limita la claridad
en la toma de decisiones. En estas condiciones, la eleccién de una alternativa
estd influenciada por la falta de datos o informacién (Robbins y Coulter,
Administracion, 2005).

Se trata de un ordenamiento esquematico de ideas, siguiendo un
método, patrén, modelo o estructura especifica (Pozo Municio y Postigo Angon,
1994; Tregoe, 1972), aplicando una determinada linea de pensamiento del
orden logico y racional; disefiada de tal forma, que le permitird al decisor
estratégico, la toma de decisiones en funcién de los lineamientos estratégicos
formulados por esta metodologia, partiendo de las siguientes premisas: la
maxima reduccion en la apreciacion del error y la adecuada racionalidad en la
asignacién de recursos en tiempo y forma.
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Método de toma de decisiones
+ Racionalidad
+ Racionalidad acotada
+ Intuicion

Errores y prejuicios
en la toma de decisiones

Problemas y decisiones

+ Estructurados y programados
+ Sin estructura ni programacion Decisién

+ Elegir la mejor alternativa
- maximizar
solucion satisfactoria

+ Implantar
Condiciones de la toma de decisiones + Evaluar
+ Certeza
+ Riesgo

+ Incertidumbre

Estilo de toma de decisiones
+ Directivo
+ Analitico
+ Conceptual
+ Conductual

Figura 1: Procesos en la toma de decisiones.
Fuente: Robbins y Judge, Comportamiento Organizacional, 2009.

El disefio de una herramienta analitica especifica y ajustada a los propios
requerimientos de una determinada organizacion, en la que se considere la
integracion de los factores del poder nacional (C.G.E., 1981; CALEN, 2018) vy a
los factores del entorno general en la denominada herramienta de “Analisis del
macro entorno estratégico externo” (Ayala Ruiz y Arias Amaya, 2015; Alvarado
Cervantes, 2015; Chapman, 2004; Parada, 2017) como unidades de analisis; le
otorgara al equipo de analistas/asesores la ventaja de determinar ciertas
precisiones estratégicas que otras herramientas no permiten contemplar.
Asimismo, los resultados obtenidos por los analistas, le brindaran al decisor
estratégico aquellos lineamientos o cursos de accion que le permitan asumir las
responsabilidades de su autoridad a través de un panorama transversal a las
diferentes instituciones del Estado u otras organizaciones, minimizando las
probabilidades de ocurrencia de riesgos (Gallagher y Watson, 1982; Robbins y
Coulter, Administracion, 2005; Uruguay, 2013; Uruguay, 2016; Uruguay, 2020).
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Figura 2: Herramientas de analisis de la situacidn externa.
Fuente: Alvarado Cervantes, 2015

El Sistema de Defensa Nacional, segun la Ley Marco de Defensa Nacional
(LMDN), es el drgano responsable que regula la elaboracion de la Politica de
Defensa Nacional, y del Consejo de Defensa Nacional (CODENA). Es el “6rgano
asesor y consultivo del Presidente de la Republica en materia de Defensa
Nacional” (Uruguay, 2010; Uruguay, 2020). A su vez, el CODENA cuenta con una
“Secretaria Permanente” cuyo funcionamiento estd reglamentado por el
Decreto N° 147/013 (Uruguay, 2013).

Con respecto a los cometidos del CODENA (2010), en el articulo 12 literal
A) se establece que este 6rgano debe “analizar las amenazas que pudieran
poner en riesgo la soberania e independencia de la Republica, asi como afectar
gravemente los intereses nacionales, proponiendo en tales casos las medidas
y/o acciones que se estimen necesarias para su resolucion” (Uruguay, 2010).
Esto significa que, el CODENA tiene por cometidos analizar aquellas probables
amenazas que afecten la soberania e independencia del pais, asi como aquellas
que también impiden gravemente el desarrollo estratégico de los intereses
nacionales.

Enlo que refiere al nivel de aplicabilidad, o sea, los tiempos estratégicos,
se encuentran regulados por el articulo 25 (Uruguay, 2010), en el que se
aprecian las situaciones de “grave amenaza o crisis”, para los cuales se
establecen los criterios que respondan a la preparacion y disponibilidad de los
medios no militares necesarios que deben colaborar en la Defensa Nacional
(Uruguay, 2013). Por lo tanto, el nivel de actuacion que le compete a este
consejo se encuadra en el nivel estratégico de la Defensa Nacional, el cual
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orienta el planteamiento de los objetivos del tema de investigacion propuesto
en el trabajo de tesis al que se hace referencia en este articulo.

En el Decreto que se establece la Aprobacion del Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento del Consejo de Defensa Nacional (CODENA)
(Decreto 147/013, 2013), en su articulo 72, crea y reglamenta las actividades de
la Comision Interministerial de Defensa Nacional (CIDEN), teniendo por
responsabilidad la planificacion y coordinacién de las actuaciones requeridas
para el funcionamiento del CODENA,; y que ademads, podra ejecutar los acuerdos
adoptados, solicitard informes de los planes de los distintos drganos de la
administracion publica que contribuyan a la Defensa Nacional y realizara las
tareas encomendadas por el CODENA (Uruguay, 2013). Por lo tanto, este
organo interno tiene la responsabilidad de cursar las etapas de planificacion y
coordinacion de aquellas actuaciones que sean necesarias para el
funcionamiento con todos los elementos que se constituyan oportunamente
para desarrollar las actividades que demande la Seguridad y Defensa Nacional.

El nivel politico — estratégico, o sea, la conduccion estratégica del pais
en los asuntos que involucran la Defensa Militar, se considera el nivel superior
en el cual se toman las decisiones para ejercer la politica en cumplimiento de
los objetivos estratégicos que involucra la Defensa Nacional del Estado
(Uruguay, 2010).

El Decreto N° 129/016 (2016) conceptualiza la definicion del proceso de
toma de decisiones. Este proceso le proporciona al poder politico y a los
diferentes niveles de comando, decidir el momento en que se deban emplear
las Fuerzas Armadas ante potenciales contingencias o crisis imprevistas.
Asimismo, establece que este proceso debe ser capaz de formular lineas
estratégicas, que permitan el empleo de las capacidades militares para alcanzar
los objetivos planteados por el poder politico. A su vez, establece las
competencias y responsabilidades de actuacion del componente militar en su
respectiva jurisdiccion territorial, en la que debe proceder conforme a la
normativa envigencia. Por lo tanto, este Decreto otorga las garantias suficientes
de actuacion a los componentes de las Fuerzas Armadas en sus respectivas
jurisdicciones, permitiéndoles, siempre y cuando se disponga previamente su
accion por parte del mando superior, desplegar sus medios para repeler o
eliminar la materializacidon de las diferentes hipdétesis de conflicto que se hayan
previsto. Las tareas que comprenden el establecimiento de lineamientos
estratégicos, deben permitir el desarrollo de las funciones de “planificacién, el
comando y control, las operaciones, la inteligencia, la logistica, el personal, la
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organizacion y el entrenamiento, entre otros”, requeridos para alcanzar los
objetivos estratégicos nacionales (Uruguay, 2016) establecidos por el decisor
estratégico, en el nivel jerarquico superior de la estructura piramidal que se
considere.

La Politica Militar de Defensa (2016) responde a la Politica de Defensa
Nacional propuesta en el Decreto 105/014, la que determina lineamientos con
la finalidad de proteger los intereses vitales y los objetivos nacionales del
Estado. A su vez, decreta la prevencion o mitigacion de los riesgos y las
amenazas que atenten contra la estabilidad del pais en todas sus expresiones.
Asimismo, establece lineamientos especificos que permiten determinar los
medios de actuacion disuasorios y preventivos que puedan emplearse de forma
adecuada para disminuir o evitar dichos riesgos y/o amenazas por parte de las
instituciones del Estado, teniendo como soporte fundamental el marco de
actuacion de los componentes militares (Uruguay, 2016). En este sentido, cabe
sefialar que estas potenciales nuevas amenazas, dada su versatilidad vy
mutabilidad pueden presentarse de diferentes formas; por lo tanto, suelen
actuar en cualquier ambito multidimensional. Para enfrentarlas, se establece un
disefio de las Fuerzas Armadas que se ajuste a un marco de planificacion por
capacidades.

Asimismo, en esta Politica Militar de Defensa (2016), se establecen
aquellos lineamientos fundamentales requeridos para la conduccion de las
tareasy acciones en los diferentes niveles operativos, desarrollando el potencial
de sus recursos en el marco de la Defensa Nacional; asi como el empleo del
comando y control de los medios militares actuando en forma conjunta en
funcién de los objetivos estratégicos nacionales e intereses vitales del pais
(Uruguay, 2016). Es imperativo destacar, la necesidad de contar con las
garantias suficientes, producto de este marco normativo, en aquellas
disposiciones normativas que permiten avalar los procesos para la produccién
de conocimiento por medio de la investigacion cientifica en las diferentes
estructuras de la ensefianza militar.

El Decreto N° 371/020 (2020) sustituye al Decreto 105/014 y con
respecto a las amenazas, menciona que “la consecucién de los objetivos de la
Defensa Nacional puede ser obstaculizada por acontecimientos que afecten la
seguridad de las Personas, de la Sociedad y del Estado” (Uruguay, 2020). Sin
embargo, dicho Decreto alude que, “en todos los casos, el sujeto o fendmeno
provocador de ese riesgo, cualquiera sea su origen o condicién, constituye una
amenaza” (Uruguay, 2020). A su vez, conceptualiza la naturaleza de las actuales
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amenazas y la incertidumbre que ellas generan en funcién de la rapidez con la
que se producen en todas las dimensiones o ambitos de jurisdiccion (Uruguay,
2020). Por lo tanto, exige una capacidad de reaccion mayor por parte de los
diferentes sectores para atenderlos, asi como la operabilidad coordinada entre
los componentes. Asimismo, dispone la elaboracién de la Politica de Defensa
Nacional, en que se establece que la Defensa Nacional debe ser “concebida,
conducida y gestionada por el Poder Ejecutivo” a través del CODENA (Uruguay,
2014), y, por otro lado, “la participacion del Poder Legislativo, asegurando asi el
equilibrio institucional” (Uruguay, 2014) del Estado. Esta Politica tiene por
finalidad incentivar la participacidn y concientizacion de los actores sociales en
los asuntos que involucran directamente la Seguridad y Defensa Nacional.
Ademds, dispone la contribucién, participacion e intervencién con total
involucramiento de la poblacién, de la ciudadania en general en el proceso en
qgue se desarrollan los principios y fundamentos de la Defensa Nacional,
potenciando las capacidades de sus recursos disponibles permitiendo
incrementar el poder de disuasion, sobre todo, que sea creible y sustentable.
El Decreto 371/020 analizado, establece aquellos lineamientos
estratégicos, que permiten definir “los cursos de accidn que politicamente
deberan implementarse para una eficaz Politica de Defensa Nacional, que
proporcione seguridad en sus diferentes niveles: Individual, Social y Estatal”
(Uruguay, 2020). Por lo tanto, son aquellas directrices que permiten conducir
de forma efectiva, eficiente y eficaz las disposiciones establecidas por la Politica
de Defensa Nacional y asegurar la seguridad en sus niveles de actuacion, en el
cual se encuentra el individuo, la sociedad y el Estado. Estos niveles, “expresan
la conducta activa de la Defensa como barrera preventiva y reactiva, ante la
materializacién probable o cierta de una o mas amenazas. Su formulacion esta
alineada con los Intereses Vitales, los Estratégicos y los Objetivos de la Defensa”
(Uruguay, 2020).
La Politica de Defensa clasifica a las amenazas, como:
la violacion de nuestra soberania terrestre, maritima,
aeroespacial o del ciberespacio, el terrorismo, el crimen
organizado, los Ciberataques, las inclemencias meteoroldgicas,
siniestros y catdstrofes, el deterioro del ambiente, las pandemias
y epidemias, la inestabilidad democratica en la region vy la
aparicion de conflictos regionales. (Uruguay, 2020).
Es decir que, ante el surgimiento de las amenazasy riesgos que el Estado
deba enfrentar para alcanzar los objetivos, debera reaccionar en funcion del
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escenario estratégico considerado sin afectar el cumplimiento de su misiéon
fundamental.

Con respecto al nivel de actuacién, el politico — estratégico que se ha
mencionado, es el que orienta la propuesta de esta investigacion, siendo este
el nivel considerado para desarrollar el tema propuesto, en virtud de los
factores del poder nacional como elementos esenciales en la fase de
planificacion. En consecuencia, surge de la normativa que el CODENA sera el
organo competente que permite conducir la estrategia nacional del pais
(Uruguay, 2020).

De acuerdo a lo sefialado, los lineamientos estratégicos establecidos en
dicho Decreto, se asientan sobre dos pilares fundamentales, el primero trata de
“preservar la soberania, la independencia, la integridad del territorio nacional,
el estado de derecho vy las instituciones republicanas democraticas,
desarrollandose a partir del conocimiento y respeto de los Derechos Humanos
como forma de convivencia pacifica y democratica” (Uruguay, 2020); mientras
que el segundo, se orienta sobre:

un enfoque de la Defensa Nacional de caracter
multidimensional, que considere como objetos referentes de la
seguridad a las personas, a la sociedad y al Estado, reconociendo
a este Ultimo como responsable por la seguridad y proteccion de
los otros dos. (Uruguay, 2020).

En consecuencia, de este Decreto surgen las denominadas Directivas
para la Politica de Defensa Nacional 2020-2025, particularmente, aquella que
refiere a la “participacién en programas de investigacion cientifica y tecnoldgica
a nivel nacional, que beneficien las capacidades de Defensa” (Uruguay, 2020).
Es decir que, toda investigacion cientifica o tecnoldgica que se instrumente,
sera parte existencial de los diferentes programas y planes de estudio que se
gjecutan en los diversos ambitos académicos en el marco de la Defensa
Nacional. En tal sentido, los programas de investigacion que permitan producir
conocimiento, en cualquiera de sus formas, seran el pilar fundamental en las
etapas de profesionalizacién y potenciacién de las capacidades en defensa en
todo su contexto. Por lo tanto, la investigacion a la que refiere este trabajo, se
enmarca en los objetivos de investigacion planteados.

En lo que refiere a la cultura de defensa, el Decreto 371/020 establece
“fomentar una cultura de Defensa Nacional tendiendo a generar una masa
critica de especialistas, idéneos o interesados en los temas que hacen a la
Defensa Nacional”, le dispone al CALEN que continde ampliando “su oferta
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educativa de investigacion y extension hacia la ciudadania en general”,
debiendo a su vez motivar “la integracion y cooperacion con Institutos y
Universidades dentro y fuera del pais” (Uruguay, 2020). En este sentido,
también debera incluir en “su oferta de cursos y especializaciones” aquellos
programas de estudios y contenidos curriculares, que “contemplen la defensa
de los tres objetos referentes de seguridad definidos en este documento: las
personas, la sociedad y el Estado” (Uruguay, 2020). Por lo tanto, la propuesta
de esta investigacion se encuentra fundamentada por estas directrices,
principalmente en las areas que refieren a la investigacion cientifica y a la
produccion de conocimiento.

De acuerdo a lo sefialado, se procura establecer un método de
resoluciéon de problemas especificoy ajustado a las estructuras organizacionales
del Poder Nacional, en respuesta a la alta versatilidad y mutabilidad con la que
se presentan los nuevos conflictos y amenazas (Uruguay, 2020). De esta
manera, se cumpliria con los objetivos estratégicos establecidos por el mando
superior de las Fuerzas Armadas en el marco de la Seguridad y Defensa
Nacional.

En consecuencia, se pretende con este método reducir a su maxima
expresion aquellos escenarios que pueden conducir a errores sistematicos
(Pérez Gorostegui, 2017; Vitoriano, 2007); y a su vez, asignar la menor
disponibilidad de los recursos en la conduccion de las acciones que faciliten el
cumplimiento de las misiones u objetivos asignados por el decisor. De esta
forma, se podran alcanzar los objetivos estratégicos nacionales (Uruguay, 2020)
establecidos en el nivel de conduccién considerado con el menor desgaste de
sus recursos. Para ello, se arribd a un disefio metodoldgico, que describe
lineamientos estratégicos ajustados al marco de la Seguridad y Defensa
Nacional; pero que, ademas, permita reducir al maximo los margenes de error
que se constaten con la menor disponibilidad o asignacion de recursos para su
concrecion.

Limitaciones identificadas en la investigacion

Las limitaciones identificadas se expresan por medio de la dificultad que
presenta la razén logica — deductiva de analizar y comparar las herramientas
existentes, previamente seleccionadas, debiéndose determinar cierta analogia
coexistente y grado de complementariedad entre sus partes estructurales, de
manera tal que permita comprender, definir y formular los posibles
lineamientos que puedan orientar el desarrollo de una nueva e innovadora
herramienta analitica con caracteristicas especificas y ajustadas, que entre
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otras, permita integrar a los factores del poder nacional como una
particularidad inexorable e indiscutible. Las delimitaciones se circunscribieron,
esencialmente a la seleccion de las herramientas metodoldgicas que se
entendieron en razon de que permitan cumplir con los objetivos planteados en
la investigacion.

Disefio de una herramienta de planificacién estratégica

En la metodologia de investigacidon arrogada, se plantea la necesidad de
proponer una herramienta analitica que presente caracteristicas especificas
propias, precisas y ajustadas a los requerimientos exigidos para la conduccion
de tareas y acciones en los niveles estratégicos. Es decir, que permita orientar
a la toma de decisiones en el nivel estratégico, que responda a la solucién de
los problemas o conflictos actuales, o atender aquellas nuevas amenazas que
puedan surgir y afectar la Defensa Nacional en el marco de la seguridad vy
defensa de los objetivos estratégicos nacionales, los intereses nacionales vitales
e intereses estratégicos vitales del pais.

La metodologia disefiada se formula a partir del analisis por el método
comparativo (Nohlen, 2013) entre las herramientas anteriormente sefialadas,
las que se integran a procesos que permiten definir la resolucion de problemas
en la toma de decisiones estratégicas. Este proceso formulado mediante dicho
analisis, procurard disefiar una herramienta analitica que permita encontrar
soluciones a los problemas, o desarrollar aguellas “lineas de accion o decisiones
estratégicas”, con las cuales los lideres o decisores podran tomarlas con el
menor riesgo posible en tiempo y forma. De esta manera, conducird equipos
multidisciplinarios para el nivel estratégico, conforme a una herramienta
metodoldgica especifica que atienda el problema, la amenaza emergente o las
misiones dispuestas, todo ello ajustado a los intereses de la organizacion,
institucion o estructura considerada.

El investigador consideré oportuno, estudiar, analizar y comparar
aquellas etapas o fases que presentan ciertas caracteristicas especificas,
precisas y ajustadas a los requerimientos metodoldgicos que permitan
comprender, definir y formular aquellos lineamientos que, en definitiva,
orienten la propuesta del disefio de una nueva e innovadora herramienta
analitica que integre, entre otros elementos, a los factores del poder nacional.

76




LUIS E. SUAREZ ERRECALDI

M“m-::f"“ wamhd' Mén::::ll:cfndn Pm;:::‘":“ m::.,t::“ Metedologiadel Planeamiento Estratégico  Procese Conjunto Toma de Decisiones |  Anilisisdel Macro Entorno Estratégico
(R1. 292) (BedosyGarcia) | (ChangyKely) | (RC.154T.3]  (Robbinsy Coufter) L= e ]

1. Reconocerel 1. Definiciony 1. Identificarel 1. Recepriondele 1. Identificarel 1 Formulaciondela  a. Apreciacionde 1. Analisis de a. Apredacionde 1. Andlisisde la a. Analisisde la
problema formulacidn del problema. Misién. problema Estrateglade la ShuaciénEstratégica. | Informacién, sl Situaclén. StuaciénGeneral.  Situacién Extarna.
Problema, Defensa Nacional: b, Determinaciande ambiente b. Analisisde la
Objetivosy Estrategias | operacionale Situacién intema
de Defensa Nacional. intenciéndel
© Determinaciondelas ~ Comandante.
Areas Estratégicas.
2. Reuniény evaluacidn 2. Bolicarel 2 Etudiode 2 Mentificarkos d. ConceptoEstratégico 2. Disgnésticodela
dela informadén, problema. Misién. criterios de Nacional. Situacién,
decisisn,

3. Ponderacidnde los

erterios.
3. I 3 i 3. Idear jas 3. 4 s 2 a. inacionde las 2, a. Anilis 3. Sistemasde a. Mision, Visiony
soluciones. soluciones. altenativas. Lineas de Alternativas. la estrategia de Estrategias de Cursosde. Cursosde Accion.  Objetivos Valores.
alternativas. Atién. Defensa Nacional: ~ b. Directivade Mecion: b. Seleccién del Corporativos: b, Objetivos
Planeamiento Curso de Accion. Estratégicos
Probar las posibles 4 Andliisdelas 5. Andlisisde as 4. Estrategias: a. Estrategias
soluciones Liness de alternativas. Corporativas
Accién. b. Estrategias
Funciongles.
5. Comparaciénde
las Lineas de
Accién
5. Selecdonaruns 3. Tomadedecision. 4. Decdirla estrategia. 6. Decisidn 6 i 3 dgicos: @, : 3 Decisiondel 2. Desamollodel 5. Decisiones a. Planes de Accion
solucién akemativa. Basicos. Comandante: Conceptode la Operativas: b, Priorizacion de los
5. Disefiarla Operacidn. Planesy las
intervencidn Acciones.
¢ Presupuestos y
4. Aplicaciénde la 6. Desarollarla 7. Producciénde 7. Implementaciénde 4, Aprobacion a. MDNapruebael ‘“""‘5‘?9
Soluciny intervencion Planesy drdenes  una altemativa. Conceptode Plan. explotacion
Comprobacian de su Operaciones: b Ejecucion delPlan. previsional.
utilidad
7. Evaluarloslogros. 8 Fvaluacionde la
eficaciadela
decision,

Figura 3: Analisis comparado entre los diferentes métodos.
Fuente: Ayala Ruiz y Arias Amaya, 2015; Bados y Garcia Grau, 2014; CALEN, 2018; C.G.E., 1980;
C.G.E., 1981; C.G.E., 2005; Changy Kelly, 1996; Robbins y Coulter, 2005).

Conclusiones

En la etapa de analisis de la informacion del marco tedrico de este
trabajo de tesis, y luego de estudiadas las herramientas metodoldgicas
seleccionadas, se concluye que, de acuerdo a los resultados obtenidos
aplicando la técnica de analisis comparado, y a las valoraciones efectuadas por
medio de los criterios de evaluacion de la adaptabilidad, factibilidad vy
aceptabilidad, se deduce que la propuesta planteada se fundamenta vy
construye sobre una rigurosa, pertinente y fehaciente bibliografia de referencia.

De acuerdo a los resultados obtenidos durante el desarrollo del
mencionado analisis, en lo que respecta a los contenidos tedricos esgrimidos,
cabe destacar que estos se ajustan a lo establecido en los objetivos de
investigacion planteados. Es decir que, la teoria escogida con el rigor académico
requerido para este trabajo de investigacion, se puede concluir que, redne un
significativo caudal de informacion, lo que permite orientar el proceso
metodoldgico arrogado por medio de los contenidos seleccionados en el marco
tedrico de referencia. Por lo tanto, se asume que, conforme a los resultados
obtenidos en dicho analisis, estos permiten determinar que la investigacion es
concluyente con la propuesta y que mantiene una relacion directa con la
pregunta y los objetivos de investigacién planteados. En este sentido, cabe
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sefialar que, las recomendaciones formuladas se ajustan a los requerimientos
metodoldgicos adoptados en la investigacion, y que la propuesta como solucién
al problema, se encuentra fundamentada con el rigor académico requerido para
los trabajos de nivel tesis de posgrado.

La descripcién y formulacién de lineamientos que permitan disefiar una
herramienta con caracteristicas especificas y ajustadas a las necesidades que
requiere la toma de decisiones en el marco de la Seguridad y la Defensa
Nacional, instrumentada como propuesta a la solucién de la situacion problema.
Asimismo, cabe sefialar que la implementacion de una herramienta disefiada
con ciertas caracteristicas especificas y ajustadas a la toma de decisiones
estratégicas, quiere decir, que se la ha incorporado en su propia estructura a
los factores del poder nacional, lo que permitirda que, el decisor estratégico
pueda definir el espacio temporal del escenario estratégico considerado, en el
que se desarrollan actividades en los niveles de conduccion estratégicos.

En consecuencia, la razén de contar con una herramienta que reuna las
caracteristicas especificas y ajustadas a los requerimientos de un determinado
nivel de decisién, orientado a las especificidades elementales del entorno, o del
macro escenario considerado, en este caso el nivel estratégico de la Defensa
Nacional; le permitirad al decisor estratégico proyectar acciones con una mayor
reduccidn en los margenes de error, permitiéndole a su vez, contar con una
mejor claridad del escenario en la toma de decisiones. De acuerdo a lo sefialado,
se puede inferir que el proceso que conlleva a la toma de decisiones
estratégicas, generalmente se considera una eleccion entre diferentes
alternativas. Por lo tanto, se entiende que la toma de decisiones es un proceso
completo que emplea una determinada metodologia, permitiéndole al equipo
de analistas configurar diferentes opciones para que el decisor resuelva los
requerimientos de la situacién — problema a enfrentar. La herramienta analitica
que se ha propuesto para solucionar el problema de investigacién, logra
satisfacer estos requerimientos metodoldgicos otorgandole al decisor las
condiciones necesarias para que este adopte la toma de decisiones en el
escenario estratégico considerado.

En definitiva, esta herramienta tiene por finalidad orientar al decisor
estratégico en la toma de decisiones para desarrollar actividades de
planificacion y conduccion de tareas, acciones u operaciones estratégicas en el
marco de la Seguridad y la Defensa Nacional. El nivel politico nacional, por
medio del CODENA, sera el 6rgano responsable que supervise la conduccion de
las operaciones o actividades dispuestas por la autoridad competente. Sin
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embargo, se entiende que esta herramienta puede ser ampliamente adoptada
por cualquier ambito tomador de decisiones. Es decir que, toda estructura
organizativa que se encuentre en los niveles de conduccidn estratégicos, puede
incorporar el uso de esta herramienta, incluso en los dmbitos empresariales u
otros, debiendo tener la suficiente claridad mental para prescindir de aquellos
factores constitutivos que no les aportarian insumos significativos a los
probables requerimientos de la institucion considerada. Por consiguiente, es
una herramienta que contiene un proceso metodoldgico fundamentado con un
marco tedrico riguroso, pertinente y fehaciente, el que permite que cualquier
organizacion pueda adaptarlo a sus propios requerimientos.

El resultado de este trabajo de investigacién de posgrado para la
obtencion del titulo de Magister en Estrategia Nacional, se ha denominado
“Método de analisis de los factores del escenario Politico Estratégico”, a
continuacion, se presenta la estructura de la herramienta propuesta:

“Dhis o o L a la foma de para fos mveles de conducckhn
esEratdgicos oo e mearco do le Segoeridad y Defensa Meoonal™

Anexo Mro. 2: “Estructura del Método de Analisis propuesto™

"Método de analisis de los Factores del Escenario Politico Estratégico™

L Situacion Problema
A. Descripcidn del problensa {Objetive o Metal,
B. Situacidn General:
1. Escenario mtemo.
Z. Escenario Extemno.
C. Situacion Particular:
1. Escenario mtemo.
2. Escenario Extermao

n Diagndstico del Escenario Politico Estratégicos
A. Factor Polifico

1. Puoliticas Piblicas
a. Marco nomnativo que afecta positivarments.
b. Marco nomnativo que afecta negatwamente.
c. Recomendaciones.
Z. Probables afectaciones a la Etica =gpal.
B. Factor Economico
. Politicas Economicas
a. Marco normativo gue afecta positivamente
bB. Marco normativo que afecta negativamentes.
. Recomendaciones.
Z. Disponibilidad de Recursos
a. Recursos econdmicos disponibles.
b. Recursos ecomndmicos nequernidos.
d. Recomendacionss.
C. Factor Sicosocial
1. Puoliticas Sociales
a. Marco normativo gue afecta positvamente

CTnel (Mag.) s E Suarer =agina 207 de 209 TALEMN (2021)
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b. Marco normative gue afecta negativamente.
c. Recomendaciones.

2. Situacion Socio-econdmica
a. Afectacion social
b. Afectacitn demografica.
c. Recomendacones

. Factor Cientifico - Tecnoldgico

1. Politicas Cientifico-Tecnologicas
a. Marco nomative gue afecta positivaments.
b. Marco normative gue afecta negativaments.
c. Recomendaciones.

2. Situacion Tecnoligica
a. Capacidades cientifico - tecnologicas.
b. Posibilidades tecnolagicas.
c. Debilidades tecnologicas.
d. Recomendacsones.

E. Factor Militar

1. Politica de Defensa Macional
a. Marco nomative gue afecta positivamente._
b. Marco normative gue afecta negativamente.
c. Recomendaciones.

2. Politica Miitar de Defensa
a. Marco nomative que afecta positivaments.
b. Marco nomative gue afecta negativamente.
c. Recomendaciones.

3. Apreciacion de Situacidn
a. Instrumento Militar de actuacion

b. Disponibdidsd de medios y recusrsos

c. Desplsgus termitorial

d. Limitaciones v debilidades

2. Riesgos asumidos

f.  Afectacion al Medio Ambiente.

g- Recomendaciones.
Cnel (Mag ) Luls E Swarcr Fagina 208 de 209 CALEN (2021}
“Disabhs de una & fa foma doe decisiones para fos aiveles oe conduccida

ESEACGICOS W o e O O ¥ Daffansa -

. Desamrallo, Analisis y Decisidn
A D dio de las posibles Lineas o Cursos de Accion.
B. Andlisis y Comparacion
. Decision y Toma de decisiones

V. Planificacién y Ejscucidn
& [Elaboracion del Plan
B. Ejecucitn de las Operaciones

V. Supervision y Evaluacidn
A Superyision
B. Evaluacitn
<. Retroslimentacion

Cnel (Mag ) Luls E Sufrer Fagina 208 de 205 CALEMN (2021)

Figura 4: Método de Andlisis de los Factores del Escenario Politico
Estratégico (Continuacion).
Fuente: (Suarez Errecaldi, 2021, p. 207 — 209).
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