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MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
2025-3-33-0000823 Montevideo, 2 3 ENE. 2026
VISTO: los recursos de revocacion y jerarquico interpuestos en forma conjunta y
subsidiaria por la empresa DROT S.A., contra |la Resolucion N° 939/025, de 18 de
junio de 2025, dictada por el Director Nacional de Sanidad de las Fuerzas
Armadas;
RESULTANDOQO: I) que por la mencionada Resolucion se resolvié, en lo sustancial,
“(...) Adjudicar la Licitacion Abreviada N° 117/25 convocada por la Direccion
Nacicnal de Sanidad de las Fuerzas Armadas para el “Servicio de trénsporte de
pacientes dialisis” para el Hospital Central de las Fuerzas Armadas por un
periodo de 12 meses desde la notificacion de su adjudicaciéon con opcidén a
prorroga por hasta 12 meses mas, a la firma JD&A Sociedad por Acciones
Simplificada (...)”;

II) que la recurrente sostuvo que la Resolucion le ocasiona un
perjuicio, en tanto que la oferta no fue correctamente valorada al no habersele
asignado puntaje en el item “Regimen de Preferencia” y que de haberse
ponderado dicho item, la oferta de DROT S.A. habria resultado adjudicataria;

i) que asimismo, sefiald que cometid un error meramente formal
y se debidé a una carga incorrecta en el formulario en linea al seleccionar una
opcién equivocada, pese a haber acompafiado toda la documentacién exigida por
el pliego, por lo que la clausula 3.1.5 del Pliego no debe interpretarse de manera
aislada ni por encima de los principios generales;

V) que solicitd la suspension de la ejecucién del acto
impugnado, en aplicacién del articulo 131 de la Ley N° 20.333, de 11 de
setiembre de 2024 a los efectos de evitar un dafno grave e irreparabie a DROT
S.A. y proteger el interés publico;

V) que por la Resolucion N° 1349/025, de S de agosto de 2025,
dictada por el Director Nacional de Sanidad de las Fuerzas Armadas se resolvio

levantar el efecto suspensivo del recurso interpuesto por la empresa DROT S.A.



contra la Resolucién N° 939/025, de 18 de junio de 2025, por la que se adjudicé a
la empresa JD&A SAS la Licitacion Abreviada N° 117/25 convocada para el
“Servicio de transporte de paciente dialisis”;

VI) que asimismo, por la Resolucion N° 1751/025, de 9 de
octubre de 2025, dictada por el Director Nacional de Sanidad de las Fuerzas
Armadas, se resolvié desestimar el recurso de revocacion interpuesto por la
recurrente y se franqued el recurso jerarquico para ante el Poder Ejecutivo,
CONSIDERANDO: 1) que los recursos fueron interpuestos en tiempo y forma;

II) que la propia empresa reconocio en su escrito que incurrié
en un error al seleccionar la opcién “Preferencia Industria Nacional” cuando, en
realidad, correspondia marcar “MIPYMES”, motivo por el cual adjunté el
certificado expedido por DINAPYME,;

lil) que el Pliego Particular de Condiciones, en la clausula 11
“Régimen de Preferencia”, distingue entre preferencia a la Industria Nacional
(11.1), Subprograma de Contratacion Puablica para el Desarrollo de las Micro,
Pequerias y Medianas Empresas (11.2) y un régimen de preferencia distinto de
los mencionados (11.3), estableciéndose para cada uno de estos regimenes la
normativa aplicable y la documentacién que debe presentarse conjuntamente con
la oferta;

IV) que si bien la recurrente oferté al amparo del Régimen de
Preferencia a la Industria Nacional (11.1), no acompaiié la declaracién jurada que
acredita que sus servicios califican como nacionales, tal como lo exigia el Pliego
Particular de Condiciones, por lo que su oferta no cumplié con los requisitos
formales necesarios para acceder al régimen de preferencia sefalado en su
oferta;

V) que la seleccidn correcta del régimen de preferencia
constituye un requisito esencial del procedimiento y no una mera formalidad
subsanable, determinando el marco normativo aplicable y la documentacion
especifica que debe acompanarse con la oferta;

VI) que la clausula 3.1.5 del Pliego no puede ser descartada
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ni relativizada, en tanto integra las reglas que rigen la licitacion y garantiza la
igualdad de condiciones entre los oferentes, asegurando la transparencia, Ié
legalidad y la correcta evaluacion de las ofertas;

VI que el articulo 65 del *Texto Ordenado de la Contabilidad
y Administracion Financiera del Estado (TOCAF)", establece que: “La
Administracién podra otorgar a los proponentes un plazo maximo de dos dias
habiles para salvar los defectos, carencias formales o errores evidentes o de
escasa importancia (...) El plazo antes mencionado no se otorgara cuando a juicio
de fa Administracién se altere materialmente la igualdad de los oferentes, cuando
existan defectos o errores habituales en un oferente determinado, d cuando se
presuma la existencia de alguna maniobra destinada a obtener una ventaja
indebida (...)";

VIII) que la facultad de la Administracion para conceder un
plazo de subsanacion se limita exclusivamente a defectos formales o errores de
escasa entidad y no resulta aplicable cuando la correccion pueda comprometer la
igualdad entre los oferentes o modificar aspectos sustanciales de la oferta;

IX) que el acto administrativo impugnado fue dictado acorde a
derecho por lo que corresponde desestimar el recurso jerarquico interpuesto;
ATENTO: a lo precedentemente expuesto, a lo informado por el Departamento
Juridico-Notarial, Seccion Juridica del Ministerio de Defensa Nacionai, por la Ley
N° 20.333, de 11 de setiembre de 2024, por el “Textoc Ordenado de la
Contabilidad y Administracion Financiera del Estado (TOCAF)", aprobado por el
Decreto N° 150/012, de 11 de mayo de 2012 y demas normas concordantes y
modificativas, por el Decreto N° 500/991 y por el literal a) del numeral 1° de la
Resolucion del Poder Ejecutivo N° 798/968, de 6 de junio de 1968, reglamentaria
del numeral 24 del articulo 168 de la Constitucion de la Republica;

LA MINISTRA DE DEFENSA NACIONAL
en ejercicio de las atribuciones delegadas
RESUELVE:

1°. Desestimase el recurso jerarquico interpuesto en forma conjunta y subsidiaria



al recurso de revocacion por la empresa DROT S.A., contra la Resolucion N°
039/025, de 18 de junio de 2025, dictada por el Director Nacional de Sanidad de
las Fuerzas Armadas.

2°. Comuniguese, publiquese y por el Departamento Administracion Documental
pase a la Direccién Nacional de Sanidad de las Fuerzas Armadas para la

notificacion de la recurrente y demas efectos. Cumplido, archivese.
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