
Resultados del relevamiento de establecimientos de larga 
estadía 2015 

(ANEXO 1)

1. Introducción 

A partir del año 2013 se produce un cambio de competencia institucional, a 
partir de la cual le compete al Ministerio de Desarrollo Social (MIDES), y en 
particular al Instituto de las Personas Mayores (INMAYORES), la habilitación y 
fiscalización de los establecimientos de larga estadía para personas mayores. 
El  artículo  298  de  la  Ley  19.149  de  Rendición  de  Cuentas  y  Balance  de 
Ejecución  Presupuestal  correspondiente  al  ejercicio  2013,  transfiere  estas 
competencias con excepción a las relacionadas a la salud, que permanecen 
en la órbita del Ministerio de Salud Pública (MSP). De acuerdo con la Ley Nº 
19.149 de 2013, se le transfieren al MIDES “las competencias de regulación, 
habilitación  y  fiscalización  de los  establecimientos  que ofrezcan  en  forma 
permanente  o  transitoria  servicios  de  cuidados  a  adultos  mayores  con 
dependencia o autoválidos”, que previamente se encontraban en  la órbita 
del MSP.

El  decreto  265/0141 de  setiembre  de  2014  reglamenta  la  competencia 
compartida  entre  el  MIDES  y  MSP,  estableciendo  al  MIDES  la  regulación, 
habilitación y fiscalización, y al MSP la fiscalización según criterios geriátricos-
gerontológicos.  En  esta  competencia,  le  corresponde  la  evaluación  del 
cumplimiento de las condiciones sanitarias que exige la Ley 17.066.

Para dar cuenta de ello, se generaron una serie de instrumentos, a partir de 
los cuales poder dar cuenta de los objetivos de la fiscalización.

Formulario de relevamiento: releva datos tales como: características del 
establecimiento (creación, ubicación), forma de gestión, número de cupos y 
de residentes,  recursos  humanos  y  cobertura  médica  del  establecimiento, 
entre otros.

Formulario pauta de observación: releva el estado general del estableci-
miento en la visión del entrevistador. Las observaciones refieren al  estado 
edilicio, la accesibilidad y adaptación física exterior e interior del estableci-
miento, características y estado de las habitaciones, estar, baño, dormitorios, 
patios y espacios abiertos, así como indicios de abuso y maltrato e higiene 
general de los residentes. 

1  http://www.impo.com.uy/bases/decretos/265-2014



Formulario censo de residentes: releva datos básicos de identificación de 
los residentes, lugar de residencia antes del ingreso al establecimiento, moti-
vos de ingreso al establecimiento, personas de referencia fuera del estableci-
miento, así como tipos de ingresos económicos y personas responsables del 
cobro.

2. Resultados del relevamiento 2015 

La información que se  presenta  a  continuación surge del  relevamiento  realizado 
entre mayo del año 2015 y febrero de 2016. En términos generales puede señalarse 
que se tomó contacto con 1114 establecimientos de los cuales se llegó a relevar 
información para 862. 

Cuadro 1. Distribución de establecimientos por región y total nacional según relevamiento, 
número de residentes, cupos establecidos y número de cuidadores 

Número  Total 
nacional

Montevideo Interior

Establecimientos 
relevados

862 363 42,7 487 57,3

Residentes 14024 6639 47,8 7237 52,1

Cupos 16624 7840 42,7 8596 57,3

Cuidadores 5021 2435 45,2 2516 46,4

Establecimientos no 
relevados

252

Fuente: DINEM en base a relevamiento ELEPAM

2.1 Características de los residenciales 
A continuación se describen las características de los establecimientos relevados y 
del personal que allí desempeña funciones.

Cuadro 2. Distribución de los establecimientos según tipo 2

Casos %

Hogar S/fines de lucro 55 6,4

Inserción Familiar 34 3,9

Residencial 773 89,7

Total 862 100,0
Fuente: DINEM en base a relevamiento ELEPAM
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Cuadro 3. Distribución de establecimientos por región y total nacional según años de 
funcionando

 Montevideo Interior Total
 Re-

cuento
% Recuento % Recuento % 

Más de 20 
años

29 8,7 68 14,2 97 11,9

Entre 10 y 
20

79 23,7 88 18,3 167 20,5

Entre 5 y 9 
años

89 26,7 106 22,1 195 24,0

Entre 1 y 4 
años

129 38,7 176 36,7 305 37,5

Menos de 
1 año

7 2,1 42 8,8 49 6,0

Fuente: DINEM en base a relevamiento ELEPAM

Cuadro 4. Distribución de establecimientos por región y total nacional según presencia de 
DT

 Montevideo Interior Total nacional
 Recuento % Recuento %  Recuen-

to
%

Sí 313 93,2 321 74,5 634 82,7
No 23 6,8 110 25,5 133 17,3
Total 336 100 431 100 767 100

Fuente: DINEM en base a relevamiento ELEPAM

Cuadro 5. Distribución por región y total país según especialidad de los titulares de los es-
tablecimientos

 Montevideo Interior Total nacional
 Re-

cuento
% Recuento %  Recuento %

Geriatra 115 42,1 45 16,1 160 28,9
Médico/
a gene-
ral

114 41,8 200 71,4 314 56,8

Ningu-
na

3 1,1 0 ,0 3 0,5

Otra 41 15,0 35 12,5 76 13,7
Total 273 100 280 100 553 100

Fuente: DINEM en base a relevamiento ELEPAM

Cuadro 6. Distribución de establecimientos por región y total nacional según si cuenta con 
servicio de emergencia médica móvil.

 Frecuencia %
Si 223 25,9
No 516 59,9
No hay cobertura de emergencia 
móvil en la zona donde se en-
cuentra el establecimiento

9 1,0

Dato perdido 114 13,2
Total 639 100

Fuente: DINEM en base a relevamiento ELEPAM



2.2 Características de los trabajadores
A  continuación  se  describen  las  características  básicas  de  los  funcionarios  que 
desempeñan tareas en los establecimientos relevados. 

Cuadro 7 Distribución de los RRHH por sexo según región
 Montevideo Interior Total

Casos % Casos % Casos %
Femenino 277 41,4 392 58,6 669 87,6
Masculino 44 46,3 51 53,7 95 12,4

Fuente: DINEM en base a relevamiento ELEPAM

Cuadro 8. Distribución de los RRHH de los establecimientos relevados por región y nacional 
según tramo de edades

 Montevideo Interior Total nacional
 Recuen-

to
% Recuento % Recuento % 

18 a 
29

3 0,9 4 0,9 7 0,9

30 a 
39

27 8,4 63 13,9 90 11,6

40 a 
49

54 16,7 132 29,1 186 23,9

50 a 
64

203 62,8 184 40,5 387 49,8

65 o 
mas

35 10,8 47 10,4 82 10,6

S/d 1 ,3 24 5,3 25 3,2
Fuente: DINEM en base a relevamiento ELEPAM

Cuadro 9. Distribución de los RRHH que trabajan en más de un establecimiento
 Frecuencia %
Más de uno 266 4,4
Uno 5811 95,6
Total 6077 100,0

Fuente: DINEM en base a relevamiento ELEPAM

Cuadro 10. Distribución de los RRHH según tipo de tarea que realiza

 Nº %
Hace cuidados 3875 67

Fuente: DINEM en base a relevamiento ELEPAM



Cuadro  11.  Distribución  de  los  RRHH  por  desempeño  de  tarea  de  cuidados  según 
formación en dicha tarea

Desempeña tarea de cuidados

Posee for-
mación en 
cuidados

 Sí No

Casos % Casos %

Sí 509 13,1 72 3,7

No 3366 86,9 1864 96,3

Total 3875 100 1936 100

Fuente: DINEM en base a relevamiento ELEPAM

Cuadro 12. Distribución de los RRHH que realizan tareas de cuidados según turno principal 

 Frecuencia %

Matutino 1654 42,7
Vespertino 1068 27,6
Nocturno 591 15,3
Turnante/Suplente 542 14
Ns/Nc 20 0,5
Total 3875 100

Fuente: DINEM en base a relevamiento ELEPAM

Cuadro  13.  Distribución  de  establecimientos  con  al  menos  una  persona  formada  en 
cuidados

 Frecuencia %

Ninguno 735 93,2
Al menos uno 54 6,8
Total 789 100

Fuente: DINEM en base a relevamiento ELEPAM

Cuadro 14. Distribución de los RRHH según formación 

Casos %
Cocina 146 2,5
Cuidados 581 10
Enfermera 626 10,8
Servicios 121 2,1
Sin formación 3412 58,7

Fuente: DINEM en base a relevamiento ELEPAM

2.3 Características de los residentes  
Habiendo presentado información de los establecimientos y de sus trabajadores, el 
documento  da  cuenta  ahora  de  la  información  relativa  a  las  características 
sociodemográficas de los residentes de los establecimientos.



Cuadro 15. Distribución de los residentes por región y nacional según sexo
 Montevideo Interior Total nacional
 Re-

cuento
% Recuento % Recuento Total

Hom-
bre

1321 21,3 2142 30,4 3463 26,1

Mujer 4870 78,7 4912 69,6 9782 73,9
Total 6191 100 7054 100 13245 100

Fuente: DINEM en base a relevamiento ELEPAM

Cuadro 16. Distribución de los residentes por región y nacional según tramo de edades
 Montevideo Interior Total nacional
 Recuen-

to
% Recuento % Recuento Total

Menores de 
65 284 7,1 605 9,8 889 8,7

65 y 84 1796 44,8 2935 47,6 4731 46,5
85 y más 1927 48,1 2624 42,6 4551 44,7
Total 4007 100 6164 100 10171 100

Fuente: DINEM en base a relevamiento ELEPAM

Cuadro 17.  Distribución de los  residentes por  región y nacional  según necesidades  de 
ayuda para la vida diaria

 Montevideo Interior Total nacional
 Recuento % Recuento % Recuento Total
Sí 3692 59,5 3630 51,4 7322 55,2
No 2513 40,5 3436 48,6 5949 44,8
To-
tal

6205 100 7033 100 13271 100

Fuente: DINEM en base a relevamiento ELEPAM

Cuadro 18. Distribución según montos mensuales que declaran pagar los residentes por 
región y nacional

 Montevideo Interior Total
Recuen-

to
% Recuento % Recuento % 

Hasta 
10000 669 10 2941 41,5 3610 27,2
Entre 10001 
y 15000 1690 27 2193 31 3883 29,3
Más de 
15000 2663 43 1440 20,4 4103 31
Ns/Nc 1183 19 492 7 1675 12,6
Total 6205 100 7066 100 13271 100

Fuente: DINEM en base a relevamiento ELEPAM
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