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INTRODUCCION

Este documento informa sobre el estado de ejecucion del Programa Integral de Infancia
Adolescencia y Familia en Riesgo Social (INFAMILIA) y los fundamentos que justifican los cambios
que se han operado en su gestién desde marzo de 2005.

Dichos cambios son la consecuencia de una nueva forma de concebir el Programa -consistente
con las orientaciones de politica social del nuevo Gobierno- que no se agota en una evaluaciéon de
su funcionamiento en si mismo, sino ademas del papel que éste debe jugar como parte
integrante del conjunto de las politicas sociales del pais. Parece pertinente entonces destinar
unas lineas a glosar estas orientaciones generales de politica social y a ubicar el papel del
Programa.

Principales orientaciones de politica social en los ultimos 15 afos

Durante la década del 90, la vision imperante en América Latina en materia de politica social
estuvo basada en una fuerte critica de la concepcién del Estado de Bienestar clasico. Esta vision
de politica social era consistente con un enfoque de politica econémica que tenia como objetivo
principal la estabilizacién de las economias de la region. Dicha estabilizacion se conseguiria a
través de politicas de ajuste estructural, basadas en la reduccion del déficit fiscal, la baja de la
inflacion y la liberalizacion general de los precios de la economia, entre otras medidas
sustantivas.

En este marco, las politicas sociales deberian ser compensatorias, esto es, deberian dirigirse
hacia aquellos sectores sociales que resultaran ser los principales damnificados de la
implementacion de los ajustes a las economias. Para ello estas politicas deberian focalizarse
adecuadamente.

Otro aspecto medular de esta vision podria sintetizarse en la frase que reza “la mejor politica
social es la politica econdmica”. En este esquema, el crecimiento econdémico es condicion
necesaria y suficiente del desarrollo social, esto es, en la medida que las economias crezcan, el
crecimiento se va a difundir entre los distintos sectores sociales mejorandose la distribucion del
ingreso.

Obviamente, en este enfoque la politica social no podia ser otra cosa que una politica marginal,
compensatoria y subsidiaria de la politica econdmica. Serian también politicas de corto plazo, ya
que a mediano plazo se cosecharian los frutos del crecimiento econémico.

Una de las consecuencias principales que tuvo este enfoque fue la desercion del Estado de su
responsabilidad en la rectoria de la politica social, delegando su responsabilidad casi totalmente
en las organizaciones de la sociedad civil, que si bien son actores clave en la constitucion de una
politica social eficaz y eficiente, no pueden ni deben sustituir el papel rector del Estado en la
materia.

Otro aspecto que vale la pena resaltar es la alta segmentacion y fragmentacion institucional de
las politicas sociales. El diagnéstico de la falta de coordinaciéon de las politicas sociales en
Uruguay reunid el consenso de todas las fuerzas politicas durante la campafia electoral del 2004.

Frente a esta situacidon, los gobiernos anteriores ensayaron algunas respuestas, que desde
nuestro punto de vista han sido erréneas. Se procedié a la creacién de programas que, ubicados
fuera de la institucionalidad de las politicas sociales, pretendian resolver los dilemas que
planteaba tal fragmentacion.

En definitiva, la respuesta ensayada ante la descoordinacion de las politicas fue la creacion de
programas “by-pass” que, dependiendo directamente del Poder Ejecutivo, encararan el desafio de
la integralidad.

A esta particular concepcién obedece la implementacion, en la década de los '90, de programas
tales como el Fondo Inversién Social de Emergencia (FISE), el Programa de Inversion Social
(PRIS), el de Fortalecimiento del Area Social (FAS) y, mas cercanos en el tiempo, el Programa de
Integracion de Asentamientos Irregulares (PIAl) y el propio Programa Integral de Infancia,
Adolescencia y Familia en Riesgo Social (PIIAFRS).



Orientaciones de politica social del nuevo Gobierno

Con la llegada del nuevo Gobierno, estos programas han sido reubicados en los ministerios
correspondientes de modo que formen parte de una estrategia y no permanezcan en situacion de
aislamiento respecto del resto de la institucionalidad social. Tal es el caso de nuestro Programa,
que paso a depender formalmente del Ministerio de Desarrollo Social.

Las principales orientaciones del Gobierno en materia de politica social pueden resumirse en los
siguientes puntos:

La politica social debe articularse con la politica econémica en el marco de un proyecto de
desarrollo social, del cual ambas constituyen sus dos dimensiones.

El Estado debe asumir su responsabilidad como rector de la politica social.

La descoordinacion y fragmentacion institucional de las politicas sociales en el pais
constituyen -antes que la causa de la ineficacia e ineficiencia de las mismas- la
consecuencia de la ausencia de una estrategia de desarrollo social. Si no hay una
estrategia que oriente las politicas, mal podran éstas coordinarse.

Las estrategias de politica social deben pensarse desde las “cuestiones sociales” y desde los
“problemas” y no desde las instituciones, para luego pasar a la definiciébn y asignacién de
roles y funciones de la institucionalidad.

Los programas focalizados tiene sentido en la medida que se articulen con las politicas
universales de desarrollo social de mediano y largo plazo (superaciéon de la concepcién de
programa by-pass).

Los programas focalizados tienen sentido en la medida que dejen capacidades instaladas en
los organismos sectoriales que rigen en materia de politica social y que se articulen en el
territorio, propendiendo al desarrollo de las comunidades locales.



EL PROGRAMA INFANCIA, ADOLESCENCIAY FAMILIA

En diciembre de 2002 comenzé a ejecutarse el Programa Integral de Infancia, Adolescencia, y
Familia en Riesgo Social (PIIAFRS), con un presupuesto total para cinco afios de ejecucion de
U$S 44.500.000, de los cuales U$S 40.000.000 se financian con fondos de endeudamiento
(Préstamo del Banco Interamericano de Desarrollo No. 1434/0C-UR).

El objetivo del Programa es mejorar las condiciones de vida de la poblaciéon en situacion de
vulnerabilidad social, residente en cien zonas previamente identificadas en base a los datos del
Censo de 1996, el 60% en Montevideo y zona metropolitana de Canelones y San José y el resto
distribuidas a lo largo de todo el territorio nacional, destacdndose una presencia relativamente
alta en Maldonado, Rivera, Salto y Paysandu.

Las acciones del Programa se ejecutan en coordinaciéon con organismos publicos (Ministerio de
Salud Publica, Ministerio de Turismo y Deporte, Ministerio de Educacién y Cultura, Ministerio del
Interior, Administracion Nacional de Educacién Publica, Instituto del Nifio y Adolescente del
Uruguay VY el Instituto Nacional de la Juventud) y organizaciones de la sociedad civil.

Las principales lineas de trabajo, dirigidas a poblacion en vulnerabilidad social, pueden agruparse
de la siguiente forma:

a. Intervenciones por tramos de edad:

e Entre 0 y 3 afios, en Centros de Atencidon a la Infancia y la Familia del Plan CAIF —
Instituto del Nifio y el Adolescente del Uruguay

e Entre 4 y 12 afios, en escuelas publicas de contexto socio cultural critico del
Consejo de Educacién Primaria — ANEP.

e Entre 13 y 17 afos, en coordinacion con el Instituto Nacional de la Juventud y el
Consejo de Ensefianza Secundaria — ANEP.

b. Intervenciones en temas especificos:

e Embarazo adolescente, en Centros de Salud del Ministerio de Salud Publica e
Intendencias Municipales.

e Nifas, nifios y adolescentes en situacién de calle, en coordinacién con el INAU.
e Maltrato y abuso sexual.
Desarrollo y participacion comunitaria.

d. Fortalecimiento de las principales instituciones vinculadas a la tematica de la infancia y la
adolescencia.

e. Comunicacioén y difusiéon publica para la sensibilizacién sobre la tematica de la Infancia y la
Adolescencia.



1. SITUACION DEL PROGRAMA A MARZO DE 2005

En este apartado se exponen los principales antecedentes que, a juicio de la nueva Direccion del
Programa, explican el atraso en la ejecucion del mismo y la necesidad de su reformulacién a
partir de diagnoésticos y propuestas consensuadas por todos los coejecutores y actores vinculados
al Programa.

1.1. Insercion institucional

Por los motivos expuestos en el capitulo introductorio, el Programa fue ubicado dependiendo
directamente de la Presidencia de la Republica. Esta dependencia institucional, conjuntamente
con el modo de concebir las politicas sociales y las debilidades de la Unidad Ejecutora, marcaban
un relacionamiento interinstitucional fuertemente erosionado que atentaba contra la pretendida
intersectorialidad de las acciones previstas.

1.2. Conformacioén de la Unidad Ejecutora del Programa

La Unidad Ejecutora del Programa, integrada por 43 funcionarios, mostraba una fuerte debilidad
tanto en los perfiles de los técnicos que la integraban como en su experiencia en materia de
ejecucién. Dicha situacién fue, repetidas veces, sefialada en evaluaciones efectuadas por el BID,
habiendo dejado constancia en el Ayuda Memoria de la Misién de Administracion realizada por
dicho organismo en diciembre de 2004.

1.3. Tiempo de ejecucidn

A marzo de 2005 habian transcurrido 27 de los 60 meses previstos para la duracion del
Programa, o sea casi la mitad del plazo total.

1.4. Ejecucién presupuestal

En ese periodo sélo se habian ejecutado el 10% de los fondos totales previstos de
endeudamiento externo. Este magro desempefio en materia de ejecucion presupuestal en general
para todo el periodo considerado, con su correlato en el escaso cumplimiento de metas
fisicas, tiene también la peculiaridad de que presenta una fuerte concentracién en los ultimos
seis meses del 2004. En efecto, en el ultimo semestre de 2004 fueron ejecutados US$ 2,8
millones, mientras que durante los tres semestres previos (todo el afio 2003 y el primer semestre
de 2004) sélo se habian ejecutado US$ 2,3 millones.

1.5. Situacion financiera

El diagndstico de la situacion financiera fue totalmente desfavorable destacandose entre otras las
siguientes irregularidades:

a. El dictamen presentado por el Tribunal de Cuentas de la Republica sobre la auditoria de los
estados financieros al 31/12/04 sefala deficiencias del sistema de control interno asi como
debilidades en el sistema de informacion financiero contable con opinién adversa o con
salvedades.

b. Respecto a la disponibilidad financiera del Programa, se desconocia la composicion del Fondo
Rotatorio, no existia control de la contraparte local, se utilizaron fondos de Rentas Generales
para gastos financiados por el BID y fondos del Préstamo para la Cooperacion Técnica no
Reembolsable ATN/JF-7731-UR, siendo el mismo un antecedente del Préstamo No.1434.

c. No se habian presentado a la DGI las declaraciones juradas de IRP e IVA de consultores
contratados, ni realizado los pagos de los IRP retenidos a los consultores desde mayo de
2004. Cabe destacar que, en el caso del IRP, las multas a abonar en la DGI son del 100% del
impuesto mas los recargos. Asimismo, nunca se habian realizado los aportes al BPS de los
Agentes de Seguimiento, Enlaces Territoriales y Profesores de Educacion Fisica que
trabajaban bajo la modalidad de “capacitacion en servicio”; deudas de heredo el Programa.

d. No se realizaron los ingresos al SIIF en tiempo y forma ni se manejaban cuentas de
adelantos, por lo que no se puede hacer un seguimiento de la ejecuciéon real del Programa.
No existian procedimientos adecuados en el registro de las operaciones, por lo que se
encontré documentacioén sin registrar o asientos contables con errores conceptuales.

e. No existia ningun control de ingresos de Contraparte local ni se habian realizado
conciliaciones bancarias ni de saldos con PNUD (principal administrador de dinero del
Préstamo). A su vez, existian partidas no rendidas al BID desde julio del 2003 y no habia un



conocimiento real del valor de los bienes adquiridos ya que habia pagos realizados a
proveedores sin registrar.



2. ACCIONES IMPLEMENTADAS POR LA NUEVA ADMINISTRACION

2.1. Insercién institucional

A partir de marzo de 2005, el Programa INFAMILIA pas6 a ejecutarse politicamente en la érbita
del Ministerio de Desarrollo Social (MIDES), recientemente creado, con el objetivo de propender a
la coordinacion de las politicas sociales en el pais, si bien desde el punto de vista presupuestal lo
hara a partir de enero de 2006.

La nueva Direccion del Programa, que asume a principios de abril de 2005, conjuntamente con
las autoridades del MIDES y las nuevas autoridades de los organismos coejecutores (MSP, MI,
MTD, MEC, INAU, ANEP, INJU), realizaron un analisis de la ejecucion registrada por el Programa
y, como resultado del mismo, se procedié a iniciar un proceso de reestructura general del
Programa, cuyos principales lineamientos se exponen seguidamente.

2.2. Relacionamiento interinstitucional

En el marco del reperfilamiento y la nueva conceptualizacion del Programa, se cred y funciona
desde el mes de julio de 2005 el Comité de Coordinacion Estratégica, dirigido por el Director
del Programa y conformado por un representante de cada uno de los organismos coejecutores
(autoridades politicas de los mismos: Subsecretarios, directores, etc.) y un representante de las
Organizaciones de la Sociedad Civil. Dicho Comité tiene el cometido de asegurar, al méas alto
nivel jerarquico, tanto la coherencia estratégica y la sostenibilidad como la integralidad y
eficiencia de las intervenciones.

Se avanzo6 significativamente en el nivel de coordinacién de INFAMILIA con los coejecutores, por
diversos factores. En primer lugar, el fortalecimiento de las diferentes areas de la Unidad
Ejecutora le permitié a ésta desplegar un apoyo sistematico al trabajo de los coejecutores. En
segundo término, el fortalecimiento simultaneo con las oficinas de coordinacion en los
organismos coejecutores ha aumentado la presencia del Programa dentro de estos organismos,
mejorando la integracién de las actividades de INFAMILIA con las desarrolladas por los
coejecutores. En tercer término, varios subcomponentes han realizado esfuerzos por aumentar la
coordinacién entre sus diferentes lineas de accion.

El vinculo de los coejecutores entre si también ha mejorado, en especial a partir del
funcionamiento del Comité Técnico de Coordinacién, cuya finalidad es facilitar la coordinacién
técnica y operativa global del Programa. El trabajo en esta instancia se inicié con la preparacion
de la Mision de Administracion del BID en agosto y siguié con la instrucciéon para la elaboracién
del Plan Operativo Anual 2006 y en la metodologia de Marco Ldégico, todo lo cual permitié
consolidar un lenguaje comun entre los coejecutores y la Unidad Ejecutora y también generé
espacios de coordinacion independientes.

La coordinacién en el terreno ha experimentado una transformacién sustantiva a partir de la
designacion por concurso de los Responsables Territoriales, que han logrado trabajar con relativa
autonomia y con capacidad para tomar decisiones a nivel local, lo cual facilité la coordinacién
local con otros organismos, como el CEP o el propio MIDES. Eso le ha dado al Programa
legitimidad en terreno y ante otros ejecutores. Pese a esto, se reconoce que aun queda trabajo
por hacer en la coordinacién con las Intendencias Municipales.



2.3. Conformacioén de la Unidad Ejecutora del Programa

Una vez identificadas las debilidades en sus mecanismos de gestibn se reasignaron
responsabilidades internas (creacién de cargos y areas, reestructura de procesos y roles) y con
los coejecutores, estableciendo mecanismos efectivos de coordinacién y comunicacién, y se
modificé su composicién, principalmente en perfiles de los técnicos que la integran mediante la
realizacion de llamados publicos.

2.4. Tiempo de ejecucion

En virtud del enlentecimiento detectado en la ejecuciéon del Programa, fue solicitada y aprobada
su extension por dos afios. La prorroga del plazo para la ejecuciéon del Programa supone su
finalizacion en diciembre de 2009 sin modificar el monto total original ni los objetivos y
resultados originalmente previstos. Cabe destacar que los cambios en la conformacion del
personal del Programa, no han generado un incremento de los costos de administracion
originalmente previsto, los cuales siguen representando un 5% del costo total de la operacion.

2.5. Situacién financiera

Se ha confeccionado el nuevo presupuesto del Programa para el periodo 2005 — 2009. En el afio
2005 se ejecutaron US$ 6,4 millones y la ejecucion prevista para el afio 2006 asciende a US$
10,6 millones, quedando un saldo para los afios restantes de US$ 22,3 millones. Estos importes
incluyen costos financieros por un monto total de U$S 6,6 millones lo que hace que los fondos
para ejecucion directa asciendan a U$S 32 millones, los cuales han sido incorporados en la
categoria de inversion del proyecto de presupuesto del MIDES para el quinquenio 2006 — 2010.

De acuerdo al plan de accién elaborado a principios de junio de 2005, la situacion financiera del
Programa queddé normalizada a fin de afio. Asimismo, se ha obtenido un refuerzo del cupo
presupuestal previsto para el afio 2005 equivalente a US$ 5 millones, dado que el original
resultaba insuficiente para atender tanto las acciones previstas como los compromisos ya
establecidos por la administracion anterior del Programa. En este aspecto cabe destacar que los
compromisos realizados en el afio 2004, y que involucraban recursos del afio 2005, eran US$ 2
millones superiores al cupo originalmente establecido.

2.6. Reperfilamiento programatico

En consistencia con las orientaciones de politica social del nuevo Gobierno, la reestructuracion del
Programa se basa en los siguientes criterios:

a. Concentracién de impactos, recursos y procesos. El Programa, tal como estaba planteado,
tenia una enorme dispersién de acciones y actividades, lo que constituye un indicador de la
ausencia de prioridades alineadas en torno a estrategias definidas. La aplicacién de este
criterio orientador supuso —segun el caso- la eliminacién de lineas de accién y actividades
de modo de concentrar los recursos asignados, dejando de ejecutar acciones previstas, no
comenzando otras y/o implementando acciones nuevas no definidas originalmente. La
eliminacién de la dispersiéon de acciones permitira concentrar los impactos a obtener.

b. Sostenibilidad econdmica y social de las acciones. Para que las acciones que se desarrollen
en el futuro desde el Programa sean sustentables econdmica y socialmente, fueron
redefinidas en base a dos principios:

e que las lineas de accion definidas como prioritarias, una vez finalizado el Programa,
sean sostenibles presupuestalmente;

e que los cambios a realizarse incluyan la participacién de los actores sociales.

C. Fortalecimiento de las capacidades institucionales de los organismos coejecutores. La
aplicacion de este criterio implica que las acciones que decidan mantenerse deberan ser el
resultado de una definicion conjunta del organismo coejecutor respectivo y el Programa, en
base a las prioridades definidas. Dichas acciones estaran orientadas a dar continuidad y
reforzar estrategias ya definidas por los coejecutores o bien a producir innovaciones a ser
continuadas luego por dichos organismos.




3. ACTIVIDADES EJECUTADAS EN 2005

Se describen a continuacién las principales lineas de accion del Programa, sus propdsitos,
productos alcanzados y actividades relevantes.

3.1. Atencion a la primera infancia

El propdsito es promover el desarrollo integral, la salud y seguridad de los nifios menores de
cuatro afios en mayor riesgo social, asi como asegurar su buena condicion fisica y un estado
emocional, social y cognitivo adecuado para ingresar a la escuela y lograr un buen rendimiento
escolar e insercion familiar y social.

Para la modificacion de este subcomponente se realizé un intercambio de opiniones con las
autoridades del INAU acerca de cuales debieran ser las orientaciones estratégicas hacia la
primera infancia. Dada la particular situacion del pais, donde un 57% de la poblacion infantil de O
a 5 aflos se encuentra bajo la linea de pobreza, se entiende pertinente la necesidad de ampliar la
cobertura de servicios de atencion a la primera infancia.

Hasta el momento de la aparicion del Programa, el pais contaba con el Plan CAIF, que atendia
basicamente a nifios y nifias de 2 y 3 afios a través de la modalidad de Centros especializados a
tal fin, gestionados por asociaciones civiles

sin fines de lucro. Con la implementacion Cobertura alcanzada en 2005-

del Programa, se amplié el numero de 14.600 nifios y nifias y 2.200
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tienen entre sus principales handicaps la
ausencia de un capital cultural que las mas de las veces le impiden construir estrategias de
cuidado y proteccion de sus hijos. Es en estas familias donde se hace mas dificil que madres y
padres mantengan una continuidad en el envio de sus hijos al Centro CAIF.

De esta manera, se entiende que la “modalidad semanal” de intervenciéon puede contribuir
sustantivamente a la construccion de una cultura del cuidado de los hijos por parte de los padres,
en la medida que la légica de intervencién supone un trabajo sistematico con el nifio y con la
familia en sus hogares. Por esta razén, el cambio principal que se propone en esta area es la
focalizacion de la modalidad semanal en los nifios y nifias de O a 2 afios.

El plan de ampliaciéon de cobertura de primera infancia acordado con las autoridades de INAU
supone que desde el Programa se financiara la ampliacién de la cobertura de O a 2 afios. Por su
parte, INAU se abocara en una primera instancia a la ampliacion de la cobertura de nifios de 2 y
3 afios a través de la ampliaciéon o creacion de nuevos Centros CAIF.

Verificado el caso que los padres/madres de los nifios que asisten a la modalidad semanal de
CAIF sean protagonistas del PANES, la asistencia sistematica de los nifios y/o padres y madres
sera considerada contrapartida del “Ingreso Ciudadano” (componente del PANES) que la familia
percibe.

Por otra parte y en lo que hace al criterio de sostenibilidad de las acciones, el INAU ha efectuado
ya en su prevision presupuestal para el quinquenio, la absorciéon del financiamiento de la
cobertura de nifios de O a 2 afios a partir del afio 2008, por lo que a la finalizacién del periodo de
ejecucion de nuestro Programa quedara instalada en el pais una politica de primera infancia
gestionada desde el organismo rector.

Para refaccionar los centros con necesidades locativas, se ha realizado un relevamiento de las
necesidades de los centros y elaborado un listado de prioridades en términos de requerimientos
edilicios, para iniciar las refacciones en el primer trimestre del 2006 con una inversion cercana a
US$ 100.000. En el mismo sentido se estableceran coordinaciones con el PIAl, de modo de



identificar eventuales aportes de este Programa en lo que hace a refaccién y construccién de
locales.

En lo que refiere al plano de la sostenibilidad social, esta estrategia de ampliacién de cobertura
cuenta con el acuerdo de las organizaciones de primera infancia, pero ademas se ha iniciado el 5
de julio un proceso de discusidon con las asociaciones civiles que gestionan los CAIF y con los
técnicos que atienden directamente a los nifios. Al inicio de la actual administracion del
Programa, el Director comenz6 una ronda de visitas a Centros CAIF de diferentes zonas del pais
donde se escucharon sugerencias por parte de las OSC’s respecto al disefio de la modalidad
semanal, lo que llevé al Director de INFAMILIA a proponer en el Comité Nacional del mes de junio
la realizacion de “Mesas de Trabajo”, con el objetivo de poner en discusiéon el modelo de
intervencion vigente y recoger las opiniones de los actores sociales y equipos técnicos. Tales
Mesas se desarrollaron entre el 1° de julio y el 15 de noviembre y cubrieron los siguientes temas:

¢ Mesa de Trabajo 1. La politica de Atencidon a la Primera Infancia. El rol de las nuevas
modalidades de intervencion. Fortalezas y debilidades.

e Mesa de Trabajo 2. El marco institucional del Plan CAIF. Relacionamiento con las OSC, el
rol de la Secretaria Ejecutiva, la Direcciéon del INAU.

e Mesa de Trabajo 3. Ajustes a los componentes (buen inicio de la vida, desarrollo infantil
integral, fortalecimiento familiar, promocién de la salud, mejora de la situacion alimentario
nutricional, desarrollo y participaciéon comunitaria).

e Mesa de Trabajo 4. Metodologia de la intervencién (en el Centro, la familia y la
comunidad).

e Mesa de Trabajo 5. El equipo técnico de las nuevas modalidades (perfil y horas
necesarias).

e Mesa de Trabajo 6. Proceso de seguimiento y evaluacion.
e Mesa de Trabajo 7. Modalidades de pago y procedimientos administrativos.

En coordinacién con INFAMILIA, el equipo técnico del Plan CAIF elabord pautas de discusiéon para
cada uno de los temas propuestos, las cuales fueron enviadas a cada Centro, los que organizaron
la discusién de los temas con la participacion de los representantes de la asociacion civil y los
equipos técnicos. Los resultados fueron presentados al Comité Departamental correspondiente,
quien se encargd de sintetizar los mismos y remitir un documento por cada Mesa de Trabajo al
Plan CAIF. La discusion también se desarroll6 internamente en el Plan, con la participacién de
directoras, supervisoras y consultores. La Coordinacion Técnica sintetizé el conjunto de insumos
en un documento final que fue presentado en el Comité Nacional del Plan CAIF el 7 de diciembre
de 2005, cuyas conclusiones han servido para alimentar la planificacibn de las acciones a
desarrollar durante 2006.

3.2. Atencion a escolares en zonas de contexto socio cultural critico

El principal objetivo consiste en el desarrollo de un modelo integral de intervencién para nifios de
4 a 12 afios y sus familias que contribuya a fortalecer las relaciones entre la escuela, la
comunidad y la familia. De esta forma se esperan resultados positivos en el rendimiento de los
nifios/as (en especial la disminucién de la repeticiéon de los nifios de 1° y 2° grado) y en la
asistencia de los mismos a la escuela.

El procedimiento empleado para la reestructuracion de esta area ha sido nuevamente la iniciacion
de un proceso de dialogo entre las autoridades de la ensefianza publica (ANEP) y las del
Programa. Las preguntas centrales que presidieron el intercambié de opiniones giraron en torno a
como puede contribuir el Programa a la consecucién de los principales objetivos de la educacion
primaria para el quinquenio.

La identificacion de problemas llevé a
plantear dos objetivos estratégicos;
reduccion de los niveles de repeticiéon en los | Cobertura alcanzada en 2005:
niflos que cursan primero y segundos afios | 9.200 nifios y nifias participan del
de las escuelas de contexto critico; vy Programa de Maestros
reduccion de los niveles de ausentismo y Comunitarios y 76.600 en las
desercion escolar no registrada entre los actividades de Educacién Fisica,

nifios de los terceros_y sextos afios de dichas superando la meta originalmente
escuelas. En tal sentido, se definié con ANEP .
prevista. 433 maestros

la supresion de una serie de actividades muy . i
diversas y de objetivos dispersos, para | cOmunitarios y 187 profesores
de Educacioén Fisica capacitados y

en seguimiento técnico.




concentrar los esfuerzos en dos acciones centrales: Programa de Maestros Comunitarios y
Programa de Recreacién y Deporte.

Programa de Maestros Comunitarios: En el segundo semestre del afio 2005 comenz6 la
implementacion del Programa de Maestros Comunitarios (PMC), destinado a mejorar la
interrelacion entre la escuela y la comunidad de forma de reducir la repeticiéon (en especial de
1° y 2° grado) y la desercioén escolar, brindando apoyo pedagoégico especifico a los nifios con
bajo rendimiento escolar, implementado en las 201 escuelas del Programa. El Programa de
Maestros Comunitarios (PMC) se puso en marcha con un proceso participativo en materia de
articulacion entre Estado y sociedad civil por la inclusion, luego de un llamado publico a una
OSC en un rol de asesoramiento técnico. Entre los meses de mayo y junio se definieron el
perfil del maestro comunitario, las caracteristicas del Programa y sus cuatro lineas de
actuacion. A su vez, se elabor6 el Reglamento para la seleccion de los maestros comunitarios
y se escribid el Convenio Marco que suscribieron el CODICEN y la Secretaria de la Presidencia
de la Republica.

En la realizacion de estas tareas de disefio trabajaron conjuntamente los técnicos de la OSC
contratada, los de INFAMILIA, la Coordinaciéon Técnica del subcomponente, técnicos de la
Gerencia de Investigacion y Evaluacion de CODICEN e inspectores del Consejo de Educacion
Primaria (CEP) de alta jerarquia (Inspeccion Técnica e Inspeccidn Nacional de Tiempo
Completo y Escuelas de Contexto Critico).

Completada esa etapa de disefio, se buscé involucrar a los inspectores departamentales y
zonales en el Programa, sabiendo que son actores clave para el éxito de toda innovacion
educativa. Por ello, las “Jornadas de Reflexion e Intercambio” con los inspectores
antecedieron a la primera capacitacion de los maestros que tuvo lugar en el mes de julio. El
lanzamiento del PMC cont6 con respaldo politico del méas alto nivel y a partir de alli comenzé
la ejecucion, la que fue acompafiada de dos rondas de capacitacion regional desarrolladas en
octubre y noviembre respectivamente, con la participacion de los maestros inspectores del
CEP y de la Coordinaciéon Técnica CEP-INFAMILIA.

En el afio 2006 continuara el PMC en la misma cantidad de escuelas y abarcara a un promedio
de 15.000 escolares de todo el pais. Durante este afio, el trabajo de los maestros continuara
siendo apoyado por la misma OSC especializada que lo hiciera en el 2005, mediante jornadas
de capacitacién, seguimiento y asistencia técnica.

En lo que refiere a la sostenibilidad de las acciones la ANEP ha definido, en su prevision
presupuestal para el quinquenio, la introduccién del Programa Maestros Comunitarios como
una linea de acci6on permanente del Consejo de Educaciéon Primaria. La sostenibilidad social
esta asegurada dado que en el propio proceso de redisefio del Programa intervinieron
autoridades, personal técnico especializado de la ANEP, siendo ademas consultados para los
criterios y procedimientos de seleccion integrantes del sindicato de maestros.

Programa de Recreacidn y Deporte: Se desarrollaron actividades en las 201 escuelas del
Programa a través de la participacién de profesores de Educacion Fisica durante los nueves
meses del afio escolar atendiendo a la totalidad de los grados de la escuela. El trabajo de los
profesores es apoyado con la realizacion de jornadas de capacitacién y seguimiento técnico a
cargo de la Direccién Nacional de Deportes del MTD.

En lo que hace a la sostenibilidad de las acciones en el Programa de Profesores de Educacion
Fisica, se restableci6 un acuerdo técnico de cooperacién con el la Direccion de Deportes del
Ministerio de Turismo y Deporte (MTD), segun el cual dicha Direccibn asume la direccion
técnica del programa en tanto organismo rector en materias de politica deportiva y de
educacion fisica. La Direccidon de Deportes es ademas el organismo encargado de proveer los
profesores de educacion fisica en las escuelas. Por otra parte las previsiones presupuestales
de la Direccion del Deportes del MTD para el quinquenio incluyen la absorcion de los
profesores de educacion fisica, por lo que esta linea de accion quedara consolidada luego de
la finalizacion de nuestro Programa.

A partir de las visitas en terreno de la Coordinacién Técnica y los técnicos y autoridades de

INFAMILIA, se ha comenzado a identificar algunos elementos positivos de los dos programas en
esta primera etapa de ejecucion: el acercamiento de padres y familias a las actividades
educativas de los nifios, cambios en los comportamientos de escolares atendidos en su trabajo de
aula, alumnos que se han reconciliado con la institucion escolar, cambios de actitud frente al
proceso de aprendizaje, alto compromiso del maestro comunitario con las actividades a
desarrollar con los nifios y sus familias, coordinaciones entre el maestro comunitario con



profesores de educacion fisica y otros actores sociales de la comunidad, fortalecimiento de la
autoestima de maestros que pensaban que su figura estaba devaluada en la comunidad.

Es importante destacar que la cantidad de profesores de Educacién Fisica contratados es menor a
la prevista porque en la distribucién de los mismos el Programa tuvo en cuenta la presencia de
profesores financiados por el Ministerio de Turismo y Deporte (MTD) en las escuelas. Ademas, en
algunas escuelas no se llegaron a cubrir los cargos por falta de profesores interesados.



3.3. Atencion a adolescentes de 13 a 17 ainos en situacion de vulnerabilidad social

El principal objetivo es el desarrollo de un modelo integral de intervencion que promueva el
acceso y permanencia de los jévenes en el sistema educativo formal, como el principal factor de
socializacién e integracion.

Esta es una de las areas que ha tenido mayores cambios. Atendiendo al criterio de pertinencia
estratégica y concentracion de impactos y recursos, se eliminaron las acciones vinculadas a la
dimension de empleo y capacitacion para el empleo, asi como acciones vinculadas a la instalacion
de Centros de Informacion a la Juventud. En cuanto a las acciones vinculadas a la dimension
laboral, éstas se excluyen por entender que el pais cuenta con instrumentos y recursos
econdmicos para implementar politicas de capacitacion para el empleo de jovenes.

Existe la Junta Nacional de Empleo (JUNAE) dependiente de la Direccidn Nacional de Empleo del
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. La JUNAE cuenta con un fondo constituido con los
dineros de los trabajadores que aportan parte de su salario para su constitucion. En la 6rbita de
la JUNAE se desarrolla ademas el programa PROJOVEN, destinado a la capacitacion laboral de
jovenes, por lo que no parece légico destinar fondos y construir nuevos programas a partir del
financiamiento internacional cuando se cuenta con estas posibilidades. En cambio si se requiere
desarrollar nuevas estrategias y utilizar recursos para atender a problemas que el pais no tiene
resueltos, como la desercidn de adolescentes y jovenes que cursan la ensefianza media. Los
niveles de deserciéon escolar son muy altos y constituyen un problema de primer orden.

Durante el afio 2005 se llevé a cabo un
proceso de redefinicibn de contenidos,
partiendo de la identificacion de la desercion

Cobertura alcanzada en 2005:

en la educacibn media y la falta de 422 jovenes formados como
protagonismo juvenil como problemas de | Promotores Juveniles en cursos
primer orden que afectan a los adolescentes ejecutados por cinco

uruguayos. Sobre esa base se organizé el
seminario “¢,A dénde van los que no van?”
que reunidé a aproximadamente 150
asistentes y contd con panelistas representantes de préacticamente la totalidad de organismos
publicos y de la sociedad civil que trabajan en adolescencia. El seminario fue precedido y seguido
de multiples contactos de INFAMILIA y la coordinacion técnica para avanzar en la definicién de los
contenidos y el anclaje institucional de las lineas del subcomponente. A través de varias
reuniones con técnicos y autoridades del Consejo de Educaciéon Secundaria (CES), Consejo de
Educacién Técnico Profesional (CETP), el Centro de Capacitaciéon (CECAP) del MEC, el INAU vy el
MEC, comenzé a definirse un posible programa de “Aulas Comunitarias”, concebido en base a los
resultados positivos de la implementacion del proyecto de “Areas Pedagodgicas” por INAU y CES
durante varios afios. En este proceso también se ha visualizado la importancia de lograr una
buena articulaciéon entre el INJU y el CES para la ejecuciéon de las siguientes acciones:

organizaciones de la sociedad civil.

e Apoyo a adolescentes para su inclusion y permanencia en el sistema educativo: Se
trabajara conjuntamente con INJU y la ANEP en la especificacion clara de las actividades a
desarrollar durante el afio, las que dependen de los acuerdos que se establezcan que se
estima finalicen en febrero de 2006.

¢ Protagonismo Juvenil: Se implementaran cursos de formacion de jévenes que incluiran la
elaboracion de proyectos o propuestas por parte de los participantes y su posterior
implementacion en sus comunidades de referencia involucrando a otros jévenes de las zonas.

3.4. Embarazo Adolescente

El principal objetivo es la reduccion del embarazo adolescente, a partir de la informacion y
educacion de los jovenes en salud sexual y
reproductiva (SSyR), asi como el
acompafamiento de las madres y padres
adolescentes en el primer afio con
posterioridad al parto.

Cobertura alcanzada en 20065:
180 joévenes capacitados como
Promotores Juveniles de Salud
Sexual y Reproductiva; 400

La ejecucidon y seguimiento de las acciones
de este subcomponente estan a cargo del
Ministerio de Salud Publica (MSP) e
INFAMILIA, coordinando las acciones con
las instituciones pudblicas y privadas
involucradas en la tematica (MTSS, MEC,

adolescentes participantes de los
talleres; 50 meédicos capacitados;
50 Agentes de Seguimiento
realizaron acciones de
acompanamiento a 1.500 madres
y padres adolescentes, 400 de
ellos durante un afo.




INAU, Hospital Militar, Policial y BPS), especialmente en la definicibn de objetivos comunes,
relacionados con la salud sexual y reproductiva.

Se formaron promotores juveniles en prevencion del embarazo precoz y salud reproductiva,
quienes realizaron tareas de difusion y ejecuciéon de actividades de informacién sobre la tematica,
como agentes facilitadores de actividades de promocién de salud. Estos promotores se vinculan
con los cursos de promotores juveniles que se realizan en el subcomponente detallado
precedentemente, otorgandose una racionalidad hasta ahora inexistente a lo que es la dimensién
de capacitacion y empoderamiento de adolescentes.

Con el propésito de aumentar el numero de consultas de los adolescentes en materia de salud
sexual y reproductiva, en las instituciones publicas de salud, se fortalecera a los Centros de Salud
del MSP, creando las condiciones necesarias para que los mismos tengan espacios de atencion
especializada y diferenciada al adolescente. Durante el 2005, ademas de la capacitacion
especifica dirigida al personal de salud, se llevd a cabo un proceso de definicidon por parte de las
nuevas autoridades del MSP de la necesidad de realizar un relevamiento previo a la adquisicion
de materiales y equipamiento, de manera de suministrar, de acuerdo a las necesidades
constatadas, a aquellos centros cuyas direcciones tienen la voluntad y el compromiso de crear
tales espacios adolescentes.

Por ultimo, la asistencia y el seguimiento de adolescentes durante un afio con posterioridad al
parto, por parte del equipo de agentes socioeducativos de acompafiamiento, busca apoyar a las
madres adolescentes en su propio cuidado de salud asi como en el del nifio, evitar el embarazo
no planificado en el primer afio con posterioridad al parto y mejorar la inclusién social de las
madres adolescentes a través de la reinsercion en el sistema educativo, en el mercado laboral o
en algun otro espacio de socializacién.



3.5. Nifos, nifas y adolescentes en situaciéon de calle

El propdsito es reinsertar a los nifios y adolescentes en situacién de calle en los ambitos social,
familiar y comunitario para mejorar su oportunidad de desarrollo personal, su integracion social
y, de esta forma, reducir su tiempo de permanencia en calle.

Como producto del didlogo entre las
autoridades de INAU y del Programa se
efectian algunos cambios en la estrategia | Cobertura alcanzada en 2005:
de trabajo con nifios en situacion de calle, | 409 nifos, nifias y adolescentes
fortaleciendo dos lineas de accidon en esta en situacién de calle fueron
area: (1) Atencién a nifios en situacion de | captados en 12 zonas de

calle integrando a la familia, la escuelay la | \vontevideo y  Canelones en
comunidad y (2) Fortalecimiento de la acuerdo con el INAU. Ademas, se

familia de los nifios en situacién de calle. tramitaron partidas de nacimiento
Las decisiones sobre esta area se tomaron ) p ) o y
cédulas de identidad de los nifios

en un proceso de intensa interaccion entre | °
las autoridades de INFAMILIA, el Directorio | indocumentados.
del INAU y el Comité interno del INAU para
el tema. Este Comité, creado en el afio 2003, fue concebido como un espacio de construccion de
acuerdos metodolégicos y conceptuales que permitiera capitalizar las diversas acumulaciones y
capacidades institucionales respecto a la tematica de nifios en situacion de calle que, hasta el
momento, se desarrollaban en forma practicamente aislada. Desde el inicio, confluyeron en el
Comité las Direcciones de dos Divisiones con responsabilidades en relaciéon a la atencion a nifios,
nifias y adolescentes en situacion de calle y sus familias, 1o cual implicé instituir en el INAU un
espacio de coordinacién intra-institucional con escasos y puntuales antecedentes. En consonancia
con los criterios de reestructuracion del Programa, el cambio bésico en esta area ha consistido en
concentrar los recursos en la atencién de nifios en situacion de calle en base a una metodologia
de atencioén integral, con gestidon por resultados, previéndose un aumento de la cobertura global
del INAU en 800 nifios.

Al finalizar la ejecucién de Fase I, se inicid un proceso de discusién conceptual y metodoldgica
sobre la Fase Il, proceso en el que participaron diversos actores de INAU (Directorio, SIPI, DASE)
y también las OSC’s ejecutoras de las Fase |I. Al mismo tiempo, se mantuvieron instancias de
intercambio con el Espacio Colectivo Intercalle que redne a organizaciones publicas y privadas
que trabajan con nifios y niflas en situacion de calle y sus familias. Este funcionamiento
participativo permitié enriquecer los objetivos concebidos para la Fase Il y posicion6 el area
dentro de una estrategia global de respuestas para la situacion de calle a nivel pais. A modo de
ejemplo, se inici6 un proceso de reflexion en torno a las transferencias en especies a ser
realizadas a las familias en Fase Il, para lo cual se revisaron otras modalidades de prestacién
realizadas por INAU (Ej. Proyecto 300) y se introdujeron algunas modificaciones orientadas a
potenciar los impactos socioeducativos de esta herramienta de intervencion.

Se implement6é un modelo de intervencién basado en un trabajo con los nifios y sus familias en
las zonas de residencia de estos, integrando ademas la perspectiva comunitaria. Ya no se
transferirdn subsidios por nifio integrante de la familia sino que se construird un “fondo para
proyectos de familia”. Asi planteada, la estrategia constituye una fuerte innovacién en materia de
atencion a nifios en situacion de calle, que se pretende quede integrada a la estrategia del
organismo coejecutor en la medida que se cumplan los objetivos. Ello supone la reduccion
sustantiva (50%) del niumero de nifios en esta condicion al finalizar la intervencién de 14 meses.

Las OSC contratadas debieron intervenir en algunas zonas donde no habian trabajado con
anterioridad, hecho que explica la lentitud de la captacion y que no se alcanzara la meta de
cobertura. Como contracara, resultd sumamente positiva la ampliacion territorial del ambito de
intervencion del Programa llegando a zonas donde la ocurrencia de situaciones de calle es
reciente.

A fines de afio comenzé la licitacion para la segunda fase que tendra una duracién total de 14
meses y se estima que a partir de febrero comenzara el trabajo de las 6 OSC. En esta fase se
trabajara sobre un total aproximado de 625 nifios/as y adolescentes (de los 800 previstos
originalmente) y 450 familias (410 nifios/as y adolescentes y sus familias captados en la Fase | y
215 niflos/as y adolescentes y sus familias que vienen siendo atendidos por otros programas calle
del INAU). En el siguiente afio (2007) se completara la meta establecida, extendiendo el trabajo
al interior del pais. Por ultimo, verificado el caso que los padres/madres de los nifios en situacion



de calle atendidos por el Programa, sean protagonistas del PANES, la participacion de la familia
en el Programa seréa considerada contrapartida del Ingreso Ciudadano que dicha familia percibe.

3.6. Maltrato infantil y abuso sexual

El principal objetivo es brindar atencién integral, fisica, psicolégica y social, a nifios y
adolescentes que han sido victimas de maltrato fisico severo y/o abuso sexual, y a su grupo
familiar para asegurar la proteccion de los nifios, mejorar su autoestima y sintomatologia
asociada al stress postraumatico que se produce por la situacion de abuso, reduciendo las
situaciones de violencia que originaron la atencion. Adicionalmente se prevé mejorar las
capacidades de las instituciones publicas que operan en las zonas del Programa para la captacion
y derivacion de casos de maltrato o abuso sexual.

Los cambios operados en esta area estan referidos, en primer lugar, a la comun decisiéon
adoptada por parte de las autoridades del Ministerio del Interior y el Programa, en cuanto a la no
pertinencia de la inclusion de la Direccion General de Prevencion del Delito como organismo
coejecutor. En funcion de ello ha sido la UTN la que ha asumido la ejecucion directa y el
seguimiento de estas actividades, a través de un llamado publico para la realizacién de convenios
de ejecucion con organizaciones de la sociedad civil especializadas en la teméatica.

El escaso numero de derivaciones en los primeros meses de intervencion de las OSC’s
contratadas tiene causas similares a las
indicadas respecto a la cobertura de la Fase | | cobertura alcanzada en 2005:
del area anterior. Habituadas a trabajar en el 333 nuacleos familiares atendidos

area de influencia de sus sedes y a recibir por casos de nifios y adolescentes
directamente demandas de atenciéon, las . .,
en situacion de maltrato o abuso.

OSC'’s fueron convocadas a trabajar en otras o L

zonas de Montevideo y Canelones y a Los I’.III’IOS, ninas 'y gdolescentes
interactuar con diversas instituciones para la _ater-ldld.os son der!vgdos por
recepcion de demandas de atencién. Este | instituciones que participan en el
proceso fue lento pero muy positivo en tanto | Programa (SOCAF, escuelas vy
permitié atender demandas no cubiertas con centros de salud de las zonas
anterioridad en zonas donde este tipo de INFAMILIA, CAIF, etc.).

situaciones se han agudizado.

Entre los cambios previstos y en virtud que en la nueva insercién del Programa en el MIDES, la
Direccibn ha estado dialogando con las autoridades del Instituto Nacional de las Mujeres
dependiente también de este Ministerio. Estad previsto incluir los aspectos de capacitacién de
técnicos que atienden directamente a nifios, nifias y adolescentes que son potencialmente
victimas de abuso o maltrato (Centros de Salud, Centros CAIF, escuelas, entre otros) en el marco
de las acciones del Plan Nacional de Lucha contra la Violencia Doméstica que esta a cargo del
referido Instituto. Esto permitird que tanto las acciones de prestacion de servicios a cargo de las
OSC como la accidon de capacitacion de técnicos, se encuadren en un programa y en una
estrategia dirigida hacia los beneficiarios.

3.7. Desarrollo y participacidn comunitaria

El propésito es mejorar los niveles de articulacién territorial como forma de aumentar el acceso a
los servicios por parte de la poblacién residente de las zonas de intervencion. Ello requiere de un
modelo de gestion territorial adecuado a tales efectos.

Acorde a los criterios de reestructuracion, se concentraron las acciones en el cambio de énfasis
en lo que tiene que ver con los cometidos y funciones de los SOCAF (Servicio de Orientacion,
Consulta y Asistencia Familiar), habiendo constatado que, salvo excepciones minoritarias, no
existia hasta el momento una articulacion concreta de las distintas acciones del Programa en el
territorio.

La redefinicion de esta area fue fruto de un proceso participativo que tuvo lugar entre abril y
noviembre de 2005 y cuyos pasos fundamentales se detallan a continuacion. Durante los meses
de mayo y junio se realizaron cinco encuentros regionales en los que participaron técnicos de
INFAMILIA y las asociaciones civiles que gestionan SOCAF. En estas instancias, las autoridades
de Infancia y Familia anunciaron los nuevos lineamientos generales del Programa y algunos
puntos especificos sobre el componente de Desarrollo Comunitario. En primer lugar, se informé
que el 2005 seria un afo de evaluacion, definiéndose a partir del 2006 el nuevo lugar del SOCAF
en el territorio, sus funciones y objetivos. En segundo lugar, dado que al 30 de junio vencian
varios de los convenios, se anunci6 que las decisiones de renovacion o no de cada convenio entre
julio y diciembre se tomarian en base a criterios de evaluacion de gestidon de los centros (a partir



de una evaluaciéon externa). Finalmente, se informé sobre la incorporaciéon, a partir del mes de
junio, de la figura del Responsable Territorial (RT).

Una de las primeras funciones que la

Direccion del Programa y la Jefature} _tecn_lf:a Cobertura alcanzada en 2005-
plantearon a los RT fue la participacion

activa en la redefinicibn de los SOCAF, a 87 SOCAF funcionando y 64

partir de las visitas y el conocimiento en | Fondos  de  Iniciativas
terreno de las zonas. Dicha tarea supuso | Comunitarias ejecutados de
analizar, para cada zona, la pertinencia del | acuerdo a los Planes Zonales
SOCAF vy la redefinicion de sus funciones - | aprobados, por un monto superior
cuando fuera considerado pertinente-. Este a los US$ 258.000.

analisis se hizo entre julio y noviembre, con .
reuniones quincenales de todo el equipo de Se realizaron 36 Cursqs _de
RT con el Area Técnica y la Direccion del | Agentes Comunitarios,
Programa. Durante el mes de agosto se | capacitdndose a 642 personas.
desarrollé un foro electrénico sobre el tema
SOCAF. Los responsables territoriales y otros técnicos de INFAMILIA discutieron sobre el rol de
los SOCAF en las zonas, el perfil requerido de los técnicos, las horas técnicas necesarias, el lugar
del FIC, el monto adecuado de transferencia a las asociaciones civiles, entre otros puntos. A fines
de agosto, en una de las reuniones de equipo, el Director del Programa pidi6 a los RT un informe
sobre cada zona, cuya consigna fue: “sea usted Director de INFAMILIA por diez dias”. En base a
esta consigna los RT podian plantear las decisiones que tomarian respecto a sus zonas, en
relacion a los distintos componentes del Programa, pero fundamentalmente respecto al
componente de Desarrollo Comunitario y el rol del SOCAF.

Con los insumos aportados, el Area Técnica del Programa trabajo durante el mes de octubre en la
elaboraciéon del documento de redefinicién técnica y particularmente en la elaboracion de las
nuevas condiciones de contratacion para las asociaciones civiles que gestionaran los SOCAT
(Servicio de Orientacién, Consulta y Articulacién Territorial), a partir del 1° de enero de
2006. Finalmente, en el mes de noviembre la Direccion del Programa y la Jefatura Técnica
realizaron una recorrida por las distintas zonas de Montevideo y del interior, reuniéndose con
asociaciones civiles a las que se comunicé la rescisiéon de contratos, en algunos casos, y la
reformulacion de las condiciones de contratacién en otros. Los insumos de los RT permitieron
realizar una planificacion territorial basada en una definicion “cultural” de las zonas. Hasta la
fecha el Programa se planteaba la instalacion de un SOCAF por cada zona Infancia y Familia,
cuando en los hechos, en algunos casos un SOCAF era suficiente para atender mas de una zona.

Como resultado del proceso de readecuacién de la estrategia de intervenciéon territorial del
Programa desarrollada durante el 2005, en el ailo 2006 comenzaran a implementarse los cambios
establecidos en las acciones a nivel de intervencidn comunitaria. La nueva estrategia territorial de
implementacion se basa en el funcionamiento de 73 SOCAT (en lugar del SOCAF - Servicio de
Orientacion, Consulta y Atencién a la Familia -, que funcionaban hasta diciembre de 2005). Con
los 73 SOCAT se cubriran las 100 zonas originales del Programa pero ahora reagrupadas en
“Areas Territoriales”. Los SOCAT tendran como funciones principales: (i) promover la articulacion
de los distintos componentes del Programa y de los diferentes actores que operan en el territorio,
(ii) promover la participacion comunitaria y la integracion social. Para ello seran responsables de
gestionar el servicio de orientacion y consulta (dedicando 1/3 de las horas semanales) y el
fortalecimiento y articulacion de redes territoriales, a lo que aplicaran los 2/3 de sus horas
semanales de trabajo. Asimismo, seran los encargados de administrar el Fondo de Inversiones
creado por el Programa para el apoyo de pequefias obras de infraestructura o la realizacion de
actividades a nivel comunitario, asi como la elaboraciéon participativa de los Planes Regionales.

El papel principal que deben jugar estos servicios es la de constituirse en los ejes desde donde se
articule el Programa en el territorio y, mas aun, donde las acciones del Programa en cada zona se
articulen con el resto de las acciones del MIDES en el territorio (Plan de Emergencia y otros
programas sociales orientados al desarrollo). Orientados en esta direccion estratégica, es que se
mantuvieron reuniones entre la Direccion y técnicos del Programa con la Subsecretaria del MIDES
y la Directora Nacional de Coordinaciéon Territorial, para construir una necesaria articulacion entre
el componente “Desarrollo Comunitario” y la estrategia de coordinacion de las politicas sociales
en el territorio que comienza a desarrollar el MIDES. La perspectiva estratégica es que la
sostenibilidad de la accion y de los propios servicios depende de su incorporacion en el trabajo
del Ministerio y que la acciéon continte a cargo del MIDES a partir de la finalizacion de la ejecucion
del Programa.



3.8. Estrategia para la infancia y la adolescencia

El propésito es disefiar y poner en marcha una estrategia que facilite el desarrollo de politicas
publicas que fomenten la coordinaciéon y establecimiento de politicas sectoriales integrales
dirigidas a la infancia y adolescencia. Para alcanzar los resultados esperados, los productos y
actividades previstos para implementar durante el afio 2006 son los siguientes:

Desde mediados del 2005, y en el marco de las actividades del Comité de Coordinacion
Estratégica, se ha iniciado el trabajo de elaboracién de la “Estrategia Nacional para la
Infancia y la Adolescencia (2006-2010)”. A fines de 2005 finalizé la elaboracion de las Bases
Metodoldgicas y Conceptuales de la misma, las que fueron presentadas en rueda de prensa el 18
de noviembre de 2005, en el marco de las actividades realizadas por el aniversario de la
Convencion Internacional de los Derechos del Nifio.

Durante los primeros meses de 2006 se culminara el documento definitivo y a partir de entonces
comenzara el proceso de intercambio con otros actores publicos y privados (mediante la
realizacion de talleres y encuentros especificos) hasta su ratificacion oficial por parte del Gabinete
Social, conformado por los Ministerios Sociales del Poder Ejecutivo mas el Ministerio de Economia
y posterior presentacion publica. El objetivo es acompasar el desarrollo de una estrategia
nacional para la infancia y la adolescencia con las acciones que habra de realizar el Gabinete
Social del Gobierno, a efectos de compatibilizar la estrategia general de coordinacion de las
politicas sociales con esta tematica.

Por su parte, el Comité Nacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil (CETI) se encuentra en
pleno proceso de reestructuracion y reperfilamiento, incluyendo la renovacién de sus
representantes, con la inclusidon de nuevos integrantes como es el caso del MIDES.

3.9. Fortalecimiento de organismos participantes

El principal objetivo es mejorar la capacidad técnica y de gestién de los organismos publicos y
privados involucrados en la teméatica de la infancia y adolescencia.

e Fortalecimiento del INAU: Durante el 2006 se iniciard el proceso de Fortalecimiento del
INAU, el cual estara basado en dos trabajos principales:

0] Sistema de Informacion Para la Infancia (SIPI). Se conformé un Comité de Gestidon sobre
el tema, integrado por representantes de la Direccion de Planeamiento y Direccion del SIPI de
INAU y técnicos de INFAMILIA, con el objetivo de elaborar el Plan Director para el SIPI. A fin de
afno se culmind el proceso de elaboraciéon de las bases del llamado publico para la contrataciéon de
una firma consultora encargada de su readecuacion. El objetivo es desarrollar un nuevo Sistema
de Informacién que provea de informaciéon oportuna y confiable del conjunto de nifios, nifias y
adolescentes atendidos por INAU, directa o indirectamente en todo el pais, a efectos de fortalecer
la gestion y capacidad de analisis en defensa de los Derechos del Nifio y el Adolescente.

(i) Reestructura del INAU. Se conformdé un Comité de Gestiéon del Proyecto de Fortalecimiento
Institucional, integrado por el Director General, Director General de Secretaria, Directora de la
Division Financiero Contable, asesores del Directorio de INAU y el Coordinador Técnico de
INFAMILIA para el area, con el objetivo de definir un Plan Estratégico para la reingenieria del
INAU. Durante el afio 2005 se llevaron a cabo tres etapas:

a) Primera etapa sobre “Estado de situacion de los derechos de la Infancia” con entrevistas y
talleres en todo el pais, participando autoridades de Poder Judicial, organismos publicos,
actores locales.

b) Segunda etapa sobre “Modelos de atencién e intervencion del INAU”, realizandose talleres
de analisis FODA (Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas) con funcionarios de
todo el pais.

c) Se comenzd6 un relevamiento para la tercera etapa, consistente en la deteccion de las
Redes de Infancia en funcionamiento, y la elaboraciéon de Proyectos para mejorar el
cumplimiento de los Derechos, segin la situacion constatada en la primera etapa.

En 2006 se realizara una licitacion publica internacional para la contratacion de una firma
consultora encargada de ejecutar dicha reestructura.

¢ Fortalecimiento de la Direccion General de Registro Civil del MEC: Durante 2005 dicho
organismo ha elaborado un Plan Director para la renovacion tecnoldgica y desarrollo de un nuevo
sistema informatico para la informatizacion de los registros de los actos civiles de todo el pais y la
emision de las partidas correspondientes. Una vez finalizada esta actividad, se contara con un



detalle de las acciones necesarias y se estara en condiciones de identificar aquellas que pueden
ser apoyadas por el Programa.

e Fortalecimiento de la Direccion Nacional de Identificacion Civil del MI: A partir de las
reuniones mantenidas por la Direcciébn del Programa con las autoridades del Ministerio del
Interior y de la Direcciobn General de Registro Civil, y en funciébn de las acciones que
coordinadamente con el MIDES se vienen realizando en el marco del PANES ("Campafa por la
identidad™), se acordo definir en 2006 las actividades de fortalecimiento con dicha Direccion.

3.10. Sistemas de Informacion para la infancia y adolescencia

El principal objetivo consiste en la construccion de un Sistema Nacional de Informacién para la
Infancia y la Adolescencia como instrumento de identificacion permanente de los problemas de
los nifios y adolescentes uruguayos, particularmente de aquellos en situacion de vulnerabilidad
social.

Se culminé el proceso de elaboracion de las bases del llamado publico para la contratacion de una
firma consultora encargada del disefio de la arquitectura e implementacion del Sistema Nacional
de Informacién para la Infancia y Adolescencia (SINIA).

Asimismo, con el objetivo tanto de facilitar el seguimiento y conocer el impacto de los programas
en los beneficiarios y sus familias como de optimizar el uso de los recursos publicos, se ha
avanzado en el desarrollo de un sistema de registro Unico de beneficiarios del Programa y de
otros programas dirigidos a la infancia en riesgo.

3.11. Comunicacion y difusidn publica para la sensibilizacion sobre la teméatica

El principal objetivo es dar la mayor difusion a los derechos de nifios y adolescentes, y generar
mecanismos de comunicacion de los objetivos, las acciones, las actividades y los resultados del
Programa promoviendo la integralidad y articulacién entre todos los Componentes. A fines de
2005 fue elaborada la estrategia de comunicacion del Programa, la cual identifica los diferentes
publicos para cada uno de los objetivos planteados y adecua los medios y mensajes a utilizar.

El Plan de Comunicacion contiene un diagnéstico de situacion, objetivos y estrategias para cada
uno de los objetivos fijados, de acuerdo a los destinatarios: publico en general, protagonistas del
Programa, decisores politicos, instituciones académicas, OSC y organismos coejecutores. Sus
objetivos especificos son:

a) Dar la mayor difusion a los derechos de los nifios y adolescentes en el conjunto de la
sociedad, promoviendo la reflexién y el involucramiento en la tematica, definiendo los
diferentes publicos, detectando sus necesidades, generando espacios comunicacionales,
y desarrollando estrategias de informaciéon y comunicacién para cada uno de ellos.

b) Dar la mayor difusiéon a los objetivos, acciones, actividades y resultados del Programa,
promoviendo la identidad del mismo, generando un mensaje institucional y especificando
los canales y medios apropiados para su difusion.

c) Generar mecanismos de comunicacién interna que promuevan la integralidad,
articulacion e intercambio entre todos los componentes del Programa, estimulando la
mas amplia participacion de los beneficiarios, usuarios, destinatarios, actores, referentes
e instituciones y organismos co-ejecutores.

4. ARTICULACIONES DE INFAMILIA CON EL PLAN DE EMERGENCIA

Dadas las caracteristicas de la poblacion a la que estan dirigidas las acciones del Programa,
existe un amplio espacio de convergencia con las acciones que el Plan de Atencidon Nacional a la
Emergencia Social (PANES) lleva a cabo, con el objetivo de atender las situaciones de emergencia
de nuestros compatriotas.

Desde esta perspectiva todas las acciones que se realizan desde INFAMILIA tienen como telén de
fondo la vinculacion de las respuestas a las situaciones de emergencia social que se implementan
desde el PANES, con politicas de desarrollo social.

Se trata pues, de establecer una estrategia para que las personas puedan construir salidas a la
emergencia, utilizando diversos dispositivos institucionales.

El PANES constituye el primer dispositivo, que trabaja sobre las situaciones de emergencia,
mientras que las acciones que se desarrollan desde INFAMILIA aprovechan este segundo



dispositivo que vincula a las personas con servicios sociales de caracter universal o que tienden a
la universalizacion.

A titulo de ejemplo, durante el 2005 se han desarrollado las coordinaciones necesarias para que
durante el 2006 programas clave de INFAMILIA como las Modalidades Semanales de Plan CAIF,
los programas de atencién a Nifios en situacion de Calle, talleres de padres que se realicen en el
marco del programa Maestros Comunitarios; sean todos contrapartidas para aquellas Familias
que perciban el Ingreso Ciudadano.

De esta manera se logra articular las respuestas a la emergencia con programas y servicios
sociales que van mas alla de dicha situacion.

De este modo, creando oportunidades concretas de acceso a servicios sociales basicos se estara
en condiciones de continuar en esta “cadena” de intervenciones, lo que supone cubrir los
aspectos de generacion de ingresos estables que permitan romper el circulo vicioso de
reproduccion intergeneracional de la pobreza. Es en este plano que juegan otros dispositivos
institucionales como los son los programas de capacitacion y generacion de empleo, etc.



