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Consejo Nacional de Género

Acta 1/18

Fecha 23 de febrero del 2018

Horario 14:00 a 16:30

Lugar Ministerio de Defensa Nacional. Avenida 8 de Octubre 2628. Edificio General Artigas
Orden del dia

1) Compromisos institucionales que dan cuenta de los avances y acciones en torno al
anteproyecto de ley de igualdad y no discriminacién hacia las mujeres.

2) Posicionamiento sobre los insumos presentados del anteproyecto de ley de igualdad y
no discriminacion hacia las mujeres.

3) Compromisos institucionales para la implementaciéon de la Ley Integral para
Garantizar a las Mujeres una Vida libre de Violencia Basada en Género.

4) Presentacion del video de la Estrategia Nacional para la Igualdad de Género, como
herramienta de trabajo en las diversas articulaciones institucionales.

Disponible en: https://www.youtube.com/watch?time continue=6&v=1Bj3mVhxIH4
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Nombre

Ministerio de Desarrollo Social

Subsecretaria, Ana Olivera

Instituto Nacional de las Mujeres

Directora, Mariella Mazzotti

Administracion Nacional de Educacion
Publica

Consejera, Laura Motta

Administracion de los Servicios de Salud
del Estado

Asesora en Programas Estratégicos, Mdnica Gorgoroso

Banco de Prevision Social

Director, Alvaro Nodale

Camaras Empresariales

Fiscalia General de la Nacion

Directora, representantes del sector empresarial, Elvira
Dominguez

Fiscal de Corte y Procurador General de la Nacion,
Jorge Diaz.

Instituto Nacional del Cooperativismo

Presidente, Gustavo Bernini.

Instituto Nacional de Colonizacion

Instituto Nacional del Nifio y Adolescente

del Uruguay

Presidenta, Jacqueline Gémez

Presidenta, Marisa Lindner

Ministerio de Defensa Nacional

Ministro, Jorge Menéndez; Subsecretario, Daniel
Montiel.

Ministerio de Educacién y Cultura

Subsecretaria, Edith Moraes.

Ministerio de Ganaderia, Agricultura
y Pesca

Director General de Secretaria, Alberto Castelar.

Ministerio de Industria, Energia y Mineria

Coordinadora de la Unidad de Desarrollo Social y Género,
Rossanna Gonzalez

Ministerio de Salud Publica

Directora General de Coordinacion, Adriana Brescia.

Ministerio de Turismo

Ministerio de Vivienda,
Territorial y Medio Ambiente

Ordenamiento

Directora General, Hyara Rodriguez

Director Nacional de Vivienda, Salvador Schelotto.

Ministerio del Interior

Director General de Secretaria, Federico Laca.

Ministerio de Relaciones Exteriores

Ministerio de Trabajo y Seguridad Social

Subsecretario, Ariel Bergamino

Directora Nacional de Empleo, Sara Payssé.

Oficina de Planeamiento y Presupuesto

Director General, Alvaro Garcia

Red Uruguaya contra la

Doméstica y Sexual

Sistema Nacional de Cuidados

Violencia

Representante, Fanny SamuniskKi.

Representante, Patricia Cossani

Universidad de la Repiiblica

Representante, Karina Batthyany
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Desarrollo de la reunion- Palabras de apertura

Directora del Instituto Nacional de las Mujeres
Presidenta del Consejo Nacional de Género. Mariella Mazzotti

Enmarcé la primera sesion del Consejo del aflo 2018 en dos puntos: la presentacion y
compromisos institucionales de cara al cumplimiento de la Ley Integral para Garantizar
a las Mujeres una Vida Libre de Violencia de Género. Recoger insumos al anteproyecto
de ley de Igualdad y no Discriminacién hacia las Mujeres.

Propuso como institucionalidad del Estado dejar el 8 de marzo -Dia Internacional de las
Mujeres- sin actividades oficiales, para que la sociedad civil se exprese en sus
movilizaciones y en la realizacion del Paro Internacional de Mujeres. Por ello se
propone que la mesa del Poder Ejecutivo con sus compromisos y responsabilidades se
realice el dia 7 de marzo, bajo la consigna: Mds Igualdad compromiso de Estado.

Realizé la presentacién de los principales capitulos del anteproyecto del ley de Igualdad
de Género y no Discriminacién hacia las Mujeres. Argumentd que la misma es una la
propuesta sustitutiva de la Ley de Promocion de Igualdad de Derechos y Oportunidades
entre Hombres y Mujeres en la Republica Oriental del Uruguay -Ley N.2 18.104/07-.:

Capitulo I. Disposiciones generales. Define el objeto de la ley y el concepto de
igualdad y no discriminacidn, levanta observaciones que el pais ha recibido por parte de
la CEDAW.

Capitulo II. Principios orientadores de las politicas publicas de género y
lineamientos generales. Orienta sobre los contenidos y lineamientos conceptuales e
ideolégicos sobre el disefio de las politicas publicas.

Capitulo III. Sistema Nacional para la Igualdad de Género. Identifica las
instituciones actuales referentes de las politicas de género, define sus cometidos y su
dindmica de trabajo. INMUJERES aparece como organismo rector con las finalidades
expresadas en la Ley N.2 18.104/07.

El Consejo Nacional de Género fortalece sus cometidos. A su vez, crea las Unidades
Especializadas en Género.

Contiene la accién de amparo para la proteccién de la igualdad de género que se regira
por la Ley N.2 16.011/88 -sobre Accién de Amparo- e incluye dos nuevos incisos para
efectivizar las cuestiones de amparo en materia de género.
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Palabras de bienvenida

Ministerio de Defensa Nacional

Destacé la importancia institucional de que el Ministerio sea por primera vez anfitriéon
del Consejo. Esto supone un afianzamiento democratico para el pais, un avance
estratégico en institucionalidad que se pretende desde el Ministerio.

La tematica de género no es ajena a las acciones del Ministerio por definicion politica e
institucional e involucra el punto de vista humano y personal.

Expresé que se pretende tener al Ministerio al servicio de una nueva masculinidad
donde las actividades del Ministerio no se restringen al territorio nacional sino también
-como politica de Estado- en la participacion en las misiones de paz en distintos lugares
del mundo.
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Tratamiento de orden del dia
1. Compromisos institucionales que dan cuenta de los avances y acciones en torno al
anteproyecto de ley de igualdad de género y no discriminacion hacia las mujeres

El anteproyecto de ley fue aprobado en general por unanimidad

Ministerio de Salud Publica
El Ministerio asume el compromiso de trabajar en la creacién, fortalecimiento de
las Unidades Especializadas de Género.

Instituto Nacional de Cooperativismo

Destacd el anteproyecto de ley de igualdad como una adecuacién a las politicas
que se estan realizando actualmente y a los compromisos asumidos por Uruguay
ante la CEDAW.

Valor6 muy positivamente la conformacion del consultivo social donde estan
representadas las mujeres rurales.

Sobre las Unidades Especializadas de Género, observé la importancia de plasmar
sus funciones, estructuras, sus competencias, para lograr que la institucionalidad
se adecué al trabajo de todos los organismos.

Instituto Nacional de Colonizacion
Expres6 el compromiso institucional de apoyo a los contenidos e implementacion
del anteproyecto de ley.

Destacé como definicidn politica del Instituto lo expresado en el Articulo 7 literal
a) “Fortalecimiento de la autonomia econémica de las mujeres, a través del acceso,
uso y control de la tierra y a otros bienes de capital, a recursos productivos,
financieros y a asistencia técnica, mediante la promocién de mecanismos que
garanticen la participacion igualitaria de las mujeres en las actividades
econdémicas.”

Consider6é como desafio incluir en la Ley de Colonizaciéon la cotitularidad como
una herramienta de acceso a la tierra, donde ambos integrantes del ntcleo
familiar sean los titulares de los contratos de arrendamiento. Para ello se trabajara
en un proyecto de ley que refuerce el proceso administrativo -vigente desde el
2014- es pertinente institucionalizarlo en una norma general.

Ministerio de Interior
Explicité el apoyo hacia el anteproyecto de ley de igualdad de género.

Fiscalia General de la Nacion.
Sobre el anteproyecto de ley expreso el apoyo institucional.
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Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca
Destacé la inclusion de las mujeres rurales como forma de fortalecer la
institucionalidad.

En otro orden expres6 que se realizan acciones concretas y se declarara el afio
2018 como afio del Empoderamiento de Nifias y Mujeres Rurales, en el marco del
Consejo Econémico y Social de la Mujer.

Confirm6 que se esta realizando una campaifa con alcance territorial de difusion
de la Estrategia Nacional para la Igualdad de Género.

Ministerio de Turismo.

Expres6 apoyo institucional al anteproyecto de ley de igualdad y no
discriminaciéon hacia las mujeres. Observé que es imposible que el Ministerio
cuente con personal con dedicatoria exclusiva a la tematica de Género.

Realizé un breve resumen sobre algunas de las acciones que trabaja en Ministerio:
cuenta con una comisién de género que trabaja activamente.

Estd en proceso de implementacion del nivel 1 del Modelo de Calidad con Equidad
de Género.

Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

El Ministerio trabaja para fortalecer la Comisién Tripartita de Igualdad de
Oportunidades y Trato, se pretende nuevas integraciones con caracter
permanente, estas son; la Direcciéon General y la Direcciéon Nacional de Trabajo, de
cara la préxima ronda de negociacion colectiva donde se promovera la mejora de
igualdad de trato y oportunidades hacia las mujeres en el mercado de trabajo.

Se contintia trabajando conjuntamente con la Oficina de Planeamiento y
Presupuesto sobre presupuesto con enfoque de género en el marco del Proyecto
121.

Administracion Nacional de Educacion Publica.

Desde la Administracion se acompafia el anteproyecto de ley de igualdad de
género.

Se continua trabajando en presupuesto basado en género, en este momento se
identifican las acciones que se realizan en ese sentido.

Ministerio de Educacién y Cultura.

El Ministerio cuenta con una Comisiéon que se trabaja la tematica de género, se
adecuaran institucionalmente hacia el logro de Unidades Especializadas en
Género con mayor jerarquia, segin compromete el anteproyecto de ley.
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Banco de Prevision Social.

En términos generales se apoya el anteproyecto de ley.

Desde esta institucién se continda trabajando hacia una propuesta de
modificacion de la Ley N.2 18.850: pensiones a hijos de personas fallecidas como
consecuencia de hechos de violencia doméstica. Se observaron algunas iniquidades
que seran corregidas. También el BPS continuda trabajando en el Consejo Nacional
Consultivo de Lucha contra la Violencia Doméstica.

Ministerio de Industria, Energia y Mineria.
Desde el Ministerio se apoya el anteproyecto de ley, destacé la importancia de la
autonomia econdémica.

Sobre la Unidad de Género, ya esta instalada en el Ministerio, la misma depende
directamente de secretaria.

Hacia la interna del Ministerio se comenzara a trabajar con el Modelo de Calidad
con Equidad de Género, lo que permitira generar protocolos de actuacién, y
reglamentos en torno a posibles situaciones de discriminacion y vulneracion de
derechos hacia las mujeres.

Instituto Nacional del Nifio y Adolescente del Uruguay.

Desde la Institucion se apoya el proyecto de ley de igualdad de género. Destacd en
cuanto a su aplicacién que se estad trabajando en el disefio de una Unidad de
Género.

En otro orden, destac6 que desde la Secretaria Ejecutiva de Primera Infancia -que
se cred en el marco del Sistema Nacional de Cuidados- se continta trabajando
conjuntamente con INMUJERES en el sello: Cuidando con Equidad.

Hacia la interna, el Instituto continta trabajando hacia un cambio cultural en los
perfiles de atencidn tanto en 24 horas, en convenios, y servicios de tiempo parcial,
en todo lo que tiene que ver con la deconstruccion de roles, la corresponsabilidad
de las familias y la prevencion, deteccion precoz de la violencia.

Camaras Empresariales.

Desde las Camaras se valora muy positivamente el proyecto de ley sustitutivo de la
Ley N.2 18.104. Destacé la adecuaciéon a los requerimientos de CEDAW, la
definicion de las discriminaciones y el nuevo rol de Inmujeres

En otro orden, las Cdmaras tienen la voluntad politica de contribuir en
profundizar las acciones en torno a la autonomia econémica de las mujeres sobre
la Ley N.2 19.480. Registros de personas obligadas al pago de pensiones alimenticias
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con retencién de haberes. Ya que en la misma aun no se observan resultados
significativos.

Sistema Nacional de Cuidados.

Desde la Secretaria se acompana el anteproyecto de ley de igualdad de género y
no discriminacién hacia las mujeres y se destaca que se incluy6 el derecho a los
cuidados y la corresponsabilidad de género como directriz de la politica publica.

Instituto Nacional del Nifio y Adolescente del Uruguay.

Desde la Institucion se apoya el proyecto de ley de igualdad de género. Destacé en
cuanto a su aplicacién que se estd trabajando en el disefio de una Unidad de
Género.

Por otra parte destacé que desde la Secretaria Ejecutiva de Primera Infancia -que
se cred en el marco del Sistema Nacional de Cuidados- se continta trabajando
conjuntamente con INMUJERES en el sello: Cuidando con Equidad.

Observé y reconocié ciertos problemas de migracion ya que nifias, nifios,
adolescentes con sus madres que legan a Uruguay buscando resguardo en la
normativa. Sin embargo en la aplicacién de los Derechos Humanos en la practica,
como respuesta del sistema de justicia atin es un debe.
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Tratamiento de orden del dia

2. Posicionamiento sobre los insumos presentados del anteproyecto de ley de
igualdad y no discriminacion hacia las mujeres.

A continuacion se agrupan.:
posicionamientos, observaciones, propuestas y resolucion final surgidas
en torno al anteproyecto de ley de igualdad de género y no
discriminacion hacia las mujeres en su articulo 12, sobre escrutinio
estricto y su articulo 18 sobre Unidades Especializadas en Género.

Articulo 12. Escrutinio estricto.: “Toda diferencia de trato basada en el género
estard sujeta a un estdndar de escrutinio estricto y presumirse discriminatoria, salvo
que dicha diferencia pueda justificarse objetivamente en atencién a una finalidad
legitima y que los medios para alcanzar dicha finalidad sean necesarios y
adecuados.”

Articulo 18 Unidades Especializadas en Género. “Todos los organismos ptublicos
deberdn contar con unidades especializadas en género, que favorezcan la aplicacién
de los derechos y principios establecidos en la presente ley, en el dmbito de su
competencia. Las unidades especializadas de género deberdn depender de los
dmbitos de mayor jerarquia institucional, contar con recursos humanos
especialmente designados y asignacion presupuestal necesarias para el efectivo
cumplimiento de sus cometidos.”
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Organismo Observacion- propuesta

Instituto Nacional del Articulo 12- Observé dificultades de implementacidn.
Cooperativismo Articulo 18- Especificar competencias, marco de accién, para
lograr la mejor integracion en el trabajo interinstitucional.

Ministerio de Turismo Articulo 12- Manifest6 duda desde el punto de vista juridico,
ya que es muy amplio en la redaccién y puede ser mal utilizado.

Articulo 12- Observé que la redaccidn es amplia. Planteo la
Ministerio de Trabajo necesidad de medir el impacto hacia cada organismo, ya que la
y Seguridad Social Inspeccion General del Trabajo recibe muchas denuncias y no
queda claro en la letra la base de presuncidn.

Fiscalia General de la Articulo 12- Considerd necesario buscar una redaccion

Nacion alternativa. Observar si es el instrumento que queremos
aprobar.
Banco de Prevision Articulo 12- Plante6 suprimir el articulo ya que no cambia en
Social nada la légica del Anteproyecto.
Camaras Articulo 12- Adhiere a la propuesta de BPS, considerando que
Empresariales el anteproyecto de ley cuenta con medidas garantistas.
Resolucion final Se suprimio el articulo 12.

Se incluye modificaciones propuestas por el Ministerio de
Trabajo y seguridad Social y Ministerio de Desarrollo Social. El
grupo asesor del Consejo Nacional de Género continuara
trabajando sobre el articulo 18, sobre todo en la exposicion de
motivos.
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Tratamiento de orden del dia

3. Compromisos institucionales para la implementacién de la Ley Integral para
Garantizar a las Mujeres una Vida libre de Violencia Basada en Género.

Ministerio de Defensa Nacional

Destacé que se contindan promoviendo por medio de capacitaciones sobre los alcances y
derechos de ley N.2 19.580. Las politicas de igualdad a través de la Comision
Especializada en Género -que tiene dedicacién exclusiva- las capacitaciones estan
dirigidas a todo el personal, de todo el pais, civiles y militares, tanto de grado superior
como subalterno.

Mencion6 que en la pagina web del Ministerio se encuentra toda la normativa referente a
la igualdad de género y no discriminacion.

Oficina de Planeamiento y Presupuesto

Retom6 los compromiso de acompanamiento de las planificaciones de todos los
organismos del Estado y fortalecer los sistemas de respuesta en todo el pais
considerando las necesarias articulaciones de la Oficina con todo el gobierno nacional,
las intendencias y municipios.

Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca

el Ministerio se esta trabajando con dos protocolos de actuacién: sobre acoso -a trabajar
hacia adentro de la institucién- y otro dirigido a personal técnico que trabaja en
territorio —protocolo realizado conjuntamente con el Instituto Nacional de Colonizacién-
para detectar situaciones relacionadas con la violencia de género y la discriminacion.

Ministerio del Interior

Realizara una revisién de normativa de procedimientos policiales. Se realizara en el
interior del pais un encuentro de las Direcciones Departamentales de Violencia
Domeéstica y Género para tomar insumos hacia la ley integral y la aplicacion del
nuevo Coédigo del Proceso Penal

Ministerio de Salud Publica

El trabajo del Ministerio pone énfasis violencia doméstica -durante el afio 2017,
6.000 consultas-en salud sexual y salud reproductiva a lo largo del todo el ciclo de
vida, atendiendo a mas del 51,6% de toda la poblacion.

Este afio se realizardn cursos dirigidos a personal de la salud publica y privada
donde se ven a establecer historias clinicas con enfoque de equidad de género.
Hacia la interna del Ministerio, se realizardn capacitaciones en igualdad de género
y no discriminacion hacia las mujeres en todo el territorio nacional.
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Instituto Nacional del Cooperativismo

Destaco el trabajo conjunto con la Confederacién de Entidades Uruguayas
Cooperativas -CUDECOOP- en realizar una campafia respecto a la visibilizacion y
concientizaciéon de la tematica de una vida libre de violencia, dirigido a las
cooperativas en todas sus modalidades.

Instituto Nacional de Colonizacion

Se continta trabajando con los protocolos de actuacion sobre igualdad de género y
no discriminacion, en todo el territorio de una forma integral -en trabajo conjunto
con MGAP e INMUJERES-

Ministerio de Turismo

El Ministerio cuenta con una Comisiéon de Género. Continda con el compromiso
institucional trabajando en la lucha contra la explotacién sexual de nifias, nifios y
adolescentes a nivel nacional con los operadores turisticos y con el Grupo de
Accién Regional para las Américas -GARA- y a nivel de las reuniones de los
Ministerios de Turismo del MERCOSUR.

Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
Contintia con capacitaciones en todo el pais sobre la tematica de prevencion de
acoso sexual en el ambito laboral.

Fiscalia General de la Nacion.

Destacé como avances significativos, la tipificacion del femicidio como agravante
del homicidio y el nuevo Cédigo de Proceso Penal ya que conjuntamente con la ley
de violencia de género permite darle a las situaciones de delitos sexuales el
tratamiento adecuado. Sin embargo, observdé que mientras no existan unidades
jurisdiccionales desde el Poder Judicial que faciliten el acceso a la justicia de
manera efectiva, en la practica el cumplimiento de la ley es parcial.

Administracion Nacional de Educacion Publica

Destacé que en este periodo se trabaja el género como politica transversal por
medio de la Red de Género, que tiene alcance a todos los subsistemas de la ANEP, y
coordina sus acciones. En ese sentido desde el afio 2017 se forma a todo el
funcionariado sobre violencia basada en género.

Instituto Nacional del Nifio y Adolescente del Uruguay

En los aspectos vinculados a la violencia basada en género, consideré fundamental
la aprobacién de la ley integral.

Destac6 como trascendental algunos aspectos de la ley como lo son; los
lineamientos en politicas de primera infancia y la aprobaciéon del delito de abuso
sexual en nifas, nifios, adolescentes.

Ambos son fundamentales para el trabajo diario de los equipos del INAU.
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Confirmé que la Institucién ya cuenta con los referentes de violencia territoriales,
desde la Institucion se trabaja con el Ministerio del Interior y Fiscalia en todos los
departamentos en la prevencion, deteccién y la atencion en situaciones de
violencia y abuso sexual.

Por otro lado, reconocid ciertos problemas de migracion ya que nifias, nifios,
adolescentes con sus madres que legan a Uruguay buscando resguardo en la
normativa. Sin embargo en la aplicacion de los Derechos Humanos en la practica,
como respuesta del sistema de justicia atin es un debe.

Sistema Nacional Integrado de Cuidados.

Destacé la transversalidad de la tematica de cuidados junto con la educacidn, la
seguridad social, y demas pilares de la proteccion social. Destacé la incorporacion
del acoso callejero, publicidades y demads cuestiones sobre los estereotipos de
género, donde el sistema de cuidados se siente totalmente involucrados en este
sentido.

Palabras de cierre
Ministerio de Desarrollo Social. Subsecretaria. Ana Olivera

Saludé la aprobacion de la ley integral.

Destacé como un logro, la apertura presupuestal con perspectiva de género, en ese
marco sugiridé que cada organismo articule con la Oficina de Planeamiento y
Presupuesto sobre proyectos, programas y politicas que estan dirigidas hacia la
igualdad de género, para lograr visibilizar la inversion desde esa perspectiva.

Compartio la preocupacion e invité a reflexionar colectivamente, sobre brotes de
xenofobia, violencia hacia las mujeres migrantes que en algunas ocasiones se
encuentra en el marco de la trata de personas.

Observé el no acuerdo sobre el articulo 12 del anteproyecto de ley.
Expresd que el Consejo no estd en condiciones de aprobar ese articulo.

Sobre el anteproyecto de ley destacd que la misma estd acompafada con la
exposicion de motivos, en ese sentido juega un rol importante en promover su
aprobacion.
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Acuerdos

e Inmujeres envia a autoridades del Consejo Nacional de Género: anteproyecto de
ley de igualdad de género y no discriminacién hacia las mujeres.

e Enviavideo de presentacion de la Estrategia Nacional para la Igualdad de Género.

e El Grupo Asesor continuara trabajando sobre la exposicién de motivos.

e Proxima sesion del Consejo, se realizara en instalaciones del Ministerio de
Ganaderia, Agricultura y Pesca.

e Realizar el acto oficial en el marco del 8 de marzo, Dia Internacional de las

Mujeres el proximo miércoles 7 de marzo, a las 9:00hs, en Sala Zitarroza.

Consejo Nacional de Género, proxima sesion: viernes 3 de agosto del 2018.
Lugar: Instalaciones del Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca.

Horario: 14:00 a 16:30.
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