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1. Introduccion

El presente documento es parte de la serie de contribucio-
nes a las politicas publicas que realiza el Consejo Nacional
de Género, con el objetivo de brindar y sistematizar conside-
raciones acerca de la incorporacion del enfoque de género y
derechos en las mismas. Para ello, y en el marco del disefio
e implementacion del Programa Uruguay Crece Contigo para
la atencidn a la primera infancia, se realizan contribuciones
conceptuales acerca de las diferentes dimensiones de la
perspectiva de género en el trabajo de cercania con los ho-
gares y familias.

En el primer apartado se realiza una presentacion institucio-
nal del Consejo Nacional de Género.

En el segundo apartado, se presentan los principales aspec-
tos de los instrumentos juridicos nacionales e internacionales
que garantizan los derechos humanos de mujeres, nifias y
ninos, reconociendo las desigualdades de las que son objeto
en las diferentes esferas de la vida.

En el tercer apartado, se brinda un conjunto de aspectos con-
ceptuales para analizar los procesos de socializacion en los
hogares desde la perspectiva de género.

En el cuarto apartado se realizan un conjunto de contribucio-
nes para la incorporacion de la perspectiva de género para
el trabajo de cercania con los hogares, de forma que atienda
la dindmica de las relaciones y la socializacién de género a la
interna de los mismos.

En el quinto apartado, se brindan contribuciones para el Pro-
grama Uruguay Crece Contigo de proteccion a la primera in-
fancia.

2. Presentacion institucional

El avance hacia la equidad entre mujeres y varones en Uru-
guay hace necesaria la coordinaciéon entre ambitos politicos
y sociales. A partir de 2005, el Estado Uruguayo asumio el
compromiso de generar condiciones equitativas entre muje-
res y varones, como el principal medio para el desarrollo de
ciudadania democratica.

La ley de Igualdad de Oportunidades y Derechos entre hom-
bres y mujeres (NO 18.104 de 2007) establecié que el Estado
incorpore el enfoque de género en su accionar, proponiendo
dos instrumentos: el disefio del Plan de Igualdad de Oportu-
nidades y Derechos (PIODNA) y la creacion del Consejo Nacio-
nal Coordinador de Politicas Publicas de Igualdad de Género
(en adelante serd denominado Consejo Nacional de Género).

El Consejo Nacional de Género es un ambito presidido por el
Instituto Nacional de las Mujeres, en el que participan: Minis-
terios, Congreso de Intendentes, Universidad de la Republica,
Poder Judicial y organizaciones de la sociedad civil, para arti-
cular demandas y recomendaciones al conjunto del Estado y
de la sociedad. Es el espacio en que las instituciones publicas
y las organizaciones de la sociedad civil analizan las situacio-
nes que limitan la igualdad de oportunidades entre mujeres
y varones, y proponen herramientas conceptuales y practicas
para revertirlas.

El Consejo Nacional de Género esta conformado por:

- ElInstituto Nacional de las Mujeres, quien lo preside

«  Representantes de cada Ministerio

«  Ministro/a de la Suprema Corte de Justicia

«  Dos integrantes del Congreso de Intendentes

«  Cuatro representantes de la sociedad civil: dos designa-
ciones por las organizaciones de mujeres, una por el Ple-
nario Intersindical de Trabajadores-Convencion Nacional
de Trabajadores y una por las Camaras Empresariales

+  Representantes de la Universidad de la Republica.

Participa a la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, Admi-
nistracion Nacional de Educacion Publica, Banco de Prevision
Social, la Bancada Bicameral Femenina del Poder Legislativo
y la Oficina Nacional de Servicio Civil .

La incorporacion del enfoque de género en la esfera esta-
tal, el ambito familiar y el mercado de trabajo, se traduce en
mayores condiciones para la equidad social, garantizando el
desarrollo democratico para todos y todas las personas del
pais.

El Consejo Nacional de Género tiene los siguientes fines:

«  Asesorar al Poder Ejecutivo

«  Velar por el cumplimiento de la ley de Igualdad de Opor-
tunidades y Derechos

«  Promover Planes departamentales de Igualdad de Género

« Aprobar el plan anual de actuacion y la memoria anual
sobre gestion y funcionamiento

+  Realizar la rendicion de cuentas anual de la ejecucion del
Plan Nacional de Igualdad de Oportunidades y Derechos
ante la Asamblea General del Poder Legislativo

3. El enfoque de género y derechos de las mujeres,
nifos y nifas

La normativa internacional sobre los derechos humanos de
mujeres, nifios, nifias y adolescentes en todas las esferas de
la vida, brinda un marco general sobre el reconocimiento de
las desigualdades de las que son objeto y que generan com-
promisos de los Estados parte. El enfoque de derechos impli-
ca concebir a las mujeres, los nifios y las nifias como sujetos
sociales de derechos; la Convencion Internacional sobre los
Derechos del Nifio promueve la consideracion de los nifios/
as y adolescentes como personas con opinion y participa-
cion, generando una nueva relacion con el mundo adulto. Al
mismo tiempo, otros instrumentos juridicos internacionales,
como la Convencidn sobre la Eliminacion de todas las formas
de Discriminacion Contra la Mujer de 1979 (CEDAW) y la Cuar-
ta Conferencia Mundial sobre la Mujer de Naciones Unidas,
a través de la Declaracion y Plataforma de Accidn de Beijing
de 1995, dan cuenta de los compromisos de los Estados por
garantizar la igualdad de las mujeres.

En primer lugar, la Convencion sobre la Eliminacion de todas
las formas de Discriminacion Contra la Mujer declara que los
Estados Partes condenan la discriminacion contra la mujer en
todas sus formas y se comprometen a adoptar politicas en-
caminadas a eliminarlas, que atienda todas las esferas de la
vida social (politica, social, econdmica y cultural, entre otras)
con el objeto de garantizarle el ejercicio y el goce de los de-
rechos humanos vy las libertades fundamentales en igualdad
de condiciones con el varén.



La Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio
(CND - 1989), ratificada por Uruguay, constituye un cambio
de paradigma en relacion a la concepcion de los/as nifios/as
en nuestras sociedades. Se visualiza un cambio sustantivo en
considerar a nifos, nifas y adolescentes como sujetos plenos
de derecho, al mismo tiempo, que se pasa de la situacion irre-
gular a la proteccién integral.

La Convencidn se basa en cuatro principios fundamentales:

A) El interés superior de la nifia y del nifio (frente a cualquier
situacion en la que participen en alguna decision que les
afecta, deberia considerarse lo que es mejor para el nifio o la
nifia involucrada); B) la no discriminacion (todos los nifios vy
las nifias deben ejercer sus derechos siempre, en un trato en
igualdad de condiciones y sin ser tratado con minusvalias por
el solo hecho de ser nifia 0 nifio); C) el derecho a la supervi-
vencia y desarrollo (tienen derecho a la vida y el Estado tiene
la obligacién de garantizar su supervivencia y desarrollo); D)
el derecho a opinar y ser escuchado. El principio de partici-
pacion es mencionado vy aplicable en varios de sus articulos.

En la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer de Naciones
Unidas, a través de la Declaracion y Plataforma de Accion de
Beijing de 1995, se recomienda a los Estados parte “adoptar
las medidas que sean necesarias para eliminar todas las for-
mas de discriminacion contra las mujeres y las nifias, y supri-
mir todos los obstdculos a la igualdad de género y al adelanto
y potenciacion del papel de la mujer”, asi como “promover
un desarrollo sostenible centrado en la persona, incluido el
crecimiento econdmico sostenido, mediante la ensefianza
basica, la educacion durante toda la vida, la alfabetizacion y
capacitacion, y la atencién primaria de la salud para nifias y
mujeres”. La Plataforma de Accidn que acompafia esta decla-
racion, reafirma el principio fundamental de que los derechos
de las mujeres y las nifias son una parte inalienable, integral
e indivisible de los derechos humanos universales.

En materia de derechos a la salud sexual y los derechos repro-
ductivos, el Estado uruguayo ratificd en 1994 la Conferencia
Internacional sobre Poblacién y Desarrollo de El Cairo (CIPD)
comprometiéndose asi a tomar medidas y destinar recursos
para garantizar la salud sexual y reproductiva de toda la po-
blacion. Esta conferencia significd un hito fundamental en el
reconocimiento del vinculo entre las tematicas de poblacion,
la salud sexual y reproductiva y los derechos de las personas,
asi como contribuyd a la superacion del enfoque materno-
infantil de las politicas publicas. Los derechos sexuales vy re-
productivos refieren a la libertad y a la autodeterminacion
de los sujetos para decidir sobre su vida sexual y capacidad
reproductiva, asf como al acceso a la informacién y los me-
dios para tomar las decisiones de acuerdo a sus preferencias.

4. Los hogares, la socializacion y la dimension de
género

La temprana socializacion en los hogares incluye los modelos
de la conformacion familiar, asi como los roles expectativas
y relaciones que se configuran entre las personas en el ho-
gar. De este modo, se comienzan a transmitir los principales
aspectos que hacen a la socializacion en los vinculos entre
mujeres y varones, vale decir, las relaciones de género.

Al ser el hogar el primer espacio de socializacion de las nifias
y nifios, es el primer vinculo con la representacion simbdlica
0 construccidn cultural sobre la relacion entre los sexos (el
conjunto de ideas, prescripciones y valoraciones sociales so-
bre o masculino y lo femenino), asi como sobre los papeles,
las conductas y los atributos esperados de las personas en
funcion de sus cuerpos: es decir, la socializacion de género.
De este modo, la naturalizacion de determinadas funciones
de acuerdo a los sexos (como por ejemplo las actividades
asociadas a los cuidados de nifios y nifias, tareas domésticas,
trabajo remunerado, etc), tiene efectos en la transferencia de
los valores vy los patrones culturales que refuerzan la subor-
dinacién de las mujeres.

La mayoria de los aprendizajes significativos en los cuales se
sustentan los conocimientos posteriores, se producen en los
tres primeros afos de vida, es decir que en “este momento
de la vida del ser humano se desarrollan las primeras nocio-
nes acerca del mundo, del funcionamiento del mismo y de la
relacidn con otras personas. Los procesos de construcciones,
adquisiciones, descubrimientos, exploraciones y aprendizajes
que comienzan a experimentar, se contintan a lo largo de
toda la vida, de manera ininterrumpida e integral”. (Inmuje-
res, 2008)

Dentro de dicho proceso de construccion, la socializacion
de género ocupa un papel fundamental. La misma es defi-
nida como el “proceso mediante el cual desde que nacemos,
aprendemos en un continuo intercambio con el exterior a
desempeniar el rol de género que nuestra cultura y nuestra
sociedad nos asigna en funcidn de nuestro sexo bioldgico. El
intercambio supone un rol activo de quien se esta socializan-
do.” De esta forma, los nifios y nifias van construyendo su
propia masculinidad y femenidad a partir de un modelo he-
gemaonico construido social y culturalmente en un momento
determinado. Esto se conforma sobre categorias opuestas y
dicotémicas mediante las cuales se les asigna a los varones
el rol de proveedores y el desarrollo en el mundo publicoy a
las mujeres el lugar de los afectos, el ser para los demas, la
reproduccion bioldgica y social y el cuidado de otras perso-
nas (Inmujeres, 2008).

Asimismo, la categoria “mujeres” esta internamente dividida
por otras tantas formas de diferencias y que a partir de és-
tas se establecen inequidades que se entrecruzan.? En este
marco, la nocion de “interseccionalidad” se ha vuelto una
referencia cada vez mas importante; permite dar cuenta del
fendmeno por el cual los diferentes lugares que ocupan las
personas en la estructura social segtin el cruce de las cate-
gorias sociales determinan el modo en que las afectan tales
desigualdades y discriminaciones (por ejemplo raza/etnia,
sexo, edad, orientacion o identidad sexual, u otras que seran
mas 0 menos relevantes segun la sociedad).

1- INMUJERES (2008) “Primeros Pasos” Inclusion del enfoque de género en educacion inicial. Manual para educadoras y
educadores.
2- Walby, Sylvia (2005): “Gender Mainstreaming: Productive tensions in theory and practice”, Social Politics, 12, 3 (p. 329)



Desde la perspectiva de género, las principales dimensiones
que se propone considerar para el trabajo con las familias,
son las siguientes:

a) Aspectos centrales de la teoria de género
a.1) Relaciones de género

Recuadro 1. Concepto de Sexo y Género

La categoria de género es la construccion cultural que se
configura a partir de la relacion entre los sexos (el conjun-
to de ideas, prescripciones y valoraciones sociales sobre lo
masculino y lo femenino).

El sexo se refiere a lo bioldgico, el género a lo construido
socialmente, a lo simbdlico, lo que cada cultura elabora
sobre la diferencia sexual estableciendo normas y expec-
tativas sociales sobre los papeles, las conductas y los atri-
butos de las personas en funcion de sus cuerpos. (Scott,
2003)

Cuando hahlamos de género nos referimos a un concepto
y una categoria de analisis Util para desnaturalizar y com-
prender la manera en que circula el poder en las relaciones
entre varones y mujeres. Esta categoria permite analizar los
roles, responsabilidades, limitaciones y oportunidades dife-
rentes de varones y mujeres en la familia, las instituciones,
en la comunidad, en la propia cultura. Tiene caracteristicas
especificas: variable (modificable a través del tiempo y la cul-
tura), relacional (porque las identidades de género se cons-
truyen en la interaccion social entre las personas), contextual
(lo constituye una multiplicidad de elementos, pertenencia
étnica, de clase, de edad, orientacion sexual, entre otros), y
que debe estar posicionado (estudio del contexto en el que se
dan las relaciones de género). (Montecino 1996°). Es también
jerarquico (implica relaciones de poder), e institucional (la fa-
milia, educacion, politica, religion, mercado de empleo, etc.,
refuerzan y controlan su funcionalidad).

a.2) Division sexual del trabajo y trabajo no remunerado
El sistema de género*.organiza y rige la asignacion de roles
sociales conforme a la Idgica de la division sexual del trabajo,
en la medida en que se asigna de forma “natural” que las
actividades de cuidado de la vida humana (propias del ambito
domeéstico o desarrolladas en el mercado) sean propias de
mujeres, y las actividades relativas al ambito publico (admi-
nistracion de la riqueza, defensa o ataque, produccion) sean
asignadas a los varones. Por lo tanto, por esta division sexual
del trabajo “no sdlo se definen las identidades y los proyectos
de vida diferenciados segtn sexo, sino también se justifica
una distribucion asimétrica y desigual del poder y los recur-
505. Por esto, las desigualdades que las mujeres sufren den-
tro de la esfera privada se asumen como asuntos de orden
domeéstico, (ya sea a nivel de la sexualidad, la reproduccion
y la vida familiar), al tiempo que los intereses de las mujeres
son vistos como asuntos familiares, lejos de asumirlos como
asuntos publicos o comunitarios.

3-  Montecino, S; y Rebolledo, L; (1996) «Conceptos de Género y Desarrollox. Serie Apuntes Docentes. PIEG, Univ. Chile.
4 - Anderson, J.(2006) - Sistemas de género y procesos de cambio. En: Batthyany, K. “Género y desarrollo. Una propuesta de
formacion”. FCS-UDELAR, Doble clic, Ed. Montevideo.

Las actividades domésticas de cuidado, asi como aquellas
que contribuyen al desarrollo fisico, cognitivo y emocional de
los miembros del hogar, son imprescindibles para la salud
social e individual, como también sobre el potencial de desa-
rrollo humano de los paises.

Se trata de actividades econdmicas no remuneradas, mayo-
ritariamente a cargo de las mujeres, que al ser desarrolladas
fuera del mercado, son invisibles desde el punto de vista de
las estadisticas econdmicas y de la contabilidad nacional de
los paises. La categoria de trabajo no remunerado incluye un
conjunto de actividades que se realizan en el ambito del ho-
gar.

A) Las tareas de trabajo doméstico propiamente dicho, que
incorpora tanto las actividades no remuneradas -cumplidas
por los/las integrantes del hogar- como el trabajo domésti-
co asalariado -que contintia ocupando mayoritariamente a
mujeres-. Las principales actividades incluyen la compra de
bienes y servicios para el hogar, cocinar, limpiar la casa, la-
var, etc, y se caracterizan por ser bienes y servicios que se
consumen en el momento de su produccidn. A su vez, se di-
ferencian de la produccidon no mercantil que se origina en los
hogares, consideradas en el Sistema de Cuentas Nacionales
(en la version de 1993), y que incluye la produccion de bie-
nes de uso final -como conservas de alimentos, vestimenta,
calzado, etc.-

B) El trabajo de cuidados puede ser realizado en la familia o
puede ser delegado a otras personas ajenas a ellay puede ser
remunerado 0 no. Asimismo, las tareas de cuidado pueden
incluir la atencidn a otras personas familiares y no parientes
que no integran la unidad de convivencia y que constituyen
redes de intercambio y solidaridad.

C) El trabajo voluntario -que esta principalmente dirigido ha-
cia la comunidad-, tiene diferentes formas de desarrollo, si
bien es otro tipo de trabajo no remunerado. (Consejo Nacio-
nal de Género, 2011)°

El concepto relacional del género determinante en la estruc-
tura de la organizacion social, politica, econdmica y en las
ideologias, nos da instrumentos para cuestionar e intentar
revertir la forma de ubicacion, en estos contextos, que se les
asigna a las mujeres.

a.3) Violencia basada en género

Recuadro 2.-

La Convencion para la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer de Naciones Unidas, define
la violencia de género como “todo acto de violencia basa-
da en la pertenencia al sexo femenino que tenga o pueda
tener como resultado dafio o sufrimiento fisico, sexual o
psicologico para la mujer, asi como la amenaza de tales
actos, la coaccion o la privacion arbitraria de libertad, tan-
to si se produce en la vida publica como en la privada”
(CEDAW, 1979).

5 - Salvador, 5. (2009) “Necesidades de cuidados en los hogares. Aportes para la elaboracién de Politicas Publicas de Igualdad de Género.”
INMUJERES, en el marco del Proyecto G, MIDES-UNIFEM. Mdeo

6 - Consejo Nacional de Género (2011) “Contribuciones al disefio del sistema nacional de cuidados con enfoque de género y derechos”. Version
digital en www.inmujeres.gub.uy



Este enfoque explica el origen v la razon en la que se enmar-
ca la violencia de género; fundamentarla desde su caracter
relacional y jerarquico, hace posible que las personas puedan
asumir el origen social del problema. Los modelos hegemo-
nicos de masculinidad y feminidad y su impacto en la subje-
tividad de las personas, contribuyen a generar relaciones de
poder desiguales entre varones y mujeres.

Si bien las leyes establecen la igualdad de derechos para to-
das las personas, existen relaciones basadas en la asimetria
de poder, donde algunas se imponen sobre otras generando
situaciones de desigualdad y vulneracion de derechos. Estas
desigualdades estan en la base de las diferentes formas de
expresion de violencia basada en género, como lo son: la vio-
lencia doméstica, el acoso sexual y la trata de mujeres con
fines de explotacion sexual comercial.

Pensar en violencia domeéstica desde una perspectiva de gé-
nero, implica reconocer y tomar en cuenta las diferencias en
las relaciones entre varones y mujeres. El maltrato y la vio-
lencia contra las mujeres limitan seriamente el ejercicio de
sus capacidades vy libertades fundamentales generando un
obstaculo sustancial para lograr su desarrollo.

La violencia doméstica es un grave problema social, sosteni-
do y legitimado en la cultura, que atenta contra los derechos
humanos; si bien ocurre en el ambito familiar, no es un pro-
blema de familia y privado, y le compete a toda la sociedad.

Nuestra legislacion define a la violencia doméstica como
“Toda accién u omision, directa o indirecta, que por cualquier
medio menoscabe, limitando ilegitimamente el libre ejercicio
0 goce de los derechos humanos de una persona, causada
por otra con la cual tenga o haya tenido una relacion de no-
viazgo o con la cual tenga o haya tenido una relacion afectiva
basada en la cohabitacion y originada por parentesco, por
matrimonio o por unién de hecho”. (Ley N0 17.514)

Recuadro 3.-

Otras formas de violencia de género:

Acoso sexual en el ambito laboral v las relaciones docen-
te-alumno/a (ley NO18.561): cualquier comportamiento
sexual no deseado hacia una persona cuyo rechazo perju-
dica 0 amenaza su relacion de trabajo o en su institucion
educativa y/o la permanencia en el mismo.

Trata de personas con fines de explotacion sexual comer-
cial (Ley N©18.250). Cualquier manera o medio de reclu-
tamiento, transporte, transferencia, acogida o el recibo de
personas para el trabajo o servicios forzados, la esclavi-
tud o practicas similares, la servidumbre, la explotacion
sexual, la remocion y extraccion de drganos o cualquier
otra actividad que menoscabe la dignidad humana, asi
como favorecer o facilitar la entrada, el transito interno
o la salida de personas del pais. Pueden participar reclu-
tadores/as, agentes de turismo, empresas de transporte,
funcionariado publico, e incluso personas cercanas y de
confianza de las victimas.

b) La conformacion de los hogares y las familias

Desde diferentes espacios e instituciones de la sociedad, se
transmiten mensajes que naturalizan determinados arreglos
familiares. Esto es relevante porque existen practicas fre-
cuentes de comunicacion a la sociedad que estan basadas en
el modelo de la familia “nuclear” (constituida por el padre,
la madre, las hijas y los hijos), considerandola como el so-
cialmente valido. Los estereotipos sociales sobre los que se
basa la identificacion de las familias y hogares, tiene como
consecuencia el desconocimiento de las diferencias en la
constitucion de éstos y sus efectos en el desarrollo infantil;
por lo tanto, se hace necesario el analisis critico del conjunto
de valores que matrizan tales perspectivas. Estas realidades

Tabla 1. Distribucion porcentual del tipo de hogar segln presencia de nifios/as de 0 a 3 afios. Total pais, 2011

Con nirios-as de 0 a 3 arios Sin nifios-as de 0 a 3 afios
Unipersonal 23,7% -
Biparental sin hijos 19.3% --
Biparental con hijos de ambos 24,6% 50,9%
Biparental con al menos un hijo de uno 4,9% 12,8%
Monoparental femenino 10,9% 71%
Monoparental masculino 1,9% 0,1%
Extendido 10,4% 25,2%
Compuesto 0,9% 2,5%
Sin ntcleo conyugal 34% 1,3%
Total 100,0% 100,0%

Fuente: Sistema de Informacion de Género en base a ECH - INE 2011



heterogéneas pocas veces se reconocen a la hora de disefiar
acciones para el trabajo con los hogares, y en el imaginario
colectivo persiste el concepto de la familia “nuclear”.

En Uruguay, los hogares considerados “nucleares” (biparen-
tales con hijos de ambos) representan menos del 30% del
total de los hogares, tal como destaca el informe de Estadis-
ticas de Género 2011 del Inmujeres. Entre los hogares que
tienen nifios y nifias, la relacion entre los hogares “nucleares”
(hiparentales con hijos/as de ambos) es similar a la suma del
resto de las configuraciones de los hogares (biparental con al
menos un hijo/a de uno, monoparentales, extendidos y com-
puestos).

Por otra parte, si consideramos Unicamente los tipos de
hogares segun la presencia de nifios/as de 0 a 3 afios, en-
contramos que el tipo de hogar predominante se encuentra
asociado a hogares biparentales con hijos/as. Asimismo se
identifica un aumento significativo de los hogares extendidos,
alcanzando el 25,2%. Por Ultimo se destaca que un 7% de
estos hogares con nifios/as menores de 4 afos son monopa-
rentales femeninos, siendo casi nulo el porcentaje cuando se
trata de hogares mono parentales masculinos.

¢) La dimensidn étnico-racial

La inclusion de la dimension étnico-racial en interseccion
con el género, conforma una categoria de analisis que nos
permite enfocar la situacion de mujeres afrodescendientes,
pueblos originarios, entre otras, donde las formas de discri-
minacion agravan e imposibilitan el ejercicio pleno de sus de-
rechos. La identificacion de la pertenencia étnica o racial ha
cobrado particular relevancia en los sistemas estadisticos a
principio del siglo XXI. Una consecuencia de este nuevo énfa-
sis en superar las desigualdades raciales ha sido la creciente
demanda de informacidn respecto al nimero, la localizacion
geografica y las caracteristicas sociales y economicas de los
colectivos étnico-raciales.

En particular para el caso uruguayo, si se le agrega un en-
clave territorial, la segregacion espacial sitla en términos
geograficos a las mujeres afrodescendientes en las periferias
de las ciudades, se observa como se afecta profundamente
la calidad de vida de ellas y por extension la de sus familias.”

A partir de la inclusion de esta dimensidn en las estadisticas
oficiales, se puede identificar que los hogares afrodescen-

Tabla 2. Distribucion porcentual del tipo de hogar segtin ascendencia étnico-racial. Total pais, 2011

Afro Afro
Unipersonal 172% 21,2%
Biparental sin hijos 11,5% 175%
Biparental con hijos de ambos 27,8% 27,8%
Biparental con al menos un hijo de uno 9.0% 5,6%
Monoparental femenino 11,9% 10,3%
Monoparental masculino 1,7% 1,7%
Extendido 15,9% 11,9%
Compuesto 1,7% 1,0%
Sin ntcleo conyugal 3,4% 31%
Total 100,0% 100,0%

Fuente: Sistema de Informacion de Género en base a ECH - INE 2011

Tabla 3. Proporcion de personas viviendo en hogares pobres o indigentes segtin sexo y ascendencia racial.

Total pais, afio 2011

Pobreza Indigencia

Varones | Mujeres Total Varones | Mujeres Total
Afro 27,.3% 28,8% 28,1% 1,3% 1,4% 1,3%
No afro 12,1% 12,3% 12,2% 0,4% 0.5% 04%
Total 13,7% 13,9% 13,8% 0,5% 0,6% 0,5%

Fuente: Sistema de Informacion de Género en base a ECH - INE 2011

7- Cuaderno de Informacion de Género Uruguay N° 1 Julio 2010. “La poblacién afrodescendiente en Uruguay desde una
perspectiva de género.” Inmujeres/MIDES




dientes en Uruguay tienen en proporcion, la siguiente confor-
macion: En relacion a los hogares que no tienen ascendencia
afro, se observa que aumenta el porcentaje de hogares ex-
tendidos y se reduce el porcentaje de hogares unipersonales
y de los biparentales sin hijos. Considerando la situacion de
pobreza de los hogares, encontramos que es sustantiva la so-
brerrepresentacion de las personas con ascendencia afro que
viven en hogares en situacion de pobreza e indigencia.

d) Dimensiones de la pobreza

Recuadro 4.

La pobreza es definida como el resultado de un proceso
social y econémico, con componentes culturales y politi-
cos, en el cual las personas vy las familias se encuentran
privadas de oportunidades esenciales para su desarrollo
(CEPAL, 2004)

El acceso a recursos econdmicos, tanto a través del trabajo
remunerado o produccién de bienes, es una de las dreas de
analisis centrales para dar cuenta de las inequidades de gé-
nero; la posibilidad de obtener recursos econdmicos es una
condicion muy importante para el desarrollo de la autono-
mia de las mujeres, lo que genera impactos en las relaciones
de dependencia dentro del hogar. Por lo tanto, es necesario
considerar la situacion de pobreza de cada uno de los inte-
grantes, y no Unicamente a través del hogar como unidad de
medida.

En nuestro pais, las mujeres enfrentan tasas de desempleo
mayores que los varones, persistiendo la segregacion laboral
y la discriminacion salarial. La segregacién horizontal y verti-
cal del mercado de trabajo® perjudica a las trabajadoras uru-
guayas que contindan concentradas en ocupaciones de baja
calidad; permanecen al margen de los cuadros gerenciales y
perciben -fundamentalmente en el sector privado- salarios
significativamente mas bajos que los varones, por igual tarea.

Recuadro 5.

- La tasa de desempleo femenina es practicamente el do-
ble que la masculina.

- El'ingreso que obtiene una mujer en su ocupacion prin-
cipal alcanza el 71 % del ingreso de un vardn en promedio.

- El promedio del nimero de horas trabajadas de forma
remunerada por las mujeres es menor respecto a los va-
rones

- Menores niveles de ingresos laborales por hora de tra-
bajo de las mujeres en todos los departamentos del pais,
en todos los niveles educativos y para todos los grupos
etarios, respecto a los varones.

En los hogares por debajo de la linea de pobreza® las inequi-
dades de género vinculadas a la participacion en el mercado

Tabla 4. Distribucion porcentual de la presencia de nifios-as de 0 a 3 afios por situacion de pobreza.

Total pais, 2011
Sin nifios-as de 0 a 3 arios | Con nirios-as de 0 a 3 afos Total
No pobre 84,2% 15,8% 100,0%
Pobre 60,2% 398% 100,0%

Fuente: Sistema de Informacion de Género en base a ECH - INE 2011

Graficol. Tiempo promedio semanal dedicado al trabajo no remunerado segtin sexo y quintiles de ingresos

del hogar

Primero

Segundo

Tercero

Cuarto Quinto

[—#—varones ——Mujeres

Fuente: Uso del tiempo y trabajo no remunerado en Uruguay (2008) INE/UNIFEM/FCS/INMUJERES

8 - La segregacion en el mundo laboral refiere a la concentracion de ciertos grupos (mujeres, jévenes, afro descendientes) en
determinadas ocupaciones y/o familias profesionales que, generalmente se caracterizan por tener condiciones de empleo poco
satisfactorios, bajos salarios y escasas oportunidades de formacion. Por segregacion horizontal entendemos a la concentracion
que se produce en determinadas ocupaciones o familias profesionales”. Y por segregacion vertical, a la situacion de concentra-
cion de ciertos grupos en puestos de baja responsabilidad.
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9 - Linea de pobreza expresa el nivel de ingresos bajo el cual se estima que una persona o familia no alcanza el bienestar
minimo.



de empleo se acenttan en relacion al resto de los hogares.
Al mismo tiempo se identifica una fuerte relacion entre la
presencia de nifios/as en los hogares pobres y la disminucion
de la tasa de actividad de las mujeres en éstos.

En el interior del palis la pobreza es mas aguda, y las mujeres
que pertenecen a hogares pobres tienen tasas de actividad y
de empleo inferiores asi como tasas de desocupacion supe-
rior, y con mayor evidencia en el area rural, donde el trabajo
no remunerado es un asunto fuertemente incluido en la eco-
nomia del hogar. Respecto a los ingresos personales y auto-
nomia econdmica de las mujeres, el promedio de ingresos es
mas bajo que el de los varones, entre el 40% y 61% segln
la zona, y mayor diferencia en zonas rurales y de menos de
5000 habitantes.

Por su parte, la presencia de nifios y nifias en los hogares tie-
ne también implicancias en las situaciones de pobreza de los
hogares. Mientras el 15,8% de los hogares no pobres cuentan
con la presencia de nifios-as de 0 a 3 afos, este porcentaje
aumenta a casi el 40% en los hogares pobres en todo el pais.
Esto se profundiza cuando el hogar tiene jefatura femenina.

Un aspecto central que influye en las condiciones de pobreza
de las mujeres, es el uso del tiempo. Para entender las rela-
ciones de género, es una dimension clave porque proporcio-
na evidencias empiricas de situaciones poco visibles al punto
que se le puede considerar como un “marcador social” de las
relaciones de género y de la desigual distribucion de tareas y
ocupaciones entre los sexos. Por ser un recurso acotado, las
personas tienen restricciones materiales y culturales para la
seleccion de actividades y para elegir el tiempo que les dedi-
can; su utilizacion depende de su ubicacién en la estructura
social y econdmica, asi como del orden de género existente.
Si bien la alta dedicacion de tiempo de las mujeres al traba-
jo no remunerado puede aparecer como una “opcion” libre,
sus decisiones estan determinadas por normas culturales y
practicas sociales, asi como por los recursos disponibles.!® De
acuerdo a la encuesta de uso del tiempo de 2008 realizada
por INE, las mujeres dedicaban en promedio mas del doble
de tiempo que los varones al trabajo no remunerado, lo que
limita sus oportunidades para el acceso a recursos econdomi-
COS auténomos.

Amartya Sen (2000) expresa que la comprension de la po-
breza “como una situacion de privacion de capacidades” a
diferencia de definirla en funcion de los ingresos o necesida-
des basicas insatisfechas, nos facilita el analisis de la pobreza
que sufren especificamente las mujeres y codmo se constitu-
yen las relaciones de género en ese contexto. Mas alla de
la importancia de relevar la cantidad de mujeres pobres y
cuanto aportan al ingreso familiar, o que debemos develar y
analizar es en qué medida acceden a las oportunidades para
el desarrollo humano integral.

e) Género y dimension de los derechos sexuales y repro-
ductivos

Los derechos sexuales y reproductivos refieren a la libertad
y la autodeterminacidn de las personas para tomar decisio-

10 Uso del tiempo y trabajo no remunerado en Uruguay (2008) INE/UNIFEM/FCS/INMUJERES. Disponible version digital en
http://www.ine.gub.uy

nes acerca de su vida sexual y la capacidad reproductiva, al
tiempo que implica garantizar el acceso a la informacion y
los medios apropiados para tomar las decisiones, de acuer-
do a sus preferencias. Introducir la perspectiva de género
también tiene implicancias para comprender las pautas dife-
renciales sobre la salud; los mandatos de género prescriben
para varones y mujeres mensajes, valoraciones, permisos y
prohibiciones en relacidn a la salud, el cuerpo vy la sexuali-
dad. Para los varones se naturaliza la asuncion de riesgos, el
descuido del cuerpo vy la salud, la inhibicidon de las emociones
y sentimientos, y el ejercicio de una sexualidad placentera
escindida de las decisiones reproductivas. Por el contrario,
el modelo hegemonico de feminidad postula la maternidad
como un destino Unico, la inhibicion y la verglienza en el co-
nocimiento del propio cuerpo, la expresion de la afectividad y
la separacion entre el placer y la reproduccion. Trabajar para
modificar estos mandatos y estereotipos de género implica
promover el ejercicio de los derechos y la salud de las mu-
jeres de forma integral, incorporando no solo los aspectos
reproductivos. Por otra parte, implica también la promocion
de salud y el auto cuidado en los varones asi como procesos
para lograr su involucramiento en los aspectos de la repro-
duccién vy la crianza de hijos e hijas.

Adoptar decisiones relativas a la sexualidad y la reproduccion
sin sufrir discriminaciones, coacciones ni violencia, es una
condicién necesaria e imprescindible para garantizar la au-
tonomia. Son derechos humanos inalienables e inseparables
de otros derechos hasicos tales como la salud, la vivienda, la
seguridad, la educacion, la participacion politica. Es el poder
de cada persona para tomar decisiones informadas sobre su
propia fertilidad, capacidad de procreacién, cuidado de los
hijos, salud ginecoldgica y actividad sexual, asi como contar
con los recursos para llevar a la practica dichas decisiones de
manera segura y efectiva. (Correa y Petchesky, 1995). Para
ejercer efectivamente los derechos sexuales y reproductivos
no alcanza con acceder a la informacion, con asistir a un cen-
tro educativo y/o de salud, sino que se involucran tanto as-
pectos sociales como personales e intimos.

En particular, la salud reproductiva entrafa la capacidad de
disfrutar de una vida sexual satisfactoria, asi como la libertad
de planificar la cantidad de hijos/as a tener, cuando y con qué
frecuencia. Las mujeres y los varones tienen el derecho a in-
formacion y acceso a métodos seguros, eficaces y aceptables
de su eleccidn para sus decisiones relativas a la fecundidad,
asi como el derecho a recibir servicios adecuados de atencion
alasalud que permitan los embarazos y los partos sin riesgos
(CIPD, 1994).

En lo que respecta a las politicas de atencion a la salud y a la
salud reproductiva, se identifica que han oscilado entre el en-
foque materno-infantil y el enfoque de salud sexual y repro-
ductiva. Las politicas con enfoque materno infantil centran
sus intervenciones en la figura de la mujer en tanto madre y
el binomio mujer-hijo sin incorporar a los varones en el ejer-
cicio de la paternidad (Ldpez Gdmez et al, 2003). Desde esta
orientacion se coloca a las mujeres como las principales res-
ponsables de la reproduccion bioldgica y social, excluyendo
por contrapartida a los varones de la planificacion familiar y
las tareas de cuidados. En cambio desde el enfoque de salud
sexual y reproductiva se concibe a las mujeres como seres
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integrales abordando su acceso a los recursos de la salud y
el ejercicio de sus derechos sexuales y reproductivos. Asimis-
mo se incorpora el enfoque de género, al analizar el papel
diferencial de varones y mujeres en la reproduccion social y
bioldgica y los sistemas de cuidados domeésticos de la salud,
apuntando a transformar las relaciones desiguales de géne-
ro.

5. Aportes desde la perspectiva de género al traba-
jo con los hogares

A partir de la identificacion de las diferentes dimensiones
que impactan en la socializacion de género de los nifios/as
desde los hogares, y los derechos humanos y salud sexual
y reproductiva de las personas, a continuacion se proponen
un conjunto estrategias que faciliten la observacion de tales
aspectos. Este conjunto de propuestas, que no es taxativo,
tiene por finalidad brindar insumos para que los equipos que
trabajan en cercania con los hogares, puedan incorporar la
perspectiva de género en su accionar de forma transversal.

i)En referencia a las relaciones de género vy la division sexual
del trabajo al interior de los hogares.

En necesario considerar que las acciones de los programas
publicos pueden tener como contrapartes a hogares con di-
ferentes configuraciones. Para ello, es necesario identificar
quién/es en los hogares se configuran como responsables
ante el programa, quién/es son las personas que se vinculan
con los operadores/as; asimismo, es necesario identificar so-
bre quién/es dentro del hogar recae el cumplimiento de los
objetivos de implementacion del programa, de forma que no
genere sobrecargas en las mujeres del hogar.

Promover la difusion de materiales didacticos que transmitan
y propongan diferentes modelos de feminidad y masculinidad
que no reproduzcan estereotipos de género. Los modelos que
se promueven como madres y padres influyen decisivamente
en las nifias y nifios.

Fomentar la participacion de varones adultos en las activida-
des domésticas, como la elaboracion de alimentos, cuidados
de personas dependientes vy trabajo doméstico.

Identificar las principales condiciones que limitan las opor-
tunidades de acceso a recursos economicos de las mujeres
(necesidades de cuidados de personas dependientes, iden-
tificacion de oportunidades laborales, entre otras), y brindar
informacion sobre los recursos instituciones disponibles en
el territorio.

Brindar informacidn sobre derechos y derivar a servicios de
atencion especializados en caso de detectar situaciones de
violencia doméstica en el hogar.

ii) En relacion a la promocion de la salud de las mujeres y de
la salud sexual y reproductiva.

Brindar a las familias la informacidn sobre los cuidados ne-
cesarios durante el embarazo, asi como los derechos de las
mujeres embarazadas.

Promover practicas saludables que no sélo apunten al cuida-

do del embarazo sino también de la salud integral de las mu-
jeres y el ejercicio de los derechos sexuales y reproductivos.
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Brindar informacidn sobre las diferentes normativas de aten-
cion creadas por el MSP, en particular las de salud sexual y
reproductiva, y las de salud de la nifiez.

Realizar coordinaciones con los servicios de salud de la zona
para garantizar el derecho al cuidado de la salud de las fa-
milias, en particular el acceso a servicios de salud sexual y
reproductiva, informacion y métodos anticonceptivos.

Los embarazos que se desarrollan con menos de dos afos
de diferencia en una mujer, tienen impactos como la anemia
del recién nacido/a y la mujer; para evitar eso, es necesario
desarrollar acciones de informacion sobre el tema.

Crear estrategias para involucrar a los varones en el embara-
0, parto y crianza de los hijos/as.

6) RECOMENDACIONES DEL CNG PARA EL PROGRA-
MA ucCc

El proyecto Uruguay Crece Contigo (UCC) establece dentro
de sus principios orientadores la perspectiva de género -al
igual que la generacional y étnico racial- en todas las fases
de la politica publica. Ello implica atender la division sexual
del trabajo, las desiguales oportunidades de uso del tiempo, y
la desigual distribucion del trabajo no remunerado al interior
del hogar. Es necesario considerar estos aspectos en la etapa
de su disefio e implementacion del programa, dado que la
mayoria de las intervenciones del mismo se centran en las
mujeres embarazadas, en nifios/as y en la relacion madre-
hijo.

A partir del analisis del documento “Resumen Ejecutivo del
Programa Uruguay Crece Contigo” se pueden identificar reco-
mendaciones para avanzar hacia la igualdad de género:

a)Visibilizar a las mujeres como sujetos de derechos mas alla
de su condicién de madres y promover el ejercicio de sus
derechos (Ej.: derechos a la salud, sexuales y reproductivos,
entre otras).

b)Promover que los resultados de los distintos componentes
del programa no solamente apunten a aspectos sanitarios,
e incorporen los aspectos sobre las habilidades sociales y el
empoderamiento de las mujeres para decidir con informa-
cion oportunay autonomia sobre su vida sexual y reproducti-
va, asi como su desarrollo personal.

c)Acompanar a las mujeres en la toma de sus propias deter-
minaciones relacionadas con el disfrute en su vida y orienta-
cion sexual asi como las decisiones reproductivas como dere-
cho humano basico de independencia personal.

d)Incorporar a los padres de nifios y nifias menores de 4 anos
como poblacién beneficiaria del programa, para avanzar en
la modificacion de roles y estereotipos de género que visibili-
zan a las mujeres como las Unicas responsables de la crianza
y el cuidado de los hijos.

e)Promover paternidades responsables a través de la incor-
poracion de los varones en las acciones vinculadas al cuidado
de la salud sexual y reproductiva, el desarrollo infantil, las



pautas de crianza de los/as hijos/as, participacion y acom-
pafiamiento de los controles del embarazo y pediatricos en
todas sus etapas durante la primera infancia.

f)Verificar que las actividades del programa no generen so-
brecarga hacia las mujeres a través del trabajo no remunera-
do y promover nuevas formas de uso del tiempo.

g)Garantizar la coberturay acceso de los hogares en el medio
rural, de forma que puedan acceder a la informacion y los
servicios brindados por el Programa.

h)Ampliar el acceso al programa de las mujeres trabajadoras
formales e informales que perciben bajos salarios o el salario
minimo nacional.

i)Promover la actualizacion de la legislacion laboral para las
mujeres trabajadoras formales e informales, que avance en la
proteccion a la mujer cuando se constaten embarazos multi-
gemelares o partos prematuros.

j)Desarrollar acciones de informacion y prevencion relacio-
nadas con el consumo de sustancias psicoactivas, atendiendo
las diferencias en el tipo y formas de consumo entre varones
y mujeres en los hogares; en particular durante la gestacion,
para evitar el bajo peso al nacer, el parto prematuro y mejo-
rar la calidad de vida de las mujeres.

k)Generar estrategias de intervencion con los varones para
que asuman la responsabilidad de su tratamiento para dismi-
nuir la incidencia de sffilis y VIH en la gestacion.

l)Promover la articulacion de acciones con Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social, Instituto Nacional de Empleo y
Formacion Profesional, Gobiernos Departamentales y Munici-
pios, Ministerio de Desarrollo Social, Centros Publicos de Em-
pleo, que genere condiciones favorables para la formacion,
insercion o reinsercion de las mujeres al mercado laboral,
contribuyendo a la autonomia econdmica de las mujeres.
m)Profundizar en el vinculo institucional entre el Sistema Na-
cional de Cuidados, Jovenes en Red, Equipos Territoriales de
Atencion Familiar y este programa para asegurar el abordaje
y/o acompafiamiento de la crianza de los nifios/as pequefos/
as.

n)Articular con los Programas de Salud Rural y Salud de la
Mujer que se implementan a través del Ministerio de Salud
Publica y la efectiva implementacion de la normativa vigente
sobre la salud de las mujeres (violencia doméstica, anticon-
cepcion, embarazos no planificados, atencion al embarazo,
parto y puerperio, infecciones de transmision Ssxual).

o)Promover la participacion en actividades fisico-deportivas
de las mujeres y sus hijos/as, destacando su valor como un
factor clave para la salud y el bienestar personal.
p)Promover estilos de vida saludable por medio de la practica
de actividades fisicas y socio-deportivas de caracter ludico,
tendiente a incorporarlas a la vida cotidiana junto a una ali-
mentacion saludable y el contacto con la naturaleza.

g)implementar estrategias de comunicacion que involucren a
los varones de forma equitativa en los cuidados y la crianza
de los/as hijos/as asi como en el trabajo doméstico y visibili-
zarlos explicitamente en los documentos y en las campafias
publicitarias.
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Glenda Rondan - Cecilia Anandez
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