. CONSEJO
| e-‘ NACIONAL
DE GENERO

Consejo Nacional de Género
21 de agosto de 2015
Ministerio de Turismo

Acta N° 2/15
Sistematizacion reunion
1. Presentes

Ministerio de Desarrollo Social - Instituto Nacional de las Mujeres: Mariella
Mazzotti, Nohelia Millan, Karina Ruiz, Silvana Balsa, Libia Ferone, Lorena Alesina
Ministerio de Salud Publica: Cristina Lustemberg, Cristina Grela

Ministerio de Defensa Nacional: Jorge Menéndez, Angel Sanchez, Rosina Rey
Ministerio de Relaciones Exteriores: Laura Dupuy, Silvana Guerra, Alicia Isern
Ministerio de Educacion y Cultura: Fernando Filgueira, Sergio Lijtenstein, Mariana
Gonzalez

Ministerio del Interior: Charles Carreras, Zuly Zabaleta

Ministerio de Trabajo y Seguridad Social: Ana Santestevan, Sara Payssé

Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca: Alicia Diaz, José Olascuaga, Paula
Florit

Ministerio de Economia y Finanzas: Laura Font

Ministerio de Industria, Energia y Mineria: Rafael Mendive, Fernanda Cardona,
Leticia Ferrari

Ministerio de Turismo: Hyara Rodriguez, Silvia Altmark

Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente: Inés Guidice
Oficina de Planeamiento y Presupuesto: Alvaro Garcia, Mariana Gonzalez
Administracion Nacional de Educacion Piblica: Martin Prats

Institucion Nacional de Derechos Humanos: Mariana Gonzalez

Instituto Nacional del Niiio y Adolescente del Uruguay: Miren Braceras, Maria Elena
Mizrahi

Administracion de Servicios de Salud del Estado: Monica Gorgoroso

Congreso de Intendentes: Gladys Scarponi (Intendencia de Maldonado), Patricia
Gonzélez (Intendencia de Montevideo)

PIT-CNT: Alma Fernandez, Daniela Duran

Comision Nacional de Seguimiento - Mujeres por democracia, equidad y
ciudadania: Silvana Ruggieri, Ana Aguilera (Ciedur), Lilidan Abrascinkas (Mujer y
Salud en Uruguay)

Camaras Empresariales: Elvira Dominguez

I1. Ausentes con aviso

Ministerio de Desarrollo Social, Subsecretaria Ana Olivera.

Instituto Nacional del Nifio y Adolescente del Uruguay, Presidenta Marisa Lindner.
Administracion Nacional de Educacion Publica, Consejera Laura Motta.
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II1. Apertura v objetivos de la jornada

Los objetivos establecidos para esta segunda instancia fueron:

1. Presentacion de los planes de trabajo por parte de los grupos de trabajos de
acuerdo a las lineas estratégicas priorizadas.

2. Definicion de compromisos institucionales.

3. Identificacion de los avances en la inclusion de la perspectiva de género en
el presupuesto nacional.

En relacion a los ejes de trabajo que atin no se han conformado, INMUJERES informa:
- “Derecho a los cuidados y a la proteccion social”, el mismo sera convocado una vez
promulgada la ley y se trabajard estrechamente con la Secretaria Técnica del Sistema de
Cuidados del MIDES.

- “Derecho a la participacion ciudadana”; si bien este eje es concebido como transversal,
las tematicas vinculadas a la participacion ciudadana no han sido especificamente
abordadas desde los otros grupos, por lo tanto dicho eje sera convocado a la brevedad.

Por otro lado, se adelantaron 3 puntos transversales:

1) Apertura del Proyecto presupuestal “Igualdad de Género” en el presupuesto nacional.
Este trabajo se desarrolld entre mayo y agosto, entre la Oficina de Planeamiento y
Presupuesto y el INMUJERES con apoyo de la ONG Ciudadanias en Red (CIRE).

2) Convocatoria en el marco del CNG de un grupo de trabajo hacia la Conferencia
Regional de la Mujer de CEPAL que se llevard a cabo en 2016 en Montevideo y sera
presidida por el Instituto Nacional de las Mujeres. La misma serd un hito en América
Latina y el Caribe en la medida que las conclusiones de la conferencias establecen
lineas para la definicion de las politicas publicas de los Estados por los siguientes 3
afios.

3) Situacion del anteproyecto de ley integral de Igualdad de Género a presentarse en
2017.
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IV. Presentacion y aprobacion de los planes de trabajo

Eje Transversal - Presupuesto sensible al género

A partir de la estrategia definida entre INMUJERES y OPP, en esta nueva
administracién se acordd promover que todos los organismos del Estado crearan a
través de los Sistemas de Informacion Presupuestal del Estado (SIIF y SNIP) proyectos
presupuestales denominados “Igualdad de Género”. Para ello se trabajo desde
INMUIJERES y la Unidad de Género/OPP y AGEV/OPP, durante los meses mayo-
agosto con el apoyo de la ONG CIRE.

La creacion de estos proyectos permitira la visibilizacion en el presupuesto nacional de
los recursos comprometidos e identificados para la igualdad de género.

El siguiente cuadro da cuenta de los resultados alcanzados.

Presupuestos Sensibles Género INCISOS
Avances 2015
MIDES, MI, MSP, MRREE,
1. Abrieron el Proyecto Presupuestal de MDN, MTSS, MGAP
funcionamiento 121, para la
identificacion de los recursos previstos PRESIDENCIA, INAU, INCISO
para la IGUALDAD DE GENERO. 24 (Diversos créditos) — apertura
posterior al 21/8/2015
2. Definieron objetivos y/o acciones para ASSE, ANEP,
la igualdad de género en la etapa de PODER JUDICIAL, MINTUR,
elaboracion presupuestal. MEC

3. Sin objetivos ni recursos para la
igualdad de género visibilizados en el MVOTMA, MTOP, MIEM
presupuesto quinquenal/Sin informacion.

Se definieron 3 lineas de accion a futuro: 1) andlisis del presupuesto quinquenal; 2)
analisis de los compromisos asumidos por los diferentes organismos en el marco de los
ejes del CNG y; 3) el acompanamiento a los incisos para profundizar su trabajo de cara
a la proxima instancia de rendicion de cuentas a través de la definicion de objetivos e
indicadores en el Sistema de Planificacion Estratégica (SPE) y la creacidon de Proyectos
Presupuestales
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Eje 1.- Derecho a una vida libre de Violencia de Género

Consejo Nacional Consultivo de Lucha contra la Violencia Doméstica
(CNCLCVD): Ministerio de Educacion y Cultura, Ministerio del Interior, Ministerio de
Salud Publica, Instituto Nacional del Menor (actualmente Instituto Nacional del Nifo y
el Adolescente Uruguayo), Poder Judicial, Administracion Nacional de Educaciéon
Publica, Congreso de Intendentes y tres representantes de las organizaciones no
gubernamentales de lucha contra la violencia doméstica.

Participan con caracter de invitados: Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y
Medio Ambiente, el Banco de Prevision Social, el Ministerio Publico y Fiscal, el
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

Se incorporan en 2015: Ministerio de Defensa, Ministerio de Relaciones Exteriores,
Oficina de Planeamiento y Presupuesto y la Institucion Nacional de Derechos Humanos.

Lineas Quinquenales de Accion

1) Articulacion del Consejo Nacional Consultivo de lucha contra la Violencia
Doméstica con otros espacios interinstitucionales. Dicha articulacion profundizard el
trabajo con distintos dmbitos vinculados a la tematica con los cuales se trabajara
coordinadamente: el Sistema Integral de Proteccion a la Infancia y a la Adolescencia
contra la Violencia, la Mesa Interinstitucional para la Prevencion y el Combate a la
Trata de Personas y la Mesa de Trabajo de Mujeres Privadas de Libertad.

2) Territorializacion de la politica publica en VBG. El Consejo Nacional Consultivo de
Lucha contra la Violencia Doméstica tiene su expresion territorial a través de las
Comisiones Departamentales de Lucha contra la Violencia Doméstica que constituyen
espacios interinstitucionales muy importantes para llevar adelante la politica publica
departamental vinculada a la violencia. Se continuara trabajando para fortalecer dichas
comisiones.

3) Redaccion del Plan Nacional de Lucha contra la VBG con enfoque de Género y
Generaciones. Este serd otro punto central que se trabajara fuertemente desde una
perspectiva de derechos humanos pero también con una mirada de interseccionalidad
con discapacidad, diversidad sexual, entre otras. El mismo se presentara en el marco del
25 de noviembre Dia Internacional de Lucha contra la Violencia hacia las mujeres.

4) Redaccion del ante proyecto de Ley integral de Violencia basada en Género. Se ha
iniciado el proceso de elaboracion de una nueva ley integral vinculada a la tematica que
pretende estar en armonia con los instrumentos internacionales y dar cuenta de los
compromisos que el Estado uruguayo ha asumido en esta materia.

S) Fortalecimiento del Sistema Interinstitucional de Respuesta a la Violencia basada
en Género. Se ha definido que la politica publica de respuesta a la violencia basada en
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género es interinstitucional y es un sistema que para dar respuesta la grave problematica
social, multicausal y multidimensional, es necesario trabajar todas las instituciones
porque todas tienen competencias y responsabilidades en la tematica. Se profundizara
en esas respuestas, que tienen que ver no solo con la atencion directa y la re-educcion o
la re-socializacion de los varones agresores sino también con la promocion de la no
violencia, la promocion de derechos, las nuevas masculinidades; profundizar, ampliar y
seguir trabajando de forma coordinada a través del sistema en el que estan todas las
instituciones y la sociedad civil involucrada.

6) Sistema de Informacion. El objetivo que se ha planteado es la generacion de
informacion y conocimiento de la problematica de la violencia en el pais, para ello se ha
iniciado una linea de investigacion. Igualmente importante es continuar con la segunda
encuesta de prevalencia de violencia basada en género y generaciones, y contar con
indicadores en la tematica asi como de generar, a partir de este nuevo Plan, una
propuesta de monitoreo, seguimiento y evaluacién de la politica publica de respuesta a
la violencia basada en género.

7) Estrategia comunicacional. Se avanzard en el trabajo con los medios de
comunicacion para trabajar el cambio cultural, los estereotipos de género y el
tratamiento de esta tematica.

Eje 2.- Derecho al acceso a una educaciéon y cultura sin
estereotipos culturales de género

Ministerios y organismos implicados: Ministerio de Educacion y Cultura; Ministerio
de Desarrollo Social (Instituto Nacional de las Mujeres, DNPSC); Ministerio de Trabajo
y Seguridad Social; Ministerio de Defensa; Oficina de Planeamiento y Presupuesto;
Administracion Nacional de Educaciéon Publica; Instituto Nacional de Empleo y
Formacioén Profesional; Ministerio de Turismo; Secretaria de Deporte; Congreso de
Intendentes; Universidad de la Republica; PIT-CNT; Céamaras Empresariales;
Organizaciones Sociales.

Lineas Quinquenales de Accién

1) Promover relacionamientos libres de discriminacion y violencia basada en género
y generaciones, entre varones y mujeres. Entre ellos, se definié un objetivo especifico
que refiere a la realizacion de una campafia masiva de comunicacion de baja intensidad
con un fuerte énfasis en el mes de noviembre. La misma se estd trabajando de forma
coordinada con el MEC e IMPO. En el marco del Sistema Nacional de Educacion
Publica se encuentra la Comision de Derechos Humanos que abordard la tematica de
género transversalmente a todo el sistema. Se definieron acciones conjuntas que el MEC
replicard en el ambito de la primera infancia y de la educacion no formal en todo el
territorio nacional.
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2) Promover la construccion de nuevas masculinidades. Para este eje esta previsto el
trabajo en nuevas parentalidades; la formacion en género y nuevas masculinidades de
equipos de trabajo de educacion formal y no formal; y la difusion de nuevas
masculinidades. Para ello se definieron instancias concretas como talleres,
capacitaciones, seminarios y encuentros asi como la elaboraciéon de afiches y/o
materiales didacticos donde se promueva la formacién para el trabajo y/o empleo con
responsabilidad masculina en cuidados de los/as hijos/as y responsabilidad compartida
en los quehaceres domésticos; entre otras acciones establecidas en su plan de trabajo.

3) Contribuir al desarrollo de medidas que estimulen la formacion y participacion
cultural de las mujeres en dreas “no tradicionales”. Se definieron los siguientes
objetivos: avanzar en medidas para la formacion y participacion; facilitar la continuidad
educativa y la formacién profesional de las personas trabajadoras en areas no
tradicionales; elaborar acciones de formacion profesional en el marco del Sistema
Nacional de Cuidados; implementar medidas que incluyan a las mujeres en areas no
tradicionales; y contribuir al desarrollo de medidas que estimulen la formacioén y
participacion cultural de las mujeres en areas “no tradicionales”.

4) Contribuir al desarrollo de medidas que estimulen el acceso, continuidad y
culminacion de ciclos educativos. Entre los objetivos planteados se encuentran:
investigar la incidencia de las inequidades de género en las trayectorias educativas;
disenar propuestas para la culminacion de ciclos educativos a personas trabajadoras;
contribuir al desarrollo de medidas que estimulen el acceso, continuidad y culminacion
de ciclos educativos.

5) Contribuir a la formacion docente en derechos, sexualidad y género. Se previo
como un gran objetivo especifico fortalecer y profundizar la formacion y los recursos en
derechos, género y sexualidad a nivel de formacion docente y formacion permanente.

6) Contribuir a la transversalizacion de la perspectiva de género, desde un enfoque
interseccional, en los contenidos y propuestas educativas. Se propone la incorporacion
de la perspectiva de género en la practica cotidiana del personal docente y trabajadores/
as de la educacion formal y no formal; promover la igualdad de género en todo el
Sistema Educativo Nacional en las dimensiones pedagogico didactica, organizacional,
de recursos humanos y Financieros asi como la produccion de materiales didacticos
para la transversalizacion de género con perspectiva de interseccionalidad en las
capacitaciones dirigidos a docentes.
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Eje 4.- Derechos a mejores oportunidades de desarrollo en el
mundo del trabajo productivo y empresarial

Ministerios y organismos implicados: Ministerio de Industria, Energia y Mineria
(DINAPYME); Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca; Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social; Ministerio de Desarrollo Social (Instituto Nacional de las Mujeres,
DINESIL); Ministerio de Economia y Finanzas; Ministerio de Relaciones Exteriores;
Ministerio de Turismo; Banco de Prevision Social; Instituto Nacional de
Cooperativismo; Instituto Nacional de Empleo y Formacion Profesional; Oficina de
Planeamiento y Presupuesto; Congreso de Intendentes; Universidad de la Republica;
Céamaras Empresariales; Organizaciones Sociales.

Lineas Quinquenales de Accion

1) Comunicacion y formacion. Se previo una estrategia que permita visibilizar el aporte
de las mujeres en los emprendimientos productivos que muchas veces son
invisibilizados o percibidos como secundarios/complementarios. A su vez se generaran
campafias que permitan a las mujeres conocer la forma de insertarse en los
emprendimientos productivos o como acceder a las politicas productivas. Se
definieron: campanas que muestren las herramientas, diagnosticos de la participacion de
las mujeres en estos espacios productivos, promocion de los valores cooperativos
entrelazados con la perspectiva de género y un cuarto elemento, identificar coémo el
Sistema Nacional de Cuidados puede ser una oportunidad para las estrategias
cooperativas. Asimismo, se definié como objetivo mejorar el acceso a oportunidades de
capacitacion y formacion en gestion de recursos y de las organizaciones de las mujeres
que participan en el ambito productivo y empresarial.

2) Modificacion de criterios, normativa y generacion de procedimientos para el
acceso a los recursos productivos. Se definié la revision de modelos de titularidad,
modificacion de algunos modelos fiscales e impositivos, revision del alcance de los
sistemas de proteccion social y capacitacion especifica en gestion de emprendimientos
productivos.

3) Acceso a las prestaciones universales, incluyendo especialmente estrategias de
formalizacion y acceso a prestaciones de cuidados. Esta linea de trabajo refiere al
Sistema Nacional de Cuidados y si bien se decidid6 no avanzar sobre este punto se
establecid la necesidad de discutir en el grupo sobre qué criterios se pretende incidir
para que los servicios y prestaciones de cuidados generen condiciones favorables para el
desarrollo personal y el empoderamiento de las mujeres y promuevan el trabajo formal.

4) Acceso de las mujeres a politicas productivas, innovadoras y sostenibles. En
relaciéon a esta linea se prevé promover politicas especificas afirmativas para la
insercion de mujeres en los emprendimientos productivos y generar articulaciones que
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permitan alcanzar la continuidad de los apoyos para el desarrollo de emprendimientos
viables.

5) Género en las organizaciones. Se defini6 avanzar en la conciliacion con
corresponsabilidad en las organizaciones a través de capacitaciones y comunicaciones
en la temdtica; en la creacion de mecanismos especificos de género y en el
fortalecimiento de aquellos que estén instalados de forma que actien en la
transversalizacion de la politica y la deteccion temprana de situaciones de violencia de
género, acoso sexual o inequidades de género a la interna de las organizaciones.

Eje 5.- Derecho al empleo de calidad y al desarrollo de
capacidades laborales

Ministerios y organismos implicados: Ministerio de Trabajo y Seguridad Social;
Ministerio de Desarrollo Social (INMUJERES, DINESIL, INJU, JOVENES EN RED);
Ministerio de Educacion y Cultura; Ministerio de Turismo; Oficina de Planeamiento y
Presupuesto; Banco de Prevision Social, Administracion Nacional de Educacion
Publica; Instituto Nacional de Empleo y Formacién Profesional; Congreso de
Intendentes; Universidad de la Reptblica; Oficina Nacional de Servicio Civil; PIT-
CNT; Camaras Empresariales; Organizaciones Sociales.

Lineas Quinquenales de Accion

1) Empleo de mujeres jovenes. El objetivo en esta linea es priorizar a las mujeres
jovenes en la Ley de Empleo Juvenil y para ello se visualizdo como fundamental generar
instancias de sensibilizacién con el objetivo de difundir la normativa especifica a
mujeres y al sector empleador. Asimismo, se mencioné la realizacion de una campafia
que abordara todas las lineas de trabajo “Iguales en el trabajo, iguales en la vida” y la
importancia de la articulacion del empleo de mujeres jovenes con el Sistema Nacional
de Cuidados.

2) Negociacion colectiva. Se prevé mejorar las condiciones laborales de las mujeres,
aspirando que en 2020 haya un 30% (masa critica) de mujeres que integren las
instancias de negociacion colectiva. Para ello, se acordd que cada sector definiera su
estrategia interna.

3) Acoso sexual laboral. Esta linea contiene dos objetivos generales: la generacion de
herramientas para prevenir y sancionar el acoso sexual laboral y la modificacion de
patrones culturales dominantes en las instituciones.

4) Brechas salariales. Se definieron dos objetivos concretos, la elaboracion de
herramientas para reducir las brechas salariales entre varones y mujeres y la formacion
para el empleo libre de estereotipos de género.
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5) Trabajo doméstico. En esta linea estd previsto generar acciones para promover
especialmente el conocimiento de los derechos laborales y mediante instrumentos
amigables lograr profundizar la formalizacion en ese sector de actividad.

6) Seguridad Social. El objetivo es generar mecanismos de compatibilizacion de la vida
laboral y familiar y la corresponsabilidad en las cargas familiares, trabajando
especialmente sobre el ejercicio de los derechos consagrados en la ley 19.161 sobre
maternidad, paternidad y parentalidad.

V. Compromisos institucionales

Se aprobaron todas las planificaciones de los ejes de trabajo y del Eje transversal de
Presupuesto con Enfoque de Género.

En términos de presupuesto, a través de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto se
reafirmé el compromiso de visibilizar, dar seguimiento y evaluacion a las acciones para
la igualdad de género definidas en el presupuesto nacional.

El Ministerio de Educacion y Cultura definio la conformacion del Equipo de Igualdad
de Género del Ministerio para trabajar en todos los ejes del CNG y del trabajo hacia la
interna de la institucion.

Por su parte, el Ministerio del Interior comprometid recursos para el trabajo en todos
los ejes del CNG y planted la necesidad de que éste se comprometa en el impulso de la
creacion de una agravante especifica con el nombre juridico de Femicidio en el Codigo
Penal.

El Ministerio de Salud Publica, a partir de la sentencia N°586/2015 del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo (del 11 de agosto del 2015) de anulaciéon parcial del
decreto reglamentario de la Ley N° 18.987 sobre la interrupcion voluntaria del
embarazo (IVE), planted la vigencia de dicha ley y su compromiso en relacion a las
garantias en el ejercicio de los derechos de las mujeres, a través de la asistencia por
parte de los prestadores de salud.

El Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca, reafirmé el compromiso del
Ministerio y en particular de la Direccion de Desarrollo Rural en lo que refiere a la
incorporacion de la perspectiva de género tanto en el disefio como en la ejecucion de las
politicas publicas.



