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Presentacion

El Instituto Nacional de las Mujeres del Ministerio de Desarrollo Social es el organismo rector

de las politicas de igualdad de género en Uruguay, de acuerdo a las leyes N° 17.930 (art. 377)

de 2005 y la N° 18.104 de Declaracion de interés general a la igualdad de derechos entre

hombres y mujeres.

Su mision institucional es:

Garantizar la igualdad de derechos y oportunidades entre mujeres y varones para asegurar el

acceso a los recursos materiales y simbélicos, y la plena participacion de los y las ciudadanas

en los ambitos cultural, politico, social y econémico.

Para ello, debe:

Ejercer, como ente rector de las politicas de género, las funciones de promocion, disefio,
coordinacion, articulacion, ejecucion, asi como el seguimiento y la evaluacién de las politicas
publicas.

Garantizar el respeto de los derechos humanos de las mujeres, integrando la igualdad de
oportunidades y derechos a los derechos politicos, econémicos sociales y culturales.
Promover una ciudadania plena, garantizando la inclusion social, politica, econdmica y
cultural de las mujeres, asi como su participacion activa en el proceso de desarrollo
nacional.

Velar por el cumplimiento de los compromisos internacionales que el pais ha suscrito en
materia de género, y realizar y ejecutar, dentro de sus posibilidades financieras, los
convenios internacionales de cooperacion. vinculados a dicho cumplimiento.

Promover el acceso de las mujeres a los recursos, oportunidades y servicios publicos, de
manera de contribuir a erradicar la pobreza, fortaleciendo su capacidad productiva
mediante el acceso al empleo, el crédito, las tierras, la tecnologia y la informacion.
Garantizar el acceso y la plena participacion de la mujer en las estructuras de poder en la
adopcion de decisiones.

Promover la igualdad de género en los medios de comunicacion, garantizando un
tratamiento digno e igualitario de la imagen, las opiniones, los roles y los derechos de las

mujeres, en su diversidad, en las emisiones comunicacionales, cualquiera sea su formato.

Para avanzar y dar cumplimiento a sus competencias, definid, para el periodo de administracion

2015 - 2019, las siguientes lineas estratégicas:



e Transversalidad de las politicas de igualdad de género en el Estado uruguayo: Consejo
Nacional de Género.

e (Cuidados y género.

e Politica publica en violencia basada en género.

e Descentralizacion y participacion.

e Planificacion, gestion y desarrollo.

I-Transversalidad de las politicas de igualdad de género en el Estado
Incorporar la perspectiva de género en las politicas publicas, desde un enfoque interseccional,

con el fin de transformar las relaciones sociales, politicas, econdmicas y culturales desiguales

y mejorar tanto la calidad de vida como las oportunidades de desarrollo de las mujeres.

Consejo Nacional de Género
El Consejo Nacional de Género (en adelante, CNG), presidido por el Instituto Nacional de las Mujeres-

Ministerio de Desarrollo Social (Inmujeres-MIDES), fue creado por la Ley N° 18.104 de Igualdad de
Derechos y Oportunidades entre Hombres y Mujeres. Representa el ambito privilegiado para
alcanzar la transversalizacion de género en el Estado y promover un dialogo fecundo entre las
instituciones y organismos publicos, las camaras empresariales, la academia y las organizaciones

sociales.

Al constituirse mediante la integracion de representantes de maximo nivel de los organismos de
Estado y actores sociales, la mesa de intercambio resultante procesa un debate enriquecido por la

diversidad de los aportes y miradas.

La coordinacion interinstitucional es la estrategia central que se impulsd para el disefio,
implementacion y evaluacién de las politicas publicas, y resulté en el inicio de un profundo cambio
en las culturas institucionales. Esto ha permitido potenciar la capacidad del trabajo conjunto, la
incorporacion de nuevas perspectivas y demandas, un didlogo mas fluido entre la Idgica politica y
técnica y ha enriquecido, también, las distintas identidades institucionales en el marco de sus

responsabilidades y competencias sustantivas.

Las acciones conjuntas desarrolladas en el marco de los grupos de trabajo del CNG son una muestra
de que la articulacidn interinstitucional e intersectorial es posible. Visibilizan un camino que se ha

comenzado a recorrer.



La descentralizacion y participacion ciudadana, mediante la territorializacién de las politicas
publicas y el impulso de iniciativas locales, son lineamientos compartidos entre actores

gubernamentales y sociales que se deben profundizar.

El fortalecimiento de las unidades especializadas de igualdad de género, con asignacion propia de
recursos humanos y presupuestales, representd un importante desafio institucional y se reconoce
los importantes avances producidos en este periodo.
Para el periodo de gobierno 2015- 2020, el Consejo Nacional de Género definid las siguientes
prioridades estratégicas, formuladas desde una concepcion de derechos humanos a promover:

e Derecho a vivir una vida libre de violencia de género.

e Derecho al acceso a una educacion y cultura sin estereotipos culturales de género.

¢ Derecho a una vida saludable.

¢ Derecho a mejores oportunidades de desarrollo en el mundo del trabajo productivo y

empresarial.
e Derecho al empleo de calidad y al desarrollo de capacidades laborales.
e Derecho a los cuidados y a la proteccion social.

e Derecho a la participacion ciudadana.

A la luz de estas prioridades, se definieron lineas de accion especificas a través de grupos de
trabajo interinstitucionales y del Grupo Coordinador de la Estrategia Nacional para la Igualdad de
Género al 2030, elaborada a partir de la Estrategia de Montevideo de la Conferencia Regional de la

Mujer/ CEPAL, realizada en nuestro pais en octubre de 2016.

Principales resultados del Consejo Nacional de Género

Los principales resultados desde el Consejo Nacional de Género, de este periodo, estan sostenidos
por cambios formales, normativos y de recursos. Entre los mas importantes, destacamos: el
fortalecimiento institucional del Consejo Nacional de Género, la Estrategia Nacional para la
Igualdad de Género 2030, la Ley de Igualdad y No Discriminacion en base al Género entre
Mujeres y Varones, la apertura de proyectos presupuestales para la igualdad de género en el
presupuesto nacional, el avance sustantivo en otros marcos normativos y el fortalecimiento de las
politicas publicas dirigidas a las transformaciones culturales y la autonomia econdmica de las

mujeres.

! Fue votada en el senado el 4 de diciembre de 2019, completando el tramite parlamentario.



La Estrategia Nacional para la Igualdad de Género Uruguay 2030 (ENIG)?2, ratificada por decreto
del Poder Ejecutivo no 137/18, constituye la herramienta programatica mas significativa para el
disefio e implementacion de politica publicas de género con proyeccion al mediano plazo. Esta
estrategia es fruto de un intenso trabajo interinstitucional, con la academia, las organizaciones
sociales y con representantes de todo el territorio nacional; sustentada tanto en estudios
prospectivos elaborados por la Oficina de Planeamiento y Presupuesto (OPP) de Presidencia de la
Republica, como en los compromisos internacionales asumidos por Uruguay en el marco de la
agenda regional de género. Contiene un marco conceptual sustentado en el enfoque de derechos
humanos, la igualdad sustantiva y el desarrollo humano integral. Incluye, también, una visién que

reconoce las diversidades territoriales y humanas.

Importa sefialar que la Estrategia Nacional para la Igualdad 2030 incorpora el enfoque de la
interseccionalidad, que relaciona las dimensiones de género, clase, ascendencia étnica-racial, edad,
identidad de género y orientacion sexual, lugar de residencia, discapacidad y propone acciones

concretas con respecto a la diversidad de mujeres.

Asi, nuestro pais ha desarrollado un conjunto variado de programas y proyectos de género a nivel de
politicas sociales, econdmicas y productivas que buscan fortalecer los procesos de autonomia de las
mujeres, reconociendo las desigualdades en los puntos de partida, sea por factores de clase, género,

ascendencia étnica-racial, edad, discapacidad, lugar de residencia, u otros.

También, se ha logrado coordinaciones interinstitucionales que facilitan intervenciones mas
integrales, concretandose en planes y acciones sistematicas, articuladas entre instituciones publicas

y con participacidn de organizaciones sociales.

Los logros alcanzados por el Consejo Nacional de Género han sido ya identificados e impactan en las
tres esferas centrales del ejercicio de derechos de las mujeres:

e cambio sociocultural, que permite superar la mecanica asignacion de roles y modelos
estereotipados de lo femenino y masculino, e incluye el ambito doméstico, el laboral y el del
tiempo libre y la recreacion.

e autonomia econdémica, entendida como la oportunidad de acceso y de toma de decisiones
en la esfera del mundo del trabajo y la produccion.

e ¢l derecho a una vida libre de violencia basada en género en todos los ambitos y para

todas las mujeres.

2http://www.impo.com.uy/bases/decretos/137-2018


http://www.impo.com.uy/bases/decretos/137-2018

No pueden dejar de sefialarse, como hitos claves para la sostenibilidad de las politicas de género, el
avance normativo sobre la violencia de género, el combate a la trata de personas, el
reconocimiento del femicidio y las leyes que promueven mayores oportunidades para la autonomia
econdmica de las mujeres y el acceso a los bienes de capital.

El disefio e intervencidn de acciones orientadas al cambio cultural también se destaca en el periodo,
y fueron promovidos desde el grupo interinstitucional coordinado por el Ministerio de Educacion y
Cultura y el Instituto Nacional de las Mujeres.

En este marco, la muestra itinerante de “Violencia de Género” y la campaiia “Noviazgos libres de
violencia. 50 dias de reflexion”, son lineas de accién que movilizaron a un numeroso publico y a
diversas instituciones. La campaiia, en sus cuatro ediciones, convocd a mas de 55.000 adolescentes
de todo el pais, quienes fueron protagonistas de las intervenciones desarrolladas en diversas
localidades y ciudades, con el objetivo de impulsar la reflexion, la sensibilizacion y la promocion de

noviazgos libres de violencia.

La Estrategia de Prevencion del Embarazo No Intencional Adolescente tuvo como objetivo
disminuir la incidencia de dichos embarazos, porque Sse reconoce que son expresion y consecuencia
de la desigualdad y la segmentacidn social. Los casos de embarazos no planificados de adolescentes,
de entre 15 y 19 afios, consolidaron su descenso en los ultimos cuatro afios. En 2018, registrd su

minimo historico: 36 nacimientos por 1.000 jovenes.

El Sistema Nacional Integrado de Cuidados representa el cuarto pilar de la matriz de proteccion
social en Uruguay, y fue creado por ley. Reconoce el derecho a ser cuidado y a cuidar. Es asi, que se
establece la corresponsabilidad social del Estado, las empresas, las familias y la comunidad y se
incorpora, legalmente, el enfoque de corresponsabilidad de género en los cuidados que promuevan
la participacion de varones y mujeres en condiciones de igualdad.

Se dirige a las personas de acuerdo a sus necesidades de cuidado, priorizandose la primera infancia

y las situaciones de dependencia moderada y severa.

El Sistema Nacional Integrado de Salud representa un eje central de politica publica de igualdad
de género. Las prioridades sanitarias en materia de salud sexual y reproductiva implican el
seguimiento, acompafiamiento y evaluacion de los prestadores para el avance en calidad de
atencion y cobertura: embarazo, parto y puerperio; fertilizacion asistida; interrupcion voluntaria del
embarazo; prevencion y atencion en VIH SIDA y otras enfermedades de trasmision sexual;

asesoramiento en sexualidad y anticoncepcion; prevencion del cancer de mama y cuello uterino.



La salud mental y el consumo problematico de sustancias son, también, aspectos priorizados en
cuanto al acceso, tratamiento y reinsercion social en las poblaciones con mayor vulneracion de

derechos.

El 11 Plan de Transformacion Productiva y Competitividad 2019, aprobado por el Gabinete
Interministerial, contiene en el area de desarrollo de capacidades la “/ntegracion de /a Agenda de
Género en Transforma Uruguay”, con el objetivo de revisar, desde la perspectiva de género, normas,
programas e instrumentos potencialmente relevantes para el desarrollo de emprendedoras y de

empresas dirigidas por mujeres.

La Estrategia Nacional para el Desarrollo Sostenible al 2050, liderada por OPP, plasma, en un
instrumento de planificacion de Estado, la concepcion de la igualdad de género como condicidn

ineludible para el desarrollo sostenible del pais.

Marcos normativos promulgados en el periodo
Entre los avances normativos se destacan:

e Ley N©19.533 (2015) de creacidn del Sistema Nacional Integrado de Cuidados.

e Ley N©19.538 (2017) Actos de Discriminacion y Femicidio. Modificacion de los articulos 311y
312 del Cédigo Penal. Promovida por Presidencia de la Republica.

e Ley N©19.530 (2017) Aprobacion de instalacion de salas de lactancia.

e Ley N©19.480 (2017) Registro de Personas Obligadas al Pago de Pensiones Alimenticias con
Retencidn de Haberes, que crea, en la orbita del BPS, un registro de personas obligadas a
pagar pensiones alimenticias decretadas u homologadas judicialmente.

e Ley N° 19.555 (2017) Participacidn equitativa de personas de ambos sexos en la integracion
de 6rganos electivos nacionales, departamentales y de direccion de los partidos politico.

e Ley NO 19.580 (2018) Violencia hacia las Mujeres basada en Género, tiene como objeto
garantizar el efectivo goce del derecho de las mujeres a una vida libre de violencia basada
en género.

e Ley N© 19.643 (2018) Ley de Prevencion y Combate a la Trata de Personas, tiene por objeto
la prevencion, persecucion y sancion de la trata y la explotacion de personas, asi como la
atencion, proteccion y reparacion de las victimas.

e Ley NO 19.685 (2018) Promocion del Desarrollo con Equidad de Género, promueve la
autonomia econdmica de las mujeres y su capacidad de liderazgo, estableciendo
mecanismos para facilitar que micro o pequefios emprendimientos y unidades de agricultura

familiar aumenten sus oportunidades competitivas en los procesos de compras publicas.



e Ley N° 19.684 (2018) Ley Integral para Personas Trans, que garantiza el derecho al libre
desarrollo de su personalidad conforme a su propia identidad de género, con independencia
de su sexo bioldgico, genético, anatéomico, morfoldgico, hormonal, de asignacion u otro.

e Ley NO 18.689 (2018) se mantienen las acciones afirmativas que otorga subsidios mayores
por la contratacion de las mujeres jovenes y que incorpora al colectivo de mayores de 45
afos.

e Ley N019.747, Codigo de la Nifiez y la Adolescencia, modificacion del capitulo XI de la Ley N©
17.823, con el objetivo de transversalizar el enfoque de género y DDHH, adaptacion a la ley
de violencia de género e institucionalizacion del SIPIAV.

e Ley N© 19.781 (2019) modificacion del art. 7° de la Ley N© 11.029, relativo a la cotitularidad
de tierras adjudicadas por el Instituto Nacional de Colonizacion.

e Ley N©°19.837 (2019) de Cooperativas de Vivienda, que sustituye los articulos 119 y 141 de la
Ley N 18.407 para el reconocimiento de la titularidad compartida en las viviendas

cooperativas por ayuda mutua.

Como se ha dicho, el Instituto Nacional de las Mujeres preside el Consejo Nacional de Género,
se hace cargo de su secretaria técnica para la coordinacion, seguimiento e implementacion de
las decisiones, produccion de insumos, asumiendo la comunicacion permanente y la
coordinacion del Grupo Coordinador de la Estrategia Nacional para la Igualdad de Género al

2030y la co-coordinacion de los grupos de trabajo.

Presupuestos Sensibles al Género
Inmujeres trabaja en la incorporacion del presupuesto con perspectiva de género desde el afio 2007,

en el marco del “Primer Plan Nacional de Igualdad de Oportunidades y Derechos entre hombres y
mujeres”. Desde 2015, y en coordinacion con la OPP, la incorporacion de la perspectiva de género en

el Presupuesto Nacional ha logrado un mayor impulso.

Este proceso se ejecuta en el marco del Presupuesto Nacional 2015-2019, con la finalidad de
incorporar una mirada transversal al mismo y a los procesos de rendicion de cuentas que van
asociados. Construir un presupuesto con perspectiva de género implica generar una herramienta

para desagregarlo en relacion al impacto sobre varones y mujeres.

De esta forma, se solicita en cada inciso del presupuesto la apertura de objetivos y acciones para la
igualdad de género como forma de asociar recursos al cumplimiento de los acuerdos definidos en el
CNG.



Se crean Proyectos Presupuestales “Igualdad de Género” de funcionamiento (Proyecto 121) y de
inversion (Proyecto 840) en cada organismo del Estado, con la rectoria de Inmujeres y OPP3. Esta
apertura es acompaiada de la formulacion de objetivos e indicadores para incorporarlos en el

Sistema de Planificacion Estratégica que alimenta la Ley de Presupuesto.

Dado que el “etiquetado” de gastos de funcionamiento e inversion constituye informacion
complementaria a la de la planificacién estratégica, y reconociendo que no todos los gastos han sido
etiquetados o pueden serlo, se buscé incorporar este enfoque en la Metodologia de Planificacién

Estratégica en la que se sustenta el Presupuesto.

Para ello, todos los incisos presentaron como Anexo Il a la Rendicion de Cuentas 2018, un informe
especifico de las Politicas de Igualdad de Género implementadas, con el desglose entre gastos

etiquetados y no etiquetados.

Al cierre de 2019, se constata que 44% de los organismos, 12 de 27 organismos, tienen abierto el
Proyecto 121 de funcionamiento; y 15%, es decir, 4 de 27 organismos, abrieron el Proyecto 840 de

inversiones.

Se realizd la Guia de recomendaciones para la incorporacion de medidas para la igualdad de
género en la Planificacion Estratégica del Estado y el Presupuesto Nacional, y, ademas, se esta

implementando un Plan Piloto de Planificacion Estratégica y Presupuesto para testearla.

En el marco de la priorizacion de los Presupuestos Sensibles al Género, la Estrategia Nacional para
la Igualdad de Género 2030 renueva el compromiso en esta linea, planteando entre sus lineas
estratégicas para la accion instrumentar la apertura y consolidacion de presupuesto con enfoque de
género en todas las unidades ejecutoras visibilizando las partidas presupuestales orientadas a la
igualdad de género. También, monitorear, evaluar o redefinir, segin corresponda, el presupuesto

para que sea sensible al género en todas las areas programaticas presupuestales del Estado.

Modelo de Calidad con Equidad de Género
El Modelo de Calidad con Equidad de Género (MCCE) constituye en una herramienta de cambio

organizacional hacia la igualdad de género, y esta enmarcado en una politica ptblica que promueve

la transversalidad de género en el Estado y en las empresas publicas o privadas.

3 http://www.inmujeres.gub.uy/innovaportal/file/22379/1/eje-transvesal-_-peg-cng-_final-octubre.pdf
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Se propone como objetivos estratégicos:
» Transformar efectivamente las asimetrias en /as estructuras laborales.
» Impactar en el trabajo no remunerado como un fin en sf mismo y como forma de alcanzar la

Justicia social en el dmbito laboral.

Esta herramienta es disefiada, entonces, para lograr la reduccion de brechas de género en el ambito
laboral por medio de acciones planificadas y procedimientos que apuntan a transformar las
estructuras de trabajo y la gestion del personal en forma mas justa y equitativa, a través del

desarrollo de un proceso de certificacion.

El Modelo es llevado adelante por Inmujeres desde el 2008, fue evaluado y ajustado en el afio 2013 y
en 2016. La ultima revision incorpora un marco de politica publica, redimensiona el papel y la
integracion del Comité Asesor e incorpora la dimension étnico racial afrodescendiente y de la

discapacidad en todos los niveles de su ejecucion.

La implantacion de la certificacion del Modelo de Calidad con Equidad tiene como punto de partida
un convenio con la organizacién interesada para sumarse a la propuesta donde se establece el
compromiso institucional, asi como un conjunto de responsabilidades que garantizan el desarrollo

del proceso de certificacion.

Por su parte, la evaluacién para la certificacion la realiza un equipo de auditores y auditoras
externos al instituto, seleccionados mediante postulacion abierta a profesionales del MIDES,

especialmente capacitados para la tarea y supervisados por el LATU.

Las recomendaciones para proceder a la certificacion final las define el Comité Asesor del Modelo de

Calidad con Equidad.

Este Comité Asesor esta integrado por el Instituto Nacional de las Mujeres, que lo preside; el
Laboratorio Tecnoldgico del Uruguay (LATU); Instituto Nacional de Calidad (INACAL); la Oficina
Nacional DE Servicio Civil (ONSC); Ministerio de Trabajo y Seguridad Social; representantes del PIT
CNT y de las Camaras Empresariales. Tiene por cometidos:
e Aportar a la discusion conceptual del Modelo.
e Recomendar la entrega del sello en un nivel determinado, pudiendo condicionarla a la
realizacion de ciertas acciones. Para ello, deberda analizar los informes de auditoria o

evaluacion.
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Mantener, extender, reducir, suspender y cancelar certificaciones de niveles. Impulsar, en
coordinacion con el Inmujeres, procesos de divulgacion y sensibilizacién con perspectiva de
género. Revitalizar una red de intercambio y comunicacion con entidades que otorgan el
sello en la region, para la mejora y retroalimentacion en términos de buenas practicas y

aprendizajes.

En este periodo, se sistematizaron los instrumentos metodoldgicos para apoyar a las instituciones y

organizadoras en su proceso de implementacion del Modelo. Asi, se elabord, mediante convenio con

FLACSO, una Caja de Herramientas que incorpora:

Guia de implementacion del Modelo de Calidad con Equidad de Género.

Planilla excel con las variables que se solicitan para realizar el diagnoéstico organizacional
con perspectiva de género.

Software informatico SISMO destinado a facilitar la recoleccion y sistematizacion de los
datos que el Modelo solicita en sus diferentes niveles de implementacion.

Encuesta de clima laboral.

Herramienta para la encuesta para la medicién de las necesidades de cuidado del
funcionariado. Define la linea de base para acciones hacia la corresponsabilidad de género y

social.

También, se realizaron procesos de capacitacion especificos a los integrantes de los Comités de

Calidad, de cada organismo integrado al modelo, y al personal directivo en:

Manejo de la Caja de Herramientas.

"Actualizacién en Acoso Sexual Laboral para un efectivo abordaje de la tematica en las

instituciones implementadoras del MCEG".

Ley 19.580 de Violencia de Género hacia las Mujeres.

El MCEG se ha registrado como marca ante el Ministerio de Industria (MIEM), y se encuentra en la

ultima etapa del proceso, lo que otorgara al Ministerio de Desarrollo Social la potestad exclusiva de

certificar a las organizaciones en el sello Calidad con Equidad de Género.

A diez afios de implementacion del Modelo, con el apoyo de ONUMujeres, se realizé el seminario de

Buenas Practicas Laborales con Equidad de Género con el objetivo de visibilizar las experiencias

que han favorecido cambios culturales hacia la igualdad de género en el ambito laboral.
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En dicha actividad, las instituciones que se encuentran implementando el Modelo, asi como
integrantes de organizaciones del Estado, presentaron practicas exitosas en materia de gestidn
organizacional en los ejes de acoso sexual laboral, equidad salarial, oportunidades de desarrollo

entre otras.

Actualmente, se desarrolla en 21 instituciones publicas que transitan los diferentes niveles del Sello,
y se certificaron 10 de ellas en un primer nivel y el Banco Central del Uruguay. Varias facultades de
UDELAR vy otras instituciones y agencias del estado han manifestado interés en sumarse a esta

propuesta.

Transversalidad y Empoderamiento de las Mujeres en las Areas
de Trabajo, Educacion, Salud, Juventud y
Mujeres Afrodescendientes

Trabajo
El departamento de Trabajo de Inmujeres se propone: contribuir a la transversalidad de género,

desde un enfoque interseccional, a través del disefio, asesoramiento y apoyo de lineas de accion
vinculadas al dmbito del trabajo remunerado y no remunerado, tendientes a asegurar el goce y

efercicio de los derechos de las mujeres, con especial énfasis en los derechos econémicos y sociales.

Ha desarrollado una fuerte tarea de coordinacion con la Comision Tripartita de Igualdad de
Oportunidades en el Trabajo y en el Empleo y con la Oficina Nacional de Servicio Civil, asesorando y

aportando en nuevos marcos normativos y decretos reglamentarios.

Se destaca la aprobacidon del decreto reglamentario sobre acoso sexual, y a partir de alli la
elaboracion de una Guia de trabajo para el sector publico y materiales educativos de soporte. Se
presta asesoramiento a diversos organismos publicos para la implantacion de la politica de

prevencién y combate del acoso laboral y para la elaboracion de protocolos especificos.

También, se ha trabajado en asesoramiento, en el marco de la negociacidn colectiva, y se destaca el
estudio sobre las practicas de corresponsabilidad social y de género llevadas adelante en Ila
gestion organizacional de las diferentes entidades y las que han sido iniciativa de la negociacién

colectiva, coordinandose el trabajo con la Secretaria Nacional de Cuidados.
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Se presentd un estado de situacion con el mapa de las diferentes clausulas de corresponsabilidad
social y de género que hoy se pueden encontrar en el mercado de trabajo de nuestro pais. Esta en
proceso de elaboracidn una guia de buenas practicas sobre que sirva para organizaciones publicas y

privadas.

En el area del cooperativismo, muy desarrollada en Uruguay, se ha impulsado el estudio de los
factores y barreras que inciden en la ausencia de mujeres cooperativistas en los espacios de toma de
decisiones, en los sectores tanto de trabajo como de vivienda. Se trabajé con el Instituto Nacional del
Cooperativismo, y se realizd un diagndstico de situacidén, tres encuentros con mujeres

cooperativistas y un seminario final.

Para estas ultimas dos lineas de trabajo, se conté con el apoyo del proyecto “Ganar- Ganar, la

[gualdad de género es un buen negocio”, de ONUMUJERES, la OIT y Union Europea.

Educacion y Salud
El Departamento de Educacion y Salud se propone promover la transversalidad de género desde un

enfoque interseccional, a través del disefio, asesoramiento y apoyo de lineas de accién de las
politicas educativas, culturales y de salud, con el fin de asegurar el pleno ejercicio de los derechos de

las personas.

Para ello, se trabaja en estrecha cooperacion con la Red de Género y Educacion de la ANEP, con el
Ministerio de Educacion y Cultura y con el Ministerio de Salud Publica, genera, ademas,
articulaciones con diversos organismos de acuerdo a las propuestas de trabajo, destacandose la

efectuada con Plan Ceibal.

Se destacan los siguientes ejes estratégicos trabajados en el periodo:

a. Campaiia Noviazgos Libres de Violencia. 50 dias de reflexion.

La campafia “Noviazgos Libres de Violencia. 50 dias de reflexion” es una accion colectiva
interinstitucional liderada por el Instituto Nacional de las Mujeres, que, a nivel nacional, promueve el
involucramiento y la participacion protagonica de adolescentes y jovenes de todo el pais de distintos
organismos del Estado y de la sociedad civil organizada. Busca generar acciones que impulsen la
reflexidn, la sensibilizacién y la promocion de las relaciones libres de violencia. Se la considera una

campafa de prevencidn de gran impacto, tanto por su proceso de trabajo interinstitucional como por
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sus resultados. En el total de sus 4 ediciones, participaron 55.000 adolescentes y jovenes y 4.000
referentes adultos. En cada edicién ha variado el alcance de la campafia a través de diversos medios:
difusion de audio informativo en Salas de MEC e IM (245.619 espectadoras/es en las cuatro
ediciones), difusién en redes sociales con miles de intercambios en linea, difusién en pantallas de

omnibus urbanos de MASBUS, que alcanzé a 278.333 personas.

b. Cursos virtuales de gestion interinstitucional (MEC-ANEP-Inmujeres-Ceibal).

Se ofrecen espacios de formacién continua a educadores/as, docentes, estudiantes de formacion
docente y profesionales vinculados a la educacidn a través de cursos virtuales. Cada curso acredita
un total de 80 horas de formacion a lo largo de 2 meses de cursada. En los 4 afios de gestion del
proyecto, se alcanzd a una inscripcion total de 10.980 personas para cursar, de las cuales 4.313

ganaron el cupo.

Las tematicas abordadas en los distintos cursos fueron: “Noviazgos libres de violencia. Estrategias
para la practica educativa” (4 ediciones), “Educacion y Diversidad Sexual” (2 ediciones), “Educacion
y Afrodescendencia”(2 ediciones), “Educacion en Derechos Humanos” (2 ediciones), “Prevencion del
abuso sexual en nifias, nifios y adolescentes en el ambito educativo” (2 ediciones), “Aportes sobre los
estudios de masculinidad para pensar la practica educativa” (1 edicidn), “Educacién, derechos
sexuales y derechos reproductivos”(1 edicién), “Prevencion trata de personas con fines de
explotacion sexual” (1 edicién).

El proceso de coordinacion interinstitucional potencio el trabajo y optimizo la oferta de formacion.

c. Proyecto de “Promocion en salud sexual y salud reproductiva” dirigido a referentes de la
educacion formal y no formal, la salud y mujeres lideres de pequeiias localidades.

El objetivo del proyecto fue aportar al desarrollo del trabajo interinstitucional MIDES-MSP-ANEP en

la defensa, difusion y promocion de los derechos sexuales y reproductivos, contribuyendo a la

permanencia y proteccion de las trayectorias educativas de los y las estudiantes en sus localidades.

El proyecto tuvo 2 ediciones, alcanzando a unas 600 personas en total.

Se llegd a las siguientes localidades: San Gregorio de Polanco, Tacuarembo; Guichoén, Paysandu;
Tarariras, Colonia; 25 de Agosto, Florida; Minas, Batlle y Ordofiez, Lavalleja; Tranqueras-Rivera; Liceo
Nro. 27 de Ciudad Vieja, Montevideo; Paso Carrasco, Canelones; UTU Vista Linda, Las Piedras,
Canelones; Ciudad de Salto, Salto; Mercedes, Soriano; Cerro Chato, Treinta y Tres; Castillos, Rocha;
Ciudad de Artigas, Artigas; Escuela Técnica Paso Molino, Montevideo; Ciudad de la Costa, Canelones;

y Fray Bentos, Rio Negro.
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d. Contribuir a la elaboracion y difusion de propuestas didacticas que incorporen la

perspectiva de género desde un enfoque interseccional

e Muestra sobre acoso sexual en el ambito educativo.

e Libro sobre educacion, género y sexualidades. Experiencias en la practica educativas.

e Guia didactica sobre educacion y afrodescendencia.

e Audiovisual y guia de utilizacion “Diversas Maneras de ser Joven”

e Documento base de la Campaia “Noviazgos Libres de Violencia. 50 dias de reflexion”,
triptico informativo, volantes y pegotines.

e Repositorio en Plan Ceibal en el marco del “Dia Internacional de las nifias en las Tic”

e REDESSEX - Curaduria online: Recursos sobre Salud Sexual y reproductiva, Educacion Sexual
y Derechos Sexuales y Reproductivos.

e 9articulos sobre difusion de derechos en revista Miss 15.

e Campafa para la ropa “ETIQUETA”.

e. Consolidacion de la Mesa Interinstitucional Mujeres, Ciencia, Innovacion y Tecnologia
(MIMCIT).

En 2016, a iniciativa de la OPP, la Facultad de Ingenieria e Inmujeres comenzo a formarse un espacio

interinstitucional para el analisis de politicas publicas en materia de Ciencia y Tecnologia con

enfoque de género. Asi, se conform6 la Mesa Interinstitucional Mujeres en Ciencia, Innovacion y

Tecnologia (MIMCIT), que incorporo a integrantes de diversos organismos, ministerios y agencias. Su

secretaria técnica esta a cargo de la Asesoria en Género de la Direccion de OPP.

El proyecto STEM and Gender Advancement, SAGA-Unesco, busca proporcionar a gobiernos y
responsables de politicas, herramientas que permitan reducir la brecha global de género en el
campo de STEM a niveles de educacion, trabajo e investigacidn. Se ha trabajado a fin de obtener un
diagndstico nacional de la situacién de género en Ciencia, Tecnologia e Innovacion y desarrollar un
analisis de las politicas publicas para atender la igualdad de género en estas areas, con el objetivo

de contribuir a conocer mejor y reducir la brecha de género en STEM.

Género y juventudes
El Departamento de Género y Juventudes se constituye a comienzos de la gestion, en 2015, con la
impronta de generar un trabajo sostenido desde /a transversalidad de la perspectiva de género para

fncorporar una mirada interseccional en las politicas publicas dirigidas a adolescentes y jovenes.
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Las lineas estratégicas para el trabajo fueron: el fortalecimiento de la participacion de adolescentes
y jovenes para la construccién, implementacion y evaluacion de politica publica; el fortalecimiento
de procesos de transversalidad de género en programas intraMIDES; estrategias intersectoriales y
con organizaciones externas; asi como la contribucion a la lucha contra la violencia de género hacia

las mujeres.

Se resumen a continuacion las acciones centrales del Departamento en el periodo 2015-2019.

a. Fondo MAS Igualdad

El diseiio e implementacién de este Fondo de promocion surge ante la necesidad de dotar de
transparencia y coherencia el otorgamiento de apoyos que el Instituto realizaba frente a demandas
de organizaciones y particulares para el desarrollo de actividades socioculturales relacionadas con
los ambitos de rectoria de la institucion, y que tiene como objetivo construir comunidades mas

igualitarias desde una perspectiva de género.

A partir de esta necesidad, y en tanto se valoré como necesario que en su concepcion se priorizaran
las acciones dirigidas hacia —e implementadas por— adolescentes y jovenes, mujeres
afrodescendientes y con cobertura territorial, es que el equipo institucional que integra el Tribunal
esta constituido por los departamentos referentes de cada eje, asi como con el apoyo de

Administracién y Comunicaciones.

El Departamento de Género y Juventudes ha asumido el rol de coordinacion y gestion del Fondo
desde sus inicios, consolidando en este periodo una estructura de funcionamiento e instrumentos de
seguimiento y evaluacion que se calibran anualmente en funcion de los resultados obtenidos en un
plan de mejora continua. En los cuatro afios de implementacion del Fondo (2016-2019), se recibieron
un total de 171 propuestas de particulares u organizaciones de diversa indole, ejecutandose 68

proyectos.*

b. Desempolvando un derecho: adolescentes y jovenes discutiendo la salud

El encuentro anual “Desempolvando un derecho” es una propuesta nacional e intersectorial para
tratar temas especificos de salud adolescente con sus protagonistas, y constituye, en si misma, una
accion programatica de participacion adolescente y juvenil. Es organizado entre varias instituciones,

en la que afo a afio se han sumado distintos organismos: Ministerio de Salud Ptblica (MSP) a través

4 Informacion mas detallada de este y los siguientes puntos puede recuperarse de los Informes anuales de cada linea de
accion.
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del Area de Salud de Adolescencia y Juventud, Ministerio de Desarrollo Social (MIDES) a través del
Instituto Nacional de la Juventud e Instituto Nacional de las Mujeres, Junta Nacional de Drogas y

ANEP a través de la Direccion de Derechos Humanos, entre otras.

Apuesta a ser un espacio de participacién pensado para adolescentes y jovenes a partir de sus
miradas e inquietudes, en el que se proponen espacios de sensibilizacion y de incidencia. Asimismo,
se ha instituido como un ambito en el que las instituciones del Estado se presentan para rendir

cuentas de las acciones desarrolladas anualmente en este eje de politica publica.

El Inmujeres ha participado, a través del Departamento de Género y Juventudes, de la coordinacion y
ejecucién de estos encuentros anuales en sus cuatro ultimas ediciones (2016-2019), de las que

participaron aproximadamente 500 adolescentes, jovenes y personas referentes adultas.

¢. Capacitaciones desde la mirada de género y juventudes

Se han disefiado y ejecutado sensibilizaciones y capacitaciones que responden a los énfasis y
coordinaciones priorizadas afio a afio, desde una perspectiva de género y juventudes sobre diversos
temas (noviazgos libres de violencia, construcciones de género en la adolescencia y juventud, género

y masculinidades, género y practica deportiva, entre otros).

Se realizaron actividades con los equipos territoriales de IMPULSA, equipos Centros Promotores de
Derechos y de Aulas Comunitarias, técnicas/os del Programa de Acompafiamiento al Egreso en
Comunidad, referentes pares del programa Compromiso Educativo, jovenes del programa de
formacion Mi Decisidn, adolescentes participantes de los Desempolvando, red de referentes de
adolescentes de Casavalle, participantes de los encuentros en el marco del Dia de las nifias y las TICs

y colectivos de mujeres arbitras.

Fueron sensibilizadas o capacitadas, en el quinquenio, por el Departamento mas de 100 personas

adultas referentes y en el entorno de 500 adolescentes y jévenes.

d. Estrategia intersectorial de prevencion del embarazo no intencional en adolescentes

A partir del afio 2016, el Departamento ha participado del disefio e implementacion de esta
Estrategia intersectorial liderada por el Ministerio de Salud, que tiene por objetivo general disminuir
la incidencia del embarazo no intencional en adolescentes y sus determinantes, garantizando la
promocion y el ejercicio de sus derechos, asi como de la mesa coordinadora en representacion del
MIDES.
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En el periodo, se trabajo un documento marco de politica publica que ha contribuido a la
construccion del embarazo en adolescentes como un problema, asi como en el disefio y ejecucion de
un plan de alcance nacional de presentacion de la Estrategia y sensibilizacién a equipos técnicos

locales en derechos, género y salud de adolescentes.

En 2018-2019 las instituciones que conforman la Estrategia, asi como organizaciones de la sociedad
civil, cientificas y de cooperacion internacional, construyeron un mapa de ruta para la atencién de
nifas y adolescentes menores de 15 afios en situacién de embarazo, y se inicid un ciclo de

capacitaciones con operadores/as de las diversas instituciones involucradas.

Asimismo, en 2016-2019 se generaron dos campafas para redes sociales orientadas tanto a
personas adultas referentes como a adolescentes y jovenes, asi como un sitio web de referencia en

el portal gub.uy.

e. Incorporacion de la perspectiva de género en el fliithol infantil
En el afio 2016, Inmujeres inicia un proceso de articulacion y coordinacién con la Organizacion
Nacional del Futbol Infantil (ONFI), que consolida un proceso para la transversalizacion de la

perspectiva de género en la institucion con la firma de un convenio marco de cooperacion en 2017.

En coordinacion con ONU Mujeres, y con ONFI y OFI (Organizacion de Futbol del Interior) como
organizaciones socias, desde el departamento se contribuye al disefio, gobernanza y ejecucion del
proyecto “Por el juego y por tus derechos: una transformacion cultural a través del fiitbol”
financiado por CAF, a partir del cual se elaboraron dos guias tedrico-practicas: “Orientaciones para
una transformacion cultural a través del fltbol” dirigida a quienes ejercen la orientacion técnica de
nifios y nifias, y “Orientaciones con perspectiva de género para la gestion y formulacion de proyectos
en el fatbol infantil” dirigida a dirigentes, delegados, familias involucradas en la gestion de los

clubes, iniciandose un incipiente proceso de capacitacion en base a estos instrumentos.

f.Formacion de adolescentes promotores de prevencion de la violencia en el noviazgo

En coordinacion con la Red Uruguaya de Lucha contra la Violencia Doméstica y su campafia “Nunca
mas a mi lado”, desde el Departamento se coordinaron dos ciclos de talleres “Que pinte sin
violencia” de formacién y apoyo para la realizacion de acciones de multiplicacion entre pares de

prevencion de la violencia en los noviazgos dirigidos a adolescentes.
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En 2016-2017 participaron casi 100 adolescentes de Montevideo, Florida, Tacuaremhd y Cerro Largo;
y en 2019 mas de 100 adolescentes de Soriano, Tacuarembo, Florida y de centros de INISA —con

medidas de privacion de la libertad—.

g.Inicio proceso de transversalizacion de género en el Instituto Nacional de Inclusion
Socioeducativa de Adolescentes

En 2019, se formaliza un proceso de trabajo en conjunto con INISA para la transversalizacion de la
perspectiva de género en la institucion a través de la firma de un convenio marco de cooperacion. El
convenio prevé la realizacion de acciones tanto con el funcionariado —operadores/as y

educadores/as—, como con los y las adolescentes y jovenes atendidos/as por el INISA.

Mujeres Afrodescendientes
El Departamento de Mujeres Afrodescendientes se propone contribuir a la eliminacion de las

desigualdades basadas en la pertenencia étnica racial a través de las politicas publicas, desde un
enfoque interseccional y de género. Ha realizado en el quinquenio un sustantivo trabajo de
transversalizacion a nivel de la Estrategia Nacional para /a Igualdad de Género 2030 y en ocasion de

la elaboracion del proyecto de ley integral de Violencia de Género hacia las Mujeres.

Una de las lineas estratégicas es la promocion del liderazgo de mujeres afro uruguayas mediante
el fortalecimiento de sus organizaciones, en un permanente didlogo. Las organizaciones de mujeres
afrodescendientes han participado de estos procesos, dentro su agenda persiste una gran
preocupacion de la prevalencia de la condicidn de pobreza de las mujeres afro, sus mayores tasas de
desocupacion y las dificultades potenciadas a la hora de acceder a la justicia. En este marco, se
destaca la realizacion del Encuentro de Mujeres Afrouruguayas en julio de 2016, dentro del mes de
las mujeres afrodescendientes y preparatorio de la Conferencia Regional de la Mujer, que se realizo
en octubre de ese afo. Participaron mujeres afrouruguayas de diversos colectivos y de varios
departamentos del pais.

A su vez, se ha priorizado el apoyo a las mujeres emprendedoras afrodescendientes con el
objetivo de impulsar su autonomia econdmica. Para ello, mediante la cooperacion de AECID, se
realizé un proceso de identificacion de emprendimientos productivos de mujeres afro con el fin de
promover su articulacién con politicas socioecondmicas de apoyo al emprendedurismo, a la
economia social y generar redes de intercambios y fortalecimiento, mejorando su acceso a la
capacitacion y el desarrollo de mercados. Actualmente, se ha finalizado un proceso de

sensibilizacion en derechos, género e identidad afrouruguaya con la participacion de 63
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emprendedoras de los departamentos de Montevideo, Artigas, Rivera, Tacuaremboé y Cerro Largo.
Estd previsto en 2020 continuar con la capacitacion especifica y asistencia técnica para la

potenciacion de habilidades y gestion de emprendimientos.

También, se realizé un acercamiento a la realidad de las mujeres afrodescendientes trabajadoras
domésticas de los departamentos de Tacuarembd, Rivera y Cerro Largo. A través de un estudio
especifico, se identificaron las caracteristicas demograficas y las necesidades de dicha poblacion
para la mejora de sus competencias laborales, asi como mapear los recursos territoriales existentes.
Asimismo, se busco promover y dar a conocer los derechos laborales del sector y el ejercicio de la
ciudadania, desde un enfoque de género y étnico racial en dicho colectivo. Se trabajé con un total de

93 mujeres: 30 en Tacuarembd, 33 en Rivera y 30 en Cerro Largo.

La investigacion arrojé importantes hallazgos para procesar una profundizacion en el trabajo
enfocado hacia mujeres afrodescendientes en situacion de pobreza, con precariedad laboral,
principalmente en el interior del pais.

Con el objetivo de avanzar en la visibilizacion del aporte al desarrollo social, econdomico y
cultural que las mujeres afrodescendientes realizan al pais, se realiza hace 13 afios la entrega de los
Premios Amanda Rorra. Esta accion esta enfocada al reconocimiento del aporte sustantivo que las
mujeres afrouruguayas realizan, desde las distintas areas de su desarrollo, a la conformacion del
pais. Es también un homenaje permanente a la Sra. Amanda Rorra (1924-2005), referente
fundamental del movimiento afrouruguayo que se destacd por su militancia activa por los derechos
de las personas de su comunidad. En 2019, se realizd la XlIl edicién, con postulacion de 14
postulaciones (Canelones, Cerro Largo, Rivera, Paysand( y Montevideo), otorgandose 4 Premios y 3
Menciones.

La muestra fotografica “;Me ves? Ciudadanas afrouruguayas” fue también una iniciativa de
impacto en diversos departamentos que permitio visibilizar el aporte de las mujeres afrouruguayas,
cuando se instald la muestra se desarrollaba, de manera simultanea, un taller sobre mujeres
afrodescendientes, ejercicio de derechos y condiciones de desigualdad. La muestra se despleg6 entre

2015 y 2018 en 20 puntos del territorio nacional y participaron 2. 150 personas.

Al culminar el ciclo, se plasmod lo realizado en la publicacién del libro homdnimo que sistematiza la

experiencia y deja impresa la muestra itinerante.
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1. Cuidados y Género
Aportar a la politica de cuidados para que se consolide como herramienta de transformacion

sociocultural que permita avanzar en la igualdad de género.

Para ello se definieron ejes estratégicos y lineas de accién que se desarrollaron en coordinacion con

la Secretaria Nacional de Cuidados y con la Direccién Nacional de Gestion Territorial del MIDES.

Se destaca que Inmujeres forma parte de la Junta Nacional de Cuidados en caracter de asesora, lo
que le ha dado la oportunidad de contribuir con una mirada integral de género a las resoluciones de
la Junta, aunque sin tener derecho al voto. A su vez, Inmujeres se propuso sostener un dialogo

permanente con la Red Pro Cuidados incorporando el acumulado de la sociedad civil.

Los ejes estratégicos desarrollados fueron:

a. Coordinacion permanente con la Secretaria Nacional de Cuidados (SNIC). En el quinquenio se
mantuvo una permanente participacion activa en las comisiones interinstitucionales de trabajo:
Comision de Formacion, Comision de Regulacion, Comision de Primera Infancia, Comision para

personas con dependencia severa, aportando a los lineamientos de politica publica.

También se participd como integrante asesor, en el Consejo Consultivo de Cuidados, instancia de

dialogo con las organizaciones de la sociedad del ambito publico y privado.

A su vez, Inmujeres participo en el desarrollo de la Agenda de Conocimiento y como contraparte en
las diferentes investigaciones y problemas de investigacion que se planted el SNIC en torno a las
clausulas de género en la negociacion colectiva, el rol de las mujeres en los cuidados, los servicios de
cuidado en el medio rural, el aumento de la participacion de las mujeres en el mercado de trabajo a
partir del SNIC, el impacto de las licencias por cuidados y parentales en la vida cotidiana de las
personas Y la equidad de género, entre otras.

b. Inclusion de la perspectiva de género en el diseiio e implementacion del programa de
formacion integral en cuidados de la Secretaria Nacional de Cuidados. Tanto los programas de
formacion de personas cuidadoras en primera infancia como con dependencia severa incorporan

trasversalmente la mirada de igualdad de género en los cuidados.

A su vez, la asesoria de Cuidados y Género realizd ciclos de capacitacion y formacion a diferentes
equipos técnicos que forman parte del Sistema de Cuidados, a saber: equipos referentes territoriales

del SNIC; equipos que proveen servicios de cuidados en el marco del SNIC; equipos de otras
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instituciones que estan trabajando con SNIC; equipos o personas cuidadoras de atencion a la

dependencia. También se realizaron procesos de formacion a formadores en materia de género.

Los temas trabajados en estas instancias fueron variados, desde acoso sexual laboral,
sensibilizaciones basicas sobre género, cuidados y corresponsabilidad, la aplicacion de Ia

perspectiva de género en el trabajo cotidiano, entre otros.

¢. Consolidacion de una politica de transformacion sociocultural orientada a la igualdad de
género. En este eje se destaca la creacion e implementacion del Sello Cuidando con Igualdad. El
Sello es una herramienta de certificacion de practicas igualitarias de género a centros de educacién

y cuidados de primera infancia publicos y privados.

La propuesta fue desarrollada por Inmujeres con la participacion de la Secretaria de Cuidados,
Ministerio de Educacion y Cultura, INAU, SIPIAV y Uruguay Crece Contigo. Consiste en un proceso de
certificacion de centros de primera infancia, publicos y privados, en la promocion de climas
educativos e institucionales igualitarios y potenciadores de las capacidades de nifias y nifios, libres
de estereotipos. El proceso de intervencion esta orientado por una Guia de Certificacion de
Practicas de Igualdad de Género elaborada por equipos técnicos, validada mediante una

experiencia piloto desarrollada en 2016-2017 y aprobada interinstitucionalmente.

El programa de certificacion consta de 5 fases: 1. Capacitacion a equipos docentes y no docentes de
los centros; 2. Induccidn de los centros al Sello y diagnostico del propio centro sobre sus obstaculos y
oportunidades a trabajar en el centro; 3. Presentacién y acuerdo de un plan de trabajo al equipo del

centro; 4. Implementacidn del plan de trabajo; 5. Valoracion de los centros; 6. Certificacion.

La primera edicion de este programa comenzd en setiembre de 2018 con la participacion de 18
centros de Montevideo y Canelones y culminara, en el mes de diciembre del 2019, con la ceremonia
de entrega del Sello a los centros que transitaron el proceso de manera satisfactoria. La evaluacion
del proceso de los centros para obtener la certificaciéon la realizéd un equipo independiente del

departamento de Trabajo Social de la Facultad de Ciencias Sociales.

La Asesoria de Cuidados y género también forma parte del programa liderado por INAU de
Parentalidades Comprometidas con la Primera Infancia, integrando la Comision
Interinstitucional que junto a la Secretaria de Cuidados y Uruguay Crece Contigo, con el objetivo de

aportar en el disefio y ejecucion del programa la perspectiva de igualdad de género y
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corresponsabilidad. En este marco se destaca la elaboracion de un Manual para Facilitadores/as que
orienta metodoldgicamente el trabajo con las familias de los centros de primera infancia de INAU y

la participacion en los modulos de formacidn de los mismos.

d. Aportar a la corresponsabilidad entre mujeres y hombres que promuevan transformaciones
en la division sexual del trabajo tanto productivo como reproductivo.

La muestra de corresponsabilidad de género consiste en una muestra fotografica itinerante que
muestra diferentes situaciones cotidianas del cuidado, visibilizando el aporte en la provision de
bienestar de diferentes agentes e instituciones. Las fotografias fueron tomadas en 2017 y luego se
realizd una primera gira por todos los departamentos con la muestra y realizacion de talleres a
equipos técnicos para que se aduefiaran de la herramienta. Actualmente, la muestra circula por todo
el territorio nacional y es utilizada como material de apoyo en diversas actividades alrededor del

pais, tanto por las referentes de género como por otras instituciones.

e. La territorializacion de la politica de cuidado a través del programa Iniciativas de
Corresponsabilidad de Género en el territorio desarrollado junto a la Secretaria de Cuidados y la
Direccion Nacional de Gestion Territorial de MIDES y las Mesas Departamentales de Politicas

Sociales.

En cada departamento del pais, en tres ediciones consecutivas, realizandose 49 intervenciones
publicas que incluyeron muestras, actividades de difusion y educativas de acuerdo a la planificacion
local para el fomento de la corresponsabilidad de género. El programa, orientado a la poblacion

local, se propuso promover la reflexion en torno a los cuidados y el género.

Las referentes territoriales de género formaron parte de los equipos técnicos de coordinacion de
esta propuesta junto a la Asesoria de Cuidados y Género. Para ello, se promovieron instancias de
capacitacion en cuidados al equipo de referentes territoriales de género, asi como se asesoro a la
Secretaria de Cuidados en temas de género.

También, se desarrollaron en diferentes departamentos y en coordinacion con instituciones

educativas y de INAU, instancias de sensibilizacion y formacion en género y cuidados.
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I11. Politica Publica Por una Vida Libre de Violencia de Género

Contribuir al diseiio, la implementacion y el monitoreo de la politica publica de por una vida
libre de violencia de género y hacia las mujeres, desde una perspectiva de derechos humanos y

género, en consonancia con los compromisos regionales e internacionales.

Consejo Nacional Consultivo Por una Vida Libre de Violencia de Género
(Ley N©19.580)

Es importante destacar que en este quinquenio se fortalecid la politica publica por una vida libre de
violencia de género, a partir de los nuevos marcos normativos y del fortalecimiento de la capacidad
de respuesta de diversos ambitos institucionales del Poder Ejecutivo. Sin embargo, se reconoce la
necesidad de un potente incremento presupuestal para darle vigor al cumplimiento de la Ley N©
19.580 de Violencia hacia las Mujeres basada en Género, tal como lo reclama el movimiento social y

las organizaciones de mujeres y feministas.

La accion del Consejo Consultivo por una Vida Libre de Violencia basada en Género, integrado de
acuerdo a la Ley y presidido por el Instituto Nacional de las Mujeres, ha sido un motor para avanzar
en la nueva legislacion y para fortalecer el entramado institucional publico con competencias en la
prevencion, atencion y proteccion, acceso a la justicia, apoyo a la construccion de rutas de salida a la
violencia de género y reparacion; todas ellas dimensiones sustanciales de una politica de violencia

basada en género.

El Consejo Nacional Consultivo (CNC) presentd en noviembre de 2015 el Plan de Accion 2016-2019:
por una vida de violencia de género con mirada generacional (Decreto del Poder Ejecutivo
no306/15)5, y en noviembre de 2019, dio a conocer la evaluacion externa del este realizada por
AGEV /OPP. Se trata de los compromisos institucionales de todos los organismos integrantes del
CNGC, que se rindieron anualmente en presentaciones publicas, y posteriormente fueron evaluados
con consultores externos en relacién al cumplimiento de metas institucionales y del propio espacio
interinstitucional. En el marco del Plan de Accion se lograron importantes avances normativos:
e En 2017, se aprobo la modificacion de los articulos 311 y 312 del Cédigo Penal a través de la Ley
No 19.538 para tipificar el femicidio como agravante muy especial del homicidio,
considerandolo como aquel que se produce “contra una mujer por motivos de odio, desprecio o

menosprecio, por su condicion de tal”.

Shttps://www.impo.com.uy/bases/decretos/306-2015
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e En diciembre de 2017, se aprobd, asimismo, la Ley integral N° 19.580 “Violencia basada en
género hacia las mujeres”, que tiene por objeto garantizar el derecho de todas las mujeres a
una vida libre de violencia de género, sin importar su edad, su orientacion sexual o identidad de
género (lo que incluye a mujeres trans), su condicidn socioecondmica, su pertenencia territorial,
sus creencias, su origen cultural y étnico-racial o su situacién de discapacidad. Para ello, se
establecen mecanismos, medidas y politicas integrales de prevencion, atencidn, proteccion,

sancion y reparacion.

Desde el CNC e Inmujeres, se ha promovido que cada organismo avance en la reglamentacion de la
Ley 19.580, y se reconocen avances concretos en el MSP, MI, INAU y Fiscalia de la Nacion; el
Ministerio de Vivienda esta generando los criterios operativos para la aplicacion de las directivas

especificas.

En este mismo marco, se encuadra la creacion del Observatorio de Politicas Ptiblicas de Violencia
de Género, destinado al monitoreo, recoleccion, produccion, registro y sistematizacion permanente
de datos e informacion sobre la violencia hacia las mujer. Es coordinado por la OPP y con integracion

de Inmujeres, Ml y la Red Uruguaya de Lucha contra la Violencia Sexual y Doméstica.

La instalacion del Observatorio sobre Violencia Basada en Género hacia las Mujeres representa una
oportunidad y un desafio muy relevante para avanzar en la construccion de informacion confiable y
oportuna sobre el tema. Para los primeros 2 afios se generaron compromisos en 4 lineas de trabajo:
la realizacion de la segunda Encuesta sobre Violencia Basada en Género y Generaciones; el
relevamiento y desarrollo de registros administrativos en VBG, el informe y relevamiento

actualizado sobre femicidios en Uruguay; y el documento de disefio del Observatorio VBG.

El CNC, el Observatorio, INE e Inmujeres trabajaron coordinadamente para el disefio y desarrollo de
la Il Encuesta Nacional de Prevalencia de la Violencia de Género que permitira comparar el
estado de situacion y la evaluacion en estos cinco ultimos afos y analizar con modulos nuevos el

impacto en la infancia y adolescencia y en mujeres con discapacidad.

Interesa destacar también que en el marco del 4to Plan de Accion de Gobierno Abierto 2018 -
2020, se incluyé como compromiso pais la igualdad de género y generaciones, que coloca como
acciones especificas: el Observatorio sobre la VBG, seguridad y VBG para el acceso a datos abiertos
en la materia y la creacion de un plan de capacitacion para la prevencion, deteccidn e investigacion

en trata, trafico y explotacion de personas.
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En otro orden, el CNC —a instancia de Inmujeres— en el marco del proyecto “£/ derecho a /a [gualdad
y a la no discriminacion de las personas con discapacidad”, financiado por Naciones Unidas, esta
trabajando especificamente en la capacitacién en violencia, género y discapacidad con profesionales
del Sistema Interinstitucional de Respuesta a la VBG y otros actores vinculados, para contribuir a la
incorporacion del enfoque de discapacidad en la atencion en violencia basada en género. Asimismo,
se estan produciendo materiales educativos en formato accesible sobre violencia de género. El
proyecto también pretende apoyar a las organizaciones de personas con discapacidad para

fortalecer su capacidad de incidencia y aporte en esta materia.

A partir de su planificacién anual, el CNC ha promovido lineas de apoyo y asesoramiento a las
Comisiones Departamentales por Una Vida Libre de Violencia de Género las que cuentan con Planes
Departamentales o Agendas de Trabajo, también ha aprobado documentos de trabajo
interinstitucional, destacandose los Indicadores de Riesgo de Vida para nifias, nifios, adolescentes
y mujeres, asi como los Lineamientos y recomendaciones de politicas publicas para el abordaje

interinstitucional con varones que ejercen violencia de género hacia parejas o ex parejas.

La implementacion del Sistema Interinstitucional de Respuesta a lIa VBG constituye uno de los
desafios mas importantes para nuestro pais, ya que implica concretar transformaciones en las
culturas y practicas institucionales sorteando la tradicional tendencia a la accion unilateral. El
Sistema de Respuesta, ademas, integra la complejidad del fendmeno y reconoce que la intervencion
debe ser multidimensional, articulando, asi, la prevencidn, la atencion y proteccién a las mujeres, el
acceso a la justicia y la restitucion de derechos. Este sistema de respuesta integral se orienta hacia el
efectivo ejercicio de los derechos de las mujeres en todo su ciclo vital: infancia, adolescencia,
juventud, adultez y vejez. En este periodo, varios organismos fortalecieron su sistema de respuesta

ante las situaciones de violencia doméstica en manos de parejas y ex parejas.
En relacion a las acciones de prevencion de la violencia basada en género es destacable la camparia
“Noviazgos Libres de Violencia. 50 dias de reflexion”, que se impulsa como accion interinstitucional

desde el Consejo nacional de Género e Inmujeres.

En 2019, se realiza la Camparia de Bien Publico de presidencia de la Republica y el Consejo Nacional

Consultivo: “Rompamos el Silencio”, con difusion en prensa radial y televisiva.
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En el marco del Consejo Nacional Consultivo por una Vida Libre de Violencia de Género se realizaron
un importante nimero de capacitaciones y sensibilizaciones en materia de deteccion, atencién y
restitucion de derechos de mujeres nifios, nifias y adolescentes, dirigidas a operadores técnicos del
area urbana y rural. En el afio 2016, fueron 19.200 los recursos humanos capacitados, y en el aiio
2017 se capacitaron 17.578 mas, en 2018 se incorporan a los procesos formativos 10.785 nuevos
funcionarios y funcionarias, y en 2019 fueron 14.542; totalizando en el quinquenio el nimero de 62.

105 funcionarios y funcionarias capacitados en diferentes aspectos de la violencia basada en género.

En 2019, el CND y Presidencia de la Republica apoyan a la Red Uruguaya contra la Violencia
Doméstica y Sexual, en la realizacion de 10 talleres de sensibilizacion a las Comisiones
Departamentales sobre tematicas priorizadas, en el marco del proyecto apoyado por la cooperacion
espaiiola: Proyecto “Apoyo a la estrategia de prevencion y lucha contra la Violencia Basada en

Género y Generaciones”.

Como se ha dicho, el Instituto Nacional de las Mujeres preside el Consejo Nacional Consultivo
por una Vida Libre de Violencia de Género, se hace cargo de su secretaria técnica para la
coordinacion, seguimiento e implementacion de las decisiones, produccion de insumos,
asumiendo la comunicacion permanente y el apoyo de las Comisiones Departamentales, asi

como la coordinacion de los grupos de trabajo que el CNC defina conformar.

Promocion de derechos y prevencion de la violencia basada en género
Este departamento tiene como objetivos disedar e implementar procesos de formacion y

capacitacion que promuevan cambios culturales de creencias y valores que sostienen las conductas
de violencia de género, dirigidos a /as y los operadores de programas de proximidad, funcionarias y
funcionarios ptblicos y organizaciones sociales, asi como camparias publicas sostenidas, con el

compromiso de medios de comunicacion y las agencias de publicidad.

En el periodo se realizaron 90 instancias de formacion de 6 horas promedio cada una, que
permitieron la sensibilizacion y capacitacion en violencia basada en género en sus distintas
dimensiones a mas de 3.000 operadores sociales o publicos de todo el pais de las siguientes
instituciones: equipos técnicos de las ONG del Sistema de Respuesta de Inmujeres, equipos técnicos
de los programas de proximidad, y Pronadis de MIDES, equipos de los Centros MEC, equipos técnicos
de los programas de vivienda del MVOTMA, equipos multidisciplinarios de ASSE, de ANEP, del

Instituto de Colonizacion, de Desarrollo Rural del MGAP, Empresas Publicas y Facultades de UDELAR
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incorporadas al Modelo de Calidad con Equidad, organizaciones de mujeres Rurales, redes de

mujeres de frontera Cerro Largo.

Los procesos de capacitacion se realizaron a demanda de las instituciones publicas o de
organizaciones sociales y se priorizaron de acuerdo al impacto para el desarrollo de acciones de
prevencidén o atencion a la violencia basada en género. Las docentes fueron profesionales del
Departamento de Prevencion y Promocion de Derechos o integrantes de la cooperativa Mujer Ahora

en convenio con Inmujeres mediante licitacion abreviada.

Los contenidos abordados pueden sintetizarse en: Derechos Humanos; Género; Violencia doméstica
—como manifestacion de la violencia basada en género—; Herramientas para el abordaje responsable
de situaciones de VBG; Primera respuesta y derivacion responsable en situaciones de Violencia
Doméstica; Género y Masculinidades, Atencidn a varones que ejercen violencia basada en género, El
protocolo de Actuacion en situaciones de violencia basada en género como herramienta para la
intervencion; Ley 19.580 violencia hacia las mujeres basada en género; Trata de mujeres con fines de

explotacion sexual.

Los procesos de formacién tienen impactos efectivos en las capacidades de los técnicos para
identificar y abordar la problematica de acuerdo a sus competencias. Se destaca la aprobacion del
protocolo: “Lineamientos para actuar frente a situaciones de violencia basada en género y
generaciones hacia mujeres, nifios, nifias y adolescentes en la poblacion colona”, del Instituto
nacional de Colonizacion. Por su parte, el MGAP también se encuentra elaborando su propio

protocolo y ficha de registro para situaciones de VBG y Generaciones.

Sistema de Respuesta de Inmujeres
El Instituto Nacional de las Mujeres implementa un sistema conformado por diferentes dispositivos

de atencion y alcanza a todas las mujeres mayores de 18 afios que se encuentran en territorio
uruguayo, lo que incluye mujeres afrodescendientes, mujeres trans, mujeres con discapacidad y

mujeres migrantes, refugiadas y solicitantes de refugio.

La Red de Servicios por una Vida Libre de Violencia de Género ha crecido exponencialmente en
los ultimos cinco afios, aunque estos aun resultan insuficientes. Los Servicios de Atencién a Mujeres
en situacion de Violencia de Género aumentaron en el periodo 2015-2020, de 18 a 33. Para el trabajo
de promocion de derechos, sensibilizacion y primera respuesta en pequefias localidades se cuentas

con 18 Dispositivos de Articulacidn Territorial (DAT), sumando un Equipo Territorial en Montevideo
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para el asesoramiento de los equipos técnicos de los programas de proximidad del MIDES. Los
equipos de atencidn a varones agresores pasaron de 3 a 12, los que actian en 17 puntos de atencion.

Todos estos servicios se articulan entre si conformando en cada departamento una red de atencion.

La Red de Servicios por una Vida Libre de Violencia de Género cuenta con un Protocolo de
Actuacion que orienta con un enfoque de género y derechos humanos, a los equipos técnicos para el
abordaje de la diversidad de mujeres en situacion de violencia con sus parejas o ex parejas y para la

atencion de los varones agresores derivados por la justicia o que concurren de manera voluntaria.

A nivel de centros de proteccidn de estadia transitoria se cuenta con: la Casa de Breve Estadia para
mujeres en riesgo de vida por Violencia Doméstica (con cobertura nacional), los Centros de Estadia
Transitoria en Montevideo (con cobertura nacional) y en Tacuarembd con cobertura regional y con
la Casa de Medio Camino, ubicada en Canelones para mujeres en proceso de salida de la violencia
doméstica. Los ingresos a los centros se procesan a través del Portal de Ingreso a Centros 24hs que

funciona todos los dias del afio de 9 -21 horas.

El programa de Alternativas Habitacionales transitorias, en convenio con el Ministerio de Vivienda
Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente (MVOTMA), continlia y se ha fortalecido, ofreciendo:
garantia y subsidio de alquiler u otras soluciones habitacionales de acuerdo a la realidad de la mujer

y su familia.

El programa Alternativas Laborales se comienza a desarrollar en este periodo, mediante convenio
con el Instituto Nacional de Empleo y Formacion Profesional (INEFOP). que permite el desarrollo de
cursos de formacion e insercion laboral para mujeres en vulnerabilidad social. Se firmaron
posteriormente convenio con el MIEM y la UTE para la formacion de mujeres como electricistas y la
creacion de cooperativas sociales y con la Intendencia de Montevideo para pasantias laborales en

sus diversas areas de competencia.

Entre enero 2015 y setiembre de 2019 se atendieron en el Sistema de Respuesta de INMUJERES:
e Mujeres Atendidas en los Servicios Integrales: 14.457
e Numero de consultas realizadas: 65.185

e Varones Atendidos con Tobhilleras: 1.660
e Varones atendidos sin Tobilleras: 313

e Portal de Ingreso a Centros de Estadia Transitoria -
0 Consultas: 809 2017 - setiembre 2019
o Cantidad de mujeres derivadas: 724
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e Centros de Estadia Transitoria
o Cantidad de Mujeres en: 503
o Cantidad de Nifios, Nifias y Adolescentes: 821

e Soluciones Habitacionales con MVOTMA
0 Mujeres beneficiarias de soluciones habitacionales: 402
0 Nifas, Nifios y Adolescentes en soluciones habitacionales: 733

e Capacitacion laboral con INEFOP 2017-set 2019
0 Mujeres participantes en cursos: 294

Politica de Prevencion y Combate a la Trata de Personas
En relacion a la trata de personas, es de resaltar la reciente aprobacion de la Ley n° 19.643 de

Prevencion y Combate de la Trata de Personas que tiene por objeto la prevencion, persecucion y
sancion de la trata y la explotacion de personas, asi como la atencion, proteccion y reparacion de las
victimas. Incluye lineamientos para la politica publica basada en principios pro victima y

modificaciones al Codigo Penal.

En julio de 2019 se instala el Consejo Nacional de Prevencion y Combate a la Trata, como
organismo rector presidido por el Ministerio de Desarrollo Social a través de Inmujeres. Esta

integrado por las altas autoridades de los organismos definidos por la Ley n® 19.643.

De acuerdo al nuevo marco normativo, los ejes estratégicos prioritarios para avanzar en la definicion
de la politica publica se organizan en relacion a “/a prevencion, persecucion y sancion de /a trata y la

explotacion de personas, as/ como /a atencion, proteccion y reparacion de /as victimas”.

En su primera reunidn, el Consejo de Trata aprobd los siguientes lineamientos para su trabajo:

a. Disefiar y aprobar la politica publica y el plan nacional en materia de trata y explotacion de

personas, el que debe incluir las medidas necesarias para lograr el buen cumplimiento de esta
ley, la eficaz persecucion de tratantes y explotadores, asi como la debida proteccion,
atencion y reparacion de las victimas.
Actualmente, se cuenta con el actual Plan Nacional de Accion para la Prevencion y Combate a la
Trata de Personas culmina su ejecucion el proximo afio (2020). Sera necesario iniciar la
elaboracion del siguiente instrumento de planificacion interinstitucional, contemplando también
el periodo de preparacion del presupuesto nacional, con el fin de garantizar los recursos
necesarios para su implementacion.

b. Desarrollar acciones de prevencion y desestimulo de la trata y de la explotacion de
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personas en sectores claves, tales como los grandes emprendimientos productivos, las
empresas de transporte, las vinculadas al turismo, al modelaje y al comercio sexual, asi como en
zonas o localidades en las que se detecte mayor incidencia de la problematica o de factores de
vulnerabilidad a la misma.

¢. Formular recomendaciones para la mejor persecucion criminal de la trata de personas y de
las diversas formas de explotacion de personas.

d. Proponer acciones para la capacitacion, actualizacion y especializacién de los funcionarios y
operadores que trabajan en la prevencion, deteccion, persecucion y penalizacion de la trata y
de la explotacion de personas, asi como para la atencion y la proteccion de las victimas,

testigos y familiares.

Se destaca la necesidad de contar con un diagndstico nacional que permita actualizar la
informacion del estado de situacidén en nuestro pais que abarque la realidad de todas las personas
afectadas por el fendmeno de la trata y explotacidn, enfatizando en las perspectivas de género,
generaciones, diversidad sexual, étnico racial, de discapacidad, asi como de condicion socio
econdmica, que incluya informacidn cuantitativa y una descripcion cualitativa en relacion a las
caracteristicas de la problematica y sus manifestaciones a nivel nacional, visualizando el fendomeno
de trata interna, el modus operandi de los/as tratantes y las modalidades de explotacion detectadas,
de acuerdo a las establecidas en la legislacion vigente; sexual, laboral y otras, que pueden

presentarse simultaneamente en una misma situacion.

Inmujeres cuenta con dos servicios de atencion a mujeres en riesgo de trata con fines de
explotacion sexual brindando atencidn psico-social legal a mujeres mayores de 18 afios tanto
nacionales como extranjeras. Los servicios estan ubicados, uno en la ciudad de Melo (Cerro largo) y
otro en Montevideo con cobertura en varios departamentos: Canelones, Florida, Lavalleja,
Maldonado, Montevideo, Rocha y San José. El numero de mujeres vulnerables a la trata

atendidas en el quinquenio: 393.

Departamento Generacion de Conocimiento y Orientaciones Metodoldgicas
Este departamento tiene como objetivos producir informacion confiable y oportuna, y generar

conocimiento acerca de la violencia basada en género, mediante la elaboracion, disefio e
implementacion de herramientas tedricas y metodoldgicas, el monitoreo del Sistema de Respuesta a
situaciones en violencia basada en género y la elaboracion de informes nacionales e internacionales

que brinden cuenta de ello.
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a. Registro de Informacion
En el quinquenio se elaboraron 7 herramientas de registro para los siguientes componentes del
Sistema de Respuesta:
e Planilla de rendicion mensual de los Servicios de Atencién a Mujeres en Situacion de
Violencia basada en Género.
e Ficha de Ingreso y Egreso de los Equipos de Atencién a Varones que ejercen violencia a
mujeres que son o que fueron sus parejas.
e Planilla de registro del Portal de Ingreso a Centros 24 hs.
e Fichade Ingresoy Egreso del Centro de Estadia Transitoria Montevideo.
e Fichade Ingresoy Egreso de la Casa de Medio Camino.
e Herramienta de registro para el monitoreo del convenio Inmujeres-INEFOP, para
capacitacion laboral a mujeres en proceso de salida de situaciones de violencia basada en

género.

Asimismo, se esta trabajando en la reedicion y elaboracion de:
e Herramienta de registro para el Servicio Telefénico de Atencion a Mujeres en Situacion de
Violencia Doméstica 0800 4141.

e Herramienta de registro para el Equipo Territorial de Montevideo.

Todas estas herramientas permiten llevar un registro de todas las situaciones que atiende y deriva el
Sistema de Respuesta a situaciones de violencia basada en género. Con esta informacién, ademas de
monitorear el sistema, se monitorea la politica a través de la elaboracion de informes cuantitativos,
de manera sistematica, en donde se puede visualizar, no solo la cantidad de personas que acuden a
nuestros servicios, sino las caracteristicas de la poblacion. Se elaboran materiales especificos en el

marco del 25 de noviembre con los datos del Sistema de Respuesta.

Se aportd para la homogenizacion de los registros de las atenciones de situaciones de violencia
basada en género realizadas por las diversas instituciones publicas en el marco del Consejo Nacional

Consultivo.

b. Evaluacion y Monitoreo
En cuanto a la linea especifica de evaluacion y monitoreo, este departamento, desde 2016, realiza la
sistematizacion anual de las acciones comprometidas por las instituciones en el Plan de Accion 2016-

2019, con esta informacion se elaboran los informes de ejecucion del Plan, asi como herramientas
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comunicacionales donde se presenta el trabajo desarrollado por las instituciones. También se

contribuy6 a los procesos de planificacion anual de las Comisiones Departamentales.

Por otra parte, participamos en articulacion con la Direccion Nacional de Evaluacion y Monitoreo
(DINEM) de MIDES, en la evaluacidn de los Servicios de atenciéon a mujeres en situacién de violencia
basada en género y en la evaluacion del Programa de Tecnologias de Verificacion de Presencia y
Localizacidn de Personas en caso de Alto Riesgo de Violencia Doméstica (“Tobilleras”), realizada por
AGEV-OPP.

Dando cumplimiento a la Ley 19.580, se instala el Observatorio sobre Violencia Basada en Género
hacia las Mujeres, el cual esta destinado al monitoreo, recoleccion, produccion, registro y
sistematizacion permanente de datos e informacidn sobre la violencia hacia las mujeres, donde se

participa directamente aportando insumos junto al Sistema de Informacidn en Género de Inmujeres.

c.- Generacion de Conocimientos

En convenio con el Ministerio del Interior, se llevo adelante una investigacion sobre femicidios en el
periodo 2012-2018, con el objetivo de establecer criterios para la categorizacion de las distintas
modalidades que conllevan a la muerte de una mujer por su condicion de tal y contar con

informacion que permita caracterizar a los femicidios en nuestro pais.

También, se esta en proceso de ejecucion el proyecto de investigacion “Trayectorias de niiios,
niiias y adolescentes huérfanos por femicidio en Uruguay”, e convenio con UNICEF, |a que se
propone contribuir a la visibilizacion de los efectos de los femicidios en la nifiez/adolescencia,
ampliando el conocimiento de las respuestas publicas en materia de violencia basada en género, con

la finalidad de establecer lineas de accion que aporten a su fortalecimiento e integralidad.

IV. Descentralizacion y Participacion
Contribuir a los procesos de descentralizacion y participacion ciudadana de mujeres y varones

a través de la territorializacion de los programas y proyectos de género para adecuarlos a las
necesidades y caracteristicas de cada departamento y municipios e impulsar la participacion

de la mayor diversidad de actores locales.

La representacion del Instituto en el territorio esta dada por la figura de “referente de género”

departamental. En este momento hay referentes de género en todos los departamentos, a excepcion
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de Montevideo, Flores, Durazno, Treinta y Tres, Rocha, Maldonado y Rivera. La ausencia de
referentes en dichos departamentos se debe a diferentes motivos, entre ellos, la ausencia de

postulaciones en el ultimo llamado publico para ocupar esa funcion.

La referente de género responde en la orientacion y sustancia de su trabajo a la Division de
Participacion y Descentralizacion y administrativamente a la Oficina Territorial del MIDES, del
departamento en el que se desempeiia. El anclaje en las Oficinas MIDES es fundamental para poder
desarrollar las articulaciones y coordinaciones intra MIDES necesarias para el despliegue de las
politicas de género, asi como para la referencia institucional imprescindible para tender puentes y
trabajar con el resto de la institucionalidad publica y la sociedad civil del departamento.
Las Referentes Territoriales de Género priorizan las siguientes orientaciones para construir su rol:

e Desarrollo del programa Descentralizacion y Participacidn en su Departamento.

e Aplicacion lineas estratégicas de Inmujeres de acuerdo a la realidad local.

e Desarrollo de propuestas e iniciativas locales.

Para ello se han desarrollado dos ejes estratégicos:

a. Politicas de transversalizacion y articulacion interinstitucional
La apuesta es trabajar con una perspectiva de transversalidad en lo que respecta a las politicas

territoriales de género, esto implica construir con el resto de la institucionalidad publica

departamental el disefio de politicas sectoriales que contengan un horizonte de igualdad.

La red de relaciones interinstitucionales depende de cada departamento, no obstante podemos
sefialar que con ASSE, la Educacion Media, INAU, MEC y las areas de género de las Intendencias son

con quiénes se ha logrado construir fuertes lazos y trayectorias de iniciativas conjuntas.

Destacamos los siguientes espacios de coordinacion interinstitucional en los departamentos:
e Comision Departamental por Una Vida Libre de Violencia de Género
e Mesas Interinstitucionales de PPSS (MIPS)
e Articulacién con Gobiernos Departamentales y Municipales
e Mesas de Desarrollo Rural

e Otras instancias

b. Politicas territoriales de género:
En esta drea de destaca el trabajo de las referentes de género de Inmujeres con la sociedad civil, en

particular con organizaciones, colectivos y grupos de mujeres, impulsando su protagonismo, el
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fortalecimiento de su voz publica, brindando la apoyatura técnica necesaria para que sus

necesidades se plasmen como demandas en la agenda publica.

Esta apoyatura y acompafiamiento siempre va de la mano del respeto de la autonomia de las

organizaciones y sus decisiones.

Se destacan las siguientes areas de trabajo:
e Ruralidad y Género
e Programas de Frontera
e Territorializacidon de programas priorizados localmente
e Fortalecimiento de redes locales y organizaciones sociales

e Violencia basada en Género: articulacion con los servicios de atencion

Ruralidad y Género
Promover acciones coordinadas e integrales dirigidas a incluir la perspectiva de género en planes y

programas de alcance nacional, con énfasis departamental y municipal, impulsando y apoyando la
participacion de grupos de mujeres y de referentes de la sociedad civil en el ejercicio pleno de los

derechos de las personas.

En este quinquenio, se potencio el desarrollo de una politica interinstitucional dirigida hacia las
mujeres rurales que incluye: politicas afirmativas de produccién (Somos Mujeres Rurales y
cotitularidad de tierras estatales y del registro de produccion familiar); iniciativas legales focalizadas
en mujeres rurales; transversalizacion de politicas agropecuarias; formacion de equipos estatales y
de técnicos/as extensionistas en género; redaccion de una agenda de trabajo con mujeres rurales y

construccion de un espacio de gobernanza con sociedad civil y actores estatales.

En 2015, se publica el Informe “Derechos de las Mujeres Rurales en la Agricultura Familiar’6 que
realiza un relevamiento y sistematizacion de las politicas publicas y la legislacion vigente con la
intencion de fortalecer la equidad de género en la Agricultura Familiar. Este documento aporta
insumos para las politicas implementadas con el sector, la situacion de las mujeres rurales, analisis
de la legislacion vigente y define recomendaciones para tomar medidas en las areas de agricultura

familiar y colonizacion.

6 http://www.inmujeres.gub.uy/innovaportal/file/86900/1/informe-final-dd-mujeres-rurales-en-a-familiar.pdf
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En octubre de 2015 se realiza el Encuentro Nacional de Mujeres Rurales organizadas; donde se
definen una agenda nacional para avanzar en el desarrollo de una politica nacional para mujeres
rurales, diseflada e implementada de manera conjunta entre Inmujeres y el MGAP. A partir del
Encuentro, se crea el Espacio de Dialogo de Mujeres Rurales que se sostuvo desde 2015 con la
participacion activa de la sociedad civil y demas organismos del Estado vinculados a la Agenda de las
Mujeres Rurales, hoja de ruta con las demandas, a las que se dio seguimiento para su cumplimiento

y actualizacion.

Las organizaciones de mujeres rurales participaron activamente en la elaboracion de la Estrategia
Nacional para la [gualdad de Género al 2030, que propone transversalizar la perspectiva de género
en las areas agropecuarias como modificar la categoria de “conyuge colaboradora” en Banco de
Prevision Social (BPS) al de “socia colaboradora”; cotitularidad de la tierra en los procesos de
colonizacion (Ley n°® 19781/19), apoyo para el acceso al crédito, produccion, capacitacion y apoyos

para emprendimientos.

En 2018, se efectuaron cambios en la ley de Compras Publicas que benefician a los emprendimientos
rurales, pequefias y medianas empresas que cuenten con participacion de las mujeres a través de la

Ley N© 19.685 de Promocion del desarrollo con equidad de género8.

Dentro de la linea de trabajo por mejores oportunidades de desarrollo en el mundo de trabajo y
empresarial se avanzé en un fondo concursable “Somos Mujeres Rurales” que lleva ya dos
ediciones de implementado propuestas de produccion y participacion ciudadana (DGDR/MGAP -
Inmujeres/MIDES) y se encuentra en desarrollo el lamado de su 30 edicidn.

Han participado en este programa un total de 63 emprendimientos colectivos donde participan

533 mujeres rurales.

Es importante destacar, dentro de esta area de Ruralidad y Género, el trabajo desarrollado a lo largo
del quinquenio, en el fortalecimiento de la asociatividad de las mujeres rurales de Lavalleja. En el
marco de la Mesa de Desarrollo Rural del MGAP, se trabajé en un presupuesto con perspectiva de
género y se plantearon 3 Encuentros de Salud por afio, realizado en diversas localidades, con la
participacion de la institucionalidad agropecuaria, los agrupamientos de escuelas rurales, ASSE y la

salud privada.

En el marco de este trabajo, se realizaron dos procesos de mujeres promotoras de derechos, uno

7 http://www.mgap.gub.uy/sites/default/files/multimedia/agendamujeresdigital.pdf
8 https://legislativo.parlamento.gub.uy/temporales/docu15852394850.htm
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realizado en el norte del departamento (Nico- Batlle, Zapican, Illescas) y otro en el eje de ruta 8

(Piraraja, Mariscala, Aramendia).

Estas mujeres, cuya condiciéon cotidiana es la ruralidad dispersa, encontraron, en este trabajo,
instancias de encuentros con otras mujeres rurales a partir de los cuales —con base en la Agenda de
las Mujeres Rurales, elaborada en el primer encuentro nacional en Young— identificaron sus

prioridades departamentales y la agenda local para estos afnos.

Mujeres en Frontera
En esta area, se destaca el trabajo con la Red de Mujeres de Rio Branco- Yaguarodn, con fuerte

arraigo entre las mujeres de ambas localidades, sobre todo con mujeres de nivel socioecondmico
bajo, la que han focalizado su trabajo en la tematica de prevencion de la violencia basada en género
(sobre todo doméstica y trata), haciendo escuchar su voz sobre la necesidad de la instalacion de

servicios locales de atencion en la tematica.

Esta demanda fue concretada por parte de Inmujeres, quien instald en setiembre de 2018 un
Servicio de Atencion a Mujeres Victimas de Violencia Doméstica y en Abril de 2019 un servicio en

Melo para la atencion a mujeres vulnerables a la Trata.

En este nuevo marco, la Red de Mujeres de Rio Branco- Yaguaron ha trabajado con un gran
compromiso para la difusion de los servicios, disponiendo fondos propios para facilitar la llegada de
las mujeres. Este es un ejemplo de articulacién Estado-sociedad civil, donde uno y otra no pierden la
especificidad de su rol ni la naturaleza de sus responsabilidades, pero que la sinergia del trabajo
conjunto redunda en una politica publica ajustada a las necesidades locales y servicios no ajenos a la

poblacién que los necesita.

A su vez, la Red, en coordinacion con la organizacion Cotidiano Mujer, desarrolld un encuentro
regional sobre Diversidad Sexual y Género, con participacion de colectivos de la diversidad de Melo,
Rio Branco, Laguna Merin y Treinta y Tres. Estos grupos siguieron desarrollando actividades
conjuntas, siendo uno de los ejes priorizados el derecho de las mujeres trans a la practica deportiva

en el marco de ligas de OFI.
La problematica de la trata con fines de explotacion sexual fue trabajada con diversos apoyos. El
proyecto Fronteras Libre de Trata, financiado por el BID, implicé trabajar este tema en los

departamentos de Rivera, Artigas, Cerro Largo, Treinta y Tres y Rocha, realizandose instancias de
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sensibilizacion y formacion dirigidas a tres publicos diferentes: operadores de justicia, operadores

sociales y comunicadores.

En la frontera con Argentina, se trabajo con el apoyo de la Comision Técnica Mixta para la realizacion
de dos encuentros binacional de operadores sociales y publicos (2015, 2018). De Uruguay

participaron operadores de todo el litoral del Rio Uruguay y de diversos organismos publicos.

Territorializacion de los programas priorizados localmente
Los diferentes departamentos han priorizado diversas lineas programaticas promovidas por

Inmujeres de acuerdo a la realidad departamental.

Sin duda, el trabajo en torno a la prevencién y atencion a la violencia basada en género son
prioritarios en los 19 departamentos del pais. Ademas, que las referentes de género presiden o
copresiden las Comisiones Departamentales de Violencia de Género, como ya se ha dicho, se
desarrollan en los departamentos acciones locales de prevencion y promocion de derechos en
coordinacion con los Dispositivos de Articulacion Territorial de los servicios de atencion de

Inmujeres.

También se destaca el desarrollo a nivel de ciudades y pequeiias localidades de la Camparia de

Noviazgos Libres de Violencia, que ya fue referida, y que solo en 2019 involucro a 56 localidades.

A nivel de prioridades locales interesa destacar las siguientes:
Acciones entorno a la linea estratégica de Cuidados y Género orientada a la primera infancia en los
departamentos de Soriano, Florida, Treinta y Tres, Durazno y Flores quienes han trabajado con los

centros CAIF en estrecho vinculo con las Direcciones departamentales de INAU.

El departamento de Rio Negro desarrolld acciones, particularmente en Young, y las zonas de
influencias de esta ciudad sobre Salud y Género, puso el acento en en la capital y en la atencién
humanizada en los servicios de salud, con una fuerte coordinacién con ASSE y los efectores

privados.
En el departamento de Cerro Largo se incluyd, en su nutrida agenda de prioridades, el abordaje de

“Mas Mujeres en Ciencias”, en coordinacion con los Centro Promotores de Derechos (CPD) de ANEP

y el Liceo 4 de Melo.
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V. Planificacion, Gestion y Desarrollo
Contribuir con el rol rector de Inmujeres para efectivizar la incorporacion de la igualdad de

género en los distintos ciclos de la politica publica a través del disefio e implementacion de
herramientas conceptuales y metodologicas. Asimismo, la Division da soporte a los procesos

de planificacion y gestion financiera a todos los Departamentos del Instituto.

La Division ha desarrollado un conjunto de procesos de asesoramiento para la planificacion

estratégica y desarrollo de politicas publicas con enfoque de género. En ese sentido se destacan:

Prospectiva de género
Inmujeres fue socia estratégica de OPP en la elaboracion de los “ Escenarios Prospectivos: Sistema de

género, [gualdad y su impacto en el desarrollo de Uruguay’; fue el primer estudio prospectivo de
género y desarrollo que se realiza en Uruguay y constituyd un insumo para el disefio de la Estrategia
de Desarrolflo 2050, ya que la igualdad de género se incorporé como uno de los tres ejes centrales
bajo el convencimiento de que el desarrollo productivo y social a mediano plazo requiere sustantiva
e instrumentalmente de la transformacion de las relaciones de género imperantes en nuestra

sociedad.

En tal sentido, se trabajo en todas las etapas decisivas de preparacidn, elaboracion y monitoreo de
los procesos de trabajo que tuvieron por resultado tres productos sustantivos: los Estudios
Diagndsticos sobre Sistemas de género en Uruguay en las siguientes areas: salud, educacion,
violencia basada en género, representaciones sociales de género, mercado, laboral, participacion
politica, cuidados, aspectos sociodemograficos y mujeres rurales. En el punto de partida de este
analisis, se realizo el documento de Escenarios Prospectivos centrados en los sistemas de género,
igualdad y su impacto en el desarrollo de Uruguay. Por ultimo, ambos fueron insumos para la

elaboracion de la Estrategia de Desarrollo 2050.

Cambio climatico y género
El Grupo de Trabajo de Género (2018) esta cocoordinado por el Instituto Nacional de las Mujeres y el

Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente desde la Direccion de Cambio
Climatico, e integrado por referentes técnico/as en género, representantes de los Mecanismos de
Género del Sistema Nacional de Respuesta al Cambio Climatico. Tiene por finalidad aportar a la
integracion de la perspectiva de género en la politica nacional de cambio climatico a través del

documento acordado: “Sistema de Monitoreo, Reporte y Verificacion sensible al género”.
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El plan operativo del Grupo de Trabajo en Género 2018-2019 definio establecer al menos una medida
en la primera Contribucion Determinada a Nivel Nacional (CND) de Uruguay al Acuerdo de Paris, con
un horizonte a 2025, en los sectores de: transporte, agropecuario, turismo, y proteccion de

ecosistemas.

Las medidas de género responsivas a integrar en cada sector se definen en razon de las prioridades
sectoriales, en las que la Estrategia Nacional para la lgualdad de Género al 2030 (ENIG) se

constituye en el marco conceptual que articula el género con cambio climatico.

Asimismo, se trabajd en la incorporacion de distintas medidas de género a los Planes Nacionales de
Adaptacion (Costero, Ciudades y Agropecuario). El diseiio e implementacion de estos planes fue
establecido por Uruguay en su CDN. Algunas de las medidas fue la generacion de informacion sobre
las desigualdades de género en relacion a la adaptacion; la realizacion de una encuesta sobre
participacion de las mujeres en las actividades productivas agropecuarias donde se generd evidencia
de la percepcion del impacto del cambio climatico; y las estrategias de adaptacion de mujeres
rurales de tres sistemas de produccion (ganaderia, lecheria y horticultura). Se integra la
desagregacion por sexo en los indicadores de adaptacion vinculados a poblacion, lo que permite

acceder a informacion de las situaciones diferenciales que enfrentan varones y mujeres.

Politicas de drogas y encarcelamiento de mujeres por delitos de microtrafico
Se trabajo con la Secretaria de Drogas de Presidencia de la Republica para asegurar el enfoque de

género en la Adaptacion de la Guia “Mujeres, politicas de drogas y encarcelamiento” elaborada por
WOLA, IDPC, de Justicia y CIM/OEA para su aplicacion en Uruguay. Fue un proceso de trabajo que
transcurrio durante los afios 2017 y 2018, y requirio de instancias de debate interinstitucional asi

como de entrevistas direccionadas a cada una de las instituciones participantes.

Estudio sobre de Percepciones sobre Programas de Inmujeres
El Estudio sobre de Percepciones y Expectativas de las mujeres de diferentes zonas del pais sobre las

acciones de Inmujeres orientadas a la ciudadania en el periodo 2015-2019, alin esta en la fase de

trabajo de campo y lo lleva adelante la organizacion de la Sociedad Civil Aire.Uy.
Algunas de las preguntas que guian el estudio son las siguientes: sen qué medida las acciones han

contribuido a la promocion de derechos y a la deconstruccidn de estereotipos de género?; ;cOmo

han contribuido?; ;qué acciones deberian perdurar?; ¢cuales habria que cambiar?
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La muestra incluye a mujeres de frontera, mujeres rurales y mujeres de ciudad que de alguna forma
hayan estado vinculadas al accionar de Inmujeres en alguna de sus lineas de trabajo. Se espera que

el informe final esté entregado en febrero de 2020.

Elaboracion de Memorias, Lineas Estratégicas, Objetivos estratégicos y Planes Operativos Anuales.

Por ultimo, la Division trabaja de forma sistematica en el asesoramiento a Direccion en la provision
de informacién oportuna para la toma de decisiones. Contribuye, desde el area de Planificacion, en
la elaboracion y monitoreo de los Planes Estratégicos y Operativos de Inmujeres, en la realizacion de
informes y memorias institucionales como de otro tipo de sistematizaciones, en la medida que la

situacion asi lo requiera.

40 plan de Gobierno Abierto 2018- 2019, Presidencia de la Reptblica
El Plan de Gobierno Abierto es impulsado por Presidencia de la Republica y desarrollado por el

Grupo de Trabajo de Gobierno Abierto, formalizado por el Decreto N°357/2016. Este grupo es
coordinado por AGESIC y cuenta con la participacidn de representantes de Oficina de Planeamiento y
Presupuesto (OPP), Ministerio de Relaciones Exteriores (M.RR.EE.), Instituto Nacional de Estadistica
(INE), Unidad de Acceso a la Informacion Publica (UAIP), Ministerio de Economia y Finanzas (MEF),
Ministerio de Industria Energia y Mineria (MIEM), Poder Judicial, Poder Legislativo, Congreso de
Intendentes, representantes del Instituto de Ciencia Politica de la Facultad de Ciencias Sociales de la
Universidad de la Republica (Udelar) y miembros de Data, Uruguay Transparente, Cotidiano Mujer y
CAinfo en representacién de la sociedad civil organizada, a través de laRed de Gobierno
Abierto (RGA).

Una vez elaborado el Plan, se convoca a Inmujeres para que realice su analisis y asesore a AGESIC
para la incorporacion de la perspectiva de género en las politicas de transparencia y acceso a la

informacion publica de Uruguay.

Para su logro, Inmujeres mantuvo varias reuniones de trabajo con el equipo responsable de la
elaboracion del Plan asi como realizd su analisis exhaustivo. De este trabajo surgié un informe con
precisas orientaciones y sugerencias para que cada compromiso expresado en el Plan incorpore un

enfoque de género.
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Sistema de Informacion de Género
El Sistema de Informacion de Género se propone contribuir a visibilizar las desigualdades

entre varones y mujeres presentes en nuestra sociedad mediante el desarrollo de
investigacion y la generacion y seguimiento de indicadores especificos, generando insumos

técnicos eficaces para el diseiio, elaboracion y monitoreo de politicas publicas.

El Sistema de Informacion de Género ha elaborado series ininterrumpidas de estadisticas de género
que dan cuenta de la evolucion de las desigualdades de género, basadas principalmente en la
Encuesta Continua de Hogares del INE, pero también en otras encuestas como la de juventud,

violencia basada en género, uso del tiempo, y datos administrativos.

Informes publicados

a. Estadisticas de género: informes anuales que analizan y monitorean las desigualdades de
género en areas clave: composicion de los hogares, pobreza e ingresos, participacion laboral,
educacion, participacion politica, uso del tiempo, violencia basada en género, etc:

e Estadisticas de género 2014

e Estadisticas de género 2015

e Estadisticas de género 2016

e Estadisticas de género 2017

e Estadisticas de género 2018

b. Cuadernos SIG: produccion de conocimiento en tematicas consideradas de interés estratégico

definidas anualmente:

e Cuaderno SIG NO° 5: El lugar de las mujeres uruguayas en la toma de decisiones. 2016.

e Cuaderno SIG NO 6: Construcciones de la masculinidad hegemonica: una aproximacion a su
expresion en cifras. 2017.

e Cuaderno SIG NO 7: Violencia Basada en Género: Desde el ambito privado a la agenda publica.
2018.

e Cuaderno SIG N© 8: Analisis de la pobreza con perspectiva de género. 2019.

c. Observatorio sobre Violencia Basada en Género hacia las Mujeres: el Observatorio se instal6
en junio de 2018 a instancias de la Ley NO 19.580. El SIG -en conjunto con la divisién VBG—
representa a Inmujeres en la Comision Interinstitucional que coordina las actividades del

Observatorio. Para los primeros 2 afios de trabajo se definieron 4 productos:

e Documento de diseiio del Observatorio VBG.
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e Informe de caracterizacion sobre femicidios.

e Informe sobre estado de los registros administrativos del estado en VBG.

e Segunda encuesta sobre violencia basada en género y generaciones. El SIG tuvo a su cargo, como
coordinador de la mesa de trabajo -integrada por el INE y representantes de los organismos del
Consejo Consultivo por una vida libre de Violencia Basada en Género- para la ejecucion de todas
las etapas de la encuesta, las tareas de coordinar el disefio y las definiciones metodoldgicas,
elaboracion del formulario, capacitacion de personal de campo y procesamiento de la base de

datos.

d. Desarrollo SMART: el SIG trabaja —en conjunto con la divisién VBG, DINEM e Informatica— desde
2012 en el desarrollo del SMART para el registro de las consultantes de los servicios VBG. En 2018 se
sumo un médulo para el registro de las consultantes que tiene dispuesto el dispositivo electrdnico
(tobillera) para el seguimiento de la medida cautelar de alejamiento en funcionamiento. Ademas, se
desarrollaron el médulo de consultas, y el beneficio de programa de alternativas habitacionales (no

estd aun en funcionamiento).

Formacion y Contenidos de Género
El Departamento de Formacion y Contenidos de Género se propone cconstruir estrategias en

clave de proceso institucional; aportando herramientas de formacion, elaboracion de
contenidos, distribucion de materiales, fortalecimiento de organizaciones sociales y de base,

hacia el cambio cultural y el ejercicio de derechos de la ciudadania, con anclaje territorial.

Los hitos mas destacados a lo largo del periodo 2015-2019 son los siguientes:

a. Linea Masculinidades

Desde un enfoque de género y politica publica resulta fundamental contribuir a un cambio cultural
en los modelos de masculinidad que reviertan las historicas relaciones de poder entre varones y
mujeres y que promuevan relaciones basadas en el respeto, la equidad de género y la promocion de
derechos. En tal sentido, los estudios sobre las masculinidades se convierten en un enfoque
sustancial a conocer e incorporar en las politicas publicas, asi como en el diseiio de propuestas,

acciones y programas especificos que surjan en este marco.

Asi, la linea masculinidades se propuso promover un enfoque sobre nuevas masculinidades en los

programas de proximidad desarrollados por el MIDES, a través de instancias de debate, capacitacion
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y sensibilizacion sobre el enfoque de masculinidades y género, con diferentes actores, cargos

directivos y equipos técnicos estratégicos.

A través de un concurso abierto concurso de cuentos no sexista, se selecciona “La fuerza de Papa”
y se imprime como libro de cuentos infantil incluido en el set de materiales de Uruguay Crece

Contigo que destina a para todos los recién nacidos en el pais.

Se desarrolla un segundo curso de profundizacion en “Masculinidades y género”, y se elabora la Guia
de herramientas y metodologias “Género y masculinidades, miradas y herramientas para la
intervencion”, para trabajar desde este enfoque que incluye espacios de capacitacion para su
aplicacién. A su vez se imprime un folleto triptico dirigido a poblacion joven: “Masculinidades,

libres de estereotipos de género”.

Esta linea de trabajo capacité a 300 profesionales de los programas de Inmujeres; Promocion Socio
Cultural: Centros Promotores de Derechos y Formacion Basica Profesional (CPD, FBP); Proteccidn
Integral en situaciones de Vulneracion: Programas para personas en situacion de calle, Direccion
integral a Familias (ETAF; SAF), Programa CERCANIAS (tres instancias); INJU: Programa Jovenes en

Red y Uruguay Crece Contigo.

b. Prevencion y Atencion del Acoso Sexual Laboral en el MIDES.
En este periodo, a partir de la conformacidn de la Comision de Acoso Sexual Laboral del MIDES y la
creacion del Procedimiento de ASL de nuestro ministerio, se inicidé una estrategia de sensibilizacion

en acoso sexual laboral dirigida a todo el funcionariado del Ministerio de Desarrollo Social.

Inmujeres, como organo rector de las politicas de género, asume el rol de asesoria frente a los temas
de acoso sexual laboral, aportando en términos de contenido y docencia. De esta manera, se
colabora para la elaboracion del primer protocolo institucional y se trabaja para la actualizacion del
mismo luego de la reglamentacion de la ley y se apoya a la Comisidn de Acoso Sexual del MIDES

frente a situaciones especificas.

También, se llevd adelante en 2019, un Curso de Formacion de 12 horas en prevencion y
deteccion del acoso sexual laboral en el accionar cotidiano del Ministerio, dirigido al funcionariado
a nivel nacional. También, se desarrollaron: una Jornada de Sensibilizacidn (de caracter obligatoria)

en prevencion y comprension del fendmeno del ASL de 8 horas de trabajo, dirigida a todas las
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Jefaturas territoriales de MIDES y otras 3 Jornadas de sensibilizacion en prevencidn y comprension

del fendmeno del ASL de 12 horas de trabajo, dirigida a la Direccion General de Secretaria.

Con la renovacion de la integracion de la Comision de Acoso Sexual Laboral del MIDES se realiza un
nuevo proceso de induccion y asesoramiento, asi como la actualizacion de los contenidos y lineas de

accion en el Procedimiento de Actuacion contra el ASL de MIDES.

c. Linea de accion difusion e implementacion de la ENIG en territorio
Considerando al territorio como el espacio privilegiado para la accion en términos de
descentralizacion y promocion de la participacion, el departamento de Formacion y Contenidos en

Género, asume el rol de colaborar y participar en las diferentes instancias en ese proceso.

La Estrategia Nacional para la lgualdad de Género 2030, aprobada en 2018, es considerada como la
hoja de ruta integral e integradora de las politicas de género. Con el fin de favorecer y fortalecer la
apropiacion territorial de la ENIG, se priorizan seis departamentos del pais para el fortalecimiento

de sus Agendas Departamentales a la luz de las orientaciones de la ENIG.

Para ello se realizan diversas jornadas de formacion las referentes territoriales de género y se

asesora para la territorializacion e incorporacion de la ENIG en sus departamentos.

d. Linea Promocién Cambio Cultural, Centros de Primera Infancia.

También en el marco de la territorializacion de la Estrategia Nacional para la Igualdad de
Género 2030 (ENIG) se desarrolld esta linea de accion bajo la consigna de “Adquirir herramientas
tedricas para modificar prdcticas educativas e intervenciones con familias y en la comunidad; hacia
dmbitos, prdcticas y discursos transformadores en la primera infancia, desde una perspectiva de

género y masculinidades”.

Dicho proceso de trabajo fue dirigido a la totalidad de los Centros para la Primera Infancia de
INAU (Centros Caif y Capi urbanos y rurales) de los departamentos de Soriano (17 Centros, 190
personas), Florida (15 Centros, 161 personas) y Durazno (12 Centros, 139 personas) como parte de
una estrategia conjunta a nivel interinstitucional, en articulacion con autoridades locales

departamentales y nacionales.

Se abordaron dos tematicas fundamentalmente: Género y Masculinidades; Corresponsabilidad y

Cuidados, incorporando aspectos conceptuales y aplicacion de buenas practicas de aplicacion con
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todo el equipo de cada centro hacia la poblacidn infantil, las familias y la comunidad. Identificando la
perspectiva de género al servicio del accionar de los equipos de trabajo, como herramienta concreta
para conocer y evaluar un contexto, una realidad determinada, una experiencia, una practica.
Destacando que los centros pueden ocupar un rol activo en la promocion de un nuevo modelo de
relacionamiento entre varones y mujeres, nifios y nifias, a partir de acciones viables y direccionadas

con perspectiva de género y masculinidades.

e. Linea incorporacion de la perspectiva de género en Programas de la Direccion Nacional de
Economia Social e Integracion Laboral (DINESIL)

En el marco del Programa de Capacitacion de la marca social PROVAS, se desarrollan médulos de
Capacitacion para el fortalecimiento de las capacidades y competencias de las unidades productivas,
que priorice el “aprender haciendo”, partiendo desde la practica del emprendimiento/cooperativa,
en un proceso inductivo y desde alli poder ir conceptualizando, en un proceso gradual pero

creciente.

El departamento de Formacion se incluy6 en estos procesos de capacitacion con el objetivo de
promover la reflexion sobre la incidencia de las pautas de género en la vida cotidiana. De esta forma
los y las participantes se enriquecieron con una nueva herramienta para mejorar su accionar en el
ambito laboral/profesional. Se propuso identificar las consecuencias del sistema de género en la
vida personal y social, en términos de desigualdades. Y asi mismo, problematizar roles y mandatos

de género en torno a lo productivo y reproductivo.

Participaron un total de 80 personas representantes de emprendedoras y cooperativas sociales

sensibilizadas.

En el marco del Programa Uruguay Trabaja (UT) se realizé una intervencion integral que implicé el
trabajo con el equipo central del programa y acciones a nivel territorial:

A nivel de los responsables del programa se promovié analizar el programa desde un marco de
género, analizando las implicancias en las relaciones sociales, econdmicas y laborales y
promoviendo propuestas que permitan la superacion de las desigualdades y discriminaciones que

afectan especificamente a las mujeres.

A nivel territorial se realizaron intervenciones en los departamentos de Paysandt y Tacuarembd.
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Departamento de Paysandi: El objetivo general de la propuesta fue brindar herramientas
conceptuales y operativas desde la perspectiva de género, para orientar a los equipos referentes
operativos ante determinadas situaciones cotidianas en el marco del programa UT, principalmente
aquellas marcadas por las desigualdades de género.

Del Ciclo participaron el conjunto de las intervenciones de UT en el departamento: 40 personas (16
varones, 24 mujeres) de 5 localidades: Ciudad de Paysandu, Guichdn, Piedras Coloradas, Quebracho y
Porvenir (los grupos grandes se componen por la coordinacion, acompaiiantes sociales, referentes

operativos y referente de SUNCA.

Departamento de Tacuarembo: El objetivo general se orientd en brindar herramientas
conceptuales y operativas desde una perspectiva de género, para dar respuesta y orientacion, a los
equipos referentes operativos del programa Uruguay Trabaja del departamento. Asi como también,
sensibilizar desde una perspectiva de género y masculinidades a los equipos de trabajo, técnicos y
operativos, para la incorporacion de herramientas practicas y conceptuales; propiciar un espacio de
analisis y reflexidon durante todo el Ciclo de formacion.

Ciclo de Sensibilizacidn en “Desigualdades de Género y su impacto en /a Violencia Basada en Género

de 12 horas de duracion.

Hubo una inscripcién total de 35 personas: 13 varones y 22 mujeres del Programa Uruguay
Trabaja, en el rol de coordinacién, acompafantes sociales, referentes educativos y referentes

operativos SUNCA.

Administracion
Dar soporte financiero y logistico a todos los Departamentos del Instituto y contribuir al

desarrollo de una cultura organizacion respecto a la administracion de los RRHH.

El Departamento de Administracién de Inmujeres, es el nexo entre la construccion y la
transversalizacion de la politica de género en el Estado y la concrecion de estas a través de los

procedimientos formales previsto.

Se canalizan las demandas que llegan desde las distintas areas de trabajo del Instituto y se traducen
en formas concretas de ejecucidn, de manera eficiente, optimizando los recursos disponibles. A su
vez, se realizan actividades cotidianas vinculadas con: la planificacion financiera, el mantenimiento
de registro contables, la gestion de los recursos humanos asi como también aquellas vinculadas con

el espacio y la logistica del entorno.
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En la ultima administracion, se destaca:

La implantacion de nuevos sistemas informaticos aplicados a los procesos de trabajo de
gestion que requirid la adaptacidn de los procedimientos.

La gestidn de los recursos humanos orientado a el control y seguimiento de los derechos y
obligaciones del personal del Instituto.

El asesoramiento permanente al funcionariado sobre la normativa MIDES y de la
Administracion Publica en general, capacitar y orientar sobre el manejo del Sistema de
Gestion Humana.

Las tareas que realiza se vinculan de manera permanente con los equipos del Instituto, lo
que permite proporcionar estructura a las demandas recibidas de manera eficiente.
Planificacion y presupuestacion financiera anual. Para ello, conocer los objetivos
institucionales predefinidos, las actividades que realizaran los equipos de trabajo para su
concrecion y el plazo esperado de ejecucion son datos fundamentales para diagramar la
estructura financiera que mejor se adecue, dado los recursos disponibles.

Calculo de costos de las actividades planificadas a ejecutar de acuerdo a la planificacion
temporal y financiera realizada.

Inicio de expedientes, seguimiento y controlar diario del movimiento entre las distintas
oficinas del MIDES.

Auditorias de las rendiciones de cuentas presentadas por las organizaciones adjudicatarias
se realizan desde el Departamento de Administracion del Inmujeres, esto permite tener un
conocimiento permanente del nivel de ejecucion de cada programa y un minucioso control
del gasto. Brinda informacidn oportuna para la toma de decisiones identificando de manera
temprana desvios respecto al presupuesto acordado y permite actuar rapidamente para
corregir, intervenir o mejorar la implementacion de los distintos programas.

Monitoreo permanente de la ejecucién anual, lo que pone al departamento en contacto
directo con el area de Planificacion y Control del MIDES para ejecutar de manera optima
nuestra asignacion presupuestal y para identificar los vencimientos de convenios de manera

oportuna.

VI. Asesoria de Comunicacion

Contribuir a los procesos de cambio sociocultural a través del desarrollo de estrategias y

contenidos comunicacionales que brinden informacion y aporten al debate y la reflexion de las

personas, grupos, organizaciones e instituciones, para continuar consolidando al Instituto

Nacional de las Mujeres como el organismo rector de las politicas de género en el pais.
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Lineas estratégicas desarrolladas en el quinquenio:

a. Medios de prensa

En todo el periodo se ha fomentado la presencia activa de Inmujeres en los diversos medios de
comunicacion masiva —prensa escrita, television, radios—, a través de notas, entrevistas e informes
para dar a conocer las acciones y programas que realiza el Instituto. También, se elaboraron
comunicados que buscaron y lograron motivar la reflexion de la sociedad en temas de agenda
relacionados al género y sus intersecciones. La presencia en los medios masivos de comunicacion, de
todo el pais, ha sido permanente durante los cinco afios. Se ha mantenido un didlogo continuo con
periodistas, editores y productores asesorando sobre el abordaje de los diversos asuntos de género
cada vez que lo solicitaron; y se suministraron datos generados por el Sistema de Informacion de

Género.

b. Campaiias de sensibilizacion y difusion
Se desarrollaron diversas campafas en medios masivos, redes sociales y portales institucionales y

privados (como IMPO, Mas Bus, etc.), particularmente en los dos Gltimos afios.

Campaiias 2018

e Dos videos (uno breve para redes, otro mas explicativo para otros medios) de la Estrategia
Nacional para la Igualdad de Género al 2030, de Inmujeres y el Consejo Nacional de Género,
con el apoyo de ONU Mujeres.

e Campaiias para la difusién de la Ley 19.580 de Violencia de Género hacia las Mujeres,
realizada por Inmujeres con el apoyo de UNFPA, con materiales impresos y audiovisuales.

e (Campaiia “Cambia el trato”, con tres videos, en asociacion con Avon y Fundacion PLEMUU.

e Campaiia “Noviazgos Libres de Violencia, 50 dias de reflexion” en el apoyo a la elaboracion
de diversos contenidos. En sus tres primeras ediciones contd con la emision en vivo de TV
Ciudad; en la tercera edicion, ademas, se realizd un programa en vivo con la participacion de
adolescentes que ya tenian un transito por las ediciones anteriores de la campafia, emitido por
TV Ciudad y replicado por TNU. Ademas, en asociacion con TV Ciudad, se realizaron diversos
spots que tuvieron amplia difusion tanto en TV, como en redes y portales.

e (Campaiia “Obituarios de género”, junto a ONU Mujeres y la Red Uruguaya contra la Violencia

Doméstica y Sexual.

Campaiias 2019:

e Campaiia “Escucha Nuestras Voces” que busco difundir las diversas realidades de las mujeres
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afrodescendientes e indigenas del MERCOSUR. Este proyecto recogid testimonios de mujeres
representantes de colectivos y organizaciones de la sociedad civil de los paises de: Paraguay;
Argentina; Brasil y Uruguay. Elaborada por Inmujeres, con la aprobacion de la RMAAM vy el
financiamiento de AECID.

e (Campaifa “Uruguay Libre de Trata”, que contd con diversos productos (graficos vy
audiovisuales) y tuvo tres publicos objetivos: funcionariado publico en frontera, funcionariado
del Sistema de Justicia; asi como para mujeres jovenes. Fue elaborada por Inmujeres, con la
financiacion del Banco Interamericano de Desarrollo.

e Campaiia “Noviazgos Libres de Violencia, 50 dias de reflexion”, cuarta edicion y audiovisual
de cierre de la campafia.

e Campaiia de bien publico “Rompamos el Silencio”, en el marco de la Ley de Medios, junto al
Consejo Nacional Consultivo, la Red Uruguaya contra la Violencia Doméstica y Sexual; con el
impulso de Presidencia de la Republica y la colaboracién de Radio Nacional de Uruguay.

e Campaia “Duelo Nacional”, junto a ONU Mujeres y la Red Uruguaya contra la Violencia
Domeéstica y Sexual.

e Documental testimonial sobre la trata de mujeres con fines de explotacidn sexual, elaborada

por Inmujeres, con la financiacion del Banco Interamericano de Desarrollo.

Realizacion de videos para la realizacion de la rendicion de cuentas anual de la ejecucion del Plan de
Accion 2016 - 2019 Por una Vida Libre de Violencia de Género con mirada Generacional, en el
marco del Dia Internacional por la Eliminaciéon de la Violencia hacia las Mujeres, en el marco del

Consejo Nacional Consultivo.

Asimismo, en marzo del 2019, en el Dia Internacional de las Mujeres, en el marco del Consejo
Nacional de Género, se realizo otro video para la presentacion de una rendicion de cuentas de todos

los avances y desafios de las politicas publicas de género.

¢. Redes sociales
Se desarrollaron contenidos en redes sociales para la difusion de las actividades priorizadas por
Inmujeres, como una forma de acercamiento a las personas usuarias. Se aumentaron los seguidores

en las redes de Facebook y Twitter, y se cred el canal de Youtube “Inmujeres MIDES”, como una

suerte de videoteca de todos los productos audiovisuales realizados.

También ha realizado placas e infografias sobre temas y datos de mujeres afrodescendientes,

trabajadoras domésticas, mujeres rurales, inequidades de las mujeres en el ambito laboral; asi como
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la permanente difusion de los servicios del Sistema de Respuesta a la Violencia basada en Género de

Inmujeres.

d. Fortalecimiento institucional

La Asesoria de Comunicacién trabaja en estrecho contacto con las diferentes areas de Inmujeres
para asesorar y apoyar en el disefio de contenido y la edicién de los materiales escritos y
audiovisuales contribuyendo a la calidad de los productos y a la estandarizacion y cuidado de la

imagen institucional de Inmujeres.

Acompafa en el armado, la difusion a la ciudadania y a los medios de comunicacion en todos los
eventos publicos priorizados de Inmujeres. Ha realizado seminarios y ciclos de charlas orientados a
comunicadores, estudiantes de comunicacion, periodistas y afines con el fin de reflexionar sobre la
comunicacion y los derechos, desde una perspectiva de género. Ha contribuido al desarrollo de las
campafias masivas del Ministerio de Desarrollo Social, promoviendo los objetivos estratégicos del

Inmujeres.

Realiza la actualizacion y mantenimiento de la Web Institucional, y genera, ademas, diversos

insumos en coordinacion con las areas de Inmujeres.

VIIL.- Asesoria de Relaciones Internacionales

Facilitar y promover la incorporacion de la perspectiva de género en la politica exterior del
pais, para una efectiva promocion y defensa de los derechos de las mujeres en el ambito
internacional.

I. Participacion en ambitos regionales e internacionales

En tanto mecanismo nacional de género, representa al pais en la Reunion de Ministras y Altas
Autoridades de la Mujer del Mercosur (RMAAM), Comision Interamericana de Mujeres (CIM) vy el
Mecanismo de Seguimiento de la Implementacion de Convencion Interamericana “Belém Do Para”
(MESECVI) de la Organizacion de Estados Americanos, y la Conferencia Regional de la Mujer de
América Latina y el Caribe de CEPAL —la que ha presidido desde octubre de 2016 a la fecha— vy la

Comisidn Sobre la Condicidn Juridica y Social de la Mujer de Naciones Unidas (CSW).

MERCOSUR - RMAAM

Reunion de Ministras y Altas Autoridades de la Mujer del Mercosur (RMAAM)
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Inmujeres es la autoridad nacional competente designada por el gobierno uruguayo para cumplir
con la funcion de representacion del Estado en la institucionalidad de género del MERCOSUR,
Reunidn Especializada de la Mujer del Mercosur (REM) hasta el 2011, y Reunion de Ministras y Altas
Autoridades de la Mujer del Mercosur (RMAAM) a partir de 2012.

Las reuniones ordinarias de la RMAAM se realizan de acuerdo a cada Presidencia Pro Témpore del
MERCOSUR (PPT), que cambian cada 6 meses, definidas cronolégicamente segtin orden alfabético de

los Estados Parte.

Durante 2015-2019 se realizaron 9 reuniones de la RMAAM, dos de ellas bajo Presidencia Pro
Témpore de Uruguay (PPTU). La préxima PPTU sera en el segundo semestre de 2020. La proxima
reunion de la RMAAM, la XV RMAAM se realizara bajo PPT de Paraguay, estimamos su realizacion

entre mayo y junio de 2020.

El Instituto Nacional de las Mujeres participd activamente de todas las reuniones, presentando
informes nacionales —se entrega documento de informe nacional 1 vez por afio—, realizando aportes
técnicos y politicos en todos los temas de agenda y liderando, coordinando y siendo responsable de
la ejecucion de dos proyectos de cooperacion internacional. En la tltima reunion de la RMAAM, bajo
la PPTB, XI RMAAM de Brasilia, la delegacion de Inmujeres no pudo asistir por lo que se coordind el

trabajo con la delegacion de la Embajada en Brasilia, que nos represento presencialmente.

Durante el trabajo de la RMAAM en el periodo de referencia, se realizaron importantes avances en el
tratamiento de las siguientes tematicas: violencia basada en género, y especialmente trata de
mujeres; participacion politica de las mujeres, trabajo doméstico remunerado; mujeres indigenas y

afrodescendientes; emprendedurismo y economia social; entre otros.

Actualmente, y segun el trabajo realizado en la XIV RMAAM de Brasilia, se encuentra en proceso de
construccion de su Plan de Trabajo 2020-2021.

e Cooperacion Internacional en el marco de la RMAAM

Desde 2008, INMUJERES ha venido desarrollando la gestion de diversos proyectos de caracter
regional en el marco de la RMAAM para el desarrollo de las politicas regionales definidas en las
areas de violencia basada en género, participacion politica, autonomia econdmica de las mujeres,

mujeres afrodescendientes e indigenas.
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Durante el periodo 2015-2020 se han liderado, coordinado y ejecutado dos proyectos de cooperacion
internacional financiados por la Agencia Espafiola de Cooperacidn Internacional para el Desarrollo
(AECID) y con la gestion financiera de la Corporacion Nacional para el Desarrollo (CND):
e Apoyo a la Implementacion de la politica de Igualdad de Género del MERCOSUR. 2016-
2018
e Propuesta de una Estrategia de Desarrollo Sustentable para las mujeres
afrodescendientes e indigenas del MERCOSUR. Plazo de ejecucion: febrero 2017 - agosto
2019.

Se recibié apoyo técnico y logistico en el marco diferentes actividades organizadas por la RMAAM,
desde diversas fuentes de cooperacion internacional. Entre las que se encuentran la Organizacion
Internacional para las Migraciones (OIM), el Instituto Social del Mercosur (ISM), el Instituto de
Politicas Publicas en Derechos Humanos del Mercosur (IPPDH), la Organizacidn Internacional del

Trabajo (OIT) y el Fondo de Poblacion para el Desarrollo de Naciones Unidas (PNUD).

e Organizacion de Estados Americanos (OEA) - Conferencia Interamericana de la Mujer (CIM-
MESECVI)

La Comision Interamericana de Mujeres es un organismo especializado interamericano, de
caracter permanente e intergubernamental, establecido de acuerdo con lo estipulado en el capitulo
XVIII de la Carta de la Organizacién de los Estados Americanos.

La Comision disfruta de autonomia técnica en el ejercicio de sus funciones, dentro de los limites que
le fijan su Estatuto y la Carta de la Organizacion. Tendra su sede en el pais donde funcione la

Secretaria General de la OEA.

La CIM esta constituida por 34 Delegadas, una por cada Estado Miembro de la OEA. Se retinen cada 2
afos en la Asamblea de Delegadas. EI Comité Directivo (elegido en la Asamblea de Delegadas) esta

conformado por siete miembros (presidencia, vice-presidencia y 5 integrantes).

La guia orientadora mas importante del trabajo de la CIM es el Programa Interamericano para la

Promocion de los Derechos Humanos de la Mujer y la Equidad e Igualdad de Género.

e Conferencia de Estados Parte y Mecanismo de Seguimiento de Belém do Para (MESECVI)
La Convencion de Belém do Para establece, por primera vez, el desarrollo de mecanismos de

proteccion y defensa de los derechos de las mujeres, en la lucha para eliminar la violencia.
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El Mecanismo de Seguimiento de la Convencion Belém Do Para (MESECVI) es una metodologia de
evaluacion multilateral, sistematica y permanente de la implementacion de la Convencion,
fundamentada en un foro de intercambio y cooperacién técnica entre los Estados Parte de la
Convencién y un Comité de Expertas (CEVI), para analizar cual ha sido el impacto de la Convencion
en la region, los logros de los Estados Parte en materia de prevencion, sancion y erradicacion de la
violencia contra las mujeres, y los desafios existentes en la implementacion de politicas publicas en
esta materia. Consta de dos drganos: la Conferencia de Estados Parte, que es el drgano politico
integrado por los representantes de los Estados Parte, y el Comité de Expertas/os, que es el
organo técnico integrado por especialistas en las esferas que abarca la Convencidn. Si bien las
expertas/os son designadas por los Gobiernos, ejercen sus funciones a titulo personal y de manera
independiente. La Secretaria del MESECVI, tanto de la Conferencia como del Comité de Expertas/os,
es desempefiada por la Secretaria Permanente de la CIM, donde también se establece la sede del
MESECVI.

En el ambito del Comité de Expertas, en 2010, se nombrd por primera vez la experta por Uruguay v,
desde alli, se ha sostenido la participacion de la experta designada por Uruguay en casi todas las
reuniones presenciales y anuales del CEVI (actualmente la Dra. Diana Gonzalez Perett es la experta
designada por Uruguay). Diana Gonzalez fue nombrada presidenta del CEVI durante el periodo 2016-
2017.

e Comision Economica para América Latina (CEPAL) - Conferencia regional de la Mujer
La Conferencia Regional de la Mujer de América Latina y el Caribe es un organo subsidiario de la
CEPAL que retine periodicamente a los gobiernos de la region para identificar las politicas necesarias
para la igualdad de las mujeres, evaluar las actividades sobre equidad de género llevadas a cabo
seglin los acuerdos y planes regionales e internacionales y proponer recomendaciones. La ultima
Conferencia —la Xl Conferencia Regional de la Mujer de América Latina y el Caribe— se realiz6 en
Montevideo del 25 al 28 de octubre de 2016, con la presidencia de Mariella Mazzotti por el Instituto
Nacional de las Mujeres. Fue aprobada la Estrategia de Montevideo para la implementacion de la
Agenda Regional de Género en el marco del desarrollo sostenible hacia 2030 y una Resolucion de las

y los representantes de los Estados miembros de la CEPAL.

A partir de la Conferencia y hasta la realizacion de la proxima en enero de 2020 en Chile — en la que

se realizara la transferencia de la presidencia a Chile—, Uruguay, a través de Inmujeres-MIDES ejerce
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la presidencia de la Conferencia, y lidera, junto a CEPAL, las reuniones de las mesas directivas y su

trabajo.

La Conferencia Regional de la Mujer funcional a través de una Mesa Directiva, la que se retne 2
veces por afio (generalmente mayo y noviembre) usualmente en la sede la CEPAL en Santiago de
Chile, integrada, hasta el momento, por el conjunto de los paises participantes.

Se destaca como iniciativa de trabajo de fortalecimiento al movimiento de mujeres y feminista la
aprobacion del Fondo de Apoyo al Movimiento de Mujeres y Feminista, y se prevé que el primer
llamado a propuestas se realizara en el marco de la Conferencia Regional de la Mujer prevista para
enero de 2020.

e Comision Sobre la Condicion Juridica y Social de la Mujer de Naciones Unidas (CSW).
La Comision de la Condicion Juridica y Social de la Mujer (CSW) es el principal 6rgano
internacional intergubernamental dedicado exclusivamente a la promocion de la igualdad de género
y el empoderamiento de la mujer. Se trata de una comisiéon organica dependiente del Consejo

Econdmico y Social de las Naciones Unidas.

La Comisidn de la Condicion Juridica y Social de la Mujer, de la cual Uruguay es miembro pleno, es
una comision funcional del Consejo Econdmico y Social (ECOSOC). Ejerce la direccion global de la
formulacion de politicas del organismo dedicado a la igualdad de género y el empoderamiento de la
mujer. Tiene la finalidad de preparar recomendaciones e informes al Consejo sobre la promocion de
derechos de las mujeres en las esferas politica, econdmica, civil, social y educativa.

Inmujeres participa anualmente de las sesiones de la Comisidn que se realizan en la sede de las
Naciones Unidas en Nueva York en el marco del 8 de marzo. Anualmente, se define un tema central
el cual es trabajado durante todo el periodo de sesiones (dos semanas). La proxima reunion es la 64

sesion que se basara en el proceso de evaluacion a 25 afios de Beijing.

Il. Trabajo en Frontera
En el marco del trabajo en la frontera tanto con Argentina como con Brasil se han coordinado

acciones con la Direccion Nacional de Gestion Territorial del Mides, la Direccion de General del Area
para Asuntos de Frontera, Limitrofes y Maritimos del MRREE asi como con contrapartes nacionales de

Brasil y Argentina.

Con Argentina, a nivel territorial, se llevan adelante afio a afio los Comités de Integracidn (Salto-

Concordia, Paysandu-Colon y Bella Union-Monte Caseros) que trabajan a nivel local binacional y, a su
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vez, sirven de insumos para la reunion de las Altas Autoridades, la CODEFRO, Comision de
Cooperacion para el Desarrollo de Zonas de Frontera Argentino - Uruguaya. La CODEFRO retomo su
actividad en 2017 luego de mas de 10 aiios sin funcionar. Cada dos aiios se realiza la reunion, y es

organizada alternadamente por cada pais. Es convocada a nivel nacional por el MRREE.

Con Brasil, a nivel territorial se llevan adelante los Comités de Frontera (Chui - Chuy , Rio Branco -
Yaguardn, Acegua - Acegua, Rivera - Santa Ana Do Livramento, Artigas - Quarai ) que trabajan a
nivel local binacional y a su vez sirven de insumos para la reunion de las Altas Autoridades, la RAN,
Reunion de Alto Nivel de la “Nueva Agenda de Cooperacion y Desarrollo Fronterizo Uruguay-Brasil”.
Cada dos afios, se realiza la reunion y es organizada alternadamente por cada pais. Es convocada a

nivel nacional por el MRREE.

Desde Inmujeres, a nivel territorial, las referentes de género participan en las comisiones del area
social de estos Comités en ambas fronteras binacionales.

Desde Inmujeres central, se apoya el trabajo territorial y se ha participado de diferentes mesas
tematicas en su ambito de incidencia, en la CODEFRO y la RAN.

En el marco de este trabajo en frontera, Inmujeres ha liderado acciones en ambas fronteras:

e Frontera Argentina - Uruguay
1. Presentacion de la Campaia Regional “MERCOSUR libre de trata de mujeres” y
sensibilizacion sobre trata de mujeres con fines de explotacion sexual. 30 de octubre de 2015.
Realizado en la sede de la CTM Salto Grande.
2. Encuentro binacional de coordinacién sobre el trabajo en trata de personas. El 30 de
noviembre de 2016 en Monte Caseros, Argentina.
3. Primera jornada binacional sobre trata de personas en la frontera Argentina-Uruguay. 15 de

agosto de 2018 en la sede de la CTM en Salto Grande.

e Frontera Brasil - Uruguay
1. Encuentro “Mujeres en Didlogos de Frontera’. Realizado en Rivera el 7 y 8 de agosto de
2015, organizado por el el Instituto Nacional de las Mujeres, la ONG Cotidiano Mujer, la
Universidad Popular de Movimientos Sociales y el Gobierno Estadual de Brasil.
2. ler Encuentro-Taller Binacional de Frontera, 8 y 9 de octubre de 2015, en Rio Branco - Cerro
Largo. En el encuentro se presentd la Campafia Regional “MERCOSUR libre de trata de

mujeres”.
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Dialogo de Mujeres de Frontera -Género y Diversidad. 12 y 13 de mayo de 2017- Cerro Largo,
Laguna Merin. Realizado en coordinacion con la ONG Cotidiano Mujer.

En el marco del proyecto “Fronteras libres de trata”, financiado por el BID, se realizaron 4
ciclos de talleres de sensibilizacion y capacitacion, dirigidos a 3 diferentes publicos objetivos:
periodistas y comunicadores, operadores sociales de frontera y operadores del sistema de
justicia, en los departamentos de Artigas, Rivera, Cerro Largo/Treinta y Tres y Rocha. Entre
octubre de 2018 a junio de 2019.

Proyectos de Cooperacion Internacional de caracter nacional (2015-2019)
2012 | Uruguay Unido en la Accidn contra la Violencia de Género y Generaciones, Fondo

Fiduciario, Naciones Unidas- AUCI, 2012 -2015

2012 | Programa Integral de Lucha contra la Violencia de Género- AECID - AUCI,2012 -
2016

2015 | Apoyo para la eliminacion de la violencia contra la mujer- ONUMUJERES- OPS-
OMS.

2015 | Sistema de Informacion de Género, UNFPA

2015 | Masculinidades y Género, UNFPA, 2015-2016

2016 | Fortalecimiento Institucional hacia la XIl Conferencia Regional de la Mujer de
América Latina y el Caribe - ONUMUJERES

2016 | Formacion para la atencion a varones agresores. OPS-OMS, ONUMUJERES, 2016 -
2017

2017 | Fortalecimiento institucional en el marco de la construccion de la Estrategia
Nacional para la Igualdad, Compromiso de Estado. Financiado por ONUMUJERES.

2017 | Apoyo a las politicas dirigidas a mujeres afrouruguayas como sector poblacional
especialmente excluido. AECID, febrero 2017 - agosto 2019

2017 | Por el juego y por tus derechos: una transformacion cultural a través del fathol.
ONUMUJERES y CAF. 2017- 2018

2017 | Trata de mujeres: Recursos y respuestas para su combate en la frontera
Uruguay-Brasil. BID, 2017 - diciembre 2019

2017 | Territorializacion del Plan de Accion 2016-2019: por una vida libre de violencia
de género, con mirada generacional, en marco del Programa Mundial de las Naciones
Unidas sobre Servicios Esenciales para Mujeres y Nifias sometidas a Violencia, 2017-2019-
UNFPA, OPS-OMS

2017 | Apoyo a la integracion social de la poblacion afrodescendiente. PNUD

2018 | Estrategia para la Igualdad de Género 2030 en el Territorio. Onumujeres

58



e 2018 | Apoyo en la difusion de la Ley 19.580 de Violencia basada en Género hacia las
Mujeres. UNFPA.

e 2018 | Apoyo técnico para el diseiio y fortalecimiento de un sistema de intervencion de
lucha contra la violencia de género a partir del trabajo con varones agresores, con foco
en las nuevas masculinidades. Programa EUROSOCIAL +., 2018 -2019, Unidn Europea

e 2018 | El derecho a la igualdad y a la no discriminacion de las personas con
discapacidad, ONUMUJERES , 2018-2019
e 2018 | Apoyo a procesos de autonomia econdémica de las mujeres, en el marco del

proyecto Ganar- ganar. La igualdad de Género es un derecho y un bueno negocio.
ONUMUJERES;OIT, Union Europea, 2018-2020. En ejecucidn actualmente

e 2019 | Promocion de la autonomia economica y el empoderamiento de las emprendedoras

afrouruguayas. AECID, enero 2019 - enero 2021. En ejecucidn actualmente.

e 2019 | Generacion de conocimiento sobre Violencia Basada en Género e Infancia.

UNICEF, mayo 2019 - julio 2020. En ejecucion actualmente.

IV. Cooperacion Sur-Sur y Cooperacion triangular
1. Cooperacion técnica para la realizacion de Encuesta de Uso del Tiempo en Paraguay.

Paraguay- Paises Bajos - Uruguay. 2015-2016
2. Fortalecimiento Institucional y de las Politicas Publicas Sectoriales de Guatemala, Republica

Dominicana, Panama y Uruguay. 2017-2018

V. Informes internacionales presentados
El Instituto Nacional de las Mujeres, en tanto organismo rector, es referencia para la realizacion de

informes nacionales a un conjunto diverso de organismos internacionales, trabajado en cooperacion
con el Ministerio de Relaciones Exteriores, quien solicita los informes y realiza el seguimiento del
SIMORE. Se destaca por su relevancia el informe pais que Uruguay debera presentar en julio de 2020

ante el Comité contra todas las formas de discriminacidn a las mujeres (CEDAW).
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