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1. Delimitaciéon geografica

El presente informe surge a solicitud de la Oficina Territorial. El objetivo es realizar una
breve caracterizacion demografica y socioeconémica del barrio La Esperanza corres-
pondiente al departamento de Salto'. Para el andlisis se utilizan principalmente datos
provenientes de visitas realizadas por el equipo de campo del Ministerio de Desarrollo
Social (MIDES). El trabajo de campo en el Ministerio de Desarrollo Social ha estado
orientado a la inclusién de hogares como beneficiarios de planes y programas sociales.
Primero con la implementacién del Plan de Atencién Nacional a la Emergencia Social
(PANES), y luego el seguimiento de las transferencias monetarias del Plan de Equidad
(Asignaciones familiares, Tarjeta Uruguay Social y Asistencia a la Vejez).

A fines del afio 2011, producto de los objetivos de gobierno planteados en el marco
de la reduccién de la pobreza y erradicacion de la indigencia en el periodo 2010-2014,
surge un nuevo desafio para el trabajo de campo del Ministerio: identificar y georre-
ferenciar a los hogares con mayores problemas de vulnerabilidad socioeconémica y
corregir los errores de focalizacién de las transferencias monetarias del Plan de Equi-
dad, fundamentalmente de la Tarjeta Uruguay Social (TUS).

Las visitas a hogares en este marco se realizaron en principio en todo el territorio ur-
bano y suburbano a nivel nacional, incorporando a finales de 2013 las zonas rurales
dispersas; orientadas en todos los casos a encontrar las situaciones de mayor vulne-
rabilidad socioeconémica. Es importante entonces tener en cuenta que la informacién
presentada en este informe refiere a aquellos hogares que han sido visitados en este
proceso. Se dara cuenta por tanto de los hogares y personas en situaciéon de vulnera-
bilidad socioeconémica relevados desde campo DINEM y no de todos los hogares en
situacion de vulnerabilidad de la zona.

Asimismo, como referencia, se presentan datos para el total del pais y para el primer
quintil de ingresos provenientes de la ECH 2018 y del Censo 20112 3.

El area territorial de referencia se delimita en el siguiente mapa:

!Por mayor informacién dirigirse a daes_dinem@mides.gub.uy
2El primer quintil de ingresos se define como el 20 % de hogares con menores ingresos per capita.
Shttp:/ /www.ine.gub.uy/encuesta-continua-de-hogares1 - http:/ /www.ine.gub.uy/censos-2011
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Figura 1: Delimitacién del microterritorio
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2. Caracterizacién sociodemografica

Desde 2011 a la fecha, en el barrio La Esperanza se han visitado un total de 77 hogares,
compuestos por 332 personas*. Considerando los datos del Censo 2011 para la zona
analizada, las visitas MIDES brindan una cobertura alta, lo cual implica que aproxima
adecuadamente al total de la poblacion del barrio La Esperanza. A continuacién se
presenta un mapa que muestra la densidad de visitas MIDES en la zona analizada.

#Las visitas en este microterritorio se han realizado en el periodo comprendido entre julio de 2012 y
abril de 2019 (en particular se realizaron 23 visitas en 2012, 27 en 2013, 9 en 2014, 11 en 2015, 3 en 2016,

2en2017,1en 2018 y 1 en 2019)



Figura 2: Densidad de hogares visitados por MIDES
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Fuente: Elaboracién propia con base en registros de visitas MIDES al 21 de junio de 2019

La cantidad de personas promedio por hogar segun visitas es 4,3, mientras que para
el total del pais es de 2,8 y para el quintil de menores ingresos de 4,2. El promedio en
aquellos hogares que tienen menores de edad asciende a 4,7, superior al total del pais
y al primer quintil cuyos promedios ascienden a 4 y 4,6 respectivamente.

La distribucién por sexo presenta un leve predominio de hombres: 50,6 % de hombres
y 49,4 % de mujeres. Esta distribucién es similar a la de total pais, donde un 48,4 % son

hombres y un 51,6 % son mujeres.

Cuadro 1: Cantidad de hogares,
personas y promedio por hogar

Hogares | 77
Personas | 332
Promedio | 4,3

Fuente: Elaboracién propia con base en
registros de visitas MIDES al 21 de junio
de 2019

Figura 3: Cantidad de mujeres y hombres
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Fuente: Elaboracién propia con base en registros de
visitas MIDES al 21 de junio de 2019
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La estructura por edad de la poblacién es mds joven si se la compara con la del total
del pais. Al analizar su distribucién segtin tramos de edad se observa que el 12 % de la
poblacién es menor de 4 afios, el 42,8 % tiene entre 4 y 17 afios, el 44,6 % tiene entre 18
y 64 afios y solamente el 0,6 % es mayor de 65 afios. Esta distribucién se asemeja mas
a la del quintil de menores ingresos, la cual cuenta con un 44,9 % de menores de 18,
51,9 % entre 18 y 64 y apenas 3,2 % de 65 afios y mas’.

Figura 4: Distribucion de personas por grupos de edad, en %
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Fuente: Elaboracién propia con base en registros de visitas MIDES al 21 de junio de 2019 y ECH 2018

Al analizar la distribucién de la poblacién segtn tramos de edad y sexo a través de la
piramide poblaciénal, se puede observar un mayor ensanchamiento de la base explica-
do por una mayor proporcién de poblacién joven en comparacion con el total del pais.

°A la fecha del informe, la poblacién en La Esperanza tiene la siguiente distribuciéon por edad: 0,9 %
entre 0 y 3 afnos, 34,3 % entre 4 y 17 afios, 63,9 % entre 18 y 64 afios y 0,9 % de 65 afios y mas.
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Figura 5: Pirdmide poblacional por edad y sexo, en %
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Fuente: Elaboracién propia con base en registros de visitas MIDES al 21 de junio de 2019

Por su parte, se analiza la relacién de dependencia, indicador que refleja el peso de la
poblacién en edades inactivas (menores de 15 afios y mayores de 64 afios) respecto de
la poblacién en edades activas (entre 15 y 64 afios). Para la zona analizada la relaciéon de
dependencia es de 81, lo cual significa que hay 81 personas dependientes (80 menores
de 15 y 1 mayores de 64) cada 100 potencialmente activas. Esta relacién se explica
principalmente por el peso de los menores de 15 afios. En comparacién con el total
del pafs, la tasa de dependencia en La Esperanza es superior a la evidenciada a nivel
nacional e incluso a la del quintil de menores ingresos, las cuales son de 52,4 y 66,2
personas potencialmente inactivas cada 100 activas, respectivamente.

Figura 6: Relacién de dependencia, en %
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Fuente: Elaboracién propia con base en registros de visitas MIDES al 21 de junio de 2019 y ECH 2018
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Al estudiar la distribucién de los hogares segin su tipologia, se observa que un 3,9 %
son hogares unipersonales, 1,3 % biparentales sin hijos, 49,4 % biparentales con hijos,
28,6 % monoparentales, y 16,9 % extendidos. En comparacién con el total del pais, se
destaca que La Esperanza presenta més hogares biparentales con hijos y menos hoga-
res unipersonales y biparentales sin hijos. Por su parte, en comparacién con el quintil
de menores ingresos, se observan més hogares monoparentales y n menos hogares ex-
tendidos.

Cuadro 2: Tipo de hogar, en %

Tipo de hogar | La Esperanza Total pais
Unipersonal 3,9 194
Biparental sin hijos 1,3 18,0
Biparental con hijos 494 344
Monoparental 28,6 13,0
Extendido 16,9 13,7
Compuesto 0 1,5
Total | 100 100,0

Fuente: Elaboracién propia con base en registros de visitas MIDES al 21 de junio de 2019 y ECH 2018

3. Educacion

Como aproximacion al nivel socioeconémico de los hogares, se analiza el clima edu-
cativo del hogar, medido como el promedio de afios de educacién formal aprobados
por las personas adultas del hogar. El clima educativo de los hogares del barrio La Es-
peranza es 7,1 afios por hogar, equivalente a primaria completa, mientras que para el
total del pais es 9,7 afios, correspondiente a ciclo basico completo, y para el quintil de
menores ingresos de 7,6 afios, equivalente a primaria completa.

Si se analiza el maximo nivel educativo alcanzado por las personas adultas (18 afios o
mas), se observan menores niveles respecto al total del pais: s6lo el 2 % alcanz6 el nivel
terciario (a diferencia del 32,5 % del total del pais), el 48 % alcanz6 el nivel secundario
(mayor al 39,3 % del total del pais) y 49,3 % de la poblacién alcanzé hasta nivel primaria
(respecto al 27,3 % del total del pais). Por su parte, la poblacién sin instruccién alcanza
al 0,7 %, siendo de apenas un 0,9 % para el total del pais.
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Figura 7: Nivel educativo alcanzado, en %
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Fuente: Elaboracién propia con base en registros de visitas MIDES al 21 de junio de 2019 y ECH 2018

Asimismo, se analiza la asistencia a centros educativos de nifios/as y jovenes segtin
tramo etario. Se observa que de los/as menores entre 0 y 3 afios de edad, asiste un
38,5% a un centro de educacién inicial. Para el tramo etario en edad de educacién
preescolar obligatoria (4 y 5 afios), la asistencia aumenta considerablemente alcanzan-
do el 89,5%. En el tramo en edad escolar, la asistencia es universal. Considerando el
tramo en edad liceal, la asistencia es de un 88,1 % para los/las adolescentes entre 12
y 15 afios, y entre los/las adolescentes de 16 y 17 afios un 60,9 % asiste. Finalmente,

asisten un 15,8 % de las personas jovenes entre 18 y 29 afios °.

®En caso de ser de interés, puede solicitarse la informacién de matriculacién a centros ptiblicos formales
de ensefanza al dia de hoy a partir de datos del Sistema de Informacién del Area Social (SIIAS).
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Figura 8: Asistencia a un centro educativo por tramo de edad
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Fuente: Elaboracién propia con base en registros de visitas MIDES al 21 de junio de 2019

4. 'Trabajo

En este apartado se analiza la situacién laboral de las personas de 14 afios 0 mas del
barrio La Esperanza. Se observa que un 44 % de las personas se encuentran ocupadas
y un 13 % desocupadas, mientras que un 18 % realiza los quehaceres del hogar, 4 % es
jubilada o pensionista y 21 % son otros inactivos (entre los que se incluye estudiantes).

En la comparacion con el total del pais se observa que La Esperanza presenta mds per-
sonas desocupadas , que se dedican a quehaceres del hogar y que son otros inactivos;
y menos personas ocupadas y jubiladas. Por su parte, al comparar con el quintil de
menores ingresos, la zona analizada no presenta diferencias significativas.

Cuadro 3: Condicién de actividad, en %

Condicién de actividad \ La Esperanza Total pais

Ocupado 443 57,2
Desocupado 12,9 52
Jubilado 1 14,1
Pensionista 2,6 4,4
Quehaceres del hogar 18 6,9
Rentista 0,5 04
Otro inactivo 20,6 11,8
Total | 100 100,0
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Fuente: Elaboracién propia con base en registros de visitas MIDES al 21 de junio de 2019 y ECH 2018

Si se analiza la situacién ocupacional segiin tramo de edad, se observa que entre las
personas jévenes de entre 14 y 29 afios predomina la categoria otro inactivo (39,6 %)
seguida de ocupado (29,7 %); y entre las personas adultas la categoria ocupado (60,2 %)
seguida de quehaceres del hogar (18,3 %).
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Figura 9: Situacién ocupacional por tramo etario, en %
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Fuente: Elaboracién propia con base en registros de visitas MIDES al 21 de junio de 2019

Andlogamente, si se analiza la situacién ocupacional segtin sexo, se observa que entre
los hombres predomina la categoria ocupado (63,2 %) seguida de otro inactivo (25,3 %);
y entre las mujeres la categoria quehaceres del hogar (31,8 %) seguida de ocupado
(29 %). Es de destacar una brecha considerable por sexo en cuanto a la realizacién de
los quehaceres del hogar como ocupacion principal.
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Figura 10: Situacién ocupacional por sexo, en %
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Fuente: Elaboracién propia con base en registros de visitas MIDES al 21 de junio de 2019

5. Salud

En cuanto a la dimensién salud, en los registros de visitas MIDES se cuenta con infor-
macién acerca de: presencia de limitaciones que pueden devenir en una discapacidad,
consultas médicas realizadas para menores de 4 afios y toma permanente de medica-
cién en personas menores de edad 7. Esta informacién no puede ser comparada con
datos del total del pais pues, o bien no se releva ni en ECH ni en Censo, o se releva de
forma diferente y no comparable.

En cuanto a la cantidad de limitaciones permanentes que presentan las personas de
forma simultdnea se observa que el 96,4 % no presenta limitaciones, 3 % presenta s6lo
una limitacién permanente, el 0,6 % presenta 3 y ninguna persona presenta 2 o 4 limi-
taciones en simultaneo.

7 A pesar de no contar con informacién sobre derechos de atencion en las visitas MIDES, puede solici-
tarse la informacién de cobertura de salud a la fecha a partir del Sistema de Informacién del Area Social
(SIIAS).
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Cuadro 4: Cantidad de limitacio-

Figura 11: Limitaciones fisicas o mentales e
nes fisicas o mentales

| Total Porcentaje
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Fuente: Elaboracién propia con base en
registros de visitas MIDES al 21 de junio
de 2019

@ Sin limitaciones ™= Con limitaciones

En este sentido, es importante analizar las limitaciones que prevalecen dentro del con-
junto de personas que presentan al menos una limitacién. Vale aclarar que una persona
puede tener més de una limitacion a la vez, por lo cual la suma de limitaciones no equi-
vale al total de personas con limitaciones. Se observan casos en todas las limitaciones
consideradas. En este sentido, un 41,7 % son limitaciones para entender y/o aprender,
un 25 % son limitaciones para hablar, un 25 % son limitaciones para caminar o utili-
zar brazos o manos, un 25 % limitaciones a raiz de una enfermedad psiquidtrica y un
16,7 % limitaciones para ver u oir a pesar de utilizar lentes o audifonos.

Cuadro 5: Limitaciones segun tipo

Limitacién | Total Porcentaje

Limitaciones para ver u oir 2 16,7
Limitaciones para hablar 3 25,0
Limitaciones para caminar o utilizar brazos o manos | 3 25,0
Tiene una deficiencia intelectual 5 41,7
Tiene una enfermedad psiquidtrica 3 25,0

Fuente: Elaboracién propia con base en registros de visitas MIDES al 21 de junio de 2019

Por otra parte, si se consideran aquellos hogares donde viven nifios/as menores de 4
afnos de edad, se encuentra que en un 9,1 % de los casos al menos un/a nifio/a presenta
una cantidad inadecuada de consultas médicas de acuerdo a lo que establece la pauta
nacional.

Finalmente, se encuentra que un 18,3 % de los hogares cuenta con al menos una per-

sona menor de 18 afios que toma medicaciéon permanente, lo que puede estar dando
cuenta de una enfermedad o limitacién permanente.
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Figura 12: Consulta médica y medicaciéon permanente
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Fuente: Elaboracién propia con base en registros de visitas MIDES al 21 de junio de 2019

6. Vivienda

En relacién a la vivienda, se presentan algunos indicadores que dan cuenta de pro-
blematicas asociadas a las condiciones de materialidad, acceso a servicios, espacio dis-
ponible y tenencia de la vivienda.

La Esperanza presenta todos los problemas de vivienda considerados en mayor medi-
da que el total del pais. En este sentido, un 9,1 % de los hogares presenta emergencia
habitacional, mientras que para el total del pais este problema se manifiesta en apenas
un 0,5 % de los hogares. A su vez, un 68,8 % presenta piso precario, cifra ostensible-
mente mayor a la registrada para el total del pais (13,2 %). En relacién a la presencia de
hacinamiento, este problema alcanza a un 40,3 % de hogares de La Esperanza, mien-
tras que para el total del pais esta cifra se reduce a un 8,6 %. Ademds un 22,1 % tiene
techo precario, cifra mayor a la registrada para el total del pais (6,9 %), y un 1,4 % tiene
saneamiento precario, problema evidenciado en una proporcién apenas superior en re-
lacién al total del pais (0,5 %)®. Finalmente, un 35,1 % de los hogares presentan colecho,
es decir, que al menos un menor comparte cama con un adulto en el hogar.

Por su parte, en comparacién con el quintil de menores ingresos, la zona analizada
presenta méas hogares con hacinamiento (40,3 % frente a 34,3 %), piso precario (68,8 %
frente a 39,5 %) y emergencia habitacional (9,1 % frente a 2 %); y menos hogares con
hacinamiento (40,3 % frente a 34,3 %) y piso precario (68,8 % frente a 39,5 %).

$Hacinamiento: mas de 2 personas por habitacion para dormir. Saneamiento precario: saneamiento
entubado u otro. Techo precario: techo liviano sin cielorraso o techo de quincha o materiales de desecho.
Piso precario: piso alisado de hormigén o sélo con contrapiso o tierra sin piso ni contrapiso. Emergencia
habitacional: techo de desecho y/o piso de tierra y/o no cuenta con bafio.
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Figura 13: Problemas de vivienda, en %
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Fuente: Elaboracién propia con base en registros de visitas MIDES al 21 de junio de 2019 y ECH 2018

Por altimo, se analizan algunas caracteristicas de los hogares en relacién al acceso a
agua corriente y electricidad, asi como del entorno de la vivienda. Un 94,8 % de los
hogares tiene acceso a agua corriente y un 100 % tiene acceso a red eléctrica dentro del
predio de la vivienda.

En cuanto a la salubridad del entorno de la vivienda, el 15,6 % de los hogares declaran

que su vivienda estd ubicada en una cuadra con aguas contaminadas y un 20,8 % de-
clara convivir con residuos en la cuadra.
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Figura 14: Acceso a servicios y problemas ambientales
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Fuente: Elaboracién propia con base en registros de visitas MIDES al 21 de junio de 2019

7. Vulnerabilidad socioeconémica por ICC

En este apartado se presenta un resumen del nivel de vulnerabilidad de los hogares
utilizando el Indice de Carencias Criticas (ICC), el cual sintetiza el nivel de carencias
de los hogares en base a dimensiones estructurales como educacién, vivienda, confort
y composicién de los hogares. E1 ICC varia entre 0 y 1, a medida que su valor aumenta,
mayor es la situacion de carencias del hogar. El valor del ICC, junto con otros criterios,
determina la elegibilidad de un hogar para varios programas MIDES, entre ellos los
programas de transferencias monetarias no contributivas, Asignaciones Familiares del
Plan de Equidad (AFAM-PE) y Tarjeta Uruguay Social (TUS).

A continuacioén se presentan los hogares elegibles para AFAM-PE y TUS segtn ICC!.
El 80,5% de los hogares visitados del barrio La Esperanza tiene menores de edad.
De dichos hogares el 88,7 % es poblacion elegible de AFAM-PE (lo cual representa un
71,4 % del total de hogares). Esta cifra es notablemente superior a la registrada para el

9Por mas detalle ver el documento ;Qué es el Indice de Carencias Criticas?

1%Cabe mencionar que en este analisis s6lo se consideran los criterios de elegibilidad de ICC y presencia
de menores 18 en el hogar, sin embargo la elegibilidad para AFAM-PE se determina a partir de crite-
rios adicionales, como controles de ingreso, condicionalidades de asistencia educativa y a centros de
salud, controles de tenencia, entre otros. Estas aclaraciones también aplican para el caso de TUS, dicho
programa no considera los mismos criterios que AFAM-PE, pero si utiliza criterios adicionales al ICC.
Por mayores detalles acerca de los mecanismos de elegibilidad de AFAM-PE y TUS consultar 'Informe
MIDES. Seguimiento y evaluacién de programas 2011-2012" DINEM-MIDES (2013).
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total del pais (38,7 %) y mayor a la observada en el quintil de menores ingresos (81,7 %).

En tanto que para TUS, el 31,2 % de los hogares de La Esperanza supera el umbral de
ICC necesario para ser poblacién elegible del programa, siendo que 14,3 % es pobla-
cién elegible de TUS Doble y 16,9 % de TUS Simple. En el total del pais, tan solo un
1,8 % es elegible de TUS Simple y un 1,5 % de TUS Doble, mientras que en el quintil de
menores ingresos lo es un 10,6 % y 10,3 % respectivamente.

Cuadro 6: Elegibilidad para AFAM-PE y TUS

| Cantidad % total hogares % hogares con menores

AFAM-PE 55 71,4 88,7
TUS simple 13 16,9 21,0
TUS doble 11 14,3 17,7

Fuente: Elaboracién propia con base en registros de visitas MIDES al 21 de junio de 2019
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Los mapas a continuacién muestran la situacién socioeconémica en el territorio segtin
valores del ICC. El primer mapa muestra las zonas del microterritorio analizado segtn
el valor del ICC agregado en 4 categorias: No AFAM-PE, AFAM-PE, TUS Simple y
TUS Doble. Las categorias se definen segtin la situaciéon de la mayoria de los hogares
en cada subzona''. Por su parte, el segundo mapa muestra la proporcién de hogares

elegibles para TUS segtin subzonas.

Figura 15: Tipo de poblacién elegible
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Fuente: Elaboracién propia con base en registros de visitas MIDES al 21 de junio de 2019

Para categorizar se considera la mediana de cada subzona, la cual surge de ordenar a los hogares de
menor a mayor segtin el valor del ICC para luego tomar el valor central, es decir, aquel que divide a los
hogares en partes iguales: la mitad de los hogares tienen un valor menor de ICC y la otra mitad un valor

mayor.
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Figura 16: Proporcién de hogares elegibles para TUS
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Fuente: Elaboracién propia con base en registros de visitas MIDES al 21 de junio de 2019
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