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1. Antecedentes

Inmujeres trabaja en la incorporacion del presupuesto con perspectiva de género desde el afio 2007, en el
marco del “Primer Plan Nacional de Igualdad de Oportunidades y Derechos entre hombres y mujeres”.
Desde 2015, y en coordinacion con la Oficina de Presupuesto y Planeamiento (OPP), la incorporacion de
la perspectiva de género en el Presupuesto Nacional ha logrado un mayor impulso. Construir un presupuesto
con perspectiva de género implica generar una herramienta para desagregarlo en relacion al impacto sobre

varones y mujeres.

Este proceso se ejecuta en el marco del Presupuesto Nacional 2015-2019, con la finalidad de incorporar
una mirada transversal a este y a los procesos de rendicidn de cuentas que van asociados. De esta forma, se
solicita en cada inciso del presupuesto la apertura de objetivos y acciones para la igualdad de género como

forma de asociar recursos al cumplimiento de los acuerdos definidos en el CNG.

Se crean Proyectos Presupuestales “Igualdad de Género” de funcionamiento (Proyecto 121) y de
inversion (Proyecto 840) en cada organismo del Estado, con la rectoria de Inmujeres y OPP. Esta apertura es
acompanada de la formulacion de objetivos e indicadores para incorporarlos en el Sistema de Planificacion

Estratégica que alimenta la Ley de Presupuesto.

Dado que el “etiquetado” de gastos de funcionamiento e inversion constituye informacion complementaria a
la de la planificacion estratégica, y que se reconoce que no todos los gastos han sido etiquetados o pueden
serlo, se busco incorporar este enfoque en la Metodologia de Planificacion Estratégica en la que se sustenta

el Presupuesto.

Para ello, todos los incisos presentaron como Anexo Il a la Rendicion de Cuentas 2018, un informe especifico
de las Politicas de Igualdad de Género implementadas, con el desglose entre gastos etiquetados y no

etiquetados.

Al cierre de 2019, se constata que 44% de los organismos (12 de 27 organismos), tienen abierto el Proyecto

121 de funcionamiento; y 15%, es decir, 4 de 27 organismos, abrieron el Proyecto 840 de inversiones.

La Guia de recomendaciones para la incorporacion de medidas para la igualdad de género que presenta
Inmujeres en esta oportunidad, se propone como aporte a la Planificacion Estratégica del Estado y al
Presupuesto Nacional, fue probada mediante un experiencia piloto para testearla en el Ministerio de

Ganaderia, Agricultura y Pesca.



En el marco de la priorizacion de los Presupuestos Sensibles al Género, la Estrategia Nacional para la
Igualdad de Género 2030, renueva el compromiso en esta linea, porque plantea entre sus lineas estratégicas
para la accion instrumentar la apertura y consolidacidon de presupuesto con enfoque de género en todas las
unidades ejecutoras para visibilizar las partidas presupuestales orientadas a la igualdad de género.
También, monitorear, evaluar o redefinir, seglin corresponda, el presupuesto para que sea sensible al

género en todas las areas programaticas presupuestales del Estado.

2. Introduccion

La presente Guia ofrece Orientaciones Metodoldgicas (OM) para la incorporacion de los compromisos
asumidos por el Estado hacia la igualdad de género en las planificaciones estratégicas de los organismos asi

COMO en sus presupuestos.

Este proceso constituye un doble esfuerzo en simultaneo, si nuestro punto de partida lo constituye la
transversalidad de género en el Estado por medio de las herramientas que brindan los Presupuestos con
perspectiva de Género, por un lado, se trata de incorporar el enfoque de igualdad de género en las
estructuras centrales de la planificacion estratégica y el presupuesto publico. Es decir, es una propuesta que
interviene en el plano macro y en el meso de las politicas publicas, con el propdsito de lograr productos

publicos- bienes y servicios-, acordes con las necesidades practicas y estratégicas de mujeres y varones.

Las OM que estamos presentando en este documento son el resultado de la combinacion de mas de 10 afios
de experiencia de trabajo en el ambito publico, el estudio sistematico de la implementacion de los
presupuestos con perspectiva de género (PPG) en otras realidades de nuestro continente y mas alla del
mismo y de visitas de intercambio para el conocimiento “/n sitt/’ de diversas experiencias comunitarias
(Sevilla y Viena) y nacionales (Austria) que trabajan en el marco de los presupuestos sensibles al género

desde los gobiernos locales y nacionales.

Desde el punto de vista cognitivo se han yuxtapuesto tres vertientes del conocimiento, a saber: género,
economia y gestion publica. Metodolégicamente, se articularon tres herramientas de trabajo provenientes
de la gestion publica y tienen que ver con las medidas para la igualdad de género contenidas en la
Estrategia Nacional para la igualdad de Género 2030; el Esquema de Planificacion Estratégica y la técnica de

elaboracién del Presupuesto Publico.

El marco y fundamento técnico-politico para la definicion de las Medidas para la Igualdad, lo constituyen los

compromisos que en el ambito del Consejo Nacional de Género se acordaron en materia de igualdad de



género, y que han sido recogidos y organizados en la Estrategia Nacional para la Igualdad de Género 2030
(ENIG; 2030) 1.

Es la ENIG 2030, la herramienta que define las prioridades en politicas publicas hacia la igualdad, y orienta
en ese sentido las acciones del Estado hacia cambios estructurales que reviertan las desigualdades de
género en nuestra sociedad, a corto y mediano plazo. Como compromiso de Estado, acuerda los pilares

sustantivos para la transversalidad de la politica de igualdad de género.

3. ¢Por qué es necesaria la incorporacion de la perspectiva de igualdad género

en la Planificacion Estratégica y el Presupuesto Nacional?

Justificacion

En principio, se plantea la necesidad de la incorporacion de la perspectiva de género en todas las fases del
ciclo presupuestario, con diferentes puntos de entrada a dicho ciclo. Sin embargo, si en la etapa de
formulacion, particularmente en la planeacion no se incorpora, resultara dificil incluirla, y posteriormente

monitorearla, en el resto de las fases.

El presupuesto de una organizacion es la manifestacion verdadera y expresa de la real

voluntad politica de su conduccion acerca de cudles temas desea concretar o impulsar.

El presupuesto sensible al género es una herramienta de politica publica ideada para disminuir y eliminar

las desigualdades entre mujeres y varones. Su desarrollo implica:

1. Traducir los compromisos gubernamentales por la igualdad de género en compromisos financieros,
lo que no significa necesariamente un incremento en el gasto publico sino una asignacion mas

eficiente del mismo.

2. Elaborar la planificacidn estratégica, operativa y presupuestacion, teniendo en cuenta el enfoque de
género para asi contribuir al cierre de las brechas entre varones y mujeres y a generar mayores

garantias para el pleno ejercicio de derechos de todas las personas.

En consonancia con la prioridad dada a las politicas de género, los organismos del Estado, Entes Autonomos,

1La ENIG; 2030 fue elaborada por el Consejo Nacional de Género (periodo 2015-2020) en el marco de sus competencias y en respuesta a diversos
diagnosticos nacionales, observaciones sobre el ejercicio de derechos de las mujeres, que se hicieran al pais en el ambito internacional, y en las
valoraciones y compromisos institucionales, técnicos, politicos y participativos de los organismos arte del CNG.



Servicios Descentralizados y Gobiernos Departamentales deben realizar un ejercicio de asignacion de los

presupuestos, priorizando la politicas de igualdad de género (ENIG; 2030).

Conjuntamente con la voluntad y el compromiso politico, se deben desarrollar instrumentos técnicos y
practicas regulares y continuas, sancionadas y mantenidas por normas para que la institucionalizacion de la

perspectiva de género se efectivice en el presupuesto publico nacional.

Para ello, se debe incorporar la perspectiva de género en todas las fases del ciclo presupuestal, en los
programas y proyectos de los Incisos, cambiando asi el concepto de como debe ser revelada la informacidn

de las politicas orientadas a la igualdad de género y las actividades que se realicen en tal sentido.

No se trata de elaborar apartados de Politicas de Igualdad de Género que se muestren como anexos o
presupuestos separados, sino que deben estar integrados a las planificaciones estratégicas y presupuestos
de los Incisos, Servicios Descentralizados, Entes Autdnomos y Gobiernos Departamentales, evitando asi la
duplicacion de informacion, tareas y actividades; asi como visibilizar la contribucion hacia la igualdad de

todo el Estado.

A lo largo de estos afios, se han implementado diferentes estrategias para conocer los gastos en actividades
hacia la igualdad de género o programas que la incluyan, solicitando a los organismos que muestren el
“gasto etiquetado para mujeres”. Esta forma de presentacion de la informacion tiene como consecuencia de
que la misma se analiza “ex post”, es decir, una vez ejecutada. Hasta la fecha, no se ha podido realizar un
analisis “ex ante”ya que las planificaciones y presupuestaciones actuales no incorporan acciones tendientes

a laigualdad de género.

Incorporar la perspectiva de género en la planificacion y en el presupuesto permite reconocer las distintas
necesidades, privilegios, derechos y obligaciones de mujeres y varones asi como también sus contribuciones
a la produccion de bienes y servicios, permitiendo demostrar la relacién existente entre los objetivos

politicos y los ingresos y gastos publicos.

El presupuesto de egresos pertenece a la politica publica, en el sentido de que su disefio y ejecucidn es una
accion del Estado. Los presupuestos con perspectiva de género dirigen la atencién hacia la politica
econdmica porque se centran en ellos, sin embargo, forman parte de la estrategia general para
institucionalizar la igualdad género en la administracion publica dado su alcance en tanto instrumento

central para la distribucién de recursos publicos.

La planificacion concebida desde el principio de la igualdad de género tiene legitimidad si se identifican y
establecen los procedimientos mediante los cuales debe ser operacionalizada, asi como el marco dentro del

cual es institucionalizada. Esta forma de planificar tiene un largo trecho que recorrer.



Las decisiones sobre si el Estado debe intervenir y qué medidas se deben adoptar tienen que partir de la
compresion y el analisis de las realidades particulares y locales; dado que tienen costos reales en términos
de recursos; los y las responsables de las politicas tendran que ser selectivos sobre las medidas a tomar y

centrarse estratégicamente donde la intervencion del gobierno tenga los mayores beneficios sociales.

De hecho, la formulacion de un presupuesto ignora los distintos roles, responsabilidades y capacidades
socialmente determinadas a mujeres y varones. Estas diferencias comtiinmente estan estructuradas de tal
manera que colocan a las mujeres en una posicion de subordinacion en relacion a los varones y por tanto, en
desigualdad de condiciones para acceder, gestionar y decidir acerca de recursos econdmicos, sociales y

politicos.

Los presupuestos publicos tradicionalmente han sido instrumentos que tienden a mantener y reproducir los
sesgos de género; en la medida que no se problematiza la desigualdad, estos instrumentos son ciegos a las

mismas y por tanto, no adoptan medidas para contrarrestarlas.

De aqui nace la idea de comenzar a configurar presupuestos con igualdad de género (Sharp y Broomhill
1990 y 2002, Elson 1997, 1998, 2003); bajo la finalidad de desnaturalizar el curso de la produccion de los

recursos publicos - bienes y servicios- y democratizar el acceso a ellos.

Un presupuesto con perspectiva de género hace referencia a un conjunto de procesos, analisis e
instrumentos que permiten estudiar los presupuestos publicos (ingresos y gastos) desde una perspectiva de
igualdad de género, esto es, identificando las consecuencias e impactos diferenciales que tienen para

mujeres y nifas; varones y ninos.

En esta nueva concepcion, el presupuesto gubernamental se presenta desagregado, y se analiza el efecto de
las politicas de gastos e ingresos de manera diferenciada en mujeres y varones. Se utiliza al género, como

una categoria de analisis y no como una variable nominal.

Al utilizar la categoria género, se pueden analizar las distintas necesidades, privilegios, derechos y
obligaciones de mujeres y varones en la sociedad, asi como analizar sus diferentes contribuciones en la

produccion de bienes y servicios.

Los presupuestos sensibles al género permiten demostrar y hacer mas trasparente la relacion existente
entre los objetivos politicos y los ingresos y gastos publicos, entre politica y la distribucidn del gasto en

todas las actividades del gobierno.

Incorporar entonces el principio de la igualdad de género en el analisis, la planificacion, la estimacion del
presupuesto y en la aplicacion de las politicas publicas, requiere fusionar tres vertientes del conocimiento:

las desigualdades de género; el sector publico y la economia.



En tal sentido, la relacion triangular se convierte en el factor estructural que posibilita el proceso de
Transversalizacion de la Igualdad de Género (TIG) en las dimensiones macro del presupuesto y en las

metodologias - planificacion estratégica- para la elaboracion del mismo.

4. Aspectos conceptuales a considerar

4.1. Igualdad de Género
Constituye un componente intrinseco de las sociedades inclusivas y paritarias. Estados orientados a un
desarrollo sostenible deberan definir e implementar politicas publicas que combatan las desigualdades,

avanzar en la distribucién de la riqueza y redistribuyendo bienes y recursos econdmicos y culturales.

Orientaciones conceptuales a considerar en el ambito de la politica ptblica

El género representa un elemento constitutivo de las personas y tiene que ver con tres dimensiones de las
mismas: la identidad de género, la orientacidn sexual y las expresiones de género. Constituye una categoria
de analisis relacional que permite identificar y desnaturalizar las relaciones de poder establecidas entre los

sexos y desigualdades subyacentes.

Desigualdades de género estan asentadas en la division sexual del trabajo que asigna a las mujeres la
responsabilidad primaria de cuidado y de reproduccién social, limitando su tiempo y sus oportunidades
para participar en los diferentes ambitos de la vida publica, acceder a los beneficios de proteccion social, y

alcanzar la autonomia personal y social.

Perspectiva de género: es un abordaje tedrico y metodoldgico que permite reconocer y analizar relaciones
de poder que se dan entre los sexos. Permite los analisis criticos de las estructuras socioeconémicas y
politico- legales, que dan lugar a las identidades femeninas y masculinas y que a su vez, se ven influidas por

ellas.

Transversalidad de género: significa incorporar al conjunto de las actuaciones una mirada determinada
que busca provocar transformaciones. Implica integrar esta mirada al conjunto de politicas, programas y

acciones teniendo en cuenta las distintas fases de la politica publica.

Discriminacion racial implica acciones especificas de distincion, exclusion, o preferencias basadas en

motivos de raza, origen nacional o étnico que tienen como objeto anular o menoscabar el reconocimiento,




goce o ejercicio de derechos en condiciones de igualdad.

La ascendencia étnico-racial es un eje estructurante de las relaciones sociales, de los problemas de
exclusion social y del desarrollo. Es un organizador de los lugares sociales subordinados en las esferas

productivas y reproductivas de la sociedad.

Racismo invoca una superioridad o inferioridad intrinseca de grupos raciales o étnicos, otorgando a unos el

derecho de dominar, despreciar y minimizar al otro diferente.

Desigualdades entre clases sociales refieren a la desigual distribucion de derechos y privilegios, deberes
y responsabilidades, gratificaciones y privaciones, poder social e influencia dentro de una sociedad, en

funcidn de la pertenencia a los estratos y/o clases sociales.

Enfoque interseccional. Pone en evidencia el complejo sistema de estructuras de opresion —multiples e
interconectadas— que configuran modelos y experiencias Unicas de opresion y privilegios a punto de

partida de las desigualdades de género, de clase social y de etnia raza.

Tanto el racismo como la discriminacion racial y la desigualdad de clase, tienen efectos negativos
diferenciados hacia las mujeres, ya que las mismas no sdlo estan sometidas a las relaciones desiguales de
género sino que también a relaciones de desigualdad racial y/o de clase que condicionan su desarrollo y /o

quedan excluidas de la participacion en los ambitos productivos, sociales, politicos, entre otros.

Elaboracion propia en base a ENIG; 2030 (CNG- INMUJERES- MIDES, 2017)

4.2. Conceptos de Planificacion Estratégica y Presupuesto del Estado

La Planificacion Estratégica y el Presupuesto Nacional son instrumentos que tiene el Estado para traducir las
prioridades politicas del gobierno en acciones de politica publica. Permiten establecer y visualizar en forma
integrada los objetivos que cada organismo se propone alcanzar en el actual periodo presupuestal, los
recursos econémicos que le fueron asignados asi como los resultados obtenidos, expresados mediante

indicadores, productos y reportes de evaluacién de politicas.

Formulacion Aprobacion

1 | Presupuesto Nacional - Administracion Central (Arts. 214 | Quinquenal, se aprueba por Ley
a 219 Const.) y Organismos del Art. 220 de la
Constitucion.

2 | Presupuesto del Poder Legislativo - Art. 108 de la Quinquenal se aprueba por Ley, Acto
Constitucion. Administrativo
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3 | Presupuesto de los Gobiernos Departamentales - Arts.

222 a 227 de la Constitucidn.

Quinquenales se aprueban por Decreto de la
Junta Departamental.

4 | Presupuesto de los Entes Industriales, Comerciales y
Financieros del Estado. - Art. 221 de la Constitucién

- es anual
- se aprueba por Decreto del Poder Ejecutivo,

salvo excepciones.

Esquema de Presupuesto Nacional

El presupuesto es un proceso administrativo que se desarrolla a través de una serie de etapas.

En las técnicas “Por Resultados” adquieren estas caracteristicas:

Formulacion

Fijacion de lineamientos estratégicos e instructivos de
formulacion desde la ctipula de la organizacion

Definicidn de objetivos y metas por las dependencias con sus
costos respectivos.

el ideal es desde abajo hacia arriba en la organizacion

es un trabajo permanente de todo el periodo, no de unos
meses antes de la presentacion

Coordinacion y armado del pto. por una oficina central de
presupuesto

Discusion y sancién

Por el 6rgano competente

Ejecucion y Registro

Programacion de la ejecucion (por ej. en forma mensual)

Cumplimiento de las acciones programadas

Registro contable de las consecuencias economico-financieras

Control y Evaluacion

Control fisico del cumplimiento de objetivos y metas con
definicion de indicadores

Control financiero

Actividades de la Administracion en Orden Cronologico.

Presupuesto

Plan de accion

Ejecucion- Implica la administracion de Recursos
Humanos ,de Bienes y Fondos

Cumplimiento de objetivos

Comprar contratar Gastar e invertir

Recaudar Ingresos

Contabilizar y rendir cuentas

Evaluar y controlar
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5. Orientaciones Metodologicas

Por lo expuesto, esta guia contiene Orientaciones Metodologicas para incluir los compromisos asumidos en
la ENIG 2030 en la Planificacion Estratégica del Estado y el Presupuesto en el entendido que la incorporacion
de medidas de igualdad de género desde la fase primaria de la politica publica, asegura que los bienes y
servicios producidos por éstas tengan un caracter transformador y no neutro o ciego al género desde su

disefio.

Como ya se expreso anteriormente, las Orientaciones Metodologicas que esta Guia propone tienen como
punto de partida la realizacion de un exhaustivo analisis de la relacién existente entre la estructura de la
ENIG 2030 con el Esquema de la Planificacion Estratégica y del Presupuesto; surge de dicho analisis que los
tres instrumentos son factibles de interrelacionar, es decir, que todas las funciones del Estado son

susceptibles de modificar en funcion de la incorporacion del enfoque de género a las mismas.

5.1Las Medidas para la Igualdad de Género (ENIG- 2030)
La ENIG 2030 brinda un marco orientador a los planes quinquenales y anuales de los organismos publicos en

el ambito de sus tres poderes. Su estructura da cuenta de las siguientes dimensiones:

)} Aspiraciones estratégicas, son aquellos objetivos generales que se consideran se pueden alcanzar al
2030. Son la expresion del horizonte de mayor igualdad de género, pasibles de ser concretados a

mediano plazo.

i)  Directrices, son aquellas orientaciones y lineamientos que se requieren para lograr las aspiraciones
de igualdad de género. Estas directrices de politica publica , al articularse permiten crear un sistema

de politicas de género, integradas e integrales

iii) Lineas estratégicas hacia la accion son aquellas medidas u objetivos especificos que indican los

caminos a seguir para llevar adelante las directrices de politicas publicas.

Las Medidas para la Igualdad constituyen la unidad mas operativa dentro de la estructura de la ENIG-2030
razon por la cual en este apartado se realiza un analisis de las mismas y un de clasificacion en funcion del
ciclo de la politica publica: identificacidn de necesidades, elaboracion de objetivos de politica publica, disefio
de programas de intervencion y resultados. Se trata de echar luz sobre el alcance del proceso y sus efectos

en la vida cotidiana de las personas.
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Clasificacion de las Medidas para la Igualdad de Género
13- Tiene que ver con el tipo de necesidades que intenta resolver la medida, en tal sentido se identifican
medidas vinculadas a la resolucion las necesidades practicas y otras, con la resolucién de necesidades

estratégicas.

e Medidas hacia resolucion de necesidades practicas se centran en actividades y problemas
practicos y cotidianos derivados de las condiciones materiales e inmediatas y la finalidad es mejorar

la situacion actual, no entrafian cambios vinculados al sistema de género hegemonico.

e Medidas hacia resolucion de necesidades estratégicas se derivan del analisis de las relaciones de
dominio/subordinacion de género. El objetivo es el cambio social y el “empoderamiento” de estos

grupos y la promocion de relaciones igualitarias de género.

22 -Pone foco en la incorporacion de las medidas en la definicion de los objetivos estratégicos de los
Organismos que formaran parte de su planificacion estratégica. En este sentido, se consideran dos tipos de

medidas: las integracionistas y las que fijan agenda.

e Las medidas integracionistas se enmarcan en estrategias que introducen la igualdad de género en
las politicas ya existentes, no pretende cambiar supuestos tedricos o los objetivos programaticos de

las politicas donde se hospedan.

e Las medidas que fijan agenda se enmarcan en estrategias que establecen una nueva agenda, buscan

transformar o reorientar los supuestos tedricos de las politicas existentes.

3a- Tiene que ver con el disefio de los Programas de Intervencidn de los organismos. En este marco, se

encuentran medidas “de igualdad” de género y medidas “hacia la igualdad” de género.

e Las primeras, son lisa y llanamente medidas que se desprenden de la agenda de género para la

transformacion directa de las relaciones de poder entre varones y mujeres;

e Las segundas, incorporan medidas “hacia la igualdad de género” en agendas pre existentes, las
mismas no se proponen explicitamente la transformacion las relaciones de poder y/o la

subordinacion entre unos y otras.

43 Esta relacionada al resultado que genera la implementacion de las medidas, éstas pueden ser sensibles al

género o transformativas.
e Lassensibles al género contribuyen al mejoramiento de las condiciones de vida de las mujeres

e Las transformativas tienden a transformar las relaciones genéricas de poder y/o subordinacion.
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Cuadro resumen de las cuatro clasificaciones y sus conceptos

Clasificacion segun en la
etapa de Planificacion
Estratégica

Categorias incluidas en la
clasificacion

Objetivos

Identificacion de Necesidades
- tipo de necesidad que
intenta resolver la medida

1-Medidas Practicas

Mejorar la situacion actual , no implican
cambios vinculados al sistema de género

Resolver problemas practicos y cotidianos,
derivados de las condiciones materiales e
inmediatas, no entrafian cambios vinculados
al sistema de género.

2-Medidas Estratégicas

Promover el cambio social, relaciones
igualitarias de género y empoderamiento de
los géneros subordinados.

Se derivan del analisis de las relaciones
dominio/subordinacion de género.

Objetivos de Politica Publica
incluidos en Planificacion
estratégica del Estado.

1-Medidas Integracionistas

Introducir la perspectiva de género en las
politicas ya existentes, no pretende cambiar
supuestos  tedricos o los  objetivos
programaticos de las politicas donde se
hospedan.

2-Medidas que fijan agenda

Transformar o reorientar los supuestos
tedricos de las politicas existentes.

Disefio de Programas de
Intervencion en los Incisos

1-Medidas “ hacia la igualdad
de género”

Incorporar medidas hacia la igualdad de
agendas pre existentes de género, no se
proponen la transformacion de las relaciones
de poder y/o la subordinacién entre unos y
otras.

2-Medidas de” igualdad de
género “

Transformar directamente las relaciones de
poder entre mujeres y varones

Resultado esperado

1-Sensibles al género

Contribuir al mejoramiento de las

condiciones de vida de las mujeres.

2-Transformativas

Transformar las relaciones genéricas de
poder y/o subordinacion.

Elaboracidn propia; INMUJERES-MIDES, 2019.

El cuadro que se encuentra a continuacion resume para facilitar el analisis de las medidas de género las

clasificaciones presentadas en dos tipos: 1 y 2.

En sintesis, las medidas de tipo 1 tienden a satisfacer necesidades practicas de las mujeres, se integran a

objetivos de politicas ya existentes, son concebidas como medidas orientadas “hacia la igualdad de género”

y se obtienen resultados que son sensibles al género.
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Por el contrario, las de tipo 2, son medidas tendientes a la satisfaccion de necesidades estratégicas de las
mujeres, proponen la incorporacion de nuevos objetivos de politica publica, son medidas “de igualdad de

género” y sus resultados buscan la transformacion de la realidad en la que interviene.

Cuadro resumen de los Tipos de Medidas

Tiposde | Por necesidades | Por Objetivos de Por Programas de Por resultados
medidas Politica Publica Intervencion
10 practicas integracionistas hacia la igualdad de | Sensibles al género
género
20 estratégicas Fijan agenda deigualdad de género | transformativas

Elaboracidn propia; INMUJERES-MIDES, 2019.

5.2 Relacion entre Aspiraciones Estratégicas y Areas Programaticas del Estado

En términos de disefiar una estrategia de transversalizacion que abarque todas las funciones del Estado a
mediano plazo, se relacionaron las Aspiraciones Estratégicas (AE) de la ENIG 2030 con las Areas
Programaticas (AP) y la misma es positiva. Es decir, del ejercicio analitico se desprende que todas las

funciones del Estado (AP) guardan correspondencia con Aspiraciones Estratégicas (AE) de la ENIG 2030.

Las primeras cuatro Aspiraciones Estratégicas de la ENIG se aplican a todas las funciones del Estado,
mientras que las siete restantes tienen relacién directa con objetivos del Estado: salud, educacion, sistema
de cuidados, y la lucha contra la violencia basada en género; en todos los casos son dreas que implican

compromisos interinstitucionales.

En el siguiente cuadro, las AE se encuentran agrupadas por area programatica en orden ascendente.

Aspiraciones Estratégicas de la ENIG 2030 Areas Programaticas
del Estado

I. Desarrollo sostenible con igualdad sustantivo de género que garantiza el ejercicio
pleno de los derechos humanos e incluye la diversidad de mujeres y varones.

II. Principio de igualdad de género, principio orientados de todas las politicas
publicas. En todas las AP

I1l. Conocimiento suficiente y publico sobre todas las desigualdades de género.

IV. Participacion real y efectiva de las mujeres en la toma de decisiones en todos los
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ambitos, publicos y privados y organizaciones de mujeres y feministas con
capacidad de incidencia.

X. Disminucion sustantiva de la violencia basada en género en todo el territorio
nacional

1. Administracion de
Justicia

VI. La cultura igualitaria y el reconocimiento de la diversidad predominante en las
pautas culturales de la ciudadania.

VII. Instalada la igualdad en la vida cotidiana de mujeres y varones mediante la
deconstruccion de roles tradicionales de género e incorporando el ejercicio efectivo
al derecho de cuidar y ser cuidado.

5. Cultura y deporte

VIII. Mujeres y varones acceden y se mantienen en igualdad de oportunidades en el
ambito productivo, empresarial y laboral.

7. Desarrollo
Productivo

V. El Sistema Nacional de Educacidn Publica y su rol protagonico en el cambio hacia
una cultura igualitaria.

VII. Instalada la igualdad en la vida cotidiana de mujeres y varones mediante la
deconstruccion de roles tradicionales de género e incorporando el ejercicio efectivo
al derecho de cuidar y ser cuidado.

IX. Sistema Nacional Integrado de Salud brinda servicios universales e integrales
desde un enfoque de género.

8. Educacion

XI. Vivienda, ambiente y habitat suficientes, seguros y sustentables para las
mujeres.

10. Medio Ambiente y
Recursos Naturales

VII. Instalada la igualdad en la vida cotidiana de mujeres y varones mediante la
deconstruccion de roles tradicionales de género e incorporando el ejercicio efectivo
al derecho de cuidar y ser cuidado.

X. Disminucion sustantiva de la violencia basada en género en todo el territorio
nacional.

11.  Proteccién vy
Seguridad Social

I1l. Conocimiento suficiente y publico sobre todas las desigualdades de género.

12. Registros e
informacion Oficial

IX. Sistema Nacional Integrado de Salud brinda servicios universales e integrales
desde un enfoque de género.

X. Disminucion sustantiva de la violencia basada en género en todo el territorio
nacional.

13. Salud

X. Disminucion sustantiva de la violencia basada en género en todo el territorio
nacional.

14. Seguridad Publica

VIII. Mujeres y varones acceden y se mantienen en igualdad de oportunidades en el
ambito productivo, empresarial y laboral.

16. Trabajo y Empleo

X. Disminucion sustantiva de la violencia basada en género en todo el territorio
nacional.

XI. Vivienda, ambiente y habitat suficientes, seguros y sustentables para las
mujeres.

17. Vivienda

Elaboracidn propia; INMUJERES-MIDES, 2019.
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5.3 Incorporacion de las dimensiones de la ENIG 2030 a la Planificacion Estratégica y

Presupuesto del Estado

Los Organismos/Incisos planificaran medidas de igualdad de género en el marco de los compromisos
asumidos que se encuentran incluidas en las Aspiraciones Estratégicas y mas especificamente, en las Lineas
Estratégicas de Accion de la ENIG 2030.

Seran las Unidades Especializadas en Género o Mecanismos de Género del Organismo quienes asesoraran y
recomendaran las medidas de acuerdo a las Aspiraciones Estratégicas y la Directriz de Politica Publica hasta
llegar a la Linea de Accion Estratégica (LEA); de acuerdo a las areas programaticas en las que actte el

organismo.

Las medidas seleccionadas, se iran incorporando de acuerdo a las prioridades y capacidades de los
Organismos y hasta completar las Lineas Estratégicas de Accion de la ENIG 2030 comprometidas; sin
perjuicio de que ante una medida no incluida, la misma se valide en el Consejo Nacional de Género (CNG) y

deba ser incorporada.

5.4. Etapas para la incorporacion de las Medidas de Igualdad de Género en la Planificacion

Estratégica
Etapa | Medidas hacia la Igualdad o de Igualdad Condicion para la Incorporacion a la
de Género Planificacion Estratégica Nacional
10 Medidas que ya se estén implementando Se necesita modificar Objetivos de Inciso,
Objetivos de UE e indicadores de ambos.
20 Medidas que alin no se hayan | Se requiere definir o redefinir Objetivos de Inciso,
implementado y definir o redefinir Objetivos de UE e indicadores
de ambos
30 Planificacion Estratégica que incluya las | Se requiere disefiar Planificaciones Integrales o
medidas de igualdad o hacia la igualdad de | Sectoriales para la lIgualdad de Género y su
género insercion en la Planificacion Estratégica.

La primer y segunda etapa, se corresponden con medidas que ya se estén implementando y la segunda con

medidas que no se hayan implementado atin pero se quiere implementar.
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En la primera cuando ya se estén realizando, lo que se debera hacer es modificar los objetivos de inciso, en
el caso de la segunda, se deberan incorporar estas medidas desde la definicion de los objetivos de Inciso y
UE. En ambos casos deberan relevar que correspondencia tienen con la ENIG 2030, de modo de alinearse

con la misma.

En la tercera etapa las medidas se podran planificar en un horizonte quinquenal o de un ejercicio fiscal y lo
haran teniendo en cuenta las Area Programatica correspondientes y sus respectivos correlatos
Presupuestales (recursos). El area de Planificacion del Organismo/Inciso, asi como el Area Financiera

asesoraran en este sentido.

Se deberan incluir en la etapa de la definicion de los objetivos de Inciso y de Unidad Ejecutora con el
asesoramiento de la Unidad de Género y el Area Financiera conjuntamente con la de Planificacion

Estratégica debera estimar los recursos necesarios para llevar adelante las medidas.

5.5 Redefinicion de los Objetivos de Programa, Objetivos de Inciso y de UE y su relacion con
las dimensiones de la ENIG- 2030

ENIG 2030 Planificacion Estratégica
Aspiracion Estratégica Definicion o redefinicion de Objetivo de Programas Presupuestales
Directriz de Politica Definicion o redefinicion Objetivo del Inciso / Definicion o redefinicion de los
Publica indicadores de Inciso
Lineas Estratégicas de Definicion o redefinicion Objetivo de la Unidad Ejecutora. Estimacion del costo
Accion de las acciones a emprender

Elaboracion propia; INMUJERES-MIDES, 2019.

5.6 Cuadro Resumen de los Pasos para la Incorporacion de las Medidas de la ENIG 2030 en la

Planificacion Estratégica (PE) y Presupuesto Nacional (PN).

En términos de plazo este proceso tiene un horizonte a 2030; por lo que se propone identificar para cada
Inciso una medida accién que sean de caracter integracionistas y otra que fije agenda, sin perjuicio que
puedan realizar todas las que estimen convenientes o posibles en el Inciso; y siguiendo los pasos que se

formulan a continuacion:
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estratégicas comprometidos por el Inciso;
seleccionar medidas Tipo 1 y/o 2 (integracionistas,
fija agenda).

No | Pasos para la Incorporacion delaENIGalaPEy Quiénes intervienen/ Responsables
PN
10 | Identificar los compromisos del Inciso en que AE, | Unidad de Género (mecanismo de género)
DPP y Lineas de Accidn Estratégica de la ENIG.
20 | Una vez identificadas, las lineas de accion | Unidad de Género vy Direccion de

Planificacion Estratégica

30

Identificar en que Programa, Objetivos de Inciso y
de UE se incluira la medida seleccionada.

Direccion de Planificacion Estratégica
asesoramiento de la Unidad de Género.

40

Redefinir o Definir los Objetivos de Programas, de
Inciso y de Unidad Ejecutora e Indicadores segtn la
medida seleccionada para llevar adelante la Lineas
de Accidn de la ENIG. ***

Direccion de Planificacion Estratégica con
el asesoramiento de la Unidad de Género
y/o INMUJERES

50

Estimar los Recursos Necesarios para llevar
adelante la medida seleccionada, pedir los créditos
presupuestales necesarios.

Direccion de Planificacion Estratégica con
el asesoramiento de la Unidad de Género y
Area Presupuestal.

Elaboracidn propia; INMUJERES-MIDES, 2019.

4.7. Crédito presupuestal y ejecucion del Proyecto Igualdad de Género 121y/0 840; en el

Presupuesto Nacional e Informes a presentar en la Rendicion de Cuentas:

Las medidas que fijan agenda que impliquen gastos, inversiones y recursos humanos, le seran informadas a

los Financieros Contables, para que los créditos presupuestales sean visualizados en el proyecto 121 y/o 840

“lgualdad de Género”. Mientras que todas las medidas integracionistas, seran acompaiadas del porcentaje

correspondiente al costo de las actividades practicas de modo que se pueda visualizar en el Proyecto 121 y/o

840 “ Igualdad de Género”, sino se pueden estimar dichos costos se informaran al fin del ejercicio fiscal en la

rendicion de Cuentas.
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Tipode | Por Por Objetivo de las | Por Programas | Por resultados Dentro del Dentro del Dentro del
medida | necesidades |politicas Publicas | de Programa Programa Programa
Intervencion Presupuestal Presupuestal Presupuestal
. . Rubro O RRHH .
Funcionamiento Inversiones
10 practicas integracionistas hacia la Sensibles al El % de crédito Revelar en el El % que se
igualdad de género presupuestal o gasto | informe rendicion | pueda estimar
género ejecutado que se de cuentas, si no iraenel
pueda estimar ird en | se puede Proyecto
el Proyecto 121; de desagregar el presupuestal
no poder desagregar | porcentaje 840; de no
la informacion. Se correspondiente al | poder
debe revelar la Proyecto desagregar la
medida en el presupuestal 121. informacion,
informe de revelar en
rendicidn de cuentas informe de
rendicion de
cuentas
20 estratégicas Fijan agenda de igualdad de | transformativas | 100% Proyecto 100% Proyecto 100% Proyecto

género

presupuestal 121

presupuestal 121

presupuestal
840
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5.8. Diagrama de Flujo del Proceso de Identificacion de Medidas de Igualdad y su exposicion

en el Presupuesto

-~
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Elaboracion propia; INMUJERES-MIDES, 2019.

&Sefinanciara con
Rentas Generales?

£ Es una medida
integracinnista ¥

£5e puede estimarel
costo de la medida?

NO

Determinar el crédito
Presupuestal necesario para
realizar la medida incluir en el
Proyecto 121/840

Incluir informacicn en el
Anexo Politicas de lgualdad
Rendicidn de Cuentas

Determinar el crédito

Presupuestal necesario para
realizar la medida incluir en el

Proyecto 121/840

Incluir informacion en el
Anexo Politicas de lgualdad
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6. Ejemplo de Aplicacion de las Orientaciones Metodologicas de la Guia

Ejemplo: Ministerio de Ganaderia Agricultura y Pesca (MGAP)

Area Programa Presupuesto Nacional ENIG 2030
Programatica

Desarrollo 320: Fortalecimiento de la base|Objetivo del Inciso Aspiracion
Productivo. productiva de bienes y servicios Estratégica

Objetivo: Desarrollar politicas
transversales que estimulen el
fortalecimiento de la  estructura
productiva en su conjunto, con foco en la
competitividad y en el ambiente
requerido para el fomento de la inversion
productiva y tecnoldgica

Objetivo de la Unidad Ejecutora

Directriz de Politica
Publica

Indicador de la Unidad
Ejecutora

Lineas Estratégicas
de Accion

Tomamos como referencia la tematica y objetivo politico: Autonomia econdmica de las mujeres. Incisos involucrados
para este ejercicio: MINTUR- MGAP - MIEM

7. Recomendaciones aplicacion de presupuesto con igualdad género.

Se requiere de un firme compromiso politico para propiciar politicas que mejoren las oportunidades entre

mujeres y varones, asi como un adecuado establecimiento del enfoque integrado de igualdad de género en

las politicas publicas. También una participacion activa de la ciudadania que facilite el cambio social que

requiere el desarrollo de estas politicas.

Teniendo en consideracion el contexto de restricciones macro econdmicas en cada etapa, se requiere que los

eventuales incrementos presupuestales prioricen el gasto para avanzar en la superacion de las inequidades.

Es consensuada la necesidad del rol activo del Estado como rector de la politica publica de género y como

garante de los derechos; la sociedad civil y su sostenibilidad deben ser fortalecidas para que puedan operar

como contrapartes.
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Las politicas de igualdad de género deberan estar articuladas de manera no subsidiaria con la politica

econdmica, al igual que el resto de las politicas sociales.

Una implementacion eficiente de las politicas de igualdad de género requiere de la articulacion y
coordinacion interinstitucional de caracter sistémico, vale decir que rompa definitivamente con la

fragmentacion institucional que aln existe.

La implementacion de la ENIG 2030 permite el ejercicio activo de derechos por parte de sujetos - mujeres y

varones - ademas de una oportunidad para el fortalecimiento de la participacién ciudadana.
Para esto resulta necesario:

a) Contar con mecanismos de rendicion de cuentas y control social que otorguen transparencia a la

gestion publica.

b) La gestion social de la informacion y el conocimiento juegan roles claves en la superacion de la
fragmentacion institucional al implementar politicas publicas. La disponibilidad de informacion
sistematica y confiable para la planificacion, monitoreo y evaluacion es una condicién necesaria

para la eficiencia de las politicas

C) La disponihilidad de recursos humanos calificados es indispensable. Una condicion necesaria para
superar los obstaculos, de aplicar la normativa vigente en materia e igualdad de género, consiste en
profundizar en la capacitaciéon y formacion de recursos humanos desde un enfoque de derechos

particularmente de aquellos que realizan un trabajo cotidiano con la poblacién.

En el entendido de que la incorporacion del principio de la igualdad de género en la planificacion de los
organismos asi como en los presupuestos asignadosa las mismas, esta propuesta requiere de la
conformacién de 7riadas de Trabajo en cada uno de los organismos, conformada por las Unidades de
Género, de Planificacion Estratégicay Financiera, como responsables de todo el proceso de incorporacion de

medidas de género en la planificacidn y presupuestacion.
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Anexo Ne°1. Conceptos del Presupuesto Nacional

Concepto. Hacienda Publica.
Es el conjunto de Organos, normas y procedimientos por los cuales se realiza la administracion financiera
del Estado. Es la parte del Estado que posee, produce, utiliza y gasta riquezas para lograr los fines que la

politica del Gobierno le ha impuesto.

Es la coordinacion econémica de personas y bienes establecida por los habitantes de un territorio para
satisfacer necesidades de orden colectivo, que los individuos no pueden satisfacer individualmente. La

organizacion interna de la Hacienda Publica refiere a su competencia y jerarquia.

Los Organos del Estado sélo pueden llevar a cabo las actividades enumeradas en su dmbito de competencia.
En cambio, las empresas privadas pueden realizar todas las actividades que no le sean prohibidas por Ley. El

orden jerarquico en la Hacienda Publica define las lineas de dependencia entre sus 6rganos.

Etapas del presupuesto

1. Formulacion.
Se basa en una planificacion estratégica. Se realiza una definicion de objetivos y metas, las acciones

necesarias para cumplirlas y los recursos que financiaran dichas actividades.

Articulo 214 Constitucion. Presupuesto de la Administracidn Central y Organismos del Art. 220 de la

Constitucion.

El Poder Ejecutivo proyectara con el asesoramiento de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto (OPP), el
Presupuesto Nacional que regira para su periodo de Gobierno y lo presentara al Poder Legislativo dentro de
los seis primeros meses del ejercicio de su mandato.

El Presupuesto Nacional se proyectara y aprobara con una estructura que contendra:

A) Los gastos corrientes e inversiones del Estado distribuidos en cada inciso por programa.

B) Los escalafones y sueldos funcionales distribuidos en cada inciso por programa.

C) Los recursos y la estimacion de su producido, asi como el porcentaje que, sobre el monto total de

recursos, correspondera a los Gobiernos Departamentales.

A este efecto, la Comision Sectorial referida en el articulo 230, asesorara; sobre el porcentaje a fijarse con

treinta dias de anticipacion al vencimiento del plazo establecido en el inciso primero. Si la Oficina de
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Planeamiento y Presupuesto no compartiere su opinion, igualmente la elevara al Poder Ejecutivo, y éste la
comunicara al Poder Legislativo.

Los Gobiernos Departamentales remitiran al Poder Legislativo, dentro de los seis meses de vencido el
ejercicio anual, una rendicion de cuentas de los recursos recibidos por aplicacion de este literal, con
indicacion precisa de los montos y de los destinos aplicados.

D) Las normas para la ejecucién e interpretacion del presupuesto. Los apartados precedentes podran ser
objeto de leyes separadas en razon de la materia que comprendan.

El Poder Ejecutivo dentro de los seis meses de vencido el ejercicio anual, que, coincidira con el afio civil,
presentara al Poder Legislativo la Rendicion de Cuentas y el Balance de Ejecucion Presupuestal
correspondiente a dicho ejercicio, pudiendo proponer las modificaciones que estime indispensables al
monto global de gastos, inversiones y sueldos o recursos y efectuar creaciones, supresiones y

modificaciones de programas por razones debidamente justificadas

Articulo 215. Constitucion. El Poder Legislativo se pronunciara exclusivamente sobre montos globales por
inciso, programas, objetivos de los mismos, escalafones y numero de funcionarios y recursos; no pudiendo

efectuar modificaciones que signifiquen mayores gastos que los propuestos.

Articulo 216 Constitucién. Podra por ley establecerse una Seccion especial en los presupuestos que
comprenda los Gastos Ordinarios permanentes de la Administracion cuya revision periodica no sea
indispensable. No se incluira ni en los presupuestos ni en las leyes de Rendicidon de Cuentas, disposiciones
cuya vigencia exceda la del mandato de Gobierno ni aquellas que no se refieran exclusivamente a su

interpretacion o ejecucion.

Todos los proyectos de presupuestos seran elevados a quien corresponda para su consideracion y

aprobacidn, en forma comparativa con los presupuestos vigentes.

Articulo 220. Constitucion. El Poder Judicial, el Tribunal de lo Contencioso - Administrativo, la Corte
Electoral, el Tribunal de Cuentas, los Entes Autonomos y los Servicios Descentralizados, con excepcion de los
comprendidos en el articulo siguiente, proyectaran sus respectivos presupuestos y los presentaran al Poder
Ejecutivo, incorporandolos éste al proyecto de presupuesto. EI Poder Ejecutivo podra modificar los

proyectos originarios y sometera éstos y las modificaciones al Poder Legislativo.

Presupuesto de las empresas del dominio comercial e industrial del Estado.
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Son proyecciones anuales y se aprueban por el Poder Ejecutivo, con informe de la OPP y el Tribunal de
Cuentas.

Articulo 221 Constitucidn. Los presupuestos de los Entes Industriales o Comerciales del Estado seran
proyectados por cada uno de éstos y elevados al Poder Ejecutivo y al Tribunal de Cuentas cinco meses antes
del comienzo de cada ejercicio, con excepcion del siguiente al afio electoral, en que podran ser presentados

en cualquier momento.

Presupuesto del Poder Legislativo. Lo proyecta el mismo Poder Legislativo en los primeros doce meses de

cada legislatura y se aprueba por 3/5 de votos de la Asamblea General.

Articulo 108. Constitucion. Cada Camara sancionara dentro de los doce primeros meses de cada Legislatura,
sus presupuestos, por tres quintos de votos del total de sus componentes y lo comunicara al Poder Ejecutivo
para que los incluya en el Presupuesto Nacional. Estos presupuestos se estructuraran por programas y se les
dara, ademas, amplia difusion publica.

Dentro de los cinco primeros meses de cada periodo legislativo, podra, por el mismo qudrum, establecer las
modificaciones que estime indispensables.

Si vencidos los plazos el presupuesto no hubiera sido aprobado, continuara rigiendo el anterior.

Presupuesto de los Gobiernos Departamentales.

Articulo 224. Constitucion. Las Juntas Departamentales consideraran los proyectos de presupuesto

preparados por los Intendentes dentro de los cuatro meses de su presentacion.

Articulo 225. Constitucion. Las Juntas Departamentales sélo podran modificar los proyectos de presupuestos
para aumentar los recursos o disminuir los gastos, no pudiendo prestar aprobacidn a ningtin proyecto que
signifique déficit, ni crear empleos por su iniciativa.

Previamente a la sancidn del presupuesto, la Junta recabara informes del Tribunal de Cuentas, que se
pronunciara dentro de los veinte dias, pudiendo Unicamente formular observaciones sobre error en el
calculo de los recursos, omisién de obligaciones presupuestales o violacion de disposiciones constitucionales
o leyes aplicables.

Si la Junta aceptase las observaciones del Tribunal de Cuentas, o no mediaran éstas, sancionara
definitivamente el presupuesto.

En ningun caso la Junta podra introducir otras modificaciones con posterioridad al informe del Tribunal. Si la

Junta Departamental no aceptase las observaciones dadas por el Tribunal de Cuentas, el presupuesto se
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remitird, con lo actuado, a la Asamblea General, para que en reuniéon de ambas Camaras, resuelva las
discrepancias dentro del plazo de cuarenta dias, y si no recayera, el presupuesto se tendra por sancionado.
Articulo 226. Constitucion. Vencido el término establecido en el articulo sin que la Junta Departamental
hubiese tomado resolucidn definitiva, se considerara rechazado el proyecto de presupuesto remitido por el
Intendente.

Articulo 227. Constitucidn. Los presupuestos departamentales declarados antes, se comunicaran al Poder

Ejecutivo para su inclusion, a titulo informativo, en los presupuestos respectivos.

2. Discusion y sancion.
Tratamiento en el ambito legislativo del Presupuesto.

1. Presupuesto de la Administracion Central y Organismos del Art.220 de la Constitucion.

Articulo 217. Constitucién. Cada Camara debera pronunciarse sobre los proyectos de presupuestos o leyes de
Rendicion de Cuentas dentro del término de cuarenta y cinco dias de recibidos.

De no haber pronunciamiento en este término el o los proyectos se consideraran rechazados.

Articulo 218. Constitucion. Cuando el proyecto aprobado por una de las Camaras, fuera modificado por la
otra Camara, la Camara que originariamente lo aprobd debera pronunciarse sobre las modificaciones dentro
de los quince dias siguientes, transcurridos los cuales o rechazadas las modificaciones el proyecto pasara a
la Asamblea General.

La Asamblea General debera pronunciarse dentro de los quince dias.

3 Ejecucidn, a cargo de cada Organismo.

4 Control y evaluacion. Comparacion entre lo presupuestado y lo real, a través de la utilizacion de

indicadores de gestion y del balance de ejecucion presupuestal.

Articulo 228. Constitucion
La vigilancia en la ejecuciéon de los presupuestos y la funcion de contralor de toda gestion relativa a
Hacienda Publica, sera de cargo del Tribunal de Cuentas.

Mientras no se aprueben los proyectos de presupuestos, continuaran rigiendo los presupuestos vigentes.

El Poder legislativo recibe el presupuesto quinquenal en la siguiente presentacion:
Proyecto de Ley con el Articulado que define las readecuaciones, aumentos o disminuciones de asignaciones

para cada Ministerio u Organismo que depende de este presupuesto.
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El Mensaje y Exposicidon de Motivos que realiza el Poder Ejecutivo y fundamenta los grandes lineamientos de
las definiciones de Recursos, gastos e Inversiones por Inicio.

El Tomo I de los Anexos Planillados contiene:

Restimenes con los Gastos Corrientes e Inversiones.

Resumenes de los Gastos e Inversiones por Areas Programaticas.

El Planillado de los Recursos

El Estado de Resultados

Comparativos de todos estos rubros.

Los planillados proporcionan una mirada global sobre la estructura del Presupuesto Quinquenal que permite
conocer también como se transversalizan en la ejecucion de los distintos organismos de Estado el
desarrollos de las Areas Programaticas.

El Tomo Il incluye la Planificacién Estratégica y Evaluacién de cada Inciso, que debe explicitar, dentro de

cada Area Programatica, qué Programas va a desarrollar, a través de cudles de las Unidades Ejecutoras (

que pueden manejar el gasto) del Inciso se van a desarrollar y que indicadores van a medir la ejecucion.

El Tomo Il incluye los Gastos Corrientes e Inversiones con las estimaciones de todo el periodo presupuestal,
afio por afo, detallando cada inciso los montos de cada Programa.
Los montos totales son por programa por cada Inciso. No hay informacion sobre los montos por acciones

programadas.

Técnica del Presupuesto por Programas.

Con la mayor complejidad que va adquiriendo el Estado, resulta necesario analizar la eficacia de los gastos,
midiendo los resultados logrados y la eficiencia, o sea a que costos se obtiene dichos resultados.

En un primer momento se aplica la técnica de presupuesto de gestion y resultados, donde el énfasis esta en
los resultados, implicando una contabilidad de costos.

El presupuesto por Programas es la traduccion monetaria para un periodo, de los planes y programas a
cumplir.

La programacion debe incluir planes a largo, mediano y corto plazo. El presupuesto debe ser la herramienta
donde se preveén los productos a obtener y los insumos necesarios para obtenerlos.

Debe existir coherencia interna entre los productos a obtener, entre productos e insumos y entre los propios
insumos de forma de minimizar los costos. Debe existir coherencia externa, donde cada producto generado
en el sector publico debe servir a las politicas trazadas por el Gobierno.

La relacion insumos (recursos humanos y materiales) - productos debe ser optima.

Existe una produccion intermedia, que puede ser directa o indirecta.
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Se pueden distinguir centros de gestion productiva, en donde se combinan los insumos para obtener los
productos y centros de asignacion de recursos financieros, que transfieren recursos o contraen deuda para
realizar procesos en el futuro.

En la etapa de ejecucion, el PPP debe contar con un sistema de gestion y contabilidad que sea compatible
con las caracteristicas anteriores. Es necesario medir el grado de cumplimiento de los objetivos y metas
presupuestados, rendimiento financiero, apreciar desvios entre lo presupuestado y lo real y poder realizar

correctivos.

Presupuesto por resultados --> interesa el para qué u objetivos y metas del gasto (eficacia),

fundamento de lo financiero y la relacion entre gastos - objetivos (eficiencia).

Aplicacion de conceptos de planeamiento estratégico en la confeccion del Presupuesto

Definicion de mision de cada Inciso y Unidad Ejecutora. Implica definir su razon de ser.

La mision es una definicion comprensible, clara y concisa del proposito organizacional o identidad. Sefiala la

direccion que las acciones de la organizacion deben seguir.

La vision es la representacion de lo que debe ser en el futuro la organizacion. Contesta a preguntas
relacionadas a cual es la situacion futura deseada de los usuarios y beneficiarios, cual es la posicidn futura
de la organizacion en relacion a las otras, cuales son las contribuciones distintivas que quieren hacerse en el
futuro y/o cuales son los principales proyectos o actividades que se desea desarrollar.

La Vision es la imagen futura que una organizacion desarrolla sobre si misma y sobre la realidad sobre la
cual trabaja. Por lo general la visidn incluye tanto los cambios que deseamos lograr en el seno de la

poblacion objetivo, como la imagen objetivo de la propia institucion.

Definicion de productos estratégicos a obtener. Aqui se plantean problemas de cuantificacion de algunos
productos, ejemplo seguridad publica.

Definicion de clientes y/o usuarios de los servicios.

Definicion de objetivos estratégicos, los que son la expresion cualitativa de los logros a alcanzar con las

acciones de la Organizacion.

Definicibn de metas de gestidon, que implican compromisos en materia de eficacia y eficiencia, cuya

concrecion no depende de factores exdgenos y que sean factibles de alcanzar.

Indicadores de Gestion. Es una variable cuantitativa que provee informacion sobre el grado de cumplimiento

de las metas de gestion. Debe ser una variable que el Organismo ejecutor pueda controlar.
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Una condicion basica para formular indicadores de gestion es que la Unidad haya definido, de acuerdo a las
prioridades de Gobierno, los objetivos estratégicos que orientaran en el mediano y largo plazo su accion, y
haya sido capaz de traducir estos objetivos en planes de accidon y en metas concretas y medibles. El papel
que juegan los indicadores, dentro de este marco, no es otro que el de intentar medir el grado de
consecucion de estos objetivos y metas planteados.

Una segunda condicidn se refiere a la capacidad de la institucion para generar la informacidon que permita
medir el desempefio y elaborar los indicadores de gestion con los adecuados niveles de certeza y
confiabilidad.

En este sentido, se debe determinar qué informacion se necesita para evaluar el desempefio y si ésta se
encuentra disponible en la Unidad Ejecutora o si es necesario implementar iniciativas para obtenerla. El
relevamiento de informacion es crucial para la construccidn de indicadores, puesto que la disponibilidad y

calidad de la misma deberia ser una restriccion explicita al momento de formularlos.

Definiciones incluidas en el Pto. Nacional 2015 - 2019:

1. Area programatica: A través de éstas se determinan los objetivos generales de las politicas
gubernamentales, mostrando la naturaleza de los servicios que los Organismos Publicos brindan a la
comunidad, proporcionando mas informacion sobre la politica del gasto publico.

1. Programa presupuestal: Instrumento por el cual se distribuyen los gastos corrientes e inversiones y las
remuneraciones de los funcionarios. Art. 214 de la Constitucidon.

2. Programa: Conjunto de actividades mediante las cuales se pretenden conseguir los objetivos propuestos,
a través de la generacion de determinada cantidad de productos, en un plazo determinado.

3. Objetivos del Programa: Son la expresion cualitativa de ciertos propdsitos, claros y precisos, que se
pretenden obtener mediante el desarrollo de acciones coordinadas. Un objetivo de programa da lugar a uno
0 mas objetivos del Inciso.

4. Objetivos del Inciso: Expresion amplia y general de los resultados que el Inciso espera obtener en el
mediano plazo, que deben corresponderse con la mision de la Org., con los cometidos sustanciales y estar
alineados con los objetivos del programa. A cada objetivo se debe asociar por lo menos un indicador, con la
meta anual propuesta respectiva, de forma de evaluar el grado de cumplimiento de éste.

Objetivos de la Unidad Ejecutora: Expresion amplia y general de los resultados que la U.E. espera obtener en
el mediano plazo, que deben corresponderse con la mision, con los cometidos sustanciales y estar alineados
con los objetivos del Inciso. A cada objetivo se debe asociar por lo menos un indicador, con la meta anual
propuesta respectiva, de forma de evaluar el grado de cumplimiento de éste.

6. Productos: Son los bienes o servicios que la UE proporciona a usuarios externos.

7. Proyectos: Instrumento por el cual se asignan los recursos presupuestales al interior de cada programa.

Estos pueden ser proyectos de inversion o de funcionamiento.
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8. Indicadores: Herramienta que brinda informacion cuantitativa respecto a dos dimensiones de desempefio
(gestidn y resultados).

a. Indicadores de resultados: son aquellos que miden la eficacia o sea el grado de cumplimiento del objetivo.
b. Indicadores de gestion: miden la forma en que se generan los recursos, teniendo en cuenta la utilizacion

de insumos. Refiere a indicadores de eficacia y calidad

Las areas programaticas - funciones del Estado- se dividen en programas presupuestales con objetivos
especificos y con esa clasificacidn se asignan los recursos presupuestales para alcanzar los objetivos del
drea programatica.

Los objetivos del area programatica pueden ser compartidos o varias instituciones de la Administracion
Central y/o los organismos del articulo 220 de la Constitucion; por lo que los programas presupuestales que
incluyan dichos objetivos Organismos/Incisos, formaran parte de la planificacion estratégica y presupuesto
de los mismos.

En el esquema presupuestal se incluyen indicadores cuantitativos que permiten monitorear el estado de

situacion y el logro de objetivos en cada uno de esos niveles de responsabilidad.

Concepto de afio financiero.

El art. 214 de la Constitucion indica que el ejercicio anual coincide con el afio civil.

El art. 13 del TOCAF indica que el ejercicio financiero se inicia el 1° de enero y finaliza el 31 de diciembre de
cada afo.

El art. 12 del TOCAF indica que se considera recursos financieros a los efectivamente ingresados en las Cajas

recaudadoras o directamente al Tesoro Nacional, al 31 de diciembre de cada aiio.

El resultado del ejercicio resulta de considerar al 31 de diciembre de cada afio:
- Los ingresos recaudados por las distintas oficinas del Estado.

- Los egresos devengados, con la definicion que prevé el TOCAF, de gastos de funcionamiento e inversion.

Definicion.

La Contabilidad integrada gubernamental es el sistema de procesamiento de la informacidn aplicada al
sector publico, que operando desde un proceso automatizado y secuencial, interrelacionan datos de
transacciones presupuestales, de fondos, de bienes y de crédito publico. Asimismo proporciona
determinados productos finales, los estados financieros, dotados de una gran coherencia, dado que se

generan a través de una unica fuente informativa.
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El Sistema contable integrado; se aplica a los Organismos que componen la Administracion Central y los que

integran el art. 220 de la Constitucion.

Los Gobiernos Departamentales deben mantener una contabilidad basada en los principios indicados en el
articulo 94 del TOCAF.

Para el caso de las Empresas Publicas, el sistema contable implica:

« |la registracion patrimonial (similar a la de una empresa privada),

« y presupuestal (al igual que el resto del Estado), de acuerdo a los Presupuestos anuales aprobados por el
Poder Ejecutivo,

* y un Registro de Costos, que se ajusta a la naturaleza de cada Ente.

Los registros de presupuesto.

TOCAF Art. 95.- En materia presupuestal se registrara, como minimo:

1) Con relacion a los recursos: los montos estimados, sus modificaciones y lo efectivamente percibido.

2) Con relacion a los gastos: el monto autorizado de créditos y sus modificaciones; y los compromisos y
obligaciones contraidos.

La omision de registro en alguna o todas las etapas del gasto, sera considerada falta grave

Fuente: ley 15.903 de 10/nov/987, articulo 541, con la redaccion dada

por el articulo 90 de la ley 17.213, de 24/set/999 y ley 17.296, de

21/feb/001, articulo 23

Los registros de movimiento financiero.

TOCAF. Art. 96.- En lo financiero el sistema registrara, al menos, las entradas y salidas, clasificadas por
financiacidn y destino, correspondan o no a la ejecucion del Presupuesto.

Fuente: ley 15.903 de 10/nov/987, articulo 542, con

Los registros de costos.

TOCAF. Art. 121.- El analisis administrativo de costos y rendimientos y la informacidn sobre la eficiencia de
los Organismos y cumplimiento de programas estarda a cargo de las Oficinas de Planeamiento y Presupuesto
nacional, municipal o sectorial, sin perjuicio de las medidas que en tal sentido adopten los Organismos
respectivos.

A tal efecto, las contadurias, o servicios administrativos que hagan sus veces, les remitiran las

informaciones relativas al costo, y las unidades ejecutoras las estadisticas de rendimientos.
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Fuente: ley 15.903 de 10/nov/987, articulo 561.

TOCAF. Art. 128.- La Rendicion de Cuentas y el Balance de Ejecucion Presupuestal que prescribe el articulo
214 de la Constitucion de la Republica, deberan contener los siguientes estados demostrativos:

1) Del grado de cumplimiento de los objetivos y metas programadas, indicando los previstos y los alcanzados
Yy su costo resultante.

2) Los establecidos en los articulos 541 a 545 de la Ley N0 15.903,de 10 de noviembre de 1987 (articulos 95 a
99 del TOCAF).

Fuente: ley 15.903 de 10/nov/987, articulo 563, con la redaccion dada por el articulo 17 de la ley 17.213, de
24/set/999.

TOCAF Art. 172. En cada proyecto de ley de Rendicion de Cuentas se presentara informacion
complementaria, en forma discriminada, de los ingresos y gastos efectivos que resulten de la aplicacion de
leyes sancionadas durante el ejercicio financiero sobre el cual se rinde cuentas.

Los Gobiernos Departamentales presentan los mismos Estados que los indicados precedentemente.

Las Empresas Publicas adecuan la presentacion de sus Estados Contables a la naturaleza de su giro de
acuerdo a lo que dispongan las respectivas leyes organicas. Se publican conforme al art. 191 de la
Constitucion y se remiten al Poder ejecutivo antes del 31 de mayo del afio siguiente al cierre del ejercicio

para su presentacion ante la Asamblea General.
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