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Hacer publico

publicar v. tr.
1. Dar a conocer a mucha gente una informacion o una noticia

2. Hacer puiblica una cosa, especialmente la que era secreta y se debia ocultar

Tenemos por mision transversalizar la perspectiva de derechos
humanos —basada en el principio de igualdad y no discrimina-
cién- en el conjunto de las politicas sociales. Para ello, promove-
mos investigacion, sensibilizamos y capacitamos funcionarios/
as publicos/as, proponemos nuevos diseflos de programas so-
ciales (y, especialmente, acciones afirmativas para los grupos en
situacion de vulnerabilidad) y, ademds, publicamos. Publicamos
en el sentido de dar publicidad o, como prefiero decirle, hacer
publico. Tomando esas dos palabras, creo que “hacemos publico”
en, al menos, dos sentidos.

Por un lado, construimos un publico de las tematicas de los de-
rechos humanos aplicados, particularmente, a los derechos eco-
ndémicos, sociales y culturales. No es tanta la literatura desde las
politicas sociales atravesadas por esta mirada. En general, se la
conoce mas asociada a los derechos civiles y politicos. Lo cierto
es que la democracia es incompleta cuando éstos no se acompa-
nan de la realizacién de los otros derechos mencionados. Como
afirma Zygmunt Bauman: “Sin unos derechos sociales para to-
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dos, un niimero elevado (y, con toda seguridad, creciente) de personas verdn
sus derechos politicos como algo inutil que no merece su atencién. Del mismo
modo que los derechos politicos son necesarios para la instauracién de los dere-
chos sociales, éstos tiltimos son indispensables para que los derechos politicos se
mantengan operativos. Ambos tipos de derechos se necesitan mutuamente para
sobrevivir; esa supervivencia sélo puede ser un logro conjunto”.

Por otro lado, proponemos hacernos de una nueva idea de lo ptblico. Lo publi-
co como algo que trasciende la mirada tradicional del Estado e invita a pensar
en otra clave: una que conecta el hacer de los responsables estatales con la
esfera publica de los movimientos sociales, y de multiples y diversas reinvin-
dicaciones igualitarias. Reivindicaciones que tienen que ver con tematicas tan
variadas como la laicidad y la religiosidad, el parto humanizado, el lenguaje,
la migracion de las y los trabajadores, las personas con discapacidad, las iden-
tidades trans, la afrodescendencia, la diversidad sexual, y tantos otros debates
contenidos en esta —ya tan numerosa (como colorida)— coleccion.

Creemos que abriéndonos a debates que muchas veces no encuentran espacio
para darse a conocer —haciéndolos publicos— ensanchamos el espacio de lo
pensable y, consecuentemente, de lo posible. Y esa conviccion nos da fuerza y
alegria en nuestro trabajo de cada dia.

Andrés Scagliola
Director / Direccidén Nacional de Politicas Sociales
Ministerio de Desarrollo Social




Presentacion

La Division de Perspectivas Transversales de la Direccién Nacio-
nal de Politicas Sociales, estd abocada a la construccion de poli-
ticas sociales desde la perspectiva de Derechos Humanos. Para
ello es necesario sensibilizarnos y educarnos en igualdad y no
discriminacion, esto exige de un gran esfuerzo de revisiéon de las
practicas y politicas estatales.

La primera serie de este trabajo “Charlas de formacion en Dere-
chos Humanos” se compuso de la publicaciéon de encuentros que
se realizaron a la interna del Ministerio de Desarrollo Social para
abordar diversos temas desde esta mirada. Las mismas llevaron a
reflexionar sobre las practicas estatales y en qué medida las mis-
mas reproducen pautas sistémicas de discriminacion.

En una segunda etapa denominada “Pensando en Derechos Hu-
manos” invitamos a los diversos autores a reflexionar y opinar so-
bre temas concretos como la migracion, la afrodescendencia, el
parto, las sexualidades, las lenguas, los cuidados y las vivencias de
las discapacidades.

La tercera etapa “Hilando derechos” tuvo la intencién de concre-
tar como las diferentes implicancias de la vida social pueden con-
cebirse desde una 6ptica de derechos humanos. Y para ello invi-
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tamos a las personas participantes a evidenciar la interconexidn existente entre
los derechos, su interrelacién y su indivisibilidad. Asi, la tercera tanda abordé
temas como la literatura y el lenguaje inclusivo como instrumentos para la con-
vivencia, la educacion ambiental, y la diversidad religiosa, entre otros temas.

Esta dltima serie nombrada “Cristalizando derechos” aborda una nueva lista
de temas que hacen referencias a libertades especificas y fundamentales de los
derechos, como la libertad de las mujeres a continuar o no su embarazo, la mul-
ticulturalidad, la religion, el agua, o las vivencias de la discapacidad.

Cabe senalar que cada una de las publicaciones expresa exclusivamente la opi-
ni6n de su autor/a.

La intencion es nuevamente concebir diversos temas desde la optica de Dere-
chos Humanos. Permitiéndonos, en una lectura amigable, acercarnos y am-
pliar el espectro, con un tratamiento y abordaje integral que aporte a la con-
struccion de un Uruguay incluyente.

Patricia Gainza
Responsable de la Division de Perspectivas Transversales
Direccion Nacional de Politicas Sociales










Este ensayo parte de la idea de que los cambios demograficos
en Uruguay pueden contribuir a la comprension de como han
tomado forma las politicas publicas y la participacion social vin-
culadas a la vejez y como han evolucionado a lo largo del ultimo
siglo. Esta evolucién deviene en una nueva perspectiva desde
donde disenar las politicas de envejecimiento y vejez centrada en
los derechos de las personas mayores.

Se propone un recorrido por tres dimensiones: la sociodemo-
grafica, el disefio de politicas publicas y la participaciéon social.
A la vez que se busca ilustrar algunas de sus caracteristicas, se
pretende establecer las relaciones que se encuentran entre ellas
hasta arribar al diseiio de politicas para personas mayores des-
de la perspectiva de derechos humanos y la identificacion de los
principales vacios y desafios a futuro en la materia.

El argumento se estructura a partir de la dimensién sociodemo-
grafica, donde se explora como ha evolucionado la estructura
de la poblacidn, principalmente en referencia a la transicion de-
mografica. El lector no debe interpretar que se sostiene que los
cambios demograficos han estructurado el comportamiento de
las otras dimensiones mencionadas, sino que opera como orde-
nador para explicar la interrelacién que existe entre las tres. Di-
cho de otro modo, se parte del entendido de que la construccion
de problemas sociales y el lugar que estos ocupan en la agenda
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publica, puede comprenderse, en parte, por las caracteristicas que adquiere la
sociedad uruguaya y como estas caracteristicas han cambiado a lo largo del
siglo XX.

No se desconoce que en la elaboracion de politicas, ademas de los factores do-
meésticos, se encuentran las influencias de la agenda internacional y su interac-
cion con la realidad cotidiana, los decisores de politicas y los grupos de presion.
De hecho, como se vera, los cambios hacia una perspectiva de derechos de las
personas mayores se encuentran fuertemente emparentados con una agenda
internacional, generada a partir de la demanda de los grupos de personas ma-
yores organizados a nivel mundial, que busca generar instrumentos vinculantes
que permitan fortalecer los mecanismos de proteccién de derechos de las per-
sonas mayores en los diferentes paises.

En sintesis, se propone responder a la pregunta ;por qué acciones nuevas para
las personas mayores? La respuesta encuentra su anclaje en la realidad sociode-
mografica, en las politicas pablicas hacia las personas mayores que han formado
parte de la historia del siglo XX y en la historia de la participacion social. Todas
ellas dimensiones que contribuyen a identificar y dar forma a los problemas
sociales protagonistas de la agenda publica de cada tiempo.

Un nuevo contexto de edades
Comunmente al hablar del contexto de edades del Uruguay es posible encon-
trar conceptos como el de envejecimiento de la poblacién o el de transicién de-
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mogrdfica. Esta ltima, habria iniciado a fines del siglo XIX, cuando comienza a
registrarse un descenso en las tasas brutas de natalidad y mortalidad".

Con el objetivo de conocer algunas de las caracteristicas de la poblacién, una
fuente posible de informacion es el primer censo que se realizara en Uruguay.
De acuerdo al censo de 1908, la poblacién total del pais era de 1.042.686 habi-
tantes. De estos, las personas mayores constituian el 2,5% del total. La estruc-
tura de edades era esencialmente joven. Esto significa que a menores edades,
mayor era la proporcion de ese grupo de la poblacion. Asi, los menores de 15
afos constituian el 41% de la poblacién, quienes se encontraban entre 15y 29
afnos ascendian al 30,1%, las personas de 30 a 64 afios representaban el 26,3%.
Se advierte entonces cdmo existe una relacion inversa entre la edad y el peso
porcentual de ese grupo de edades en el total de la poblacion®.

Una poblacion con estas caracteristicas desde el punto de vista demogréfico,
esta acompanada de ciertos patrones de reproduccién que permiten que se sus-
tente la joven estructura aludida. Este contexto coincide con tasas brutas de
natalidad y mortalidad que si bien comienzan a descender, ain son altas. Es
decir, hay un alto promedio de hijos por mujer. Se estima que en los primeros

1. Para una aproximacion al comportamiento moderno de la sociedad uruguaya que genero la temprana tran-
sicion demografica, ver: Pellegrino, Adela (2008) “La poblacion y el crecimiento”. En: Varela Petito, Carmen
(coord.), Demografia de una sociedad en transicion. La poblacion uruguaya a inicios del siglo XXI. Montevideo,
FCS-UNFPA-Trilce. p. 13y ss.

2. Fuente: http://www.ine.gub.uy/biblioteca/Variables%20siglo%20xx/partelcuadros2.pdf




Envejecimiento y vejez

Mientras el envejecimiento representa la dimen-
sion del proceso de la trayectoria de la vida, la
vejez es el nombre que se le da a una etapa del
mismo. Cultural y politicamente se adopta como
consenso en Uruguay los 65 afios para determi-
nar el inicio de la vejez. Es adecuado utilizar las
palabras vieja o viejo para referir a una persona
que vive esa etapa. Asi como a quienes viven la
nifiez se les dice nifias/os, 0 a quienes viven la

juventud, jovenes; quienes viven la vejez pueden
ser llamados viejos o viejas sin que eso represente
una situacion ofensiva.
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diez afios del siglo XX ascendia a 6 hijos por mujer y la esperanza de vida al
nacer era relativamente baja, de 50 afos.

La informacién citada, no sélo constituye un aporte en términos numéricos,
sino que ademds permite apreciar otros caracteres implicitos en la sociedad. La
estructura de edades evidencia patrones tradicionales de reproduccion, donde
las familias tienen un nimero elevado de hijos, pero esta no constituye su tinica
caracteristica a principios del siglo pasado. El nticleo familiar se conformaba en
muchos casos como familia extendida, esto es, el hogar constituido por varias
generaciones donde cohabitan abuelos, padres, hijos e hijas. A su vez, esta es-
tructura tradicional se acompaiia de una division sexual del trabajo al interior
de la familia donde se reserva la vida publica para los hombres y la labor de las
mujeres se restringe al ambito doméstico y al trabajo no remunerado. De la mis-
ma forma, la educacion formal es un espacio reservado esencialmente a varones
y las mujeres eran instruidas para tareas inherentes al hogar.

Este modelo familiar tradicional tenia asignados roles y funciones tradicionales,
propios del sistema patriarcal, y centraba las expectativas en que la familia no
s6lo pudiese cubrir funciones basicas como el cuidado y la educacion de nifios
pequenos, sino también el cuidado de enfermos, dependientes y personas ma-
yores dependientes. El cuidado no sdlo estaba familiarizado, es decir que recaia
en la drbita familiar, sino que ademds se puede hablar de una divisién sexual del
cuidado, dado que dentro de la familia este rol era asignado a las mujeres.

Hacia inicios del siglo XX Uruguay se hallaba en una etapa pretransicional, evi-
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denciando un descenso tanto en la tasa bruta de natalidad como en la tasa bruta
de mortalidad, anunciando el inicio de una transiciéon demografica temprana.
Pero, ;qué es la transicion demografica y por qué es importante su duracién? En
Uruguay, el periodo de transicién demografica no solo inici6 tempranamente,
en comparacion con el resto de América Latina, sino que duré aproximada-
mente 50 aflos, cuando en los paises europeos este proceso demoré cuatro veces
més.

La transicion demogriéfica es el proceso de pasaje de un modelo demografico de
alta natalidad y alta mortalidad a otro de baja natalidad y baja mortalidad. En
este proceso, la mortalidad desciende antes de que cambien las pautas de repro-
duccidn y por lo tanto de que descienda la natalidad. Durante este periodo de
transicion tiene lugar un mayor crecimiento de la poblacion. Este se debe a que
baja la mortalidad pero continua registrandose una alta tasa bruta de natalidad.
Comienza asi a cambiar la estructura por edades de la poblacién y por lo tanto
a registrarse el proceso de envejecimiento.

Por otro lado, su duracion es importante porque es necesario que las politicas
tengan la capacidad de responder a los cambios que tienen lugar en la sociedad,
de la misma manera que las politicas publicas son hijas de su tiempo e historia,
muchas veces buscan ser un instrumento de cambio social.

En la medida en que el proceso de transiciéon demografica dura muchos ainos
y por lo tanto es lento, puede permitir una mayor preparacion desde la politica
para la nueva estructura de edades emergente. Si el cambio tiene lugar en un
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periodo menor de tiempo, implica advertir el fenomeno mds prontamente y
tener una capacidad de respuesta mas rapida frente a un novedoso escenario
demografico.

Un nuevo contexto de edades implica una nueva dimension de cuestiones a
atender dentro de una sociedad. En el mismo sentido, requiere que la sociedad
toda se adapte a sus caracteristicas emergentes, que tenga la capacidad de mirar
hacia el pasado y proyectarse a partir de su presente. En este proceso se apela a
pensar en un pasado cargado de sentidos, roles y funciones atribuidas antigua-
mente a los miembros de esa sociedad, que respondian a un tiempo y espacio
determinados y de este modo eran validos en cuanto factores estructurantes de
las relaciones sociales. Sin embargo, frente a una nueva estructura de edades,
se hace necesario que las sociedades tengan la capacidad de reconocerse en el
presente, interpelar aquellos roles y funciones cargados de valor, que muchas
veces adquieren la forma de estereotipos negativos de acuerdo al presente y que
demandan ser revisados para la construcciéon de una futura sociedad integra-
dora y para todas las edades.

Segun el censo de 2011 la proporcion de personas mayores de 64 ainos es del
14,1% del total de la poblacion. Actualmente, Uruguay es el pafs mas envejecido
de América Latina. ;Esto qué significa? Significa que la proporcion de personas
mayores sobre el total de la poblacion es mayor en Uruguay que en los demas
paises. Esto se debe principalmente al temprano inicio de su transicion demo-
grafica.



Plan Nacional de Envejecimiento y Vejez

Propone lineas estratégicas, objetivos y acciones a concretar entre
2013 y 2015. Son resultado de acuerdos interinstitucionales realizados
con otros organismos del Estado a lo largo del proceso de disefio del
plan. Algunas de ellas son:

« Atender a la problematica del abuso y maltrato a las personas
mayores a través de la generacion de mecanismos de respuesta
integral y de concientizacion de la sociedad sobre dicha problema-
tica.

Favorecer el acceso de la poblacion adulta mayor dependiente

a servicios de cuidado de calidad en las instituciones de larga
estadia, en el marco de la construccion del Sistema Nacional de
Cuidados.

Favorecer la participacion de la sociedad civil organizada de per-
sonas mayores brindando herramientas para su consolidacion, asi
como democratizando el acceso a la informacion.

Capacitar a promotores de derechos humanos, con apoyo del MEC,
con el objetivo de sensibilizar y difundir informacion relativa a los
derechos de las personas mayores.

Impulsar la investigacion vinculada a vejez y envejecimiento, reco-
nociendo que es necesaria como insumo para el disefio de politicas.
Sensibilizacidn orientada a posicionar los temas de envejecimiento
y vejez en la agenda publica y trabajar sobre la imagen social de las
personas mayores.
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Otro aspecto que se suma a la nueva configuracion de edades es el sobreenveje-
cimiento de la poblacion. Este se define como el aumento de la proporcion de los
mads viejos entre los viejos. De acuerdo a los datos relevados en el ultimo censo,
las personas de 80 afios y mds constituyen actualmente el 27% dentro del total
de los adultos mayores. El envejecimiento, asi como el sobreenvejecimiento, im-
plica que las personas viven mas afos, a la vez que hay menos nacimientos. El
aumento de la esperanza de vida no solo se explica por los avances vinculados
a la medicina, sino también por otros aspectos entre los que se encuentran las
politicas publicas en general y las sanitarias en particular. En este sentido, la
politica no solo se nutre de los cambios en la sociedad, sino que también con-
tribuye a que estos tengan lugar. Respecto de las personas trans, ain quedan
pendientes los avances en la politica que promuevan su acceso a la salud, el cual
ha determinado que tengan expectativas de vida menores, dada su trayectoria
vital y sanitaria.

Entre aquellos aspectos que caracterizan a nuestra poblacion y que atraviesan la
realidad uruguaya, también se encuentra la feminizacién de la vejez. Esto signi-
fica que a medida que aumenta la edad, aumenta la proporcién de mujeres por
sobre la cantidad de hombres. No solo las personas viven mds afios, sino que
ademds las mujeres viven mas que los hombres.

La sociedad uruguaya se encuentra entonces a principios del siglo XXI con
una realidad diametralmente diferente de aquella de principios del siglo XX.
Los cambios que se describieran tomando la forma de personas, edades y por-
centajes no son otra cosa sino el resultado de los cambios que tuvieron lugar
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al interior de las familias y que se fueron consolidando durante el periodo de
transicion demografica.

Asi, las familias pasan de la forma extendida a la nuclear y surgen posterior-
mente nuevas configuraciones familiares como son por ejemplo las monopa-
rentales. En la misma linea de cambios, se registra el aumento de las uniones
consensuales, el aumento de los hijos fuera del matrimonio, la reducciéon de
la cantidad de matrimonios, el aumento de los divorcios, entre otros. A su vez,
las mujeres tienen un mayor acceso a la educacién y una mayor insercion en el
mercado laboral, lo que en conjunto con la generalizacién del acceso a métodos
anticonceptivos, le permite a la mujer empoderarse de su ciclo reproductivo
y decidir cuando ejercer su derecho a la maternidad. De esta forma no solo
disminuye la cantidad de hijos e hijas, sino que ademds las mujeres retrasan la
maternidad, postergando la edad en la que tienen su primer hijo. En este pun-
to es necesario aclarar que este tipo de cambios no se transita de igual forma
en los sectores vulnerables a la pobreza y en situacion de exclusion social. Se
ha hablado, incluso, de la convivencia de dos modelos demograficos donde se
registran diferencias significativas en la cantidad de hijos por mujer al final del
ciclo reproductivo en funcidn de variables tales como nivel socioecondmico,
lugar de residencia y nivel educativo de la mujer.?

Este conjunto de cambios en la familia han sido llamados segunda transicion

3. Ver: Varela Petito, Carmen; Raquel Pollero y Ana Fostik (2008) “La fecundidad: evolucion y diferenciales en el
comportamiento reproductivo” en: Varela Petito, Carmen. (coord.), Demografia de una sociedad en transicion.
La poblacion uruguaya a inicios del siglo XXI, Montevideo, FCS-UNFPA-Trilce.
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demogrdfica y basicamente responde a la serie de cambios en la constitucion de
las familias y en los patrones de reproduccion. Asi, los cambios sociales y cultu-
rales conforman y modelan a la sociedad uruguaya del presente. No puede dejar
de advertirse que estos cambios no sélo influyen en la nueva configuracion de
edades de la sociedad, sino que ademas, interpelan los arreglos familiares tradi-
cionales y los roles y funciones que cumpliera la familia de antaio y dentro de
esta, las mujeres.

En una sociedad donde el género es un estructurante de las relaciones, la asig-
nacion de roles al interior de la familia le atribuia a la mujer aquellas funciones
vinculadas al ambito doméstico, lo que hoy se conoce como trabajo no remu-
nerado. El trabajo no remunerado no sélo incluye los quehaceres domésticos,
sino también la funcién del cuidado de nifos, nifias, personas en situacién de
dependencia y personas mayores dependientes. Asi, la familiarizacion del cui-
dado y la division sexual del cuidado se hace inconsistente con las nuevas con-
figuraciones familiares y el nuevo rol que las mujeres asumen en la sociedad
actual, post segunda transicion demografica.

El Uruguay del presente planifica su futuro donde sus integrantes se empoderan
de sus historias personales y proyectos de vida. Estos proyectos se despegan
de los mandatos tradicionales y buscan vivir aquellas vidas que se elijan. Las
personas se empoderan no sdlo de su ciclo reproductivo, sino de todo su ciclo
de vida familiar.

En este proceso de transicion, que demanda capacidad de empoderamiento, hay



Perspectiva de Derechos Humanos

Partir de un enfoque de derechos implica concebir

a ciudadanas y ciudadanos no como personas con
necesidades, sino como sujetos con derechos civiles,
politicos, econémicos, sociales y culturales que obli-
gan tanto al Estado como al resto de la sociedad. De
la misma forma, el enfoque de desarrollo basado en
los derechos supone que todos los grupos sociales
ostentan la titularidad de los derechos y asi contri-
buye a que aquellas y aquellos, que en el pasado
fueron excluidos, en el presente sean tratados sobre
la base de la igualdad y del respeto de la dignidad
humana, para favorecer la integracion social y, con
ello, la construccién de una “sociedad para todos”.
La obligacion de los Estados de hacer efectivo el
ejercicio pleno de los derechos y libertades funda-
mentales, implica reconocer los procesos que van
teniendo lugar en nuestras sociedades, como lo es el
envejecimiento.

Plan Nacional de Envejecimiento y Vejez (2002, p.31)
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grupos que quedan excluidos en su capacidad de definir su proyecto de vida. El
despegarse del mandato de una sociedad tradicional que preestablece roles a sus
miembros implica reconocer que esto se tradujo por mucho tiempo en miopia
institucional. Desde la perspectiva de derechos, el Estado es el garante de los dere-
chos de todas las personas. En ese sentido al mirar a la sociedad desde este punto
de vista emergen las vulnerabilidades y los vacios de proteccion de derechos.

Centrando la mirada en las personas mayores, estos constituyen un colectivo
que ain debe lidiar con los estereotipos atribuidos a la vejez desde las construc-
ciones mds tradicionales de nuestra sociedad. Asi, se hace necesario repasar las
distintas etapas de elaboracidn de politicas hacia las personas mayores. Estas
politicas, elaboradas desde un Estado que respondia a una configuracion dife-
rente, en otra realidad, con otras problematicas por resolver y, por qué no de-
cirlo, con otras prioridades, disefi6 politicas para el adulto mayor de su tiempo.
Ahora, en otro contexto, son nuevos los desafios que se le plantean a la politica
publica, con algunos problemas de larga data y otros emergentes. Ampliando
la perspectiva, se advierte no sélo sectores relegados en el acceso pleno a sus
derechos, sino también, nuevos problemas que involucran a toda la sociedad. Es
entonces esencial definir la perspectiva y aguzar la mirada para poder entonces
ver dénde el Estado ha estado ausente.

Politicas y sociedad civil
El politlogo Rafael Tejera senald en su articulo “Politicas de adulto mayor: pe-
riodos expansivos y ejes de desarrollo” que es posible vislumbrar tres momen-
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tos articuladores del caracter de las politicas de vejez y de los programas que
existieron en la oferta publica del pais. Plantea en este recorrido la existencia de
algunos “sesgos de contenido que aportaron de modo repentino y acumulativo”
alas politicas de vejez hoy existentes®. Esto puede permitir comprender la oferta
actual como resultado de una extensa concatenacion de programas en la cual
las fuerzas innovadoras buscaron responder a las diferentes demandas de cada
periodo historico. La primera etapa comienza a fines del siglo XIX, iniciando
las politicas tradicionales en prevision social. La siguiente se extiende entre la
segunda mitad de la década de 1980 y finaliza alrededor de la primera mitad de
la década de 1990, caracterizado por la ampliacion de prestaciones. La tercer
etapa se inicia en 1995 y llega a la actualidad abordando sectores desprotegidos.

A continuacién partiendo de esa periodizaciéon de programas, se marcan al-
gunas situaciones importantes relativas a las posibilidades de la participacion
social en el hacer politica, asi como algunas ideas sobre los roles otorgados a los
mayores en cada contexto histérico.

Durante la primera etapa, que hunde sus raices en el siglo XIX y se extiende
hasta finales de la dictadura civico-militar (1985), se fundan y consolidan las po-
liticas basicas universales de prevision social: la jubilacion y la pension por vejez.
Esta tltima, primero en una modalidad contributiva, con aportes previos desde
1896, y luego no contributiva a partir de 1919; credandose asimismo politicas del

4. Tejera, Rafael (2009) “Politicas de adulto mayor: periodos expansivos y ejes de desarrollo”. En: Mides Hacia
un Uruguay mas equitativo en materia de envejecimiento. Primer Debate Nacional sobre Politicas Sociales,
Envejecimiento y Territorio, Montevideo, IMPO.
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area sanitaria. Esta etapa ve instituirse y cristalizar en el sistema politico el pensar
a las personas viejas exclusivamente como seres de necesidades a ser cubiertas.
Hubo para ello diferentes razones como la homogeneidad de los roles sociales
asignados a las personas viejas al estar vinculados los mayores de entonces a la
pasividad y al descanso tras el retiro de una vida dedicada al trabajo formal, la
crianza de las generaciones menores o las labores domésticas. La manera en que
los decisores de las politicas piblicas concebian la funcién social de los mayores,
determiné un campo de intervencion restringido, aunque como se vera, no por
eso poco importante. Ya desde el siglo XIX las politicas que afectaban directa-
mente a la poblacidn vieja tuvieron un perfil predominantemente referido a la
seguridad social. De hecho las acciones pioneras dirigidas por el Estado moder-
no a las personas mayores de 60 aos fueron derivadas de los logros en materia
de legislacion obrera o de la invalidez, como se le llamaba entonces®.

Seguramente acercarse a dicho proceso permita entender cémo se produjo
la ligazén conceptual, hasta hace poco muy intensamente extendida, entre el
universo de la regulaciéon de las pasividades y el de las politicas publicas de
envejecimiento y vejez. Persistiendo aun hoy una equiparacion tal que se llega
a excluir acaso temas que también son, desde un pensamiento actualizado, con-
cernientes a los derechos de las personas mayores.

Pueden plantearse algunos de los supuestos que sustentaron aquel modelo de
intervencidn politica en la agenda de vejez que faciliten pensar como el sistema

5. Consejo Nacional de Administracidn (1925) El Libro del Centenario del Uruguay. Capurro y Cia., Montevideo.



Cuidados

Se trata de una funcion social que implica tanto la
promocion de la autonomia personal como la atencion y
asistencia a las personas dependientes. Esta dependencia
puede ser transitoria, permanente o cronica, o asocia-

da al ciclo de vida de las personas. Son acciones que la
sociedad lleva a cabo para garantizar la supervivencia
social y organica de quienes han perdido o carecen de au-
tonomia personal y necesitan la ayuda de otros para rea-
lizar los actos esenciales de la vida diaria. El cuidado es

un componente central en el mantenimiento y desarrollo
del tejido social, tanto para la formacion de capacidades
como para su reproduccion.
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politico fue resolviendo los asuntos relativos a sus mayores desde hace un siglo.
Por ejemplo, sobre la situacion de vivienda se podia estimar que las personas
cubrian esa necesidad durante la etapa de trabajador activo del jefe de hogar.
Se pensaba que las necesidades principales de los viejos y viejas debieran haber
sido resueltas en momentos anteriores de su trayecto de vida y que de los mas
desposeidos materialmente se encargaria la caridad social. Aquellas personas
que quedaban desamparadas pasaban, en el mejor de los casos, al resguardo
de instituciones filantropicas o de beneficencia gestionadas por organizaciones
religiosas. Asimismo, al representar los mayores un nimero minoritario den-
tro de la poblacidn, se esperaba que recibieran de sus propias redes sociales
de apoyo la proteccién que no alcanzaba a brindar el Estado. Estas personas
no contaban con jubilaciones o pensiones y se esperaba que fuesen protegidas
econdémicamente por las generaciones mas jévenes de sus familias.

Acaso otros temas simplemente no se correspondieran al ideal de vejez del no-
vecientos por lo que no ameritaban ningtn tipo de consideracién publica. Las
ideas primeramente asociadas a las personas mayores eran con seguridad: el
dar algiin consejo al mas joven, la pasividad, el reposo o simplemente estar a
la espera de la muerte, como nos lo presenta este fragmento de un poema del
periodista socialista de la época José Puig y Roig:

“[al] abuelo/ Hay que cuidarlo;/ Y de pura fatiga,/ pues relevarlo;/ Ya, ;po-
bre viejo!/ Bdstale en la jornada/ Dar un consejo./ sInvdlido el anciano, /
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Y todavia/ Ganarse el pan nuestro/ De cada dia?iPaz y ventura/ Al viejo,
antes que habite/ La sepultura!™

Como es sabido aquella democracia del novecientos funcionaba ejercida casi
de forma exclusiva en las urnas y exclusivamente por varones hasta 1938; sin
participacion social en el hacer politica, aunque paulatinamente algunas dé-
cadas mas tarde los jubilados, en su mayoria viejos, comienzan a dialogar con
el Estado sobre temas concernientes a su clase, como ellos mismos se deno-
minaban.

Promediando el siglo pasado hubo un crecimiento progresivo de organizacio-
nes que se movilizaban en torno a temas de seguridad social, adviniendo una
masa critica capaz de reivindicar sus objetivos. Sin descartar la posibilidad de
previos esfuerzos debemos sefalar el momento de la fundacién de la Confede-
raciéon General Reivindicadora de las Clases Pasivas como organizaciéon masiva
de mayores. Si bien esta organizacion se fundo en 1951, ya desde la década de
1930 su lider don Paulino Gonzalez, tuvo aparicién en prensa abogando por la
defensa de los jubilados entre otros sectores de particular vulnerabilidad. Sirva
para aproximarse a la efervescencia reivindicativa de los mayores en aquel tiem-
po la cita de la siguiente cronica. En 1953 el Poder Ejecutivo vet6 el aumento de
las pasividades, “la noticia fue decepcionante para los jubilados, retirados, pensio-
nistas y pensionistas a la vejez. Los viejos apretaron sus pufios y la tremenda im-
precacion salio de sus labios amenazantes. Jamds se habia visto a hombres viejos

6. Zubillaga, Carlos (2000) El Otro 900. Poesia social uruguaya. Montevideo, Colihue Sepé.
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de espaldas dobladas y de manos temblorosas amenazando revolucién social”. El
veto fue levantado dos dias después por el parlamento de forma unénime, tras
la manifestacion masiva de mayores.

El siglo XX se inici6 con el fortalecimiento de la estructura del Estado moder-
no. Paulatinamente la regulacion de los marcos jubilatorios y los movimientos
sociales que los fueron promoviendo, crearon en gran medida las bases del sis-
tema de seguridad social vigente.

La segunda etapa se extiende aproximadamente una década a partir de la re-
cuperacion democratica (1985-1995). Se caracteriza por la extension de la co-
bertura y la ampliacion tematica dentro del marco de cobertura del sistema de
pasividades. Entre sus innovaciones se destacan los programas de vivienda para
pasivos y turismo social. En esta, siguiendo a Tejera, la poblacion exclusiva de
las politicas de vejez son las personas que estuvieron integradas al mercado de
trabajo formal e integran luego el sector llamado pasivos.

Durante estos afios se efectua la ampliacion del tipo de prestaciones y la aten-
cion de nuevas situaciones como la integracion social de las personas mayores
con otras generaciones y con sus congéneres. Se fundan programas de utiliza-
cion de las plazas de deportes y se inician proyectos intergeneracionales como
Abuelo amigo y Acompariamiento del abuelo en el hogar, que promoverian —en

7. Gonzélez, Adela Paulina (1961) Don Paulino. Montevideo, CGRCP. p. 80.
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tiempos de disminucién de hogares extendidos y dispersion de hogares nuclea-
res— actividades compartidas por personas viejas y nifios y nifias.

Esta etapa se inicia tras doce anos de dictadura. Junto a la recuperacion del
Estado de Derecho, irrumpen con fuerza los activismos sociales, en los hechos
de manera intergeneracional, que habian marcado presencia decisiva durante la
resistencia al totalitarismo y comienzan a reaparecer en forma publica o crearse
gremios y nuevas organizaciones de mayores, algunas de escala nacional y otras
de alcance departamental.

Junto al crecimiento de organizaciones se destaca la asunciéon de nuevos es-
pacios publicos donde efectivizar su participacion en acciones del Estado. El
ejemplo de ello en esta etapa es el ingreso al directorio del Banco de Prevision
Social (BPS) del sector pasivos en 1992.

La tercera etapa iniciada hacia 1995 alcanza hasta nuestros dias. De forma gene-
ral se comienza a incluir ademas de las personas mayores jubiladas la situacion de
las personas que carecian de proteccion. Esto se efectivizo en acciones focalizadas
hacia adultos mayores en situacion de pobreza extrema, como aquellos en situa-
cion de calle. Este giro conceptual de los gestores de politica va a verse subrayado
por el Programa Asistencia a la Vejez, coejecutado por BPS y Ministerio de De-
sarrollo Social (MIDES) a partir de 2008, de transferencia econémica a personas
mayores entre 65y 69 afios que no tienen recursos propios y viven en hogares con
carencias criticas. Luego de los 70 afios este programa establece una continuidad
con la pension a la vejez, prestacion no contributiva de larga data.
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Una caracteristica de esta etapa, desde la dimension de la participacion social,
fue que particularmente desde la asuncion de la izquierda al gobierno se ha ido
pasando de un modelo corporativo de produccion de politicas a otro de gober-
nanza®, diversificando la participacion en los procesos de consulta, diseflo y eva-
luacion de politicas ptblicas. El MIDES desde su creacién priorizo este nivel de
didlogo con la ciudadania y el proceso participativo de elaboracion de politicas.

Asimismo, las organizaciones sociales han innovado en el abordaje de lineas
conceptuales inéditas, diversificando la agenda de temas sobre los cuales pre-
tenden incidir y en situaciones excepcionales procurando mayor fuerza en
alianzas intergeneracionales de tipo horizontal. Desde este movimiento pue-
de comprenderse lo que desembocd en 2009 en la necesidad de la creacion
de una Red Nacional de Organizaciones de Adultos Mayores (REDAM), que
uniera organizaciones de diversa naturaleza, para potenciarse desde la diferen-
cia, intercambiar informacion y acercar conjuntamente sus consideraciones al
Estado. La REDAM participa con tres representantes nacionales en el Consejo
Consultivo del Instituto Nacional del Adulto Mayor (INMAYORES) y particip6
mediante dos encuentros nacionales en 2010 y 2011, en la elaboracion del Plan
Nacional de Envejecimiento y Vejez.

Cumplido mas de un siglo de politicas ptblicas del Estado moderno que acttian
sobre temas de vejez se pueden observar transformaciones de todo tipo que

8. Entendiendo gobernanza como los procesos de eficacia y calidad de las intervenciones estatales que tienden
a legitimar sus acciones democraticamente atribuyendo importancia a la participacion ciudadana.



Vision positiva y no deficitaria del envejecimiento

Partir de una vision positiva del envejecimiento y la vejez
supone valorar el aporte de las personas mayores a la
sociedad como agentes de desarrollo. No se adhiere a

la conceptualizacion de las personas mayores como una
carga para la sociedad, donde se los considera sujetos
pasivos que han culminado su vida productiva y por lo
tanto han agotado sus posibilidades de contribucién. Muy
por el contrario, se concibe a las personas mayores como
sujetos que tienen un gran potencial de contribuir a la
sociedad y que deben tener aseguradas las posibilidades
de elegir desde donde desean continuar constituyéndose
en agentes de desarrollo. En el mismo sentido, promover
el desarrollo de las personas mayores implica protegerlos
del aislamiento y la exclusion social a las que comtnmen-
te se ven expuestos; generar espacios para que puedan
contribuir en sus hogares y en su comunidad. De esta
manera, la vision positiva nos impone entender a las per-
sonas mayores como participantes activos del desarrollo
social y economico de nuestra sociedad.

Plan Nacional de Envejecimiento y Vejez (2002, p.32)
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acompasaron su desarrollo y que contintian interpeldndolo en su actualizacion.
Como hemos visto son notorias las transformaciones sociodemograficas y de
produccion de subjetividad. De las primeras, se destacan el aumento de la espe-
ranza de vida y de vida sana, y dentro de las segundas, la incidencia de la trans-
formacion de los roles sociales de los mayores en la sociedad. Se llega a registrar
en los dltimos afios un paradigma emergente de representaciones sociales sobre
las personas viejas®. Viejos activos, que participan, que crean nuevos proyectos,
son representaciones sociales hoy frecuentes.

dUna cuarta etapa?

A partir de este andlisis es necesario preguntarse si nos encontramos ante el ini-
cio de una cuarta etapa. Esta, mientras se solapa con su precedente, plantea nue-
vos objetivos y nuevas metodologias de abordaje en el campo del disefio, ejecu-
cién y monitoreo de politicas ptblicas orientadas a los mayores. Se establece un
criterio inclusivo de participacion basado en la gobernanza y con un enfoque
de derechos humanos como organizador de la agenda politica. Sustentan esta
consideracion dos hitos que son fundamentales en el avance de la proteccién de
derechos de las personas mayores. En primer lugar, la creacion de INMAYORES
como institucionalidad nueva rectora en politicas de envejecimiento y vejez y
mandatada a proteger los derechos de las personas mayores. Esta es la primera
institucionalidad que se crea en el pais destinada para tal fin y marca por tal

9. Berriel, Fernando; Paredes, Mariana; Pérez, Robert (2006) Sedimentos y transformaciones en la construccion
psicosocial de la vejez. En: Lopez, Alejandra. (coord.) Reproduccion bioldgica y social de la poblacion uruguaya.
Montevideo, Trilce.
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razdn el inicio de una nueva forma de hacer politicas de vejez. En segundo lugar,
el Plan Nacional de Envejecimiento y Vejez (PNEV), como documento que busca
ordenar y coordinar las politicas en la materia, gestado no solo interinstitucio-
nalmente, sino tras un proceso de construccion participativa de colaboracion
entre el Estado y la sociedad civil organizada.

Qué implica posicionarse desde la perspectiva
de derechos humanos

La conjuncién de la evolucion de las dimensiones sociodemografica, de las po-
liticas publicas y la participacién, ademas de la influencia internacional, ha de-
venido en la nueva etapa a la que se hiciera referencia desde la cual se piensan
y disefian las politicas publicas desde una perspectiva de derechos. Esto implica
sobre todo un cambio en la concepcion del sujeto de politicas, donde se pasa de
la concepcion de un adulto mayor con necesidades y receptor pasivo, a un sujeto
de derechos. Este cambio en la perspectiva del diseiio de politicas implica a su vez
una resignificacién de las personas mayores en la sociedad. Esto es, un cambio en
la construccion social de la vejez: en los roles y funciones atribuidos a las personas
mayores. El cambio de una concepcion medicalizada de la vejez a una integral de
la persona. El cambio hacia una visién no estereotipada ni normalizadora de la
vejez, donde se promueve la diversidad de formas de envejecer y se desliga a la
vejez de la relacion directa con dependencia, soledad, pasividad, carga.

El posicionarse desde una perspectiva de derechos al momento de disenar poli-
ticas publicas implica concebir a las personas mayores como sujetos de derecho.
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A su vez, los concibe como ciudadanos con capacidad de aportar no sélo a la
vida publica, sino a la agenda politica y al monitoreo de politicas publicas y
reconociéndolos como agentes de desarrollo.

El disefio de politicas desde esta perspectiva ha permitido no sélo trascender
las prestaciones tradicionales pensadas para las personas mayores, que como
se dijera, respondian a una concepcion particular de la vejez, sino que ademas
contribuyeron a la realizaciéon de nuevos diagndsticos e identificacion de aque-
llos espacios donde los derechos son vulnerados y hacia donde debe orientarse
la accion desde el Estado.

En este sentido, se hace prioritario sefialar cudles han sido aquellos vacios de
proteccion de derechos que pueden identificarse a la luz de esta perspectiva,
alimentada a partir de diferentes instrumentos internacionales. Es importante
decir que hasta el momento no se cuenta con un instrumento vinculante de
proteccion de los derechos de las personas mayores. Esto se constituye en una
deuda en lo que respecta a las herramientas que obliguen a los Estados a tomar
medidas para asegurar el goce de los derechos.

Vacios de proteccion de derechos

El analisis desde una perspectiva de derechos de las politicas dirigidas a las
personas mayores, permite advertir aquellos espacios que no han formado par-
te de la agenda y que han quedado relegados de los espacios institucionales de
proteccion de derechos.



Efectos de las representaciones sociales

Los prejuicios existentes en una sociedad sobre las
personas mayores y el desarrollo del proceso de enve-
jecimiento, son reconocidos como un obstaculo ante la
posibilidad de que las personas planifiquen proyectos
personales y colectivos en su vejez actual o futura. Las
representaciones sociales sobre esta etapa de la vida
afectan dia a dia la vida de las personas mayores, lo que
repercute directamente en las generaciones mas jovenes
y en su posibilidad de proyectar su propia vejez. Es por

eso que aportar a la revision y cuestionamiento de tales
representaciones es un desafio permanente para la
mejora de la vida de toda la ciudadania, en una sociedad
que aumenta su esperanza de vida y de vida sana. Las
sensibilizacion debera contribuir a la eliminacion de los
estereotipos negativos sobre la vejez y la discriminacion
fundada en la edad.




Nuevas politicas de envejecimiento y vejez / INMAYORES

Seguidamente se presentan en resumen aquellos principales vacios identifica-
dos. No es el objetivo llegar a una descripcion exhaustiva de sus caracteristicas,
sino dejar constancia de cuales son las situaciones que presentan deudas en
materia de proteccion de derechos.

El primer vacio a identificar reside en el foco de las politicas. No se ha logrado
aun desde el Estado concebir a las personas mayores desde la perspectiva inte-
gral que implica el enfoque de derechos. Las politicas de vejez se encuentran
sectorizadas y no han logrado trascender la vision segmentada de la persona
ni incluir la perspectiva de envejecimiento. Pueden encontrarse politicas de vi-
vienda para viejos, de salud, de seguridad social, entre otras, pero no consiguen
abordar al individuo como un todo y responder a las diversas situaciones de
manera integral ni a lo largo del ciclo de vida. Se enfocan los problemas sociales
segmentadamente y haciendo el foco en diversas etapas vitales, perdiendo la
referencia de las trayectorias vitales.

Otro de los vacios a destacar es la escasez de avances en la proteccion del dere-
cho al cuidado, tanto dentro como fuera del hogar. Este tema ha sido abordado
desde diferentes organismos del Estado donde se encuentran por ejemplo las
Soluciones Habitacionales del BPS, centros de larga estadia sin fines de lucro,
el Programa de Atencién a Personas en Situacion de Calle (PASC), casas asis-
tidas de MIDES, BPS y ASSE, principalmente a partir de 2005. Sin embargo,
el cuidado es una funcién tradicionalmente atribuida a la familia y dentro de
esta a las mujeres, por este motivo, el cuidado no habia sido abordado como
un derecho que el Estado debiese amparar. Muy por el contrario, la capacidad
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de las personas para cubrir sus necesidades de cuidado quedaba restringida a
las redes familiares de apoyo o a la capacidad de adquirir dicho servicio en el
mercado. De esta forma, el acceso a cuidados de calidad'® queda en la 6rbita
individual, donde el propio individuo y su familia son los responsables de su
resolucion. Asi, el acceso a cuidados de calidad se constituye en un derecho que
se ha visto restringido, al cual solo han podido acceder unos pocos. El cuidado
como politica ha sido asumida por el Estado a partir de 2010 donde ha habido
un cambio que busca dar respuesta a las iniquidades sociales registradas a este
respecto. Este proceso se inici6 con una serie de debates a nivel nacional sobre
cuidados en 2011."

La realidad demografica de nuestro pais nos indica que cada vez hay mas per-
sonas mayores, mas viejos entre los mayores, de los cuales la mayoria son mu-
jeres. También es sabido que hay una alta proporciéon de personas mayores
que viven solas, entre quienes la mayoria son mujeres. Desde el punto de vis-
ta de la autonomia, los niveles de dependencia aumentan luego de los 80
anos. Ademas, la realidad sociocultural nos indica que se espera que las mu-
jeres de la familia sean quienes cuiden de los adultos mayores dependientes.
Sin embargo, las familias no siempre pueden responder a estas expectativas.

10. El cuidado de calidad es la gestion y generacion de recursos para el mantenimiento cotidiano de la vida y la
salud, promueve la autonomia de la persona con dependencia y protege los derechos de quien es cuidado y de
quien cuida. Ver: Arriagada, Irma. (2010) La crisis de cuidado en Chile. En:Uso del tiempo, cuidados y bienestar.
Desafios de Uruguay y la region. Revista de Ciencias Sociales Afio XXIIl, NO 27, X11-2010. Montevideo, Facultad
de Ciencias Sociales.

11. Ver: http://www.sistemadecuidados.gub.uy/
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sEn quién recae entonces la responsabilidad del cuidado? ;Familia, mujeres, va-
rones, mercado, comunidad, Estado? Son actores que forman parte de la respues-
ta pero ninguno de ellos se basta como respuesta unica y univoca frente a esta
cuestion. Si nos preguntamos ;quiénes tienen derecho al cuidado de calidad? La
respuesta es sencilla: todos y todas. El definir como garantizarlo es un proceso que
debe liderar el Estado, pero la solucion sin lugar a dudas es colectiva.

Asimismo, debe ser destacado el vacio en la atencién a situaciones de abuso y
maltrato, tema que se ha caracterizado por ser un tabu en la sociedad. El abuso y
maltrato hacia las personas mayores no solo ha permanecido relegado al &mbito
privado, sino que se ha constituido en un secreto a voces dentro de la sociedad
y a nivel institucional. Quienes se ven afectados por este tipo de situaciones y
quienes pretenden evidenciar, denunciar y resolver, se encuentran con vacios
legales y trabas institucionales que hacen naufragar muchos intentos de cam-
biar esta realidad.

El abuso y maltrato toma varias modalidades: como abuso econémico, negli-
gencia, violencia fisica, violencia emocional y violencia institucional. A su vez,
tiene lugar en diversos espacios como son la familia, los centros de larga estadia,
las instituciones del Estado, diferentes servicios, entre otros. Sin embargo, no
puede afirmarse que exista un compromiso fuerte por parte de la sociedad que
sancione moralmente a quienes ejercen abuso y maltrato contra las personas
mayores. De la mano de este, se encuentra la escasez de avances a nivel nacional
en materia de acceso de las personas mayores a la justicia. Esta es importante
como medio para el ejercicio y defensa efectiva de los derechos.
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Tanto sobre abuso y maltrato hacia las personas mayores, como sobre acceso a
la justicia, no existe informacion relevada y sistematizada que permita conocer
la dimension del problema y que por lo tanto contribuya al disefio de politicas
que lo aborden.

Otro de los vacios en materia de proteccion de derechos de las personas mayores
lo constituyen los escasos avances en materia de género y vejez. A pesar de que a
partir de la Ley N° 18.395, la cual computa un afo ficto para las madres por cada
hijo nacido vivo o adoptado hasta un total de 5 afios, se reconocen las trayectorias
laborales diferenciadas y la insercién diferencial en el mercado laboral, no hay
un impacto positivo en la cotizacion en el sistema mixto de seguridad social. Ha
de tenerse en cuenta que las AFAPs siguen reconociendo tnicamente el aporte
neto. Queda entonces mucho camino por recorrer en ese sentido. Si se atiende a
la realidad demografica de feminizacion del envejecimiento, es claro que se debe
demandar la actualizacion de las politicas y planes al nuevo contexto.

Por otra parte, no se han realizado avances en materia de proteccion de dere-
chos de las personas mayores de los colectivos de la diversidad sexual. Al igual
que se comentara respecto de las situaciones de abuso y maltrato y acceso a la
justicia, tampoco existe informacion sistematica que permita aproximarse a la
situaciéon de las personas mayores de la diversidad sexual, a excepcion de la
reciente investigacion del MIDES-Instituto de Ciencia Politica'?. Es imprescin-

12. Maia Calvo NUfiez. Contra viento y marea. La vejez y las identidades que aun sin poder ser, fueron. En: Politi-
cas publicas y diversidad sexual. Andlisis de la heteronormatividad en la vida de las personas y las instituciones.
Informe final. MIDES, 2013.
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dible, desde una perspectiva de derechos, generar politicas que permitan a las
personas envejecer dignamente en la diversidad, donde los vacios en materia de
proteccion adoptan otras caracteristicas. Esto es asi dado las trayectorias de vida
diferentes que responden a prejuicios instalados en nuestra sociedad.

Tampoco se registran avances significativos relativos a entornos propicios y
accesibilidad, sobre los que ademas es dificil realizar diagnosticos debido a la
escasez e inconsistencia de los datos. Este aspecto, puntualmente, no sdlo refiere
a las personas mayores sino que implica a otros colectivos sociales.

Reflexiones finales

Es posible aventurarse a hablar de un nuevo contexto de politicas para las per-
sonas mayores que lo aborden desde una perspectiva de derechos humanos. Sin
embargo, queda mucho por hacer para consolidar realmente esta cuarta etapa.
En ella serd decisiva la idea que los actores politicos tengan sobre las personas
mayores. Aspirando ademads a alcanzar un abordaje integral de las personas,
donde no se disefien politicas segmentadas y descoordinadas, sino que se pue-
da alcanzar un disefio coherente de politicas que respondan a una perspectiva
integral.

Desde la sociedad civil, se plantea el desafio de continuar trabajando en dialogo
con el Estado para mantenerse como interlocutor en el disefio y monitoreo de
politicas y fortalecer su capacidad de participar como colectivo en la construc-
cion de su agenda. El nuevo siglo inicia con desafios que deben ser asumidos
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por todos los actores como oportunidades para construir conscientemente una
sociedad para todas las edades.
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