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El enfoque social y de derechos de la discapacidad:
hacia la igualdad efectiva

* Avance significativo en el modo de abordar la discapacidad:
desde perspectiva biomédica a enfoque social y de derechos.

* Discriminacion y estigma: principales barreras que limitan participacion plena
y efectiva en igualdad de condiciones.

* Los Estados y la sociedad tienen la responsabilidad de eliminar las barreras
que limitan inclusion y participacion.

* Cambio de paradigma en formulacion de politicas publicas orientadas a las
personas con discapacidad.

* Discapacidad: producto de la sociedad misma y de las relaciones de poder
gue tienen lugar dentro de ella.
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La Convencion sobre los derechos de las personas con
discapacidad y la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible

* Propodsito de la Convencion (CDPcD): promover, proteger y asegurar el goce
pleno y en condiciones de igualdad de los derechos humanos vy libertades
fundamentales por todas las personas con discapacidad, y promover el respeto
de su dignidad.

* Compromiso de los Estados de promover |las necesarias adaptaciones y
transformaciones del entorno para hacerlo accesible e inclusivo.

* Obligaciones juridicas de los Estados: adecuar su legislacion y establecer
politicas publicas acordes para hacerlas cumplir.

* Nexos con Agenda 2030: principio de inclusion y no discriminacion, que
implica la participacion plena y efectiva en todos los aspectos de |a vida social
(ODS 4, 8,10,11y 17).
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Panorama mundial: persisten limitaciones en la recopilaciéon de
informacion y el desglose de datos por discapacidad

Metas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible segun la disponibilidad de datos desagregados por condicidon de

discapacidad que permitan medir el avance en los distintos indicadores, 2024
(En porcentajes del numero total de metas)

Metas cuyos indicadores
no cuentan con datos
suficientes para tener

una imagen de un
momento en el tiempo

(10) Metas cuyos indicadores

cuentan con datos que
permiten evaluar
el progreso
(50)

Metas cuyos indicadores
cuentan con datos que
solo permiten tener
una imagen de un /
momento en el tiempo
(40)

Fuente: CEPAL, sobre la base de Naciones Unidas, Disability and Development Report 2024: Accelerating the Realization of the Sustainable Development Goals by, for and with Persons
with Disabilities. Advance unedited version.
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Los datos disponibles muestran brechas significativas en el ejercicio
de los derechos de las personas con discapacidad segun region

Proporcion de personas con discapacidad grave que reciben prestaciones

en efectivo, por regiones, 2020 o ultimo aino con informacidn disponible
(En porcentajes)
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Fuente: CEPAL, sobre la base de Naciones Unidas, Disability and Development Report 2024: Accelerating the Realization of the Sustainable Development Goals by, for and with Persons
with Disabilities. Advance unedited version.
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Marco institucional de los derechos de las personas con
discapacidad en la agenda de poblacion y desarrollo

* Programa de Accidon de la CIPD (1994): guia para la accidon nacional e
internacional en materia de poblacion y desarrollo.

* lgualdad plena, ejercicio de los derechos y participacion en todos los
aspectos de la vida social, econdmica y cultural para las personas con
discapacidad.

* Consideracion de la discapacidad de manera transversal en el Consenso de
Montevideo.

* Promover y asegurar la aplicacion de la perspectiva de género y su
interseccion con la raza, la etnia, la edad, |a clase social y |la condicion de
discapacidad en todas las politicas publicas (MP 50).
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Resultados de la Quinta Reunion de la CRPD
(Cartagena de Indias, julio de 2024)

* Reforzar la gestion de politica publica destinada a garantizar el pleno
ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad, haciendo
hincapié en que este tema es consustancial a |la agenda de poblaciony
desarrollo (Resolucién 5(V), parr. 16).

* Creacion del Grupo de Cartagena sobre los derechos de las personas con
discapacidad, bajo el liderazgo e iniciativa del Gobierno de Colombia
(Resolucién 5(V), parr. 17).

* Primera reunion del Grupo de Cartagena el 30 de abril de 2025.

* Segunda reunion del Grupo de Cartagena el 25 de junio de 2025:
presentacion de estudio CEPAL/UNFPA “Fuentes de datos sobre las personas
con discapacidad en América Latina desde un enfoque social y de derechos”.
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La visibilidad estadistica de las personas con discapacidad es
esencial para el diseio y la implementacion de politicas
publicas que contribuyan al ejercicio de sus derechos

* En el articulo 31 de la CDPcD sobre “recopilacion de datos y estadisticas” se
indica que los Estados recopilaran informacidon adecuada, incluidos datos
estadisticos y de investigacion, que les permita formular y aplicar politicas.

* Se deben poner a disposicion fuentes de datos e informacion desagregada que,
desde un enfoque interseccional, permitan disenar, implementar y evaluar
politicas publicas orientadas a aumentar el bienestar y mejorar la calidad de vida
de las personas con discapacidad.

* La medicidn de la discapacidad puede dar lugar a estadisticas que no son
comparables ni faciles de interpretar. Los datos sobre discapacidad se recopilan
con diferentes fines, como la estimacion de su prevalencia en la poblacion o la
prestacion de determinados servicios.
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Las

preguntas del Grupo de Washington constituyen un
aporte clave para la medicion de la discapacidad

Dominio Pregunta

Vision éTiene dificultad para ver [incluso cuando usa sus gafas]?

Audicidn éTiene dificultad para oir [incluso cuando usa la(s) protesis auditiva(s)]?
Movilidad éTiene dificultad para caminar o subir escalones?

Conocimiento
(capacidad de recordar)

éTiene dificultad para recordar o concentrarse?

Autocuidado éTiene dificultad para valerse por si mismo, como lavarse el cuerpo o vestirse?

Comunicacion

éTiene dificultad para comunicarse, por ejemplo, para entender a los demas o
para que [lo/la] entiendan?

* Respuestas (gradualidad):

1. No, ninguna dificultad
2. Si, algo de dificultad
3. Si, mucha dificultad
4. No puedo hacerlo en absoluto

—

= Sin discapacidad

\

= Con discapacidad
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Es necesario avanzar en la armonizacion metodologica
y asegurar la comparabilidad de los datos sobre
personas con discapacidad

* Desafios en la armonizacion metodoldogica y en la aplicacion plena
de las recomendaciones internacionales.

* Las preguntas utilizadas para medir el mismo concepto pueden
diferir en formas que limitan considerablemente la
comparabilidad.

* Mejorar la armonizacion metodologica contribuye a fortalecer el
disefio de politicas publicas inclusivas.

* Fomentar la participacion de las personas con discapacidad en los
procesos de levantamiento de informacion estadistica
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En los censos, se ha generalizado la inclusion de preguntas sobre
discapacidad, crecientemente bajo un enfoque social y de derechos

Ameérica Latina y el Caribe (19 paises): enfoque de medicion de la discapacidad
en los cuestionarios censales, censos de las rondas de 1990, 2000, 2010 y 2020
(En porcentajes)

* Ronda censal 2020: 10 de 16 paises 100%
analizados (63%) reflejan las 90%
recomendaciones del Grupo de 80%
Washington en sus mediciones. 0%

* En las encuestas de hogares, avances 60%
desiguales en la integracion del enfoque 50%
social y de derechos de la discapacidad 40%

* En la mayoria de las encuestas, se 30%
utilizan preguntas con opciones de 20%
respuesta que expresan grados, 10%
para capturar el nivel de severidad 0%

de las dificultades. Pero en otros 1990 2000 2010 2020

se utiliza unicamente la dicotomia B Enfoque social y de derechos B Otro enfoque M No se pregunté
“tiene o no tiene”.

Fuente: CEPAL, sobre la base de los cuestionarios censales de los paises.
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La proporcion de personas con discapacidad medida en base
a los datos de los censos varia segun los paises

Ameérica Latina (5 paises): proporcion de personas con discapacidad, segun tipo de discapacidad,
censos de la ronda de 2020
(en porcentajes)
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Fuente: CEPAL sobre la base de procesamientos especiales de datos de censos de poblacion y vivienda mediante REDATAM.
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La identificacidon de las personas con discapacidad en los
censos permite analizar su distribucion territorial

Guatemala: proporcion de personas con al menos una
discapacidad, por municipios, 2018

(En porcentajes)  Los censos permiten
elaborar mapas de riesgo
socioambiental, facilitando
planes de gestidon que
incluyan medidas

Personas con al menos una discapacidad eS pecfﬂ Ca S pa ra Ia S
0-05 . .
05-1 personas con discapacidad
il
| EER
. 2 omas

Sin informacion

Fuente: CEPAL sobre la base de procesamientos especiales de datos de censos de poblaciéon y vivienda mediante REDATAM.
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Las encuestas de hogares reportan porcentajes de
discapacidad cercanos a los censos

Ameérica Latina (3 paises): proporcion de personas con discapacidad, segun tipo de discapacidad,

alrededor de 2022
(En porcentaijes)
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Fuente: CEPAL, sobre la base de procesamientos especiales de datos procedentes del Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG).
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Panorama sociodemografico
de las personas con
discapacidad en
Ameérica Latina y el Caribe
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Al menos el 6,5% de la poblacidn latinoamericana y caribena tiene
algun tipo de discapacidad

Ameérica Latina y el Caribe (28 paises y territorios): proporcion de personas con discapacidad,
censos de las rondas de 2010 y 2020 (En porcentajes)
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Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribesobre la base de microdatos censales de los paises y territorios correspondientes procesados con REDATAM, y Jones, F. y Serieux-Lubin, L. (2018). Disability, human rights
and public policy in the Caribbean: a situation analysis. Serie Estudios y Perspectivas- Sede Subregional de la CEPAL para el Caribe (64) (LC/CAR/TS.2017/12-LC/TS.2017/151).
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Entre las personas mayores existe una proporcion mas elevada
de personas con discapacidad y un leve predominio femenino

* La poblacion de 80 anos y mas presenta niveles mas altos de dependencia y discapacidad.
* Mayores necesidades de apoyo, asistencia y cuidados de largo plazo.

* Las mujeres, sobrerrepresentadas en el grupo de 80 afios y mas, son cuidadoras y al mismo tiempo
necesitan apoyos o cuidados hasta edades avanzadas.

Ameérica Latina (4 paises): estructura de la poblacion segun situacion de discapacidad,
por edad y sexo, censos de la ronda de 2020
(En porcentajes)
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Fuente: CEPAL sobre la base de procesamientos especiales de datos de censos de poblacion y vivienda mediante REDATAM.
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Brechas de desigualdad interseccionales:
discapacidad y territorio de residencia

América Latina (6 paises): proporcion de personas con discapacidad,
segun area de residencia, censos de la ronda de 2020
(En porcentajes)

8,2 * Las brechas socioecondmicas
entre areas urbanas y rurales se
mantienen o se amplian para las
personas con discapacidad.

6,3

* Las personas con discapacidad que
residen en areas rurales tienen
mayores dificultades para acceder
a servicios.

N WP 1O 00 L
|

* Esto restringe su participacion
plenay en igualdad de
condiciones en la sociedad.

Colombia  Ecuador(2022) Guatemala  México (2020) Panama (2023)  Paraguay
(2018) (2018) (2022)

B Urbana m Rural

Fuente: CEPAL sobre la base de procesamientos especiales de datos de censos de poblacién y vivienda mediante REDATAM.
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Las personas con discapacidad tienen niveles educativos mas bajos

América Latina (6 paises): distribucion de la poblacion de 30 a 59 aios,

segun nivel educativo y condicion de discapacidad, censos de la ronda de 2020

(En porcentajes)

:Z: | La proporcion de personas
70,0 - con discapacidad que se
60,0 - >4 ubican en un nivel
50,0 - educativo bajo varia entre
40:0 1 55% (Panama) y 80%
3 21, II II (Guatemala).
20,0
122 II @ I II Solo entre el 5%
Personas con ‘ Personas sin Personas con Personas sin Personas con Personas sin (G uatemala) \Y el 13%
discapacidad discapacidad discapacidad discapacidad discapacidad discapacidad (Panama,) de las personas
Bajo Medio Alto

B Colombia, 2018 m Ecuador, 2022 = Guatemala, 2018 " México, 2020 M Panamg, 2024 M Paraguay, 2022

con discapacidad alcanzan
un nivel educativo alto.

Fuente: CEPAL sobre la base de procesamientos especiales de datos de censos de poblacion y vivienda mediante REDATAM.
Nota: Bajo corresponde a 6 afios o menos de educacion; medio a entre 7 y 12 afios de educacion y alto a 13 o mas afios de educacién.
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En el mercado laboral, las desigualdades ligadas a la discapacidad
se cruzan con las de género

Ameérica Latina (7 paises): tasa de ocupacion de la poblacion de

* Menos del 40% de las personas con 15 a 59 afios, segun situacion de discapacidad y sexo, alrededor
discapacidad forman parte de la fuerza de 2022 (En porcentajes)
de trabajo 90 - o 0.3 83,1
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empleadas que los hombres con C(()Izcz)r;ﬁ3t;ia Chile (2022) Cczzt(;‘azlz;ca (E_E(_))l(i\z/fn) Perd (2023) P(azr;azr;';é I;/I2é;x2i§<))
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Fuente: CEPAL, sobre la base de procesamientos especiales de datos procedentes del Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG).
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Mayores niveles de pobreza y desigualdad en los hogares de
personas con discapacidad

Ameérica Latina (7 paises): poblacion que vive en hogares
con al menos una persona con discapacidad, segun
quintiles de ingreso, alrededor de 2022

Mayor porcentaje de hogares con al menos una
yorp J & (En porcentajes de la poblacion de cada quintil)

personas con discapacidad en el quintil mas 35
pobre

30 1
* Mayores niveles de pobreza y desigualdad:

* Mayores gastos asociados a servicios de
salud 20
* Ingresos mas bajos e inestables 1
* Los cuidados, el apoyo y la asistencia para la ”
autonomia de las personas con discapacidad
son proporcionados por otros miembros del o |

hogar y recaen principa'mente en |as mujeres_ Brasil Chile Colombla Costa Rlca México Panama Pery

(2022) (2022) (2023) (2022) (2022) (2021) (2023)

N
(%]
1

(9]
1

® Quintil1 = Quintilg

Fuente: CEPAL, sobre la base de procesamientos especiales de datos procedentes del Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG).

Sexta Reunidn de la Mesa Directiva de la Conferencia Regional sobre Poblacion y Desarrollo de América Latina y el Caribe



Conclusiones y
recomendaciones:
De la visibilidad estadistica
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De la visibilidad estadistica al ejercicio de derechos

* Censos de poblacion y vivienda y encuestas de hogares son las fuentes de
datos principales para medir la discapacidad en ALC.

* La informacion que proveen es insumo esencial para elaboracion e
implementacion de politicas y programas con enfoque social y de derechos.

Avances recientes y con matices en ALC en la adopcion de dicho enfoque en
la medicion de la discapacidad a través de censos y encuestas.

Persisten desafios en cuanto a armonizacion metodoldgica y aplicacion plena
de recomendaciones internacionales en varios paises de la region.

* Participacion de organizaciones de personas con discapacidad es crucial para
lograr procesos estadisticos inclusivos y coherentes con las necesidades de
esta poblacion.
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Inclusion y derechos para garantizar autonomia, igualdad y
participacion de las personas con discapacidad

* Personas con discapacidad enfrentan situaciones de discriminacion, estigmay
violencia, asi como barreras en los planos sanitario, educativo, laboral,
economico, fisico, institucional y legal, entre otros.

* Niveles de dependencia mas elevados, que se traducen en necesidades de
apoyo, asistencia y cuidados de largo plazo.

* Importancia crucial del enfoque social y de derechos en las politicas publicas,
marcos juridicos y normativos y sistemas de proteccion social en la region.

* Importancia de considerar y atender la discapacidad en los sistemas
nacionales de cuidado, con un enfoque interseccional (situacion de mujeres
cuidadoras no remuneradas).
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Recomendaciones de las Naciones Unidas (2024)
sobre discapacidad y desarrollo

* Integracion y armonizacion en la recoleccion de datos sobre discapacidad.

* Inclusion transversal de la discapacidad en estrategias y programas de reduccion de la
pobreza y politicas de proteccion social.

* Prestacion de servicios de salud integrados cercanos a lugares de residencia.
* Politicas que garanticen el acceso a SSyR y a derechos reproductivos; informacion accesible.

* Educacion inclusiva en todos los niveles; disefo universal y accesibilidad en escuelas y
entornos de aprendizaje; capacidades docentes en educacion inclusiva.

* Inclusion de la discapacidad en inversiones y programas de desarrollo digital.
* Inclusion laboral para igualdad de oportunidades y derechos.

* Mecanismos accesibles de denuncia contra violencia y discriminacion;
capacitacion para combatirla.

* Fortalecimiento de capacidad de las OSC; servicios y apoyo a victimas de violencia;
acceso a sistemas de cuidados y apoyo integrales.
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NACIONES UNIDAS

CEPRL

Siganos en:

G https.//www.cepal.org/es

https://x.com/cepal_onu

https:/www.youtube.com/user/CEPALONU

https.//www.flickrcom/photos/cepal

G https:/www.facebook.com/cepal.onu

Sexta Reunion dela

Mesa Directivadela
Conferencia Regional sobre
Poblacion y Desarrollo de
América Latina y el Caribe

Santiago, 29 y 30 de octubre de 2025
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