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Prologo

Los programas sociales son instrumentos de avance hacia el hori-
zonte ético-politico que proponen los derechos humanos. Se trata
de la igualdad y la libertad de las personas. Uruguay inicié con la
Reforma Social un proceso de transformacién destinado a impul-
sar la perspectiva de derechos humanos, inclusién e integracion
social.

Es central, entonces, que el Estado se oriente por el primero de los
derechos: el de la igualdad y la no discriminacion. Esto implica la
voluntad expresa de revertir situaciones de desigualdades injustas
—intolerables— por razones de género, orientacion sexual, gene-
racion y etnia/raza, entre otras.

No basta con buenos disefios de politica publica. Debemos, como
servidores publicos, sensibilizarnos en la tematica. Por tal razén
la Direccién Nacional de Politica Social inici6 un ciclo de charlas
de capacitacién y formacién cuyos contenidos compartimos en
estas publicaciones.

Les proponemos sumarse a su lectura y, a través de ella, a nuestro
trabajo por hacer efectivo el articulo primero de la Declaracion
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Universal de Derechos Humanos: “Todos los seres humanos nacen libres e igua-
les en dignidad y derechos y, dotados como estdn de razén y conciencia, deben
comportarse fraternalmente los unos con los otros”

Andrés Scagliola
Director Nacional de Politica Social



Presentacion

El Departamento de Perspectivas Transversales de la Direccién
Nacional de Politica Social, estd abocado a la construccion de po-
litica social desde la perspectiva de Derechos Humanos. Para ello
es necesario sensibilizarnos y educarnos en igualdad y no discri-
minacién, esto exige de un gran esfuerzo de revision de las prac-
ticas y politicas estatales.

La primera serie de este trabajo “Charlas de formacion en Dere-
chos Humanos” se compuso de la publicacion de encuentros que
se realizaron a la interna del MIDES para abordar diversos temas
desde esta mirada. Las mismas llevaron a reflexionar sobre las
practicas estatales y en qué medida las mismas reproducen pautas
sistémicas de discriminacién.

En esta segunda etapa denominada “Pensando en Derechos Hu-
manes” invitamos a diversas personas a reflexionar y opinar so-
bre temas concretos como la migracion, la afrodescendencia, el
parto, las sexualidades, las lenguas, los cuidados y las vivencias de
las discapacidades.

Cabe senalar que cada una de las publicaciones expresa exclusiva-
mente la opini6n de su autor/a.
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La intenci6n es abordar diversos temas desde la éptica de Derechos Humanos.
Permitiéndonos, en una lectura amigable, acercarnos y ampliar el espectro, con
un tratamiento y abordaje integral que aporte a la construccién de un Uruguay
incluyente.

Las acciones del Estado en materia de politica social deben orientarse a ga-
rantizar la igualdad de oportunidades para todas las personas en el ejercicio
de sus derechos. Esto implica una voluntad expresa de revertir situaciones de
discriminacién y de desigualdades injustas. Los invitamos a reflexionar en esa
direccién

Equipo del Departamento
de Perspectivas Tranversales
Direccién Nacional de Politica Social



Presentacion del Departamento de
Perspectivas Transversales / DNPS

La Divisién de Investigacion y Perspectivas Transversales de la
Direccién Nacional de Politica Social fue creada en marzo de
2010 y tiene como objetivo mejorar la calidad de las politicas pu-
blicas sociales a través de la investigacién y el conocimiento sobre
la realidad en la que se pretende operar y las distintas técnicas
posibles para ello. Incidir en el disefio de la politica social desde
una perspectiva de derechos humanos, en el sentido de incorpo-
rar crecientemente el conocimiento académico del objeto a los
procesos de disefio e implementacion.

Asimismo, tiene como objetivo la transversalizacion en el disefio
e implementacion de la politica social las perspectivas de dere-
chos humanos, igualdad y no discriminacién, género, generacio-
nes y etnia/raza.

El Departamento de Investigacién y Propuestas tiene como obje-
tivo especifico apoyar la investigacion y generacion de propuestas
para mejorar la calidad de las politicas sociales, promover nuevas
lineas de investigacion que den sustento académico al disefio de
la politica social, desarrollar protocolos de disefio de programas
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sociales del Mides y fortalecer el conocimiento de la oferta de programas sociales
del Estado uruguayo.

El Departamento de Perspectivas Transversales tiene como objetivo transver-
salizar la perspectiva de derechos humanos, igualdad y no discriminacion, asi
como las dimensiones de género, generaciones y etnia/raza, en las politicas so-
ciales, con énfasis en los derechos econdmicos, sociales, culturales y ambien-
tales, apuntando a la generacion de indicadores de progreso y promoviendo la
participacion de la sociedad civil en el disefio de politicas.

Las lineas de accion desarrolladas por el Departamento de Perspectivas Trans-
versales son las siguientes:

Coordinacion general de las actividades enfocadas en derechos
humanos y derechos econdémicos, sociales, culturales y ambien-
tales (DESCA) de la Direccion Nacional de Politica Social.
Produccion de documentos y debates sobre la tematica derechos hu-
manos y Derechos economicos, sociales y culturales (DESC) aplica-
dos a las politicas sociales.

Creacion de lineamientos para la formacién interna del personal
del MIDES en temas de derechos humanos y DESC.
Elaboracién de insumos sobre derechos humanos y DESC para
el disefo de las politicas sociales.

Coordinacion y articulacién con otros organismos de gobierno
en temas de derechos humanos y DESC.

Coordinacién y articulacion con instancias de la sociedad civil para
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el desarrollo de estrategias particulares a grupos vulnerables como
poblacion trans, inmigrantes y retornados, afrodescendientes, mu-
jeres rurales, personas viviendo con VIH.

. Asesoramiento y articulacién con otras instancias del Ministerio
en la elaboracion de nuevos sistemas de disefio y evaluacion de
politicas sociales desde una perspectiva de derechos humanos.






VOY A COMENZAR EXPLICANDO que la escritura de este libro par-
te de la experiencia docente como profesora de espafiol como
segunda lengua, es decir, de la ensefianza de espafiol para no
hispanohablantes que cursan primaria y secundaria en escuelas
y colegios de Montevideo. Las dificultades mostradas por estos
aprendientes, y la preocupacion de su nicleo familiar, pronto me
revelaron que en parte los obstaculos en el aprendizaje de estos
sujetos no respondian a causas cognitivas ni académicas sino a
causas socioculturales y lingiiisticas; puesto que dichos apren-
dientes no estan siendo insertados exitosamente en la vida so-
ciocultural uruguaya, lo cual repercute —especificamente en este
caso— en el fracaso escolar de estos individuos debido a que el
proceso de alfabetizacion se hace en una lengua que no es la ma-
terna.

Si se toman en cuenta los datos del Instituto Nacional de Estadis-
ticas (INE) con respecto al censo de 2011, se observa que el 2,4%
de los censados es originario de otro pais. De esta poblacidn, el
26,3% es no hispanohablante y aunque 11,8% si lo es, su variante
de espaiiol no es la rioplatense. Entre los no hispanohablantes el
17,3% es originario de Brasil y el 9,9% de Estados Unidos. Por su
parte, entre los hispanohablantes el 7,7% es originario de Espanay
el 4,1% de Peru. Si bien es cierto, que la mayoria de este indice po-
blacional inmigrante 3,8% vive en Rivera, las cifras dejan ver que
—con poca diferencia— el 3,6% de éstos reside en Montevideo.
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Esta emergente poblacion inmigrante internacional, llegada entre 2000 y 2011,
abre la posibilidad de una sociedad en la que conviven diversas culturas que
pueden generar aceptacion o rechazo por parte de la sociedad uruguaya, depen-
diendo de su visibilizacién. Este contexto sociocultural y demografico abre la
siguiente exposicion y reflexion sobre la importancia de los derechos culturales
y los derechos lingiiisticos. Por ende, el objetivo fundamental de esta publica-
ci6n es problematizar cémo los actores sociales, pasando por alto los derechos
culturales y lingiifsticos estarfan obviando los derechos humanos universales, y
qué podriamos hacer para conformar una sociedad inclusiva.

¢Qué son los derechos culturales?

Los derechos culturales tuvieron lugar con la Declaracién de Friburgo, Suiza
(2007).! Dicha declaracién recoge de forma organica los derechos ya recono-
cidos en otros instrumentos de derechos humanos universales. La intencién es
hacerlos explicitos y demostrar su importancia as{ como la dimensién cultural
de los derechos humanos universales.

Los derechos culturales se interpretan segun los principios de universalidad,
indivisibilidad e interdependencia. Ante ello, el Articulo 1 de la Declaracion
advierte que:

1. Por mayor informacion sobre la Declaracion, véase:
http://www.redinterlocal.org/IMG/pdf_derechos_culturrales.pdf



Derechos lingiiisticos

a) Estos derechos deben garantizarse sin discriminacién alguna por motivos
de color, sexo, idioma, religion, convicciones politicas o de cualquier otra
indole, ascendencia, origen nacional o étnico, origen o condicion social, na-
cimiento o cualquier otra situacion a partir de la cual la persona define su
identidad cultural;

b) Nadie debe sufrir o ser discriminado de manera alguna por el hecho de
ejercer, o no ejercer, los derechos enunciados en la presente Declaracidn.

Con este marco de garantias se quiere ilustrar que los derechos culturales for-
man parte de los derechos humanos universales, que la cultura forma parte de
la identidad de los individuos y de las comunidades, y que su invisibilizacién va
en detrimento de los derechos de estos individuos y de sus comunidades. He ahi
la importancia de promoverlos: garantizar el acceso y participacion libre en la
cultura heredada o escogida.

La anterior afirmacion abre el debate de lo que se entiende por cultura, ante ello
la Declaracion de Friburgo entiende por cultura el camulo o suma de creencias,
valores, tradiciones y saberes de un individuo y de una comunidad. De modo
que éstos construyen una identidad cultural a partir del cimulo de referentes
culturales que le son propios por herencia o por escogencia. Asi en el conside-
rando (8) de esta declaracion consta:

Considerando que una clarificacion del lugar que ocupan los derechos cul-
turales en el seno del sistema de los derechos humanos, junto con una me-
jor comprension de su naturaleza y de las consecuencias de sus violaciones,



éQué son los derechos culturales?

Los derechos culturales “son, al igual que los otros
derechos humanos, expresion y exigencia de la
dignidad humana” su violacion “provoca tensiones

y conflictos de identidad que son una de las causas
principales de la violencia, de las guerras y del terro-
rismo”.

a) Toda persona tiene la libertad de elegir de
identificarse, o no, con una o varias comunidades
culturales, sin consideracion de fronteras, y de
modificar esta eleccion;

b) Nadie puede ser obligado a identificarse o ser
asimilado a una comunidad cultural contra su
voluntad. Articulo 4 (Referencia a comunidades
culturales, Declaracion de Derechos Culturales,
Friburgo, 2004).
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son el mejor medio de evitar que sean utilizados en favor del relativismo
cultural, o como pretexto para enfrentar comunidades o pueblos.

De modo que todo lo inherente a la construccion de identidad de un individuo
es parte de su cultura y los referentes culturales compartidos por un conjunto de
individuos se considera comunidad cultural. Asi, se consideran dentro de los de-
rechos culturales: la produccién cultural, la produccion artistica, la participacion
en la cultura heredada o escogida, el derecho a la participacién del patrimonio
cultural, el acceso a la cultura, el acceso a la educacion, el acceso a la formacion, el
derecho a la informacion y comunicacion y el derecho a la cooperacion cultural.

Ello se hace posible por principios de gobernanza democratica que implican,
con obligatoriedad, la insercién econdmica y social de los individuos y las co-
munidades culturales. Los actores sociales tienen la obligacion de garantizar
que cada persona y cada comunidad sean respetadas por su identidad cultural.
Tomando en cuenta que dicha identidad construye y forma parte del patrimo-
nio cultural de la humanidad.

La lengua como marca de etnicidad

Advierte pues el Articulo 1 de la Declaracion de Friburgo que los derechos cul-
turales “deben garantizarse sin discriminacion alguna por motivos de (...) idioma
(...) ascendencia, origen nacional o étnico, origen o condicion social, nacimiento
(...)”.Y si se toma en cuenta que el idioma es parte integral de la identidad
cultural del individuo y de la comunidad cultural, ningun individuo podria ser
discriminado por el uso de un idioma o variedad de idioma diferente al de una



Hablando de derechos DESC + A

mayoria, o bien a la lengua estandarizada o considerada estandar por el Estado
como lengua nacional.

Luego, si un individuo o comunidad recibe muestras de rechazo por la lengua o
variedad de lengua que hable, se incurrirfa en un acto de discriminacion. Si este
hecho se extiende hacia figuras de autoridad, la persona podria ver limitadas sus
libertades culturales, al no ser respetada su identidad cultural como parte del pa-
trimonio del que forma parte este individuo y podria ser victima de segregacion.
Como consta en el articulo 5 de la Declaracidn, referida al “Acceso y participacién
en la vida cultural’, los individuos y las comunidades tienen “la libertad de expre-
sarse, en publico o en privado, en lo (sic) o los idiomas de su eleccién”.

Luego, si el idioma es parte fundamental del patrimonio de las comunidades
culturales y puede considerarse, como los otros referentes culturales, un marca-
dor de etnicidad entre los sujetos que conforman una comunidad, se hace nece-
sario el conocimiento de los derechos lingiiisticos en el marco de los derechos
culturales para comprender las consecuencias de la no aplicacién de los mismos
y el conflicto que puede generar su relativizacién.

Derechos lingiiisticos

La Declaracién Universal de los Derechos Lingiiisticos tuvo lugar en Barcelona,
Espaiia, en junio de 1996, en la Conferencia Mundial de los Derechos Lingiiis-
ticos. Sin embargo, desde la década del sesenta se ha reclamado libertad de dis-
criminacion para el uso de una lengua.
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Esta reivindicaciéon de derechos lingiiisticos debe entenderse en el construc-
to de Estado nacional, conformado politica y econdmicamente por un sistema
comun; culturalmente, por una identidad nacional y lingtiisticamente, por una
lengua nacional: lengua administrativa de ese Estado nacién. Esta conforma-
cion de los estados nacionales invisibilizé a aquellas comunidades culturales
no usuarias de la lengua de la mayoria, lo que significé su vulnerabilidad e in-
cluso segregacion. Esto, por otra parte, significé —en la percepcion de la esfera
publica— la reduccién de la diversidad y el fomento de actitudes lingiiisticas
negativas hacia la pluralidad cultural y el pluralismo lingiiistico.

Cuando el constructo ideoldgico de Estado nacién comienza a ser resistido
por las comunidades originarias, las comunidades lingiiisticas en convivencia
con comunidades lingiiisticas mayoritarias, las sociedades y la esfera publica
en el contexto de la globalizacién y los flujos migratorios, comienzan las pri-
meras reivindicaciones y logros en materia de derechos culturales, primero, y
lingtiisticos, posteriormente. Fueron asi las comunidades originarias y las co-
munidades en convivencia las primeras en reivindicar derechos. Como casos
emblematicos pueden mencionarse las comunidades originarias de América
Latina, la comunidad francéfona en Canadd, la comunidad catalana en Espana
y posteriormente la comunidad hispanoamericana en Estados Unidos.

De modo que la Declaracion Universal de los Derechos Lingiiisticos, retomando
la Resolucion 47/135, hecha el 18 de diciembre de 1992 por la Asamblea Gene-
ral de la Organizacién de las Naciones Unidas, explicita que los derechos lin-



éQué es la Declaracionde Friburgo?

La Declaracion de Friburgo tuvo lugar el 7 de mayo
de 2007 en la Universidad de Friburgo, Suiza por
parte del “grupo de Friburgo”, conjunto de trabaja-
dores internacionales que retomaron y renovaron
un proyecto de la UNESCO publicado en 1998, bajo
el titulo Les droits culturels. Projet de déclaration.

El Observatorio de la Diversidad y los Derechos
Culturales presento el documento conjuntamente con
la Organizacion Internacional de la Francofonia y la
UNESCO. La declaracion recibio el apoyo de expertos
en derechos humanos y de diversas Organizaciones
No Gubernamentales.
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giiisticos conciernen tanto a individuos como a comunidades que pertenecen a
“minorias nacionales o étnicas, religiosas y lingiiisticas”.

Asi los derechos lingiiisticos con respecto al individuo reivindican el identi-
ficarse con la lengua materna y no ser discriminado por el uso de la misma.
Con respecto a las comunidades, éstas tienen derecho a mantener su identidad
etnolingiiistica por medio de la creacién y mantenimiento de escuelas —y todo
tipo de instituciones educativas— que perpetien su lengua; ademas tienen de-
recho a gestionar asuntos internos de la comunidad y a la obtencién de medios
econdmicos en pro de dicha gestion.

En suma, los derechos lingiiisticos van en detrimento de los prejuicios causados
por la hegemonia de las lenguas instauradas por el Estado como lengua nacio-
nal y, por ende, lengua administrativa. Y la importancia de fomentarlos no gira
unicamente en torno a promover la diversidad étnica, cultural y lingiiistica sino
a reflexionar acerca de como las politicas publicas y, especialmente, las politicas
culturales y lingiiisticas significan una via para el reconocimiento de las reivin-
dicaciones de identidad de las comunidades y grupos lingiiisticos. Desde ese
lugar se construirian bases mds concretas para la integracion social y posterior-
mente para la integracion regional en el continente.
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Los derechos lingiiisticos en el marco
de la integracion regional

Hacia una ecologia de las lenguas

Con respecto a la integracion regional y su repercusion en los derechos cultura-
les y lingiiisticos, habria que destacar que la integracién y cooperacion entre los
paises del Cono Sur se inicia en 1985 con la firma de la Declaracion de Iguazii
entre Argentina y Brasil. Este acuerdo sentaria las bases del Mercosur, fundado
seis aflos mads tarde (1991) y sumaria esfuerzos para la conformacion de la in-
tegracion politica de toda Suramérica en la Unién de Naciones Suramericanas
(UNASUR), constituida en 2008.

Entre ambos esfuerzos de integracién destaco el referido a la conformacién de
una ciudadania regional, por su repercusion en las reivindicaciones culturales
y lingiiisticas. En este contexto cito el Preambulo del Tratado Constitutivo de
la Unidén de Naciones Suramericanas en el cual las naciones exponen apoyarse:

‘en la historia compartida y solidaria de nuestras naciones, multiétnicas,
plurilingiies y multiculturales, que han luchado por la emancipacion y la
unidad suramericana, honrando el pensamiento de quienes forjaron nuestra
independencia y libertad a favor de esa union y la construccion de un futuro
comun”y afirman “su determinacion de construir una identidad y ciudada-
nia suramericanas y desarrollar un espacio regional integrado en lo politico,
econdmico, social, cultural, ambiental, energético y de infraestructura, para
contribuir al fortalecimiento de la unidad de América Latina y el Caribe”.
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El acto globalizador de considerar una “identidad y ciudadania suramericanas”
parece entonces fortalecerse en un supraestado monolingiie y monocultural.
Sin embargo, parte de la identidad suramericana considerada en el Tratado
Constitutivo de l]a UNASUR es multicultural. Luego esta identidad suprana-
cional: “identidad suramericana” visibilizé también el cardcter multiétnico y
plurilingiie de estas naciones y més tarde problematizo las relaciones de poder
y alianzas politicas para decidir cudl seria el estado de las lenguas nacionales
oficiales y el peso juridico de las mismas.

El reconocimiento del caracter multiétnico y multicultural de las naciones ame-
ricanas visibilizo el plurilingiiismo de las mismas y pronto las comunidades ori-
ginarias avanzaron en la reivindicacién de sus derechos culturales y lingiiisticos,
viéndolos reconocidos en las diversas constituciones americanas a partir de la
década del noventa. Posteriormente, las comunidades lingiiisticas en conviven-
cia con comunidades lingiiisticas mayoritarias comenzarian a hacer lo propio.

Con respecto a decidir supranacionalmente cudl serfa la lengua de entendi-
miento comun, esto ha dependido del constructo de integracion regional con
foco en lo administrativo econémico. Asi durante los noventa el modelo de in-
tegracion econdmico parecia decantarse por los lineamientos del ALCA (Area
de Libre Comercio de Las Américas) —apoyado por Estados Unidos— lo que
lingiiisticamente repercutia en la escogencia del inglés como lengua de entendi-
miento comun. Posteriormente, en 2004, la creacion del ALBA vy el afianzamiento
de UNASUR, en 2008, fue definiendo un constructo de integracion regional con
foco no sélo en lo econdémico sino en la ciudadania comtin —como se dijo—, lin-



La lengua como marca de etnicidad

éLengua, idioma, habla, dialecto?

La tradicion estructuralista entendi6 lengua como un
conjunto ideal de signos fonicos (significado) y graficos
(significante) de cuya combinacion se construian los
mensajes y permitia la comunicacion entre los individuos.
Luego, el idioma seria una de las posibles realizaciones
de “lengua”, hechas por una nacion. El habla seria una
realizacion grupal hecha de “lengua” segtn la edad, gé-
nero, profesion o estrato social del individuo o del grupo
y el dialecto seria la realizacion no estandar, es decir, no
nacional de “lengua” por lo que denominaciones como
“portufiol” pudieron ser consideradas como dialectos.
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giiisticamente esto repercute en la escogencia del espaiol como lengua de en-
tendimiento comun y como marcador de etnicidad: el espaiol lengua comun;
el espafiol lengua de integracion suramericana. Sin embargo, no todos los paises
de UNASUR son hispanohablantes.

Brasil es uno de los paises miembro tanto de MERCOSUR como de UNASUR
y en lo que respecta a lo lingiiistico, el portugués comienza a visibilizarse como
la lengua del vecino y podria abrirse la posibilidad de considerar el portugués
—frente al inglés— como la segunda lengua en la integracion. Asi en la década
del noventa cuando comienza a estructurarse el MERCOSUR educativo dan-
dose al constructo de integracién una dimension cultural, educativa y social en
pro de la construccién de esa “identidad y ciudadania suramericanas”, se abre
la posibilidad en las escuelas para estudiar otras lenguas extranjeras o segundas
lenguas. Fue el caso de la obligatoriedad de la ensefianza del espaiol en Brasil
lo que sin embargo no ha ocurrido en la Suramérica hispano, anglo y francoha-
blante ni en la Suramérica de lenguas originarias.

Lengua y xenofobia

Percepciones de las lenguas y actitudes lingiiisticas negativas
Normalmente se reconocen actos de discriminacion en cuanto a orientacién
sexual, edad, raza u origen nacional; sin embargo, también hay actos de discri-
minacién por origen lingiiistico. Ante ello cabe reflexionar sobre las causas de
este tipo de discriminacidn.
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En primer lugar, habria que retomar que la lengua es un marcador de etnicidad,
que nos identificamnos con ella porque es parte de nuestro acervo cultural y que
nos agrupa en comunidades y grupos lingiiisticos. En segundo lugar, recorda-
mos que los conflictos en torno a la lengua surgen del constructo Estado nacion
monolingiie, de un Estado que interactiia como sus ciudadanos en una tnica
lengua y que les otorga participacion y beneficios tanto en cuanto dialoguen
con el Estado en la lengua nacional (oficial). Esta convencion gener6 inequidad
por parte de los estados nacionales y prejuicio de la esfera publica hacia las
comunidades lingiiisticas ilegitimas, es decir, no hablantes de la lengua oficial
del Estado.

Asi las comunidades originarias o indigenas, las comunidades que viven en
frontera, las comunidades de inmigrantes, los refugiados y la comunidad sorda
hablante han sido receptoras de discriminacion e incluso xenofobia. En princi-
pio estas actitudes lingiiisticas negativas hacia dichas comunidades se produce
en una dimension afectiva al darse un rechazo hacia una lengua o variante de
lengua y, en consecuencia, hacia el sujeto que las habla. Para revertir estas acti-
tudes negativas —haciendo foco en los derechos humanos— es necesario pre-
guntarse de dénde surge este rechazo, cudles son las vias para su aparicion. Al
respecto, las creencias de los individuos y de las comunidades juegan un papel
fundamental.

Las creencias devienen de las percepciones de los individuos a lo que cabria
preguntarse en cudles contextos aparecen éstas y cudles actores sociales influ-
yen en su aparicién. Si recordamos como se construyeron los estados nacion
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y cémo se han dado las relaciones politicas y econdmicas en la integracion re-
gional, entenderemos que muchas de estas creencias forman parte de discursos
construidos desde las propias politicas publicas. Piénsese que si las politicas
lingiiisticas de un Estado giran en torno a la ensefianza exclusiva de una lengua,
los individuos podrian albergar creencias negativas hacia la lengua de convi-
vencia de una comunidad originaria vecina, por ejemplo.

Las creencias lingiiisticas agrupan a los individuos, les da identidad de perte-
nencia lingiiistica. Esta pertenencia genera actitudes positivas hacia la lengua
compartida. Por el contrario, la percepcion del otro como ajeno puede generar
emociones negativas: rechazo hacia el otro. Ese distanciamiento puede demos-
trase construyendo o representando socialmente al otro desde el prejuicio que
produce ese rechazo y en consecuencia se produce un estereotipo del otro, mar-
cado —el estereotipo— por su forma de hablar.

Luego, la preferencia, estima, rechazo y prejuicio que se da hacia las lenguas o
hacia las variantes de una misma lengua, se vincula a las relaciones de poder-
prestigio; prejuicio-rechazo que se otorgue a las mismas. Si el inglés se conside-
ra la lengua de la comunicacién por excelencia, ésta gozard —en la percepcion
de los individuos— de prestigio y, en consecuencia, tiene ventaja o poder sobre
otras lenguas. En cambio, si el portugués es una lengua invisibilizada no gozara
de este prestigio, estd en desventaja. Si ademds, se considera que el portugués
hace peligrar el espaiol en Uruguay, entonces esta lengua generard rechazo en
los individuos y en la esfera publica; podria incluso percibirse que el bilingiiis-
mo va en detrimento de la normatividad, de la correccién de la lengua nacional



Funcion de la lengua

No obstante, la historia de las ideas lingiiisticas ha
devenido en otros conceptos para “lengua” mas apega-
dos a la concepcidn de que la misma tiene funciones,
siendo dos de las mas fundamentales la comunicacion

y la expresion. En la funcién expresiva del lenguaje se
han enmarcado los derechos lingiiisticos individuales: el
derecho fundamental de libertad de expresion, libertad
de hablar una lengua.

Por su parte, la funcion comunicativa se ha relacionado
mas con los derechos culturales pues seria el derecho
colectivo, es decir, de las comunidades culturales a
mantener su etnolingtiicidad. Por lo que su cumplimiento
requiere de las politicas de estado, en este caso, politicas
lingiiisticas multiculturales, por ejemplo, que reconozca
la o las comunidades lingtiisticas que conviven en el
Estado.
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e incluso de la soberania de la nacién y las creencias emanadas de este discurso
van generando prejuicios y estereotipos negativos.

En este contexto surge la importancia de politicas lingiiisticas enmarcadas en
los derechos humanos, culturales y lingiiisticos con lineamientos muy claros
que ayuden a tomar decisiones y acciones apegadas a los principios de equi-
dad y justicia social. De politicas publicas culturales que fomenten y apoyen
estudios etnograficos, sociolingiiisticos y antropolingiiisticos que investiguen
las causas y patrones de construccion de los prejuicios y ayuden a revertir estas
creencias lingiiisticas negativas, extendidas metonimicamente hacia los indivi-
duos y colectivos sociales que encarnan una comunidad discriminada.

Integracion multicultural y plurilingiiistica

Promocidn del plurilingiiismo en la Ley de Educacion,

hacia la conformacion de actitudes lingiiisticas positivas

Como se ha tratado de exponer a lo largo de este texto, la promocién de los
derechos culturales y lingiiisticos con marco en los derechos humanos busca
generar acciones y politicas, especialmente politicas culturales y politicas lin-
gliisticas, con lineamientos claros que permitan un marco de accién y de toma
de decisiones en pro de la equidad social. En este caso en el reconocimiento y
percepcion positiva de las diversas comunidades étnicas, culturales y lingiiisti-
cas que conviven en las naciones.
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La Declaracion Universal de los Derechos Lingiiisticos
tiene lugar en la consideracion de que “la mayoria de las
lenguas amenazadas del mundo pertenecen a pueblos
no soberanos y que los factores principales que impiden
el desarrollo de estas lenguas y aceleran el proceso de
substitucion lingiiistica son la falta de autogobierno y la
politica de Estados que imponen su estructura politico-
administrativa y su lengua”; de que “la invasion, la
colonizacion y la ocupacion, asi como otros casos de
subordinacion politica, econdmica o social, implican a
menudo la imposicion directa de una lengua ajena o la
distorsion de la percepcion del valor de las lenguas y la
aparicion de actitudes lingiiisticas jerarquizantes que
afectan a la lealtad lingiiistica de los hablantes™; y de
que “incluso las lenguas de algunos pueblos que han
accedido a la soberania estan inmersas en un proceso de
substitucion lingiifstica por una politica que favorece la
lengua de las antiguas colonias o de los antiguos poderes
imperiales”.
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Con respecto a las politicas lingiiisticas del Uruguay, diversos investigadores
(Elizaincin®, 1979 ; Behares®, 1985 y Barrios’, 1996 ) han hecho mencién a su
poca incidencia. Cabe si destacar que la Ley de Educacién Comun, redacta-
da por José Pedro Varela y aprobada posteriormente en 1877, bajo el nombre
Reglamento de la Instruccién Publica, durante el Gobierno de Latorre en 1877,
concebia la ensefianza del espafiol como idioma nacional. Esta politica lingiiis-
tica significé que las comunidades lusohablantes de la frontera fueran escola-
rizadas en espafiol y que —sin proponérselo expresamente— se hicieran bilin-
giies. No obstante, el uso del portugués en el ambito escolar estaba prohibido,
en consecuencia, se dio una situacién diglosica, es decir, la convivencia de dos
lenguas en la cual una es la lengua de la norma y la otra es la lengua familiar.
La consecuencia mas negativa de ello fue el prejuicio hacia el uso del portugués
y la ventaja y prestigio del espafiol. No obstante, durante la década del noventa
hubo diversos intentos que lograron cambiar positivamente las actitudes, espe-
cialmente de los docentes y de las autoridades escolares; dichos intentos pueden
resumirse en la creacion del grupo de investigadores de lenguaje y educacion en
la frontera “Grupo de Montevideo”, la cooperacion con el sector publico, la crea-

2. Elizaincin, A. “Estado actual sobre el fronterizo Uruguayo-Brasilefio”. En. Cuadernos del Sur, Bahia Blanca 12:
119-140. 1979.n

3. Beares, L. Planificacion linglistica y educacion en la frontera uruguaya con Brasil. IIN/OEA, Montevideo.
1985.

4. Barrios, G. “Planificacion linglistica e integracion regional: el Uruguay y la zona de frntera. En: Trinidade y
Behares: 83-10. 1996.



Integracion regional y lengua

El considerar una lengua oficial para la integracion sura-
mericana ha generado una problematica que comenzo

a girar en torno a la estandarizacion del espafiol bajo

el lema la unidad en la diversidad. Misién acogida por
Espafia como el centro irradiador de la norma lingiiistica
para la lengua espafiola aunque en colaboracion con la
Asociacion de Academias de la Lengua, presentes en cada
pais hispanohablante. Esta politica lingiiistica si bien
ayudo a expandir la ensefianza del espaiiol hacia Brasil,
invisibiliza el caracter plurilingiiista de la integracion
regional al frenar la expansion del portugués hacia la
Suramérica no lusohablante.
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cién de la Maestria en estudios fronterizos y el financiamiento de Administra-
cion Nacional de Educacién Publica (ANEP) para publicar material didactico.

Estos esfuerzos dieron mas frutos en la creacién de programas de educacion
bilingiie que opera en la frontera desde 2003, como objetivo central de estos
programas estd la formacion bilingiie y bidialectal del educando, como objetivo
conceptual destaca el desarrollo de la competencia oral y escrita del aprendiente
tanto en espafol como en portugués y como contenido actitudinal destaca el
respeto y valoracion de las variedades lingiiisticas de la frontera.

Frente a este logro, la Ley General de Educacién (N° 18.437), promulgada en
2008, establece una educacién con foco en los derechos humanos a fin de sen-
sibilizar a los educandos para que desarrollen actitudes positivas hacia estos
derechos fundamentales. Es interesante, ademads, destacar que en el Articulo 40
del Capitulo VII, referido a las lineas transversales, se usa el término “educacion
lingiiistica”, entre cuyos propositos esta el desarrollar “el respeto de las varieda-
des lingiiisticas” hay un gesto de visibilizar un Uruguay no monolingiie. Sigue el
parrafo con el proposito de considerar “las diferentes lenguas maternas existen-
tes en el pais (Espariol del Uruguay, Portugués del Uruguay, Lengua de Sefias Uru-
guaya)”. Finalmente, el apartado considera la “formacién plurilingiie a través de
la ensefianza de segundas lenguas y lenguas extranjeras” aun cuando no hay un
seflalamiento directo a la ensefianza de las lenguas que conforman la integra-
cion regional hay apertura a la ensefianza plurilingiie y no a la exclusividad de
determinada segunda lengua. Lo que es novedoso con respecto a otras leyes de
Educacién en los paises suramericanos.
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Un ejemplo mas integrador en cuanto a politicas estatales, referidas a politicas
lingiiisticas, es la Ley de Lenguas de Paraguay promulgada en 2010 en cuyo Ar-
ticulo 6°, Capitulo I establece: “El Estado promoverd la ensefianza de las lenguas
extranjeras, especialmente de aquellas que son lenguas oficiales de los Estados
Coasociados en organizaciones supranacionales”. Puede verse un claro gesto de
reconocimiento de lo plurilingiiistico en el marco especifico de la integracion
regional, al considerar la ensefanza del portugués, por ejemplo, como segunda
lengua.

Haciendo un balance, puede afirmarse que se han logrado grandes avances con
respecto al reconocimiento de las comunidades originarias y comunidades en
convivencia; sin embargo, es necesario ahondar en esfuerzos y cooperacion
para lograr resultados no s6lo en otras dreas sino con otras comunidades que
pueden estar siendo vulneradas. Recuérdese el porcentaje de personas inmi-
grantes en Uruguay 2,4% de los cuales 26,3% es no hispanohablante ante lo cual
se origind la pregunta que dio lugar a este texto: ;como estd siendo el proceso de
alfabetizacion de niflos y nifias cuya lengua materna no es el espafiol?












12

Hablando de derechos | DESC + A
Pensando en derechos humanos



	Blank Page

