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BLOQUE 1. CARACTERISTICAS INSTITUCIONALES DEL PROGRAMA

Nombre del programa

Proyecto de Inclusidn Asistida (PIA)

Edicién 2024
Afio de creacidn del programa 2023
Antecedentes programaticos -
. Ministerio de Desarrollo Social
Inciso

Dependencia institucional

(15)

Direccion Nacional de

Unidad ejecutora Proteccion Social (06)

Direccién / Instituto DNPS

Area -

Division --

Departamento -

Contribucidn estratégica a los
cometidos del Inciso

Linea estratégica (SIIF) -

Programa (presupuestal) -

Proyecto (Presupuestal) -

Programa

Transferencias (monetarias o en
especie)

Acompanamiento X

Formacién / Capacitacién -

Categoria
& Servicios

Orientacion y consulta -

Intermediacion -

Logistica -

Actividades

Actividades de difusién /
participacion / sensibilizacion/ -
asesoramiento/ rectoria

Co-ejecucion

El programa es co-ejecutado No

Articulaciones

Rol Institucion

Seleccidén de participantes y

L . Universidad de Montevideo
evaluacién de impacto y resultados

Apoyo en la gestion, aporte de Observatorio Nacional sobre
informacién sobre participantes Violencia y Criminalidad,
potenciales Ministerio del Interior

Posibles derivantes al

programa i

Posibles derivaciones a realizar

desde el programa )

¢El programa cuenta con distintas modalidades? Si

Identifique las distintas modalidades del programa

Con Acompafamiento DINALI

Sin Acompafiamiento DINALI

Marco normativo

Cuotas especiales
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BLOQUE 2. CONTENIDO SUSTANTIVO DEL PROGRAMA
2.1. Breve presentacion del programa:

El Proyecto de Inclusion Asistida (PIA) tiene como objetivo apoyar la reinsercién social de las
personas privadas de libertad. Este programa, en colaboracidon con el Ministerio del Interior
(M1) y la Universidad de Montevideo (UM), esta dirigido a quienes han cumplido penas pero
enfrentan riesgos de marginalidad, como la situaciéon de calle, debido a trayectorias de
desafiliacidon social. EI PIA busca reforzar la vinculaciéon de los egresados con el MIDES,
proporcionandoles acceso a programas de formacién, capacitaciéon y empleo, garantizando el
acompanamiento necesario para su integracion en la sociedad. Asimismo, busca facilitar la
transicién de los participantes hacia una vida auténoma, con el objetivo de prevenir que
recaigan en situaciones de vulnerabilidad.

El programa cuenta con dos modalidades: con acompafiamiento DINALI y sin acompafiamiento
DINALI. Se puede optar por recibir la prestacién y acompafiamiento por parte de los equipos
técnicos de la DINALI, o bien, solamente comprometerse a presentarse oportunamente para
mantener el beneficio de la Tarjeta Uruguay Social (TUS), sin recibir acompanamiento.

2.2. Problema abordado

La privacidon de libertad genera discontinuidades relacionales entre la poblaciéon privada
delibertad y sus vinculos familiares, laborales y comunitarios, en general. Retomar los vinculos
depende de muchos factores cuando esto existe como una posibilidad. Muchas veces las
rupturas son tales, que quienes egresan del sistema penitenciario pueden hacerlo sin ningun
tipo de contencidn o lazo que permita una integracion social.

Las historias de vida, la naturalizacién de conductas delictivas, las adicciones, los procesos
intracarcelarios, las secuelas del fenédmeno de prisionizacién y las vulnerabilidades
socioecondmicas afectan el éxito de la reinsercidén social luego de la recuperacién de la
libertad.

Gracias al disefio del indicador de reincidencia penitenciaria elaborado recientemente
enUruguay, contamos con mediciones para la poblacion excarcelada en 2019. Dicho indicador
mide la proporcién de liberados en un afio calendario que, tras su primera excarcelacion,
vuelve a prision por haber cometido algun nuevo delito en los seis meses, uno, dos y tres afios
posteriores.

Entre los excarcelados en 2019:
e El 29,2% habia reincidido en un periodo de seis meses desde su primera excarcelacion.
e El44,1% en un periodo de un afio.
e EI58,7% en un periodo de dos afos.
e EI65,6% en un periodo de tres afos.

Asimismo, a través de mediciones realizadas por el INE y elIMIDES, sepuede afirmar que existe
una profunda interconexion entre el conflicto con la ley penal, laprivacion de libertad y la
situacion de calle.

En el marco del ultimo relevamiento de personas en situacion de calle realizado en 2023,
sedesprende que:

e Un 53% de los encuestados declaré haber estado preso.La mitad de ese 53% declaré
que estuvo preso hasta tres veces.

e De este 53%, un 48% habia dormido en calle antes de estar preso y 52% quedd
ensituacion de calle al salir de la privacion de libertad.
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Ante estas problematicas que se encuentran entrelazadas con trayectorias complejas
demarginalidad y desafiliacién social, el MIDES profundizard en lasacciones destinadas a la
poblacién privada de libertad dentro del sistema penitenciario y fueradel mismo a través del
Proyecto de Inclusion Asistida (PIA).

Arbol de problemas:

Consecuencias

Situacion de calle.

Ruptura o debilitamientode las redes vinculares de apoyo significativas
(afectivas o instrumentales).

Trayectorias delictivas y de privacion de libertad reiterada

Estigmatizacidn perjudicando su reinsercion social.

Elevado nivel de reincidencia de las personas que egresan de centros de privacion de

Problema libertad.

e Redes débiles de contencidn personal y de interacciones sociales.

e Escaso acceso a la matriz de proteccion social y vulneracién de derechos

e Insuficiencia de ingresos.

e Bajos niveles educativos o de cualificaciones para acceder al mercado laboral.
Causas e Exclusion primaria por multiples desventajas sociales (educativas,

econdmicas, culturales, etc.).

Contextos familiares y comunitarios de riesgos (pobreza, violencia, adicciones,
etc.).

Falta de propuestas de rehabilitacién para personas en privacién de libertad

2.3. Objetivo general

Reducir la reincidencia de los egresados del sistema penitenciario, a través del apoyo técnico
personalizado y econdmico brindado por MIDES.

2.4. Objetivos especificos

Reforzar la vinculacion de la poblacidon egresada del sistema penitenciario con el
MIDES, para acompafiar los procesos de reinsercion social.

Prevenir que los egresados del sistema penitenciario en situacidon de vulnerabilidad
socioecondmica deriven a la intemperie.

Favorecer la reinsercidn laboral y mejorar las competencias del participante mediante
los programas de formacidn, capacitacion y trabajo del MIDES.

Impulsar propuestas productivas.

Promover el acceso a la matriz de proteccidon social por parte de los grupos de
referencia de los participantes.

BLOQUE 3. POBLACION OBJETIVO

3.1. Poblacidn objetivo

Personas mayores de 18 afios en situacién de privacién de libertad préximas al egreso.

3.2. Poblacidn elegible

Personas mayores de 18 afios en situacién de privacidén de libertad préximas a ser liberadas
que cumplan con las siguientes condiciones:




Proyecto de Inclusiéon Asistida, edicidn 2024 — Documento de disefio

e Estén cumpliendo la pena en la Unidad N24 del Instituto Nacional de Rehabilitacidn
(INR).

e Con vencimiento de pena previsto dentro del periodo de ejecucién del PIA.

e Las penas por las que se encuentran privados de libertad no pueden deberse a: delitos
sexuales, delitos por estupefacientes, delitos por violencia doméstica y lavado de
activos

e Ser seleccionados para participar en el sorteo realizado por el equipo de la Universidad
de Montevideo (UM).

De acuerdo a lo establecido para esta edicidon del PIA, se seleccionardn 420 participantes, que
ingresaran en forma progresiva en un periodo de siete meses.

3.3. Procedimiento(s) de acceso al programa

De acuerdo al disefio del programa, el equipo de la UM realiza un sorteo mensual entre las
personas que cumplen las condiciones de elegibilidad.

A las personas que fueron seleccionadas para participar, se les registra una intervencién en
estado “Iniciado” dentro del PIA de DINALI con un motivo especifico que las identifica. A su
vez, se les genera unaintervencién dentro del beneficio PIA de la TUS, para que desde el
equipo de gestidon de TUS se pueda tramitar el plastico correspondiente y esté disponible al
momento de la fecha de liberacién de la persona.

A las personas sorteadas se les realiza una entrevista, dentro de la Unidad N94 del INR, al
menos cinco dias habiles antes de su fecha de egreso. En dicha instancia se le explica el
funcionamiento, beneficios y contrapartidas del programa, asi como sobre la matriz de
proteccion social en general y, en particular, los servicios del MIDES. Se le ofrece la
oportunidad de participar del PIA y se releva informacién para el armado del sobre (kit) que le
serd entregado.

En caso afirmativo, la persona pasa a estado “Aceptado- Primera entrevista”. Al momento del
egreso del sistema penitenciario, se le hace entrega de:

e TUS.

e Tarjeta del Sistema de Transporte Metropolitano (STM).

e Boletos para transporte interdepartamental en caso necesario.
e Guia de Recursos MIDES disefiada para PIA.

e Datos de contacto del referente de DINALI-MIDES asignado para realizar trabajo
deseguimiento.

Una vez que se entrega el sobre, se actualiza la intervencién del PIA a “Aceptado” con motivo
“Entrega de sobre” y eso impacta en la intervencién de TUS, de forma de actualizar la
intervencién a estado Beneficiario dentro del beneficio PIA de la T US.

Se debe tener en cuenta que la persona seleccionada para participar del PIA, puede optar por
recibir la prestaciéon y acompafamiento por parte de los equipos técnicos de la DINALI, o bien,
solamente comprometerse a presentarse oportunamente para mantener el beneficio de la
TUS, sin recibir acompanamiento.

3.4. Requerimientos formales

Estar en proceso de egreso de la privacion de libertad.
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3.5. Modalidades de acceso

Modalidades de acceso Marque si corresponde Descripcion
Derivaciones internas del MIDES

Derivaciones desde otras Instituciones

Captacidn en territorios (OT)

Solicitud por parte del interesado

Lista de prelacién

Convocatoria abierta

Otra X Designacidn por sorteo

3.6. Instrumentos de seleccion

Instrumentos ‘ Marque si corresponde Descripcion
Informe técnico
Entrevistas X
Sorteo X

Filtro por variables, rangos

Otros (especifique)

No aplica

BLOQUE 4. PRODUCTOS, ACTIVIDADES Y ALCANCE PREVISTO

4.1. Estrategia de intervencion

La primeraetapa de la intervencién se realiza dentro del dispositivo del INR. Una vez
seleccionada la persona mediante el sorteo, se realiza por parte de técnicos de la DINALI una
entrevista con el potencial beneficiario.

Esta instancia cumple con varios objetivos. En primer lugar, se confirma la voluntad de la
persona de participar en el programa. Una vez obtenido su consentimiento, se completa un
formulario con informacidn relevante para conocer la situacion de la persona entrevistada y
para culminar de confeccionar el kit PIA que recibir3, se le explica las prestaciones de PIA y las
contraprestaciones asociadas a la participacion. Asimismo, se le brinda informacion sobre la
matriz de proteccidn social y los servicios del MIDES.

El dia previsto para su liberacién, se le hace entrega del kit PIA y se le indica quién sera su
técnico/a asignado/a. Se le pide a la persona que se presente en un maximo de 30 dias en la
DINALI y después, que se presente a los 60 y 120 dias en la Oficina Territorial (OT) o en DINALI
paramantener el beneficio de la TUS.

El participante podrd optar por recibir acompafiamiento por parte de la DINALI, o bien, no
recibir acompafiamiento y presentarse en DINALI y/o en OT uUnicamente a los efectos de
mantener la transferencia monetaria.

Laspersonas que, ademas de recibir la TUS, eligen ser acompafiados por la DINALI, generan un
plan de trabajo en conjunto con su técnico/a asignado/adonde se definen las dimensiones a
tratar y las metas asociadas. El insumo que se dispone en el sistema para dar cuenta del
seguimiento es una Bitacora.

El chequeo de la contraprestacion se realiza mediante registros en la Bitacora y en registros de
consultas realizados desde ATC.
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4.2. Productos

e Transferencia monetaria: TUS simple y STM por la duracién del PIA (seis meses);
adicionalmente la persona puede recibir un voucher de boletos interdepartamentales
si fuera a residir en un departamento del interior.

e Entrega de informacidn relevante sobre la matriz de proteccidénsocial.

e Acompanamiento individualizado de los participantes de acuerdo al plan de trabajo
acordado.

4.3. Actividades
e Seleccidn de los participantes.
e Entrevistas a los potenciales participantes dentro de la Unidad N2 4 del INR.
e Entrega del kit PIA.
e Disefo de un plan de acompafiamiento individualizado.
e Realizacidon del seguimiento del cumplimiento de las contraprestaciones.

e Realizacién del acompaiiamiento a los participantes segun el plan de trabajo acordado.

4.4, Alcance

Nacional.

BLOQUE 5. METAS

e El porcentaje de participantes que presenta reincidencia dentro de los 60 dias de
liberado no es superior al 20%.

BLOQUE 6. EVALUACION Y MONITOREO

6.1. Matriz basica de monitoreo

Dimension Indicadores Aperturas Fuente Periodicidad
Cantld:.a(’:l dg .personas en la Departamento Ml Anual
poblacién objetivo.

Contexto Cantidad de personas en la
poblacidn elegible estimada para Departamento M Anual
el programa.

Recursos humanos del programa. Departamento DINALI Anual

Recursos -

Presupuesto ejecutado. - DIGESE Anual
Cantidad de personas

seleccionadas para participar del Tanda/Ola DINTAD Semestral
programa.

Cantidad de sobres entregados. Tanda/Ola DINTAD Semestral
Can.tldad de . .personas que Tanda/Ola DINTAD | Semestral
desisten de participar.

Productos Cantidad de personas
. . P - Motivo DINTAD Semestral
imposibilitadas de participar.

Cant.ld-ad de personas que Identidad de. género, .e,dad, DINTAD Semestral
participan del PIA. estado de la intervencion.
Cantidad d ist

an | ’a e personas con registro i DINTAD Semestral
en Bitacoras.
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Dimension Indicadores Aperturas Fuente Periodicidad
Cantidad de personas con registro i DINTAD Semestral
en ATC.

Cantidad de personas que hacen
uso de refugios o servicios del Modalidad DINTAD Semestral
SNC.

Porcentaje de participantes de PIA

Resultados .
que reinciden.

Modalidad DINTAD Anual

6.2. Estrategia de Evaluacién

Se disefa por parte de la Universidad de Montevideo una evaluacién de impacto experimental,
cuyas dimensiones de desempefio son:

e Reincidencia.
e Insercion laboral formal.
e Insercion en el sistema educativo formal.

e Contacto con la oferta programadtica MIDES.

6.3. Referente de evaluacion y monitoreo: Universidad de Montevideo, con la contraparte
DINTAD y Ministerio del Interior.

BLOQUE 7. REFERENCIAS Y DATOS DE CONTACTO

Sitio web:https://www.gub.uy/ministerio-desarrollo-social/etiqueta/otros/es-dinali
Teléfono de contacto: 2400 0302 internos 6808 y 6809.

Correo electronico:dinali@mides.gub.uy


https://www.gub.uy/ministerio-desarrollo-social/etiqueta/otros/es-dinali

