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Consejo de Formaciéon en Educacion
Propuestas para la iniciativa de presupuesto 2015 -2019

I. Introduccion
1. Situacion actual del sistema

El Consejo de Formacion en Educacién (CFE) fue creado el 24 de junio de 2010 por Acta
Extraordinaria N° 5 Resolucion N° 1 del Consejo Directivo Central de la ANEP. Esta resolucién se
inscribe en el Informe Final de la Comisién de Implantacion del IUDE, creada por el Art. 86 de la
Ley General de Educacion N° 18.437 de 12 de diciembre de 2008 y el Documento remitido por la
Comisién Coordinadora del Sistema Nacional de Educacion Publica denominado “Orientaciones a
considerar en la transicion hacia la conformacién del Instituto Universitario de Educacién” y
aprobado por el CODICEN el 22 de abril de 2010.

Segun la Disposicion Transitoria literal 1) de la Ley General de Educacion hasta tanto no se
apruebe su Ley Organica el IUDE funcionara en la o6rbita de la ANEP como 6érgano
desconcentrado de caracter privativo, con las atribuciones establecidas en el Informe de la
Comision de Implantacion. Ese 6rgano desconcentrado es el Consejo de Formaciéon en
Educacion.

Desde entonces el Consejo de Formacion en Educacién ha funcionado en la érbita de ANEP
integrado por tres miembros designados por el CODICEN, uno de ellos como Direccién General,
incorporandose otros dos electos por el cuerpo docente y los estudiantes de formacion en
educacion, respectivamente.

En estos afios el CFE ha trabajado en la 6rbita del Sistema Nacional de Educacion Terciaria
Publica, integré la Comisién Mixta ANEP - UdelaR y suscribié convenios con la Universidad de la
Republica para la realizacién de Programas Conjuntos y la conformacion de un Comité Académico
Mixto de Postgrados (CAP-M).

En ese marco se han desarrollado diversas propuestas de posgrado permitiendo que 183
docentes culminaran los Diplomas de Gestién de Instituciones Educativas, Didactica para la
Ensefianza Primaria, Didactica para la Ensefianza Media, Educacion y Desarrollo, Especializacion
en Fisica, Especializacion en Dificultades de Aprendizaje, Geografia y Matematica. En estos afios,
ademas se han iniciado y se encuentran en pleno desarrollo las Maestrias en Gramatica del
Espafiol y Geografia.

Por otra parte, el acuerdo con la UdelaR posibilito la instalacion de la carrera de Profesorado de
Educacion Fisica en la ciudad de Melo que permitira el otorgamiento del titulo conjunto de
Licenciado en Educacién Fisica Opcion Practicas Educativas.

En estos afios se trasladd de CENFORES de INAU la carrera de Educador Social, que comenz6 a
funcionar en el CFE en el afio 2012. En estos momentos esta carrera se dicta en Artigas,
Paysandu, Canelones, Treinta y Tres, Maldonado y Montevideo. En 2015 se creé el Instituto de
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Formacion en Educacion Social en Montevideo. En el momento actual la matricula es de 1300
alumnos.

En este periodo también se aprobaron nuevas carreras como la de Asistente Técnico en Primera
Infancia y el Profesorado de Danza. La primera atiende la necesidad de ofrecer una formacion
terciaria para las instituciones que atienden nifios y niflas desde el nacimiento hasta los seis afios
de edad. En estos momentos esta orientacion se dicta en Ciudad de la Costa, Florida, Montevideo,
Pando y Paysandu y cuenta con una matricula de 524 estudiantes. La carrera de danza inici6 sus
cursos en el segundo semestre de 2015 con una primera generacion, funcionando en el local del
IPA dictandose algunas clases préacticas en la Facultad de Artes de la UdelaR.

El CFE, en estos afios, conformd su estructura administrativa, realizando las transferencias de
recursos humanos y materiales que pertenecian a la Direccion de Perfeccionamiento y Formacion
Docente dependiente del CODICEN hacia el CFE.

Actualmente existe una estructura aprobada por el CFE que cuenta con siete Divisiones y con 547
funcionarios de caracter profesional, técnico, administrativo y de servicios y con 2506 docentes.

Se avanzé ademéas en la creacién de una estructura académica. En 2014 se crearon las
Comisiones de Carrera de Maestro, Profesor, Educador Social y Maestro/Profesor Técnico que se
instalaron entre junio y julio de 2015. Asimismo se crearon la Comisién de Ensefianza y Desarrollo
Curricular y la Comisién de Posgrados y Formacion Permanente.

En sintesis, en el quingquenio anterior se constituyé el Consejo de Formacion en Educacion, se
cred su estructura administrativa, se avanzé en la estructura académica y se iniciaron nuevas
carreras con una vision descentralizada.

2. Datos y estadisticas

El CFE cuenta actualmente con treinta y tres (33) centros de formacién en educacién cubriendo
todo el territorio nacional. Estos son:

Institutos de Formacion Docente de: ARTIGAS
CANELONES
CARMELO
LA COSTA
DURAZNO
FLORIDA
FRAY BENTOS
MALDONADO
MELO
MERCEDES
MINAS
PANDO
PAYSANDU
RIVERA
ROCHA
ROSARIO
SALTO
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SAN RAMON
TACUAREMBO
TREINTAY TRES
TRINIDAD
Institutos Normales (II.NN. - Montevideo)
Instituto de Profesores “Artigas” (IPA - Montevideo)
Instituto Nacional de Ensefianza Técnica (INET - Montevideo)
Instituto de Formacién en Educaciéon Social (IFES - Montevideo)
Centro Regional de Profesores (CERP):
del SUR (Atlantida)
del CENTRO (Florida)
del SUROESTE (Colonia)
del LITORAL (Salto)
del NORTE(Rivera)
del ESTE (Maldonado)
Instituto de Perfeccionamiento y Estudios Superiores (IPES - Montevideo)

Se ofrecen cuatro carreras de grado que incluyen ofertas intermedias y especialidades:
e Magisterio y Asistente Técnico en Primera Infancia
o Profesorado que incluye diecinueve (19) especialidades
e Maestro Técnico que incluye doce (12) especialidades y Profesor Técnico que tiene dos (2)
especialidades
e Educador Social

Estas carreras abarcan una matricula que en 2014 tuvo un total de 24.729 inscriptos. Si tomamos
el registro por persona, sin considerar las inscripciones en mas de una carrera o grado, en 2015
existe una matricula de 18.911 alumnos.

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Total 13,352 14,788 16,610 19,298 20,920 20,390 21,125 21,992 22,157 20,391 20,188 20,517 21,907 24,067 24,729
Magisterio 4,581 5,002 5,205 6,652 6,159 6,870 5,863 7,001 7,727 7,053 6,081 6,173 6,631 7,137 6,855
Profesorado 8,664 9,629 11,263 12,523 14,594 13,353 15,227 14,924 14,430 13,281 13,977 14,210 14,350 15,567 15,247
Prof./ Ma.
Técnico 107 157 142 123 167 167 35 67 67 57 130 134 209 204 552
Educador Social 202 717 1069 1563
ATPI 512

Alumnos matriculados en formacién en educacion por afio lectivo segun tipo de carrera todo el pais, afios 2000-2014. Fuente: CFE-ANEP

En la evolucion de la matricula es posible indicar que las inscripciones en formacién en educacion
no han disminuido, pero existe un importante rezago! que se manifiesta en el nimero de egresos
de magisterio y profesorado en el afio 2010 y que se revirtiera parcialmente en afios siguientes.

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Total egresados 2074 2313 2022 2017 2174 2208 2091 1788 1423 1208 1240 1292 1531 1402
Magisterio 1437 1560 1141 1141 1282 1414 1344 1107 856 709 683 699 779 712
Profesorado 602 681 774 772 756 743 708 675 567 499 557 590 747 682
Técnica 35 72 107 104 136 51 39 6 0 0 0 3 5 8

Egresos de formacién en educacion por afio segun tipo de carrera todo el pais, afios 2000 — 2013. Fuente: CFE-ANEP

A ese efecto se tomaron varias medidas entre las que es posible destacar algunos cambios en las

! Por més datos ver:
ANEP, Estudio de los factores que influyen en la duracion de las carreras de formacion docente, CFE. Montevideo 2012
INEEd, Informe sobre el estado de la educacion en Uruguay 2014, Montevideo 2014.
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previaturas para que mejorara el pasaje de afo, el Programa Uruguay Estudia que apoyd a
estudiantes que estaban al final de su carrea y con efecto menos inmediato la aprobacion de las
Becas de apoyo econdmico Julio Castro con la contribucién del MEC y el MEF vy la gestion del
Fondo de Solidaridad.

En 2014 el CFE otorgd un total de 2379 becas, de las cuales 1073 fueron Becas de apoyo
Econdmico Julio Castro para magisterio, 411 para estudiantes de profesorado, maestro técnico y
educador social, 100 fueron de alimentacién para estudiantes de los Institutos Normales e IPA de
Montevideo y 795 de alimentacion, transporte o alojamiento de los CERP del interior.

Il. Plan Estratégico 2015 — 2019

Avanzar en la transicién hacia una formacién universitaria es la meta principal de este periodo y
todas las tareas inmediatas deben preparar este camino, anticipando y explorando innovaciones.
Se tratara de profundizar, acelerar y direccionar los avances producidos en el periodo anterior, a
partir de los documentos y las resoluciones ya adoptadas.

El proceso estara orientado por las resoluciones aprobadas en el periodo anterior basadas en el
Informe de Implantacién del IUDE de mayo de 2010, especialmente las orientaciones a considerar
hacia la transicion. El objetivo serd realizar la transformacién académica hacia una formacién de
nivel universitario dentro del marco juridico actual.

1. Lineamientos Estratégicos

El Plan Estratégico del CFE se elaboré a partir de los Lineamientos Estratégicos definidos por el
CODICEN de ANEP que son los siguientes:

1. Fortalecimiento del disefio y gestion institucional de ANEP.

2. Universalizaciéon de la escolaridad obligatoria y fortalecimiento de la educacién a lo largo
de toda la vida.

Mejoramiento de la calidad de la educacion.
Relevancia y fortalecimiento de la profesion docente.

Fortalecimiento del desarrollo profesional de la carrera técnico-administrativo y de servicio.

o g > w

Profundizacion de la educacion profesional y tecnoldgica y sus vinculos con el mundo del
trabajo.

En particular, el CFE desarrollara sus politicas, objetivos y acciones en los lineamientos 1, 3, 4y 5.
2. Mision
El CFE define su mision en esta etapa de la siguiente manera:

Lograr la titulacion de grado y postgrado de profesionales de la educacion en cantidad, calidad y
diversidad que la educacién nacional requiera, en un ambito de creacién de conocimientos que
favorezcan la mejora de la calidad de la educacion, en una institucion abierta, flexible y con
participacion democratica, que favorezca la formacién permanente.
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3. Vision
Por su parte el CFE tiene como vision:

Ser una institucidn de nivel universitario que ofrezca titulaciones de grado y postgrado de calidad
en un ambiente de creacién de conocimiento, ampliamente relacionada a nivel nacional e
internacional con otras instituciones educativas y que contribuya a la mejora continua de la
educacion en todos sus niveles y modalidades.

4. Principales objetivos de politica educativa para el periodo

En este marco, el CFE se propone para el periodo profundizar los cambios ya iniciados y avanzar
en la transformacion académica de la institucién. Para ello se destacan seis objetivos de politica
educativa para el desarrollo de la formacion inicial, la investigacion, la formacién permanente y de
posgrados y la gestion del CFE.

En formacién inicial:

4.1 Mejorar en numero y calidad los profesionales de la educacion titulados.

4.2 Modificar el Plan de Estudios a partir de la evaluacion del anterior incorporando una
vision universitaria.

4.3 Establecer una nueva estructura docente a base de cargos y grados académicos,
renovables segun una evaluacion integral.

En investigacion, formacién permanente y de posgrados:

4.4 Desarrollar la investigacion educativa en forma integrada a las funciones de ensefianza
y extension.
4.5 Desarrollar una politica de posgrados y formacién permanente.

En gestién:

4.6 Mejorar la gestion basada en informacion, participacion, transparencia y rendicion de
cuentas.

5. Relacion con politicas educativas de ANEP

Al mismo tiempo, estas politicas se vinculan con politicas educativas impulsadas por la ANEP en
su conjunto y por el Sistema Nacional de Educacion Publica. Estas politicas podrian agruparse en:

5.1 Politicas de enlace o politicas de interfaz entre los diferentes niveles e instituciones
educativas. En ese sentido se destaca una perspectiva integral de la formacion de
educadores y docentes que contempla globalmente la formacion continua incluyendo la
formacion inicial de grado, la formacion permanente de los educadores durante su ejercicio
profesional y los postgrados (especializaciones, maestrias, doctorados).
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Se inscriben en este marco las politicas de relacionamiento con otras instituciones
universitarias y la atencién a la demanda que el sistema nacional de educacion tiene para
la formacion de nuevas figuras del ejercicio profesional.

5.2 Politicas transversales que recogen los lineamientos establecidos la Ley 18 437. Entre
ellas las vinculadas al desarrollo de la educacion como un derecho humano, favoreciendo
el acceso y la continuidad educativa de todas las personas y el desarrollo de competencias
para el uso y apropiacién de las tecnologias para la ensefianza y el aprendizaje.

Desde el punto de vista presupuestal, estas politicas estan ordenadas en los programas y
proyectos que se enmarcan en los Lineamientos Estratégicos (LE) ya expresados y permitiran
cumplir los objetivos estratégicos (OE) que se han definido a nivel de ANEP, entre los cuales el
CFE ha definido en cada uno de ellos acciones y metas concretas.

[ll. Programas Presupuestales

El CODICEN de ANEP ha resuelto presentar su propuesta presupuestal basada en programas que
permitan un mejor seguimiento de los proyectos que se realicen, una evaluacion eficiente y
transparencia en el destino de los dineros publicos.

El CFE postula sus propuestas considerando tres programas de la ANEP: 001- Administracion de
la Educacion, 007- Formacion en Educacion y 008- Inversiones Edilicias. A su vez, estos
programas se desglosan en proyectos de funcionamiento tal como se ilustra en el siguiente
esquema:

Proyecto de Funcionamiente 001 — 1.

Esquema presupuestal solicitado por CODICEN. A Administracidn vinculada a la Formacién en Educacian.
Incluye Grupo @ y Gastos de Funcionamiento.
Frograma 001 - / Proyectos de imversiin — Adquisicicn de TIC - software
: 1 a la informatizacién del CFE.
Administracion dela = —
IlI g ~_| Proyectos [ Proyectos de invarsion — Adquisicion £e equipamiento y
|'I Educacion, de Inversidn '53\_& mobiliario para oficinas adminkstrativas.
S Proyectos de imersida — Adquisicidn de TIC - Hardware
IlI Y Fara la informatizacidn del CFE
\‘ PFroyectos da inversion — Reparaciones obras cviles —
infrasstructura educathva - adificios administratives.
I.' Proyecto de Funcionamienta 007 - 1: Formacian Inicial en
~ 1 d
// Educacidn.
Unidad Programa 007 - s .
. E L. Proyecto de Funcionamienta 007 - 2: Formacion permanente,
Ejecutora Formacion en d . fioacid
C.FE. —05. Educacién posgrados e investigacion.
- . Provectos de inversson — Agguisicebn de equipamiento ¥
mpbiliario para centros aducativos
| Proyectos de imversion — Adgwisicion da equipamients v
Prm.-ectn.s de - rbiliari destinads a los Centros Educativas
nversian Proyectos de inversidn — Adguisicidn de TIC - Hardware
destinado a Cantros Educativos.
Froyectas de imeersion — Aeparsciones coras diles -
infragstructiine ecbucativa - edificies educatins.
Programa 008 - Proyecto de Inversion 008 - 1: 'R Cad: cl:‘ra_&s un
- iy | . . - royectos de imersiin
Inversiones Edilicias. ~  Inversiones Edilicias en Formacion en (m._ 303 obra £z Un
Educacian. Proyectos de frversibn

A continuacion se exponen las politicas educativas que desarrollara el CFE en el periodo 2015-
2019, estructuradas en los tres proyectos, con sus objetivos, su forma de concrecion y la relacion
gue tienen con los Lineamientos y Objetivos Estratégicos. En cada caso se incluiran las politicas
de enlace y politicas transversales, cuando correspondan.
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1. Formacion inicial

1.1. Mejorar en numero y calidad los profesionales de la educacion titulados.

La principal tarea del CFE es formar profesionales de la educacién en cantidad, calidad y
diversidad segun las necesidades del Sistema Nacional de Educacion.

En la actual coyuntura nos encontramos con la necesidad de promover la titulacién para cubrir los
cargos de la educacién publica, al tiempo que atender la demanda de ofertas privadas formales y
no formales.

Cada nivel y modalidad educativa tiene desafios especificos que serd necesario atender. Segun
las politicas nacionales, tanto educativas como sociales en general, la atencion a la primera
infancia constituye una prioridad. Para ello el CFE inici6 en 2013 una carrera de Asistente Técnico
en Primera Infancia (ATPI). Esta carrera ha tenido una muy buena aceptacién que se evidencia en
la cantidad de inscripciones y en la muy positiva continuidad educativa lograda.

Para profundizar esta primera etapa el CFE se propone por un lado continuar con la oferta de ATPI
y ofrecer continuidad educativa a los egresados de esta carrera de pregrado para obtener una
titulacion de maestro con opcioén en primera infancia.

Esta oferta permitird atender la demanda de expansion de la educacion inicial de 3 afios que
desarrollara la ANEP a través del Consejo de Educacion Inicial y Primaria (CEIP) y para la
expansion de oferta diaria para nifios y niflas de 1 y 2 afios. Esta nueva oferta que se iniciara en
2016 también contribuira a atender la demanda de maestros para educacion primaria al sumar
nuevos titulados para cubrir la demanda global que tiene el CEIP de ANEP.

En el caso de educacién media, tanto general como técnica y tecnolégica el objetivo principal,
ademas de aumentar el nimero de egresados de profesores y maestros/profesores técnicos, es
favorecer la titulacion de quienes estan actualmente dictando clases sin la correspondiente
titulacion.

Segun datos del Anuario Estadistico de Educacion del afio 20122, en el Consejo de Educacion
Secundaria (CES) de ANEP existia un 41.6% de docentes sin titulacion. La situacién se torna adn
mas critica en educacion técnica y tecnoldgica, especialmente en las areas técnicas.

El estimulo a la titulaciébn de docentes en ejercicio en educacibn media estara fuertemente
vinculado a la extensién y reformulacion de la modalidad semipresencial. La reformulacion busca
contemplar las posibilidades tecnolégicas y la adaptacion de la propuesta a las mismas, siempre
atendiendo al perfil de egreso de los profesionales.

En este sentido, se ha iniciado la modalidad semipresencial para la carrera de maestros técnicos
en diferentes especialidades, en coordinacién con el Consejo de Educacién Técnico Profesional
(CETP-UTU). Al mismo tiempo se encuentra en plena planificacion la realizacion de propuestas
para fomentar la finalizacibn de cursos para quienes se encuentran en la etapa final del
profesorado semipresencial.

2 MEC, Anuario Estadistico de Educacion, Montevideo 2013
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Para todo ello es que se propone duplicar la oferta, extendiendo esta modalidad que atiende muy
especialmente a quienes se encuentran en el interior del pais en localidades en donde no hay
oferta presencial de formacién en profesorado o maestro técnico.

En el caso de educacion media también se propone la iniciacién de nuevas carreras que estimulen
la répida insercion laboral para incorporar nuevas figuras a los centros educativos, favoreciendo la
inclusion educativa y la atencién a la diversidad. Para ello se propone la iniciacion de dos carreras
de pregrado, una con énfasis en la atencién social de los adolescentes que podria tener
continuidad en la carrera de Educador Social y otra con énfasis en lo psicopedagdgico que podria
ser continuada en una carrera de grado en un area en que no existe oferta publica. En este ultimo
caso, la intencion del CFE es trabajar en forma coordinada con la Facultad de Psicologia de
UdelaR.

En todos los casos la mayor utilizacion de las herramientas tecnoldgicas disponibles sera una
herramienta fundamental para permitir la titulacion de los profesionales de la educacién, al tiempo
gue desarrollan competencias en el uso de las tecnologias para la ensefianza.

En este aspecto se fortalecerd el trabajo conjunto con el Centro CEIBAL, se incorporaran las
tecnologias ya desarrolladas, las plataformas existentes y se favorecera la incorporacion y estudio
de nuevas plataformas, recursos y contenidos educativos para que estén al alcance de todos los
docentes y estudiantes del CFE.

Este punto atiende, ademas, la politica transversal de utilizacion de las tecnologias
favoreciendo que los nuevos docentes se apropien de las tecnologias en sus practicas de
ensefianza.

Al mismo tiempo y para cumplir con el objetivo de mejorar la titulacion en educacién media se
promoveran acuerdos con UdelaR para el reconocimiento mutuo de trayectos educativos, la
posibilidad de ofrecer carreras conjuntas y que los estudiantes tengan una amplia movilidad
horizontal entre las distintas propuestas, tal como lo sefiala el Art. 23 de la Ley General de
Educacion.

También se atenderd a la diversidad de propuestas para lo cual se extendera la carrera de
profesorado de danza iniciada en el segundo semestre de 2015 y se avanzara en la realizacion de
la carrera en teatro y artes escénicas.

Esta accion favorece también el desarrollo de la politica transversal de promover la educacion
artistica como lo establece el Art. 40 de la Ley General de Educacién N° 18.437, favoreciendo la
formacion integral de las personas.

Para cumplir con el objetivo de mejorar los ingresos a la formacién de profesionales de la
educacién y para promover que nuevos contingentes de jévenes de todos los sectores sociales se
incorporen a la formacion en educacion el CFE se propone realizar anualmente campafias
comunicacionales que demuestren el valor social y profesional que tienen estas carreras.

Las profesiones vinculadas a la educacion transitan por una etapa de restringida consideracion
social que unida a remuneraciones relativamente bajas, a una creciente oferta educativa de nivel
terciario en todo el pais y un mercado laboral expansivo, ha llevado a una disminucion de los
aspirantes que ingresan y contintan las carreras de educacion.
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Para revertir esta situacion contribuyen varias acciones que el CFE se ha propuesto desarrollar en
el préximo periodo, vinculadas a los cambios al interior de la institucion, el ofrecimiento de apoyos
a los estudiantes, asi como las modificaciones curriculares y académicas. Junto a ellas se ubican
las campafias anuales de comunicacidbn que estardn vinculadas con el fortalecimiento del
Departamento de Comunicacion del Consejo.

Otra de las importantes acciones que se desarrollara en el periodo para mejorar la titulacion sera
la profundizacién de la politica de becas estudiantiles. El propdésito es que las becas se otorguen
en la misma forma y con criterios comunes para todas las carreras.

En este sentido se destaca la incorporacién en 2011 de la Beca Julio Castro para magisterio,
gestionada por el Fondo de Solidaridad con fondos extraordinarios proporcionados por el Poder
Ejecutivo. Esta Beca que tiene prestaciones similares a las que se ofrecen a los estudiantes de
educacién universitaria y terciaria de otras instituciones han demostrado una importante
efectividad, particularmente en la continuidad educativa para los estudiantes de 2° y 3° de
magisterio (83.2 % y 91.5% de becas renovadas en cada caso).

La intencion del CFE es incorporar estos rubros al inciso para facilitar la gestion, especialmente
para el primer afio y su ampliacion para abarcar todas las carreras que ofrece el CFE. Esto sin
perjuicio de las becas de alimentacion, transporte y residencia que se ofrecen para profesorado en
el interior del pais.

Es de destacar que las becas tienen una exigencia académica para su renovacién y una
contrapartida de trabajo en la educacién publica al egresar.

En la nueva propuesta de becas estudiantilies se contempla la necesidad de las estudiantes
madres de familia que necesitan atender a sus nifios, sin descuidar su carrera profesional. Para
ello el CFE se propone crear un cupo de becas para satisfacer la necesidad de estudiantes que
tienen hijos que entre los que solicitaron becas en 2015 fueron el 26.81 %, el 12% estudiantes
hasta 30 afios.

1.2. Modificar el Plan de Estudios a partir de la evaluacion del anterior y con una
vision universitaria.

Para la mejora de la cantidad y calidad de los profesionales de la educacion, el CFE se propone
en el presente periodo realizar una reformulacion de su propuesta curricular, a partir de la
evaluaciéon del plan existente, promoviendo una amplia participacién de los diversos actores y
recogiendo la experiencia internacional en la materia.

Se impulsara un proceso de debate y reflexion con el fin de aprobar un nuevo marco curricular de
caracteristica universitaria que incorpore desde su formulacion la investigacion, la extension y la
ensefianza.

Se buscard aprobar una nueva propuesta curricular que permita formar profesionales de la
educacién autbnomos que puedan integrarse criticamente a las dinamicas sociales actuales y
para que se desarrollen como personas criticas, reflexivas, transformadoras y con iniciativa.
Preocupados por profesionalizarse, seguir aprendiendo en el ejercicio de su préctica profesional,
analizar y revisar sus préacticas e involucrarse activamente en la producciéon de conocimiento sobre
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la educacion.

Preparados para conocer y analizar la situacion institucional, sus potencialidades y obstaculos,
con aptitud para desempenfarse calificadamente en diversos escenarios del campo de trabajo;
capaces de participar activamente de los procesos de debate, construccién y gestion de las
politicas educativas. Comprometidos éticamente con su tiempo, con la comunidad en la que
trabajan, colaborando activamente al logro de la justicia social en el marco del desarrollo del pais
productivo.

Es decir, formar un profesional con excelente formacion en Ciencias de la Educacion y con
conocimientos en Ciencias Sociales, excelente formacion en las disciplinas especificas para el
nivel en el que se va a desempefar y una practica docente critica y reflexiva. Competente para
interpretar el contexto general y los diferentes contextos particulares.

Con actitud investigativa y flexible, para afrontar situaciones nuevas e inesperadas con
creatividad. Preparado para el trabajo en equipo y para la integracion en una comunidad
educativa.

De acuerdo con este perfil, en el disefio curricular tendrdn que tenerse en cuenta trayectos que
relacionen al futuro docente con los cambios en el contexto que inciden en la educacion y en las
caracteristicas de los nifios y jovenes actuales.

En este proceso se retomaran conceptos establecidos en el Sistema Unico Nacional de Formacion
Docente (SUNFD) del afio 2008, recogiendo las debilidades y fortalezas de este plan, asi como
también las innovaciones establecidas en propuestas posteriores como la reformulaciéon de las
carreras de Maestro Técnico y de Educador Social del afio 2011, la de Asistente Técnico de
Primera Infancia del afio 2013 y del Profesorado de Danza de 2015.

La meta del CFE es recorrer el camino de debate, reflexion y elaboracién de la nueva propuesta
curricular entre el afio 2015 y el 2016 para iniciar la nueva propuesta en el afio 2017.

Se tratara también de incorporar una vision sistémica, teniendo en cuenta las demas propuestas
formativas del Sistema Nacional de Educacion Terciaria Publica, favoreciendo la movilidad
estudiantil en este nivel, estableciendo un sistema de reconocimiento de los estudios y trayectos
recorridos en otras instituciones.

1.3. Establecer una nueva estructura docente a base de cargos y grados
académicos, renovables segln una evaluacion integral.

El propésito de establecer una formacion de nivel universitario que sustentard la modificacion
curricular propuesta requiere una estructura académica acorde.

Para ello el CFE cred en 2014 las Comisiones Nacionales de Carrera que fueron instaladas entre
junio y julio de 2015. También cre6 la Comisién de Ensefianza y Desarrollo Curricular. Ambas
instancias, estrechamente relacionadas entre si promoveran la reflexion y evaluacion permanente
de la propuesta curricular y su desarrollo a nivel nacional y local.

En esta estructura académica que se pretende fortalecer se encuentran los Departamentos
Académicos creados por el SUNFD del afio 2008.
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La nueva estructura académica y la nueva propuesta curricular requerirdn una trasformacién de la
carrera docente en el CFE que incorpore los grados académicos y promueva una organizacion
basada en cargos docentes estimulando la alta dedicacién en las instituciones de formacién en
educacion.

Esta nueva estructura académica se establecerd en forma paralela e independiente de la
antigiiedad de los docentes del CFE. Manteniendo la antigiiedad como un derecho laboral, la
estructura de cargos se organizard de tal forma que su acceso se realizard por concurso abierto y
sus renovaciones se produciran a partir de evaluaciones integrales de las tres funciones
universitarias (autoevaluacion, evaluacion de pares y evaluacién estudiantil).

La estructura de grados académicos se elaborara también en un proceso de dialogo, procurando
gue los docentes tengan oportunidades de formacién. En principio, la estructura contemplara
grados de formacion, grados con mayor énfasis en la ensefianza y grados de conduccion de
grupos y equipos de trabajo.

En este sentido, se solicitan recursos para incorporar grados de formacion para docentes que
trabajen con la orientacién de otros docentes de mayor grado con mas experiencia y formacion.
También se solicitan recursos para la convocatoria a concursos que se iniciardn por los grados
mas altos.

Para desarrollar una politica de concursos abiertos y con las mayores garantias se fortalecera el
Departamento de Concursos del CFE.

Para aplicar esta nueva estructura de cargos se necesitara realizar modificaciones estatutarias y
reglamentarias correspondientes.

Estas modificaciones deberan ser realizadas en forma paralela a las transformaciones
curriculares, iniciandose el proceso de concursos para los grados académicos mas altos a fines
del afio 2016, continuando un proceso de llamados a concurso que abracara los afios 2017 y
2018, pero generando un mecanismo continuo de concursos para el acceso a todos los cargos.

El desarrollo de estas politicas educativas se ven expresadas en el Lineamiento Estratégico N° 4
de ANEP, Relevancia y fortalecimiento de la profesién docente y en el cumplimento de sus
Objetivos Estratégicos: Fortalecer la formacion inicial de grado de docentes y Estimular la
titulacién docente.

2. Formacion permanente, posgrados e investigacion

2.1. Desarrollar la investigacion educativa en forma integrada a las funciones de
ensefianza y extension.

Avanzar hacia una formacion de nivel universitario requiere del desarrollo de la investigacion,
especialmente en los aspectos referidos al &mbito educativo, a la didactica y a la pedagogia.

Para ello el CFE se propone crear en el periodo 2015-2019 el Programa de Apoyo al Desarrollo de
la Investigacion en Educacion con el propésito de promover las lineas de investigacion, equipos y
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grupos que las implementen, generando mecanismos de apoyo e intercambio con investigadores
y equipos nacionales y extranjeros, buscando el apoyo y colaboracion de la Agencia Nacional de
Innovacion e Investigacion (ANIl) y de otras instituciones universitarias especialmente las del
Sistema Nacional de Educacién Terciaria Publica, UdelaR y UTEC.

El Programa gestionara fondos que seran otorgados mediante llamados publicos. El proposito es
apoyar la creacién de actividades permanentes de investigacion, directamente vinculadas a los
procesos de enseflanza y extension. Se procurara que los equipos tengan una composicion
interdisciplinaria y que favorezcan la creacibn de conocimiento, especialmente en materia
educativa.

Al mismo tiempo, se promoverd al interior de la institucién una politica de mejoramiento continuo
de la calidad de las formaciones ofrecidas y de la institucion como tal. Para lograr esto se creara
una estructura central que promueva la evaluacién institucional y de las carreras que ofrezca el
CFE, teniendo en cuenta la experiencia de evaluacién y acreditacion universitaria y participando
de los procesos que se desarrollen en ese sentido a nivel nacional, regional e internacional.

2.2. Desarrollar una politica de posgrados y formacién permanente.

Se tratara de crear una politica de posgrado que tenga en cuenta la necesidad del desarrollo
académico y profesional de los docentes, priorizando la creacion de especializaciones, maestrias
y doctorado que apunten a la creacién de conocimiento sobre como educar para los tiempos
actuales y las estrategias mas pertinentes de ensefanza relacionadas con los distintos campos
del conocimiento, apuntando siempre al aprendizaje y la inclusion.

Esta politica se coordinara con UDELAR y con el conjunto del Sistema Nacional de Educacion
Terciaria Publica.

El propésito seréa elaborar una oferta organizada que permita reconocer créditos y trayectos de las
distintas formaciones de posgrado, con trayectos comunes y especificos.

La concrecion, al finalizar el periodo, de un doctorado en educacion seria un jalon importante
hacia el nivel universitario como experiencia y como formacion de futuros recursos humanos.

La formacion continua se realizara en funcion de los principios de flexibilidad, diversidad
(formacion profesionalizante y/o académica), accesibilidad (posibilidades para todos) y equilibrio
(entre propuestas comunes para docentes de sistemas diferentes y propuestas especificas).

Con estos fines se creé la Comision de posgrados y formacion permanente a la que se invité a los
Consejos de Educacion de ANEP integrar un representante. Esta Comisioén asesorara al Consejo
en esta materia y propondra la linea a seguir en la necesaria coordinacién con otras instituciones,
especialmente con UdelaR y el conjunto del Sistema Nacional de Educacion Terciaria Publico.

En el préximo periodo se profundizara y sistematizara la politica de formacion permanente
incentivando la formacion de los docentes del propio CFE y desarrollando competencias para la
ensefianza en el nivel terciario.

Esta formacion estara dirigida también a docentes y educadores de los diferentes niveles
educativos que ayude a enfrentar la vulnerabilidad que viven las instituciones educativas, para lo
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cual se coordinara con los demas Consejos de Educacion de ANEP, atendiendo las necesidades
formacion continua con una perspectiva sistémica considerando que la formacion se desarrolla a
lo largo de toda la actividad profesional, donde la obtencion del titulo de grado es tan solo la etapa
inicial. 3

Estas politicas referidas a la formacion de posgrados, formacién permanente e investigacién estan
relacionadas con los Lineamientos Estratégicos 3 y 4 Mejoramiento de la calidad de la educacién
y Relevancia y fortalecimiento de la profesion docente, respectivamente y a los Objetivos
Estratégicos Profundizar la politica de desarrollo de los posgrados docentes, Profundizar lineas de
investigacion y evaluacién educativas y Fortalecer y extender las propuestas de formacion
permanente de los docentes.

3. Gestioén

3.1 Eje coordinador: Fortalecimiento del disefio y gestidn institucional de ANEP

El objetivo es desarrollar una gestion que contribuya a los objetivos de politica educativa
sefialados mas arriba. La gestion es un factor clave para la implementacion de las
politicas y un factor determinante para su eficacia.

Es por ello que el CFE se propone realizar una gestion transparente que cuente con
informacion pertinente para la toma de decisiones, democratica al hacer patrticipar de la
misma a los diversos actores y basada en la rendicion social de cuentas, al entender que
su funcién se debe a la sociedad uruguaya en su conjunto.

Para cumplir con este objetivo el CFE se propone consolidar la estructura
administrativa ya existente, creando cargos y cubriendo vacantes que no estaban
financiadas en el periodo anterior.

Para la mejora de la gestion se entiende imprescindible desarrollar un Plan Estratégico
de Informatizacién del CFE que permita mejorar los procesos, la eficiencia de los
funcionarios y ser mas eficaces con los tramites que se desarrollan.

Especialmente se destaca la instalacion de un software de bedelias que permita
desarrollar en linea y en tiempo real todas las acciones que corresponden a la gestion
estudiantil. Esta tarea contribuird a mejorar el funcionamiento de los centros y todo el
CFE, al tiempo de contar con una informacién confiable y oportuna que permita
desarrollar politicas a partir de datos reales y a tiempo.

El mejoramiento de la gestion también debe tener en cuenta el fortalecimiento de la
estructura de gestion de los centros de formacién en educacién. Para ello se
procedera a diferenciar y especializar las tareas docentes y administrativas, creandose las
figuras de Jefe Administrativo y de Asistente Docente a la Direcciébn en cada centro
educativo que permitiran especializar las labores y apoyar la labor de las direcciones.

3 Estas y otras acciones tuvieron en cuenta las recomendaciones incorporadas por la investigacion realizada por un equipo de
investigadoras coordinado por Flavia Terigi en: MEC, Politicas hacia el sector docente. Estudio analitico multipais. Montevideo, 2015.
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A nivel central se ajustara la estructura administrativa ya existente creando dos divisiones
nuevas y fortaleciendo departamentos y oficinas previstas.

En este marco se propone la creacion de la Division de Infraestructura, Compras y
Servicios Generales y la Divisién de Informacion y Estadisticas.

En el primer caso permitira atender la planificacion de las obras a realizar y su
mantenimiento, al tiempo que se incorporan de manera articulada las tareas vinculadas a
los procesos de compra y los servicios generales como automotores, distribucion e
intendencia.

En el segundo caso, se propone la creacion de una Divisién que atienda la produccion,
procesamiento y divulgacion de informacion pertinente para la elaboracién de politicas
educativas y la toma de decisiones en los distintos niveles del Consejo, asi como darla a
conocimiento publico.

También se crean cargos para el funcionamiento el Departamento de Bienestar Estudiantil
qgue permitir4 desarrollar acciones que favorezcan la atencién integral de los estudiantes y
favorecer su continuidad en la carrera.

3.2 Eje coordinador: Profundizacion de la gestion desconcentrada implementando un
sistema de rendicién de cuentas con proyeccién local, regional y nacional

Por otra parte, el desarrollo institucional requiere generar una estructura organizacional
desconcentrada mediante la regionalizacion del pais. Esta forma de gestion posibilitara
la implementacién de las lineas educativas generales en las distintas situaciones y
necesidades particulares, a través de procesos rapidos, eficientes y contextualizados. A
tales efectos, se prevé la creacion de siete regiones a nivel nacional que puedan, a su
vez, articular con los procesos de regionalizacién del conjunto de la ANEP y del Sistema
Nacional de Educacién Publica.

A los efectos de promover una rendicion social de cuentas y difundir las acciones que
realice, el CFE publicara anualmente sus memorias a nivel nacional y local, ademas de
publicar un resumen que llegue a cada estudiante y su familia.

3.3 Eje coordinador: Coordinacion interinstitucional.

En este marco, el CFE mantendrd una activa participacion en el Sistema Nacional de
Educacion Terciaria Publica con la Universidad de la Republica, la Universidad
Tecnologica y las carreras terciarias del Consejo Educacion Técnico Profesional,
promoviendo el intercambio de recursos humanos y un mejor aprovechamiento de los
recursos materiales. Especialmente se promoveran acciones tendientes a mejorar los
aspectos referidos a las comunicaciones y transporte, asi como al alojamiento y
residencia de los estudiantes.
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Estas acciones se enmarcan en las politicas de enlace y relacionamiento
interinstitucional que promueve la ANEP con el fin de favorecer la movilidad horizontal de
los estudiantes y la cooperacion interinstitucional a nivel central y local.

Una tarea de especial importancia sera promover el relacionamiento internacional con
instituciones universitarias y de nivel educativo analogo con el fin de intercambiar
experiencias, realizar acuerdos para intercambio de docentes y estudiantes, asi como
para la creacion de redes de investigacion.

También se promoveran los acuerdos a nivel regional, especialmente en el ambito de
MERCOSUR Educativo con el fin del reconocimiento de titulos y otros acuerdos que
favorezcan la integracion regional, la educacion de calidad y un vinculo solidario con los
demas paises.

Se desarrollara una linea especial para que estudiantes y docentes uruguayos realicen
estudios y pasantias en instituciones extranjeras, en una politica de intercambio con las
mismas.

3.4 Eje coordinador: Fortalecimiento del desarrollo profesional de la carrera técnico
administrativo y de servicio

Para el desarrollo de una gestion mas eficiente, el CFE, en el marco de las politicas de
ANEP, se propone desarrollar la carrera técnico profesional, administrativa y de servicio a
través de una politica de concursos y capacitacion. Al mismo tiempo se realizara una
reestructura funcional que permita atender las necesidades del servicio ofreciendo
posibilidades de crecimiento funcional a los trabajadores de gestion, administrativos,
profesionales, técnicos y de servicio.

Para ello se desarrollaran acciones tendientes a cumplir con los objetivos estratégicos
definidos por CODICEN: Incrementar instancias de formacion en servicio a los
funcionarios del ente y Consolidar una politica de realizacién de concursos que permita el
reconocimiento del desempefio y formacion

Las politicas descriptas en este apartado estdn enmarcadas en los lineamientos estratégicos
definidos por ANEP 1 y 5 Fortalecimiento del disefio y gestion institucional de ANEP vy
Fortalecimiento del desarrollo profesional de la carrera técnico-administrativo y de servicio,
respectivamente y con los siguientes Objetivos estratégicos:

Fortalecer los procesos de gestion mediante la readecuacion de la estructura de los
procesos informaticos y mejora de los procedimientos administrativos.

Profundizar la gestiébn desconcentrada enfocandose en una creciente regionalizacion de
las estructuras, los procesos y toma de decisiones.

Fortalecer los vinculos interinstitucionales con otros organismos del Estado y otras
organizaciones.

Implementar una politica comunicacional de ANEP hacia la sociedad.

Readecuar la estructura organizacional acorde a los cometidos del ente.
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Implementar una politica comunicacional de ANEP hacia la sociedad.
Implementar un sistema de rendicion de cuentas con proyeccion local, regional y nacional.
Impulsar una politica de relacionamiento internacional

Montevideo, agosto de 2015.
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