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INTRODUCCION

En las ultimas décadas el estudio de la adolescencia y la juventud ha adquirido una
notoriedad inédita. A nivel internacional, los estudios sobre esta etapa del ciclo vital
son cada vez mas frecuentes y, desde hace ya varios afios, han comenzado a recibir
especial atencién por parte de las politicas publicas.

Este movimiento se explica, en buena medida, por los singulares procesos que tienen
lugar en la adolescencia y la juventud, y por la relevancia que cada vez mas se
atribuye a ambos periodos en la configuracién de los rasgos definitorios — objetivos y
subjetivos- de la vida adulta de las personas.

En el Uruguay, el creciente interés por conocer y diagnosticar a adolescentes y
jovenes esta presente también desde hace varios afios, o que ha derivado en una
amplia produccion sobre la temética, desde diferentes dmbitos. Los estudios sobre
este sector poblacional conformado por aproximadamente 740.000 personas® (y que
constituye el 23% de la poblacién del pais) se han multiplicado. Pese a esto, muchas
son las tareas que aun siguen pendientes y existen todavia importantes areas donde
se requiere mas investigaciéon. Pero quiza el desafio mas importante no es la mejor y
mayor produccion cientifica, sino la posibilidad de que los diagnésticos ya existentes
puedan traspasar las fronteras de lo académico y comenzar a dialogar con las
politicas publicas.

Acusando recibo de dicha necesidad, este documento tiene como objetivo ofrecer un
panorama general de la situacion demogréafica, socio-econdmica y cultural de la
adolescencia y la juventud en el Uruguay del 2008, sistematizando la dispersa
acumulacion que el pais tiene en la tematica y profundizando en algunos aspectos
gue pueden tener especial relevancia para el desarrollo de politicas a futuro.

Su principal utilidad es, quiza, la de compilar y dar consistencia a un diagnéstico que,
aunque tiene base en una gran diversidad de articulos académicos y técnicos, no
tiene un abordaje integral ni parece haber permeado aln la toma de decisiones y las
arenas politicas que definen, en Ultima instancia, el rumbo de las politicas publicas
hacia este sector poblacional.

Para alcanzar su objetivo, el documento recopila investigaciones, estudios y
documentos sobre la adolescencia y juventud uruguayas desde diferentes épticas, y
hace uso de las fuentes de informacién y bases de datos disponibles para contrastar,
discutir, profundizar o jerarquizar las apreciaciones realizadas por otros autores.

La recopilacion, claro estd, es un ejercicio caprichoso y discrecional que,
inevitablemente, deja muchos temas fuera en un esfuerzo por poner de relieve las
problematicas mas salientes, pero también las ventanas de oportunidad que hoy
enfrenta esta generacion, y que también hacen a los desafios que la sociedad
uruguaya estd y seguird enfrentando cuando se trata de sus adolescentes y jovenes.

Datos del INE, Censo 2004.



Por todo esto, el documento que aqui se presenta no acarrea una reflexién en
profundidad sobre todos los temas que trata y, sin duda, no tiene la rigurosidad de un
ejercicio académico. Sin embargo, a lo largo del analisis va hilando temas, problemas,
desafios y riesgos que, analizados en conjunto, pretenden ser un insumo mas para
pensar politicas de adolescencia y juventud.



ADOLESCENCIA Y JUVENTUD: ALGUNAS CLAVES
CONCEPTUALES

¢,De qué hablamos cuando hablamos de...?

Cuando se habla de adolescencia y juventud no deberia describirse una etapa
homogénea. Incluso no deberia pensarse en periodos claramente diferenciados entre
si, aln cuando existan ciertas convenciones sobre las edades en las que estas
etapas comienzan y terminan.

La adolescencia suele ser considerada una etapa critica de la vida, porque en ella se
afirman muchas conductas que incidiran en la vida adulta. Los cambios fisicos,
sociales y emocionales que tienen lugar en este periodo son mdltiples, y las
vulnerabilidades a las que los adolescentes estdn expuestos interpelan
necesariamente a las politicas publicas. Lejos de una etapa preparatoria dificil que
podréa ser superada con los afios, el periodo de la adolescencia es Unico, definitorio y
pertinente en si mismo como objeto de estudio y de politicas publicas especificas
(Krauskopf, 1998).

Los pardametros que suelen definir el inicio y la culminacién de la adolescencia son
variados. Por ejemplo, la Organizacién Panamericana de la Salud — Organizacion
Mundial de la Salud (OPS-OMS) ha definido la adolescencia como el periodo que va
de los 10 a los 19 afios (1990), una opcién que suele justificarse en los cambios
fisicos y psicoldgicos que ocurren en esta etapa (CPS, 2003). Otros consideran que
en este periodo pueden definirse sub-periodos, identificando una primera
adolescencia que signa los primeros afios hasta los 14, y una segunda adolescencia
que describe el periodo entre este limite y el final de la etapa (UNFPA, 2003).

La juventud es también es una etapa clave para el desarrollo de habilidades que
luego permitiran un mayor y mejor desarrollo en la vida adulta, ain cuando suele ser
catalogada como una edad proclive a desarrollar conductas problematicas
(Krauskopf, 1998). Esta etapa ha sido definida internacionalmente, como el periodo
comprendido entre los 15 y los 24 afios®, aunque existe consenso en que estos
limites pueden ser variables.

Como se ve, la sola consideracion de las definiciones revela superposiciones entre
los términos adolescencia y juventud que no son un mero accidente en las
definiciones. Por el contrario, refleja la complejidad del objeto de estudio, la
importancia de muchos de los cambios y transformaciones que se experimentan en
estos dos periodos.

Definicién adoptada por la Asamblea General de Naciones Unidas, con motivo de la celebracion

del Afio Internacional de la Juventud en 1985.



El enfoque de transiciones y su pertinencia para pensar politicas

Desde el punto de vista socioldgico, la adolescencia y juventud han sido consideradas
como periodos en los que se experimenta la transicion a la vida adulta (Coleman,
1974; Hogan y Astone, 1986) que, en términos generales, implica ir dejando
gradualmente los roles asociados a esas edades e ir asumiendo progresivamente
roles caracteristicos de la vida adulta.

Desde esta perspectiva, la secuencia de roles que caracteriza la transicion a la
adultez implica cambios y decisiones de distinta naturaleza. En un plano subjetivo, el
proceso de emancipacién trae consigo, por ejemplo, una modificacién en los grupos
de pertenencia y referencia de los individuos, se aprenden e internalizan normas, se
generan procesos de socializacion complejos. En un plano mas objetivo, traducido en
la asuncion de roles asociados al estatus de adulto, es posible analizar la transicion
en dimensiones como el abandono de los estudios formales, el ingreso al mercado de
trabajo, el proceso de construccion de la familia propia y la tenencia de hijos (Marini,
1984). La idea es simple pero también debatida.

Una critica frecuente sefiala que la idea de transicion reafirma que adolescencia y
juventud son etapas de paso hacia la vida adulta. Debe sefialarse, sin embargo, que
aunque la literatura sobre el enfoque de transiciones es vasta y variada, la corriente
mas aceptada es la que entiende la adolescencia y la juventud como etapas cruciales
en la vida de las personas, como periodos caracterizados por fenémenos especificos
(Krauskopf, 1998) y que, por lo tanto, deben ser estudiados en profundidad por los
investigadores y atendidos en forma adecuada por las politicas publicas. La
aclaracion es importante porque una lectura simplificada puede atribuir al enfoque de
transiciones una postura que justifica el no reconocimiento de adolescentes y jévenes
como sujetos de derecho y objetos privilegiados de politicas. Muy por el contrario, la
utilidad analitica de la nocion de transiciones aqui descrita puede contribuir a re-
pensar la adolescencia y la juventud desde una mirada mas integrada.

Otra critica sostiene que la definicion de los fenémenos que ocurren en este periodo y
de los roles adultos que comienzan a asumirse es una construccion social que no
necesariamente describe la diversidad de juventudes y la forma en que esta etapa es
experimentada por distintos grupos sociales (Margulis y Urresti, 1998). Sin embargo,
desde una perspectiva analitica es razonable afirmar que - aun cuando estos pasos
no tengan la misma secuencia, ni adoptan la misma forma, ni significan lo mismo para
todos los y las adolescentes y jovenes - los pasos definitivos para alcanzar cierta
autonomia econdémica y emocional, y empiezan a asumir roles ciudadanos o como
trabajadores, padres y madres tienen lugar, mas tarde o0 mas temprano, en la mayor
parte de la poblacion que forma parte de estas generaciones (Arnett, 1997).

Lo que resulta mas importante en la lectura del enfoque de transiciones al pensar
politicas publicas es que, aunque es un proceso hatural que la totalidad de
adolescentes y jovenes atraviesan, las posibilidades de realizar una transicion exitosa
estan fuertemente vinculadas con la posibilidad de acceder a recursos, el capital
familiar y social, el acceso a la educacion y a fuentes basicas de proteccion social. Es
por esto que muchos fenédmenos que experimentan algunos sectores, como la



pobreza, la maternidad y paternidad tempranas, el abandono del sistema educativo,
las dificultades para conseguir un empleo contribuyen a hacer la transicion mas dificil
y generan costos que los adolescentes y jovenes acarrearan en sus experiencias

vitales futuras.



URUGUAY: TRES EJES, UN DIAGNOSTICO

Como se sefial6 al inicio, Uruguay cuenta con una acumulacion abundante y variada
sobre la adolescencia y la juventud. Desde distintos lugares, una y otra han formado
parte de la agenda de investigadores, técnicos, gestores publicos. Sin embargo,
buena parte de este acervo esta disperso y fragmentado, lo que ha dificultado una
lectura mas integrada de la situacion y los desafios que enfrentan adolescentes y
jévenes uruguayos.

Un primer elemento de gran utilidad para facilitar esta lectura es recordar que en
Uruguay, aunque “no es facil distinguir cuales son los limites inferior y superior de la
etapa ‘juvenil” (Filgueira, 1998: 7), las investigaciones disponibles estan mostrando
una importante coincidencia con la marcada tendencia de moratoria social (Margulis y
Urresti, 1998) o postergacion de la asuncion de roles adultos o, en términos opuestos,
de prolongacioén de la etapa juvenil (Arnett, 2004) que esta teniendo lugar en buena
parte de los paises desarrollados.

De hecho, algunos estudios revelan que adolescentes y jévenes han comenzado a
postergar la edad en que se casan o forman pareja, tienen a su primer hijo o se van
de la casa paterna (Ciganda, 2008). Y la evidencia también sugiere una pauta de
postergacion o retraso en la asuncion de los roles mas publicos. Existe, de hecho,
una tendencia marcada de la poblacién adolescente y juvenil a permanecer mas
tiempo en el sistema educativo, una transformacién que ha sido constatada en
numerosos estudios e investigaciones, que revelan aumentos sostenidos en la
matricula del sistema educativo formal, especialmente en la enseflanza media y
terciaria (ANEP-CODICEN, 2005: 125-230; MEC, 2006). También existe evidencia de
que la transicidn hacia el trabajo ha ido variando con el paso de los afios. La entrada
al mercado de trabajo es hoy mas tardia de lo que era hace 17 afios: la brecha que
separa las curvas que representan el porcentaje de individuos que trabajan es
estable, aun cuando en algunos grupos etarios es mas marcada que en otros. En
consistencia con esto, varios estudios indican que cada generacién parece comenzar
a trabajar a edades mas avanzadas que la anterior (Cardozo y lervolino, 2007).

Este sintético panorama refleja, a todas luces, profundos cambios en la forma en que
los roles adultos se van alojando en el calendario vital de adolescentes y jovenes
uruguayos. Y aunque existe evidencia que muestra que esta transformacion no afecta
a la totalidad de adolescentes y jovenes por igual, y que la forma y la secuencia con
gue se asumen estos roles estan estrechamente vinculadas con condicionantes
estructurales (Filgueira, 1998: 66), todavia sabemos poco sobre los significados que
asume esta transicion en diferentes grupos de la poblacion, y sobre la forma en que
se vinculan las decisiones tomadas en esos afios con otras variables clave.

Con el objetivo de ofrecer una vision que ayude a pensar sobre estos temas, el
presente documento se propone analizar la situacion de la adolescencia y la juventud
uruguayas desde tres miradas distintas pero complementarias: la demografica, la de
acceso al bienestar y la proteccién social y la cultural.
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Emancipacién y pautas reproductivas: algunas claves demogréficas

Como numerosos estudios han sefialado, el Uruguay ha experimentado —y esta
experimentando- profundas transformaciones en materia demogréfica (Varela, 2008;
Calvo, 2008). La poblacién uruguaya atraviesa en forma marcada la tendencia hacia
el envejecimiento progresivo que se registra a nivel global (Calvo, 2008: 4; Mezzera,
2007: 54) y enfrenta ya una segunda transicién demografica * (Paredes, 2003;
Cabella, Peri y Street, 2004; Calvo, 2008: 5) que diferencia al pais de la mayor parte
de sus vecinos latinoamericanos, que se encuentran en una fase anterior en la
evolucién demografica (Bertranou, 2008).

La mirada demogréfica es central en un diagndstico sobre los adolescentes y jévenes
uruguayos. Las transformaciones en este campo obligan a destacar, al menos, dos
elementos.

EMANCIPACION Y ASUNCION DE ROLES ADULTOS

El primer elemento es la tendencia hacia la postergacion de la emancipacion y la
asuncion de roles adultos vinculados a la vida familiar, esbozado ya en la seccion
anterior. En efecto, estudios recientes muestran una tendencia hacia la dilatacion en
el tiempo de eventos como el casarse 0 convivir con una pareja, tener hijos o dejar de
vivir con sus padres y madres® (Ciganda, 2008: 72-73).

En buena medida, esta transformacién estd vinculada con cambios demograficos
profundos pautados no sélo por el incremento de la solteria (y retraso del matrimonio)
y por la postergacion del nacimiento del primer hijo, sino por una importante
disminucioén en las tasas de fecundidad y el surgimiento de nuevos modalidades de
estructuracion familiar. Y el fenémeno, que ha marcado el derrotero demografico de
los paises desarrollados, comienza a traducirse también en Uruguay en cambios
concretos y palpables en la vida de las personas y especialmente de nuestros
adolescentes y jovenes (Filgueira, 1996; Cabella, Peri y Street, 2004; Cabella, 2007).

En efecto, como han sefialado algunos expertos (Batthyany, 2004, Cabella, 2006 y
2007), los datos no pueden ser mas impresionantes. Como surge del gréfico 1, en los
15 afios transcurridos entre 1991 y 2006 el comportamiento de las generaciones mas
jovenes en relacion al matrimonio se ha modificado drasticamente. Es elocuente el
desplome de la proporcion de jévenes casados y la forma en que la curva se modifica
en 15 afios. Adicionalmente, es notorio el aumento de la proporcién de jévenes en
unién libre y su evolucién a medida que aumenta la edad. En contrapartida, los
solteros cada vez son mas en términos relativos, y lo son en todas las edades. Por

La segunda transicion demogréafica hace referencia a las transformaciones en materia de

nupcialidad, el calendario de la fecundidad y de estructuracion de nuevos arreglos familiares (a diferencia
de la primera, cuyos ejes son las tendencias de descenso de la fecundidad y la mortalidad). Para mas
informacién sobre la forma en que han operado estas transiciones en Uruguay ver, entre otros, Varela
E(}2008); Calvo (2008).

Ciganda (2008) muestra, por ejemplo, que la proporcién de mujeres que realizé alguna de estas
transiciones a la vida adulta descendié aproximadamente seis puntos (de 62,7 en 1996 a 57,0 en 2006), y
en entre los mas jovenes (de 18 a 20 afios) este descenso fue de casi diez puntos
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poner solo un ejemplo, mientras que en 1991 la proporcién de jovenes solteros de 23
afios se encontraba en el entorno de 70%, en 2006 casi del 90%.

Grafico 1. Estado civil de los adolescentes y jévenes uruguayos, por edades
simples (1991 y 2006).
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Fuente: Elaboracién propia en base a INE-ECHA 1991 y a ENHA 2006.

Pero quiza lo méas importante de este hallazgo reside en que estos cambios se estan
procesando en forma distinta en diferentes sectores de nuestros adolescentes y
jovenes.

La hipdtesis de la existencia de dos modelos diferenciados de pasaje hacia roles
familiares adultos elaborada por Carlos Filgueira sobre fines de los 90s parece
confirmarse. Un primer modelo es el experimentado por jovenes de sectores medios y
altos que pueden optar por invertir por mas tiempo en capital humano y permanecen
mas tiempo en el sistema educativo, y postergan la formacioén de un hogar propio, la
construccion de una familia propia y, especialmente, la llegada de su primer hijo. El
otro es el que caracteriza a jovenes en situaciéon de vulnerabilidad, quienes cuentan
con menos apoyos familiares, y que estda marcado por una emancipacion mas
temprana del hogar paterno, la constitucion mas temprana del hogar propio, vinculado
en la mayoria de los casos a la tenencia de los hijos (Filgueira, 1996, 1998 y 2002;
Ciganda, 2008: 78).

Estas dos caras de la misma moneda pueden identificarse empiricamente con

bastante claridad hoy observando las pautas seguidas por adolescentes y jévenes en
la convivencia con una pareja.
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Del gréfico 2 -que muestra el porcentaje de adolescentes y jovenes que viven
actualmente con su pareja para cada una de las edades y segun quintiles de ingreso
— se desprende la importante diferencia que existe entre el comportamiento de los
adolescentes y jovenes provenientes del 20% mas pobre de los hogares uruguayos y
los provenientes, en el otro extremo, del 20% de los hogares mas ricos.

Gréfico 2. Porcentaje de adolescentes y jovenes que viven actualmente con su
pareja por edades simples, para quintiles de ingreso 1y 5. Pais urbano (2007).
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Fuente: Elaboracion propia en base a Encuesta Continua de Hogares del Instituto Nacional de
Estadistica (INE) de 2007.

Como puede observarse, los primeros presentan una curva con pendiente
ascendente que pone de manifiesto el ritmo en que van asumiendo la convivencia con
una pareja (a los 22 afios practicamente la mitad de estos jovenes viven con su
pareja), mientras que los segundos presentan una pauta “rezagada” (a los 22 afios,
apenas 9% se encuentran conviviendo con su pareja), que da como resultado una
diferencia entre ambos grupos de casi 40 puntos porcentuales.

LA FECUNDIDAD

La segunda tendencia demografica que parece clave para el analisis de la
adolescencia y la juventud —y que esta conectado con lo sefialado anteriormente- son
los cambios en la fecundidad. Desde hace ya varias décadas se registra en el pais
una disminucién en la tasa de fecundidad en Uruguay, un fenébmeno estrechamente
vinculado, entre otras variables, con la postergacion de los roles adultos y la tenencia
de hijos por parte de las y los jovenes.

También aqui los datos ilustran profundas transformaciones. Mientras que en 1975 se
encontraba en 2,89 hijos o hijas por mujeres, en 1985 era de 2,48, en 1996 alcanzé a
2,45 y en 2006 era de 2,04 hijos o hijas por mujer (Varela, Pollero y Fostik, 2008: 38-
39).
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Cuadro 1. Tasas de fecundidad por edad (por mil). Uruguay, 1975-2006.

1975 | 1985 1996 2006
1014 12 1,2 1,8 1,7
15a19 65,7 58,5 70,6 | 62,6
20a 24 159,4 | 131,2 122,3 | 90,7
25a29 157,8 | 135,7 1294 | 99,1
30a34 109,8 96,1 97,4 | 91,7
35a39 62,3 54 533 | 484
40a 44 19,8 16,9 15,6 | 12,7
45a49 2,9 15 1 0,7

Fuente: Varela, C., Pollero, R. y Fostik, A. (2008) “La fecundidad: evolucién y diferenciales en el
comportamiento reproductivo”. En: Varela, C. (coord) Demografia de una sociedad en transicion.
La poblacién uruguaya a inicios del siglo XXI. Montevideo: Programa de Poblacién/Unidad
Multidisciplinaria — Facultad de Ciencias Sociales/lUDELAR — UNFPA. Pag. 39.

Como surge del cuadro, la clara excepcion a esta regla ha tenido lugar en los
sectores mas jévenes (los tramos que van de 10 a 14 y de 15 a 19) donde se registré
un aumento considerable entre 1985 y 1996 y que despertd primero interés en la
esfera de la investigacién y, posteriormente, una preocupacion que impregné también
a tomadores de decisiones y responsables de las politicas publicas (ver recuadro 4).

El fenédmeno revela un cambio sustantivo en el comportamiento reproductivo. Sin
embargo, las cifras no revelan la forma que esta transformacién ha ido asumiendo en
diferentes sectores poblacionales y, también aqui, lo que ocurre en los sectores mas
ricos y mas pobres es bastante diferente. En realidad, todo indica que el pais ha
experimentado -y continla experimentando- una pauta de “empobrecimiento de la
reproduccién” (Varela, Pollero y Fostik, 2008: 36). Un reflejo de ello es la constatacion
de que las mujeres de los sectores pobres tienen, en promedio, mas hijos que las de
los sectores no empobrecidos (ver grafico 3).

Las diferencias entre jovenes provenientes de los hogares con menos y mas recursos
son aun mas marcadas cuando se considera la edad en la que tienen hijos. Como se
observa en el grafico 4, a los 23 afios, la brecha que separa a las mujeres de mas y
menos ingresos si se toma la tenencia de hijos llega a ser de casi 50 puntos
porcentuales.

Como se observara, no solo la sociedad uruguaya ha experimentado profundos
cambios demogréficos, sino que estos condicionan fuertemente las experiencias
vitales que ocurren en la adolescencia y la juventud. Mas aun, este condicionamiento
asume formas distintas, y afecta en forma diferencial a la poblacion juvenil
dependiendo del extracto socio-econémico al que pertenezcan.
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Grafico 3. Paridez media acumulada segun condicién de pobreza de los
hogares. Uruguay, 2006.
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Fuente: Elaboracion en base a Varela, C., Pollero, R. y Fostik, A. (2008) “La fecundidad:
evolucion y diferenciales en el comportamiento reproductivo”. En: Varela, C. (coord) Demografia
de una sociedad en transicion. La poblacién uruguaya a inicios del siglo XXI. Montevideo:
Programa de Poblacién/Unidad Multidisciplinaria — Facultad de Ciencias Sociales/UDELAR —
UNFPA. Pag. 46.

Gréfico 4. Porcentaje de adolescentes y jovenes que tienen hijos e hijas por
edades simples, para quintiles de ingreso 1y 5. Pais urbano (2007).
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Fuente: Elaboracién propia en base a Encuesta Continua de Hogares del Instituto Nacional de
Estadistica (INE) de 2007.
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LOS CAMBIOS FAMILIARES

Pero existe otro elemento que refleja con claridad las distancias que separan a los
sectores de mayores y menores ingresos: los modelos familiares. Como varios
estudios han planteado, la presencia de hogares mas inestables y monoparentales es
claramente mas frecuente en los sectores mas desfavorecidos (Kaztman y Filgueira,
2001; PNUD, 2001), mientras que en los sectores de mayores ingresos las uniones
formales parecen tener mas peso.

Grafico 5. Modelos familiares de los hogares con poblacién joven, para quintiles
de ingreso 1y 5 (2006).
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Fuente: Elaboracién propia en base a INE-ENHA 2006.

Los hogares donde viven los y las adolescentes y jovenes no escapan a esta
realidad, y en ellos se confirman las distancias que separan a estos dos grupos
poblacionales.

Como se desprende del grafico anterior, los y las adolescentes y jovenes del quintil
mas pobre de la poblacién provienen en mayor medida de familias donde los padres
no estan casados, o donde uno de los padres no esta presente.

EN SINTESIS

La sintética exposicién de algunas tendencias demograficas que el Uruguay esta
transitando, pone de relieve importantes aspectos de la situacion de los y las
adolescentes y jévenes uruguayos.
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Los grandes numeros y la coincidencia con las tendencias demograficas globales
(pautas de postergacion en la consolidacion de una familia propia y el descenso de la
fecundidad) se confrontan, sin duda, con la constatacién de una marcada diferencia
en los recorridos que experimenta la poblacion adolescente y juvenil mas
desfavorecida, en contraste con sus pares de sectores de mayores ingresos.

No sélo desde una mirada estrictamente demografica, la apreciacion es relevante
porque muestra que no todos los y las adolescentes y jovenes atraviesan estos
cambios de la misma forma: las distancias pueden ser casi insalvables y, como se
vera en la seccion que sigue, mas aun cuando se combinan con distancias en el
acceso al bienestar y la proteccion social.

El acceso al bienestar y la proteccién social

La mirada sobre el acceso al bienestar y la proteccién social es compleja y muchas
son las dimensiones que podrian considerarse dentro de un analisis que llevara este
titulo. En el presente documento, se consideran cuatro dimensiones basicas: la
educacioén, el empleo, la salud y la vivienda. Adicionalmente, se analiza la situacion
de adolescentes y jovenes en términos de ingresos y pobreza, destacando algunas
configuraciones de riesgo que merecen, por su relevancia, especial atencion.

EDUCACION

Es claro que la educacion constituye un eje central para el andlisis de los riesgos y
oportunidades de adolescentes y jovenes. Su importancia radica no sélo en la
adquisicién de habilidades y los procesos de maduracién que tienen lugar en el
transito por ella, sino por su fuerte potencial de integrador social (Coleman, 1974).

En Uruguay, también es quiza una de las dimensiones que mayor atencién han
recibido por parte de los investigadores. Por esta razon, existe hoy una gran cantidad
de estudios que analizan la situacion educativa de la poblacién adolescente y juvenil,
que han contribuido a construir un diagnéstico sobre donde se encuentran los
principales problemas y los desafios mas importantes (ANEP-CODICEN, 2005;
Filgueira, Kaztman y Rodriguez, 2005; UNICEF, 2005 y 2007; MEC, 2006 y 2007;
Cardozo, 2008).

Asistencia

La evidencia sugiere que el pais registr6 en las Ultimas décadas una importante
mejora de las tasas de asistencia a la educacién media en la poblacion de 12 a 17
afios (ANEP-CODICEN, 2005; Cardozo, 2008), lo que implicé no s6lo una ampliacion
de la cantidad de adolescentes y jovenes que ingresaron, sino en una mejora de los
flujos y en una disminucion de los indicadores de repeticién y desercion. Sin embargo,
como surge del gréafico 6, esta tendencia positiva cambid de signo a partir de 2004,
cuando la matricula y las tasas de asistencia a la educacion media iniciaron un
descenso que aun hoy persiste (MEC, 2007).

Este descenso, que se registra tanto en Montevideo como en el Interior, pero que
parece afectar en mayor medida, aunque levemente, a los varones que a las mujeres,
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se debe a un detenimiento en la tendencia de crecimiento de la asistencia al ciclo
basico de la educacién media, que venia experimentando un aumento claro desde
hacia varios afios, pero sobre todo en una fuerte caida de la asistencia al segundo
ciclo, que vuelve a ubicarse en la actualidad en los mismos niveles en los que se
encontraba a inicios de la década (ver gréaficos 7 y 8).

Grafico 6. Tasas brutas y netas de asistencia a la educacion media (12 a 17
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afios) - (1991-2007). Pais urbano.
Fuente: ANEP (2008) Observatorio de la educaciéon. Tablas estadisticas. Administracion

Nacional de Educacién Publica/Division de Investigacion, Evaluacion y Estadistica (En base a
datos de la ECH del INE).

Grafico 7. Tasa bruta de asistencia a la educacién media (12 a 17 afios) por
regién y sexo (1991-2007). Pais urbano.
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Fuente: ANEP (2008) Observatorio de la educaciéon. Tablas estadisticas. Administracion
Nacional de Educaciéon Publica/Divisién de Investigacion, Evaluacion y Estadistica

Grafico 8. Tasas brutas de asistencia al ciclo basico de educacion media (12 a
14 afios) y a la educacion media superior (15 a 17 afios) (1991-2007). Pais
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Fuente: Elaboracién en base a ANEP (2008) Observatorio de la educacion. Tablas estadisticas.
Administracién Nacional de Educacion Publica/Division de Investigacién, Evaluacion y Estadistica.
(En base a datos de la ECH del INE).

A la alerta que genera este saldo negativo se agrega un elemento mas preocupante.
La evidencia indica que la tasa de asistencia ha aumentado significativamente entre
adolescentes y jévenes de mayores ingresos y ha tendido a descender entre quienes
provienen de los hogares mas desfavorecidos. Esto da como resultado un
ensanchamiento de las brechas que separan a los sectores mas ricos de los mas
pobres, lo que se observa con claridad en la comparacion de los gréaficos 9 y 10.

Grafico 9. Porcentaje de asistentes a un establecimiento educativo de 3 a 25
aflos por quintiles de ingreso 1y 5 (a) y edades simples (1991). Pais Urbano.
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Fuente: ANEP (2008) Observatorio de la educacion. Tablas estadisticas.
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Administracion Nacional de Educacion Publica/Divisién de Investigacién, Evaluacion y Estadistica.
(En base a datos de la ECH del INE).

Gréfico 10. Porcentaje de asistentes a un establecimiento educativo de 3 a 25
afios por quintiles de ingreso 1y 5 (a) y edades simples (2007). Pais Urbano.
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Fuente: ANEP (2008) Observatorio de la educacién. Tablas estadisticas. Administracion

Nacional de Educacion Publica/Divisién de Investigacion, Evaluacion y Estadistica. (En base a
datos de la ECH del INE).

Por otra parte, la evidencia muestra que parte del terreno ganado en afios anteriores
con la incorporacién de nuevos sectores de la poblacion a la educacion media y la
mejora de la eficiencia interna del sistema se ha ido perdiendo en los dltimos afios
(UNICEF, 2005; Cardozo, 2008). En la actualidad, el egreso en tiempo del ciclo medio
es una realidad que toca a un sector reducido de la poblacion. Como se observa en el
gréfico 11, segun datos de la Encuesta Continua de Hogares (ECH) de 2007, sélo la
mitad de los y las adolescentes y jovenes entre 15 y 17 afios habian completado el
ciclo basico y apenas poco mas de un cuarto de los jévenes de entre 18 y 20 afios
habian completado el segundo ciclo, unos valores que ubican al Uruguay muy por
debajo de paises vecinos como Chile o Argentina (Cardozo, 2008: 27).
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Grafico 11. Porcentaje de personas que completaron el 1° ciclo y el 2° ciclo de la
educacion media (2007).
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Fuente: Elaboracién en base a ANEP (2008) Observatorio de la educacion. Tablas estadisticas.
Administracion Nacional de Educacion Publica/Divisién de Investigacién, Evaluacion y Estadistica.
(En base a datos de la ECH del INE).

Resultados

En buena medida, estos valores se explican por resultados educativos que aln estan
lejos de lo deseable. En primer lugar, como surge del grafico 12, desde inicios de la
década hasta la actualidad la repeticion en la ensefianza secundaria ha disminuido en
cuarto afio, se ha mantenido invariable en segundo y tercero, y ha aumentado en el
primer afio del ciclo basico. Las cifras revelan que, en la actualidad, en los primeros
afos de la educacion media, cerca de uno de cada cinco adolescentes (y en primer
afio, uno de cada cuatro) repite.

Gréfico 12. Repeticién en Educacién Secundaria publica por grado (1° a 4°)
(2000 y 2007).
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Fuente: Elaboracién en base a ANEP (2008) Observatorio de la educacién. Tablas estadisticas.
Administracion Nacional de Educacién Publica/Division de Investigacién, Evaluacion y Estadistica.

En segundo lugar, el abandono del sistema educativo —detectado como problema por
varios estudios (ANEP-MESyFOD, 1999 y 2000; ANEP-TEMS, 2005; ANEP-
CODICEN, 2005) aumenta en forma significativa en todos los grados y se encuentra
por encima de los niveles registrados en la mayor parte de los paises
latinoamericanos (CEPAL, 2002; ANEP-TEMS, 2005: 6).
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Grafico 13. Puntajes promedio de aprendizaje en lectura en paises
seleccionados de Iberoamérica (2006).
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Fuente: Elaboracién en base ANEP-CODICEN (2008: 66).

Recuadro 1. Los aprendizajes y las desigualdades educativas

La mirada sobre los aprendizajes de los estudiantes de 15 afios que son
evaluados por la prueba internacional PISA muestra que los jovenes uruguayos
se encuentran en un nivel intermedio en cuanto a conocimientos de lectura.
Espafia, Portugal y Chile obtuvieron puntajes promedio superiores a los de
Uruguay, pero nuestro pais se ubicd por encima de Brasil, México, Colombia y
Argentina (ver grafico 13).

Pero mas alld de la comparacion internacional, quiza el hallazgo mas
importante reside en la confirmacién de que, también en los aprendizajes,
existe una importante segmentacion de nuestros adolescentes y jovenes, y que
el contexto socio-cultural en el que viven condiciona fuertemente su
desempefio educativo.

Como se observa en el gréafico 14, los niveles de aprendizaje que mostraron los
estudiantes que residen en los contextos mas desfavorables son
significativamente mas bajos que los de aquellos que provienen de contextos
mas favorables.

La informacién corrobora las fuertes desigualdades que aln operan en el
campo educativo.
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Grafico 14. Puntajes promedio de aprendizaje en lecturay matematica segun
contexto socio-cultural (2006).
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El fendbmeno es preocupante, en especial si se considera como uno de los principales
comportamientos de riesgo que pueden ocurrir en la adolescencia y juventud, y se
tiene en cuenta que, segun varios estudios, esta fuertemente asociada a otras
conductas de riesgo y déficits, como la anticipacion de roles adultos, el ingreso precoz
al mercado de trabajo, el clima educativo de los hogares y las expectativas educativas
de las familias (ANEP-MESyFOD, 2000).

Grafico 15. Abandono en Educacidon Secundariapublica por grado (1° a 4°) —
(2000 y 2007).
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3,0

6,2

30

m2000 02007

24



En consistencia con lo que ocurre con los demas indicadores, también en la forma en
que se da el pasaje de grado a grado dentro del sistema existe una importante
segmentacion, que sesga negativamente los riesgos derivados de los déficits
educativos en los sectores mas desfavorecidos de la poblacién (ANEP-CODICEN,
2005).

Educacion superior

El panorama que refleja el transito de los y las adolescentes y jévenes por la
educacion media no permite esperar una situacion alentadora en relacion a la
educacion universitaria.

Desde la perspectiva que este documento interesa plasmar, vale sefialar que, aln
cuando en clave comparada el Uruguay no hace un mal papel, el acceso a este nivel
educativo todavia es limitado para importantes sectores de la poblacién. Y es claro
que, en parte, esta limitante se explica porque, como se mostré anteriormente,
quienes efectivamente logran culminar el ciclo medio de la educacion son aquellos
jévenes cuyos hogares se encuentran en mejor situacién socio-econémica, mientras
que quienes la abandonan tempranamente provienen de los sectores mas
vulnerables (Torello, 2004).

El resultado es conocido. Un estudio que analiza la composicién de la matricula de la
Universidad de la Republica revela que en el conjunto del estudiantado de esa
institucién, aproximadamente el 70% pertenecen al 40% de hogares con ingresos
mas altos, mientras que apenas 4% proviene del quintil de hogares mas pobres
(Torello y Casacuberta, 2004: 7).

Grafico 16. Utilizacion de PC e internet entre los adolescentes y jévenes (*), por
tramos etarios (2006).
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Fuente: Elaboracién propia en base a INE- ENHA 2006
(*) Corresponde al porcentaje que declara haber utilizado PC o internet en los Gltimos seis meses
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Recuadro 2. Las TICs en el lenguaje cotidiano de los adolescentes y jovenes.

La familiarizacién de los adolescentes y jévenes con las nuevas tecnologias de
comunicacién e informacién es un elemento importante para reflexionar sobre
politicas hacia este sector poblacional.

En consistencia con lo que muestran los estudios a nivel internacional (PNUD,
2001b), en Uruguay la utilizacion de computadoras personales constituye un
diferencial importante de adolescentes y jovenes frente a la poblacion mayor de
30 afios (Pittaluga y Sienra, 2007).

Como surge del grafico 16, en los adolescentes el uso de PC es claramente
mayor y empieza a descender a medida que aumenta la edad. Un patrén
similar presenta la utilizacion de internet (Radar, 2007).

Y es importante mencionar que, segun datos provenientes del estudio PISA a
estudiantes de 15 afios de la educacién media, la tenencia de un PC en el
hogar parece haber crecido en pocos afios (pas6 de 46% en 2003 a 57% en
2006), pero el uso diario todavia no se ha extendido (Chouy y Noboa, 2008).

Un elemento novedoso es que, en los udltimos afios, el uso de las TICs en los
adolescentes parece estar cambiando algunos de sus rasgos. El estudio de
PISA realizado en 2006 revela, respecto al de 2003, un uso mas intensivo de
internet “con fines comunicacionales y como entorno de sociabilidad” (Chouy y
Noboa, 2008: 35), un elemento que, para algunos, viene a instalarse en el
centro de la cultura juvenil para quedarse (Ortiz, 2008).

El problema es, todavia, la importante brecha que separa a los adolescentes y
jovenes de mas y menos recursos en su socializacion con las TICs, una deuda
que el Uruguay comparte con varios paises (Pittaluga y Sienra, 2007: 13; Ortiz,
2008: 23). Reflejo de ello es la distancia entre ambos sectores en cuanto la
utilizacion de PC, nunca menor a treinta puntos porcentuales (a los 14 afios es
de 31%) y que en algunas edades supera los 70 puntos porcentuales (a los 26
afnos, la diferencia es 71%).

Sin embargo, el estudio de PISA en estudiantes de 15 afios revela un aumento
significativo en la utilizacion cotidiana de PC entre los estudiantes provenientes
de contextos socio-econdmicos y culturales méas desfavorecidos. Entre 2003 y
2006, la utilizacion de PC en forma cotidiana en el cuartel mas pobre de esta
poblacion pas6 de 53,7% a 72,8%, lo que revela un “avance democratizador”
de estas herramientas (Chouy y Noboa, 2008: 22-23) en estas generaciones, y
confirma a la edad como un “factor igualizador” (Pittaluga y Sienra, 2007: 20).
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Grafico 17. Utilizacion de PC (*) por edades simples, para los quintiles de
ingreso 1y 5 (2006).
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Fuente: Elaboracién propia en base a INE- ENHA 2006
(*) Corresponde al porcentaje que declara haber utilizado PC o internet en los Ultimos seis meses

EMPLEO

Para la mayor parte de la juventud uruguaya, el ingreso al mercado laboral no es
equivalente al transito tranquilo desde el estudio al trabajo, sino “un camino sinuoso,
caracterizado por inserciones laborales intermitentes, altas tasas de desempleo,
abandonos escolares transitorios y/o periodos de dedicacién simultanea al estudio y
al trabajo” (Bucheli, 2006: 11).

En efecto, la vinculacion con el mercado de trabajo esta lejos de ser el paso
subsiguiente a la culminacion de los estudios formales para importantes sectores de
la poblacién. De hecho, una de las contracaras de las preocupantes alertas
educativas planteadas en la seccién anterior son los niveles relativamente altos de
actividad en algunos grupos etarios, alin cuando, en las Ultimas dos décadas, la tasa
de actividad juvenil (18 a 24 afios) ha oscilado y mostrado una tendencia creciente
desde 1986 hasta mediados de la década de los 90s, cuando comenzé a descender
levemente, acompafiando el ciclo econémico que atravesaba la economia en su
conjunto (Bucheli, 2006: 9-10).

Actividad

El andlisis de la proporcion de activos por edades simples revela que es entre los 16 y
los 23 afios donde en mayor medida se registra el aumento en la tasa de actividad,
edad en la que la pauta de aumento —aunque persiste- parece moderarse.
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Grafico 18. Condicion de actividad de los joévenes, por edades simples (2006).
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Fuente: Elaboracién propia en base a INE-ENHA 2006.

Como surge del grafico 18, alrededor de un quinto de los y las jovenes de 15 afios
son activos®, una proporcién que aumenta a poco menos de 30% entre los de 16
afios y que llega a casi 40% entre los de 17 afios.

Desempleo

El desempleo ha sido y continla siendo un problema de gran importancia en la
poblacién juvenil y, en consistencia con lo que ha ocurrido histéricamente, se ubica
muy por encima de los niveles de desempleos registrados para el conjunto de la
poblacion (Diez de Medina, 2001; Bucheli, 2006: 19). Mas aun, el desempleo juvenil
parece ser el primero en aumentar en épocas de crisis econdmicas y, a la vez, el
Ultimo en disminuir en fases de crecimiento (Tokman, 1997).

Segun datos de la Encuesta Nacional de Hogares Ampliada (ENHA) de 2006, la tasa
de desempleo de adolescentes y jovenes era de 21,5% (39,5% entre los de 15 a 19
afos, 24,4% entre los de 20 a 24 afios y 12,4% entre los de 25 a 29 afios). La lectura
de la variable por edades simples es mas ilustrativa aun: a los 18 afios el desempleo
es de casi 19%, a los 28 se encuentra cercano al 8% y, aunque con leves
oscilaciones, desde los 30 afios en adelante, la tendencia descendente del indicador
parece mantenerse.

Resultante de la suma de ocupados y desocupados
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Grafico 19 Tasa de desempleo de adolescentes y jovenes y del total de la
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poblacién, por edades simples (2006).

Fuente: Elaboracién propia en base a INE-ENHA 2006.

Es importante decir que el problema del desempleo juvenil es compartido con muchos
paises (OIT, 2004), y esta vinculado, entre otras cosas, con la elevacion de las
credenciales educativas impuestas por los cambios en la economia y en la matriz
productiva del pais (Filgueira et. al, 2006). Y pese a este condicionamiento
estructural, estudios recientes indican que podria no tratarse de un fenémeno de larga
duracion, es decir, que aquellos jévenes que estan desempleados no suelen estarlo
por largos periodos (Bucheli y Casacuberta, 2000; Bucheli, 2006: 20).

Pero también es preciso destacar que estas cifras ubican al Uruguay entre los paises
con mayor desempleo juvenil de la region (OIT, 2007), dejando en claro que, aun
cuando podria ser transicional, existe un cuello de botella en el proceso de
incorporacion de los jovenes al mundo del trabajo.

Y el problema se torna mas preocupante cuando se evidencia que esta condicion
esconde, a su vez, distintas situaciones y que justamente las de mayor riesgo afectan
en mayor medida a colectivos especialmente vulnerados (Tokman, 1997; Bucheli,
2006: 50).

Esto se muestra claramente en el grafico que sigue, que revela tasas de desempleo
sistematicamente mas altas entre adolescentes y jévenes del quintil con menores
recursos que entre los que provienen del quintil mas rico. La brecha que separa a
ambos grupos no parece acortarse y se encuentra por encima de los 15 puntos, en
cualquiera de los tramos etarios considerados.
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Grafico 20. Nivel y tipo de desocupacion de los jovenes, por edades simples
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Fuente: Elaboracién propia en base a INE-ENHA 2006.

Pero sobre todo, la comparacién de estos dos sectores de la poblacion pone de
manifiesto que, ademas de estas distancias, existen importantes diferencias en la
composicion del desempleo. En los sectores de menores ingresos, el peso de los
desocupados sin seguro contrasta con los niveles proporcionalmente mas altos de
buscadores de trabajo por primera vez que estan presentes en el quintil superior de
ingresos (ver grafico 20).

Informalidad

El segundo déficit importante que los jévenes enfrentan en términos de empleo es la
informalidad, que los afecta en mayor medida que a otros sectores de la poblacion.

En efecto, en consistencia con lo que ocurre en otros paises de la region, en Uruguay
quiza lo que mas distingue a la juventud del mundo adulto es el tipo de empleo al que
acceden (OIT, 2007: 38). Actualmente, 43% de los y las adolescentes y jévenes entre
15 y 29 afios ocupados trabajan en empleos informales (sin aportar a la seguridad
social). Y, en realidad, entre los 15 y los 20 afios la informalidad predomina en buena
parte de los ocupados (y, como se mostré anteriormente, también en un sector
importante de los desocupados) y muy especialmente en las mujeres (Amarante y
Espino, 2008).
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Grafico 21. Porcentaje de ocupados que no aportan a caja de jubilaciones, por
edades simples (2006).
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Fuente: Elaboracién propia en base a INE-ENHA 2006.

No es algo nuevo que la informalidad en el empleo suela estar presente con mayor
fuerza entre los y las jovenes que entre el mundo adulto. El dato ha sido sefialado por
diversos estudios, tanto comparativos (CEPAL/OIJ, 2004; OIT, 2004 y 2007) como
centrados en el caso uruguayo (Benedetti, 2007: 10), evidenciado también la
asociacion que existe entre ésta y los niveles remuneracién sistematicamente
menores que los que reciben los adultos (PNUD, 1999; Weller, 2006; Bucheli, 2006:
27). Sin embargo, el problema no parece recibir todavia suficiente atencion por parte
de las politicas publicas.

Y en este ejercicio, es importante recordar que, entre adolescentes y jovenes que
estan ocupados, el empleo asalariado privado tiene un marcado predominio: 73,5%
de la poblacion de 14 a 19 afios que esta ocupada trabaja como asalariado en el
sector privado, una cifra que entre los jévenes de 20 a 24 afios aumenta a 78%.

Cuadro 2. Categoria de la ocupacién, segun tramos etarios.

14219 20a24 25a29 30y mas

Asalariado privado 73,5 78,0 68,3 48,1
Asalariado publico 1,9 6,6 11,8 18,1
Miembro de cooperativa de

produccion 0,1 0,1 0,1 0,2
Patron 0,1 0,8 1,9 59
Cuenta propia sin local o inversién 10,0 4,9 55 6,7
Cuenta propia con local o inversién 6,3 7,5 10,9 19,0
Miembro del hogar no remunerado 7.9 2,0 1,3 1,8
Programa publico de empleo 0,2 0,2 0,1 0,1
Total 100 100 100 100

Fuente: Elaboracion propia en base a INE-ENHA 2006.
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Empleo temporal y parcial

Por dltimo, quiza el otro rasgo que caracteriza la situacion de la poblacion
adolescente y juvenil es el empleo temporal y parcial. El empleo temporal de los y las
jovenes es un fendmeno conocido en muchos paises (UN-DESA, 2003: 57), que
suele asociarse a la mayor inestabilidad relativa que tienen adolescentes y jovenes en
comparacion con los trabajadores adultos, y que redunda en una rotacion laboral
significativamente mayor.

El trabajo a tiempo parcial también es una caracteristica saliente de la insercion
laboral juvenil. Segun estudios recientes, este fendmeno se explica por las

combinaciones que realizan entre el empleo y la asistencia al sistema educativo
(Bucheli, 2006: 23).

Grafico 22. Porcentaje de ocupados que desearian trabajar mas horas, por
tramos etarios (2006).
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Fuente: Elaboracién propia en base a INE-ENHA 2006.

Sin embargo, es necesario hipotetizar sobre el grado en que los y las jovenes se
encuentran subocupados, cuando cerca de uno de cada tres trabajadores en esos
tramos etarios desearia trabajar mas horas, mientras que entre la poblacion adulta
esta proporcién es de poco mas de dos en diez (23%).
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SALUD

En relacién a la salud, también una dimension clave en el andlisis del bienestar de
adolescentes y jévenes, el panorama muestra luces y sombras.

Morbi-mortalidad

Una primera cuestion relevante en el diagnéstico de la salud de adolescentes y
jovenes es su situacion de morbi-mortalidad.

Los estudios y las cifras disponibles revelan algunos elementos preocupantes. Las
muertes por enfermedades transmisibles y degenerativas tienen poco peso pero,
como contrapartida, existe en esta poblacién una llamativa proporcion de muertes por
causas externas (MSP, 2008: 32; Setaro y Koolhaas, 2008: 8), con un marcado sesgo
hacia los hombres (Migliénico, 2001: 37), un fenédmeno que el Uruguay comparte con
buena parte de los paises de la region (CEPAL/OIJ, 2004; Hopenhayn, 2006: 37;
CEPAL-SEGIB-0IlJ, 2008).

Gréfico 23. Tasa de mortalidad de la poblacidon de 15 a 29 afios por causa de
muerte, segun sexo (Defunciones por cada 100.000 personas).
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Fuente: CEPAL-SEGIB-OIJ (2008 Juventud y cohesién social en Iberoamérica. Un modelo para
armar. Santiago de Chile: UN, en base a datos de la OMS 2007 y CELADE.

En efecto, la informacion disponible revela una tasa de mortalidad por causas
externas de 19 por cada 100.000 personas para las mujeres de entre 15y 29 afios,
mientras que entre los varones esa cifra es casi cuatro veces mayor (73 por cada
100.000 personas).

Pero el dato que merece mayor atencion es el que revela, en forma desagregada,
estas causas externas. En este analisis, toda indica que los y las jévenes estan “muy
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saludables por dentro y muy expuestos por fuera” (Hopenhayn, 2006: 37), dada la
prevalencia de causas que implican violencia.

Grafico 24. Tasa de mortalidad por causas externas de la poblacion de 15 a 29
afios, segun sexo (Defunciones por cada 100.000 personas).
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Fuente: CEPAL-SEGIB-0IJ (2008 Juventud y cohesién social en Iberoamérica. Un modelo para
armar. Santiago de Chile: UN, en base a datos de la OMS 2007 y CELADE.

También vale anotar el fuerte peso relativo de los suicidios, un fenémeno que desde
hace varios afios preocupa a los expertos y a los tomadores de decisiones de las
politicas sanitarias en el pais (Fischer, 1998; Dajas, 2001; MSP, 2008: 33).
Finalmente, en consistencia con lo que muestran diversos estudios (Perdomo, 2001),
la tasa de adolescentes y jovenes que mueren por accidentes de transito no deja de
ser preocupante.

Consumo y habitos no saludables

Otra cara de la problematica de salud de adolescentes y jévenes esta dada por la
prevalencia del consumo de sustancias, sobre las cuales se cuenta hoy con un
acervo considerable de informacién y de andlisis’. Entre ellas, es importante
mencionar los porcentajes altos de adolescentes que fuman y el aumento casi
exponencial con la edad de la proporcion de quienes tienen este habito entre los 14 y
los 20 afios.

7 s . .
Para un andlisis en profundidad de la probleméatica del consumo de drogas por adolescentes y

jovenes ver, entre otros, INE (2005) Consumo de Tabaco, Alcohol y Otras Sustancias, en Jévenes que
asisten a la Ensefianza Media. Montevideo: INE; ONUDD (2006) Jovenes y drogas en paises
sudamericanos: un desafio para las politicas publicas. Lima: ONUDD- Sistema Subregional de Informacién
e Investigacion sobre drogas.
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Grafico 25. Porcentaje de adolescentes y jovenes que fuman tabaco, por edades
simples (2006).
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Fuente: Elaboracién propia en base a INE-ENHA 2006.

Como varios andlisis han mostrado, el consumo de alcohol aparece como un
fendmeno incluso mas frecuente (MSP, 2008: 30; INE, 2005). Un estudio realizado en
2005 estim6 que casi ocho de cada diez estudiantes (78%) de educacion media habia
consumido alcohol, una cifra que desmarca negativamente al Uruguay de varios
paises de la regién (entre ellos, Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Chile, Ecuador,
Paraguay y Pert) (ONUDD, 2006: 28). Segun los estudios disponibles, el consumo de
alcohol se inicia en el entorno de los 13 afios y que parece estar fuertemente
vinculada con el entorno en que se encuentran los adolescentes (INE, 2005).

Es este entorno el que, de alguna forma, puede facilitar el acceso al consumo. Y
como surge del grafico que sigue, existe una importante proporcion de adolescentes y
jovenes que declaran que la droga se consigue facilmente (63%), han visto a otras
personas consumir drogas (39,9%) o cuyos amigos consumen frecuentemente
alcohol (40,5%) o drogas ilicitas (20,5%).

Por otra parte, el consumo de drogas ilicitas, si bien sensiblemente menor que el de
alcohol y tabaco, esta lejos de ser insignificante. Las estimaciones de un estudio
realizado en 2006 mostraban que 11,4% de los estudiantes de ensefianza media
consumieron marihuana alguna vez en su vida, aunque con otras drogas como
inhalables, cocaina, pasta base y éxtasis las proporciones son mucho menores
(ONUDD, 2006: 30).
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Grafico 26. Indicadores de entorno de accesibilidad de la poblaciéon adolescente
y joven a las drogas (2005).
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Fuente: Elaboracion propia en base a INE (2005) Consumo de Tabaco, Alcohol y Otras
Sustancias, en Jovenes que asisten a la Ensefianza Media. Montevideo: INE.

Recuadro 3. Deporte y habitos saludables

Un elemento preocupante para la reflexion sobre politicas publicas es que la
practica de habitos saludables entre los adolescentes y jovenes no es muy
frecuente.

Segun un estudio realizado en 2004, apenas uno de cada tres adolescentes y
jovenes de entre 14 y 29 afios declar6 que practicaba deporte para cuidar su
cuerpo.

Por otro lado, apenas 8.4% dijo tener una dieta saludable, y aproximadamente
la mitad sefial6 que no hace nada para cuidar su cuerpo.

Al preguntar sobre si realizaban algun tipo de actividad fisica, casi seis de cada
diez (58%) respondieron que lo hacian, una proporcion que entre los hombres
llega incluso a siete de cada diez (70%). Pero otro estudio realizado a
adolescentes residentes en las zonas mas vulnerables del pais revel6 que la
mitad (49,3%) nunca hace deporte.
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Grafico 27. Practica de hébitos saludables para cuidar el cuerpo (2004).
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Fuente: Elaboracion en base a Ferré, Z. Gonzalez, Rossi, M. y Triunfo, P. (2004)

Salud sexual y reproductiva

La salud sexual y reproductiva también constituye una pieza clave en el analisis de la
adolescencia y la juventud, en tanto es en esos afios que la mayor parte de las
personas inician su vida sexual y comienza a pensar en la posibilidad de tener hijos
(L6pez Gomez, 2005).

El tema ocupa un lugar cada vez mas preponderante entre los analistas y expertos.
De la misma forma, ha sido tomado como central en diferentes arenas de politicas.

Detras de este impulso se encuentran la preocupacién por permitir que cada
adolescente y cada joven tengan oportunidad de disfrutar de sus derechos sexuales y
reproductivos y que lo hagan en forma saludable.

La informacién disponible muestra todavia riesgos importantes. A modo de ejemplo,
vale sefalar que el conocimiento de los métodos anticonceptivos todavia esta lejos de
lo deseable (Ferré, Gonzéalez, Rossi y Triunfo, 2004), y méas auln en los sectores mas
desfavorecidos de la poblacién. En un estudio realizado en 2006 en las zonas mas
vulnerables del pais, los y las adolescentes encuestados mostraron un conocimiento
limitado sobre los métodos anticonceptivos mas comunes en el momento en que
tuvieron su primera relacion sexual (ver gréfico 28).
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Grafico 28. Conocimiento de métodos anticonceptivos en el momento de tener
la primera relacion sexual (2006).
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la Evaluacion Intermedia del Programa
Infamilia/MIDES (formulario a adolescentes).

También es preocupante que, como muestra el grafico 29, aun conociendo los
métodos, una proporcion no desdefiable de estos adolescentes no los utiliza nunca

(22%).

Gréfico 29. Frecuencia de uso de métodos anticonceptivos entre quienes son
sexualmente activos (2006).
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Evaluacion Intermedia del Programa
Infamilia/MIDES (formulario a adolescentes).
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Grafico 30. Proporcién acumulada de madres a edades seleccionadas, segun
nivel educativo. Uruguay, 2006.
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Fuente: Elaboracién en base a Varela, C., Pollero, R. y Fostik, A. (2008) “La fecundidad:
evolucion y diferenciales en el comportamiento reproductivo”. En: Varela, C. (coord) Demografia
de una sociedad en transicion. La poblaciéon uruguaya a inicios del siglo XXI. Montevideo:
Programa de Poblacion/— Facultad de Ciencias Sociales/UDELAR — UNFPA. P4g. 61.

Grafico 31. Edad media de inicio de las relaciones sexuales por sexo y nivel
socio-econémico.
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Fuente: Proyecto “Género y Generaciones: reproduccion biolégica y social de la poblacion
uruguaya”. Presentacion publica de resultados.

La contracara de esta situacibn es una proporcibn todavia muy menor de
adolescentes que declaran haber realizado consultas sobre métodos de prevencion
de embarazo (apenas 15% segun un estudio de MSP-Infamilia/MIDES, 2008 y 32%
de las mujeres nunca consulté a un ginecélogo, segun Ferré, Gonzélez, Rossi y
Triunfo, 2004), un comportamiento que también parece estar condicionado por el nivel
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de ingresos y que, un a vez mas, deja a los sectores vulnerables con menor
informacion y menos protegidos (MSP-Infamilia/MIDES, 2008: 43).

Recuadro 4. Maternidad adolescente: desafio para las politicas publicas

Desde hace varios afios, la maternidad adolescente ha sido identificado como
una problematica compleja y a la vez preocupante en América Latina (CEPAL-
SEGIB-0lJ, 2008). En Uruguay, numerosas investigaciones han abordado el
tema con el objetivo de desentrafiar sus rasgos, sus consecuencias y sus
implicancias para las biografias de las jévenes madres (Kaztman y Filgueira,
2001; UNICEF, 2005; Amorin, Carril y Varela, 2006; MSP-Infamilia/MIDES,
2007). También el tema ha pasado a formar parte de la agenda de politicas y
existen diversas acciones destinadas a prevenir y atender el fenomeno.

Laos datos disponibles muestran que, en los Ultimos afios parece registrarse un
cierto declive en la fecundidad adolescente, lo que implica un cambio
significativo en la tendencia al aumento que se registré en el periodo 1985-
1996 (Varela, Pollero y Fostik, 2008).

Aungue esta disminucién también se registra en los sectores mas pobres de la
poblacion, la maternidad en la etapa de la adolescencia todavia tiene lugar en
importantes sectores de la poblacién y con un importante sesgo que contribuye
a la desigualdad de oportunidades entre los sectores mas y menos
desfavorecidos (Kaztman y Filgueira, 2001).

Este sesgo se confirma, también, cuando se observa que, en las mujeres, el
inicio de las relaciones sexuales es mas precoz en los sectores de peor nivel
socio-econdmico y mas tardio en los sectores medios y altos, una diferencia
gue no parece estar presente en los comportamientos masculinos.

A esto se suma una legitimacién diferencial de la maternidad adolescente en
los sectores de menores ingresos, que suele ser visualizada “como una
‘ganancia’™ que provee a las madres de reconocimiento y de “un estatus en su
medio social [...] un “lugar en el mundo™ (Amorin, Carril y Varela, 2006: 233).

Sin embargo, no es una novedad sefialar la importante asociacion de la
maternidad adolescente con otras configuraciones de riesgo, previas y
posteriores a que ésta ocurra. Como sefiala un estudio reciente, en los
sectores bajos, “el hijo las desplaza [a las madres] de los ambitos de
socializacion mas amplios, limita aun mas sus posibilidades de desarrollo
personal, formacion e insercion en el mercado laboral” (Amorin, Carril y Varela,
2006: 233). Todo esto en un contexto en el que la pobreza y la exclusién son
s6lo algunos de los obstaculos que buena parte de las madres adolescentes
enfrentan cotidianamente.
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Proteccién y cobertura

Desde la perspectiva de la proteccion, un primer dato que vale la pena analizar es la
cobertura sanitaria. Entre la poblacion adolescente y joven, la cobertura integral de
salud® es muy alta y aumenta levemente a medida que avanza la edad.

Gréfico 32. Cobertura de salud de la poblacién adolescente y joven, por edades
simples. (2007).
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Fuente: Elaboracién propia en base a INE-ECH 2007.

La atencién en el sistema publico predomina claramente y, como es de esperar, esta
fuertemente asociada a los ingresos de los hogares en que viven adolescentes y
jovenes (Setaro y Koolhaas, 2008). Como se observa en el grafico 33, sin embargo, el
marcado descenso de la cobertura publica (y su correlato en el aumento de la
cobertura privada) también parece estar vinculado con la edad. Esta relacion se
explica, posiblemente, por el progresivo ingreso de los y las jévenes al mercado
laboral y los derechos de cobertura sanitaria que se adquieren con el empleo formal.

8 Siguiendo a Setaro y Koolhaas (2008) la medida de cobertura integral se construye en base a la

siguiente pregunta de la Encuesta de Hogares “¢ Tiene derechos vigentes en alguna de las Instituciones de
Asistencia a la Salud?”. La cobertura integral categoriza a quienes tienen derechos en MSP, Hospital de
Clinicas, Sanidad Policial o Militar, IAMC o seguro privado de salud, la cobertura parcial es equivalente a
quienes no tienen los derechos anteriores pero tienen cobertura en Policlinica Municipal, area de salud del
BPS (Asignaciones Familiares), seguro privado parcial (médico o quirdrgico) o emergencia movil y la no
cobertura equivale a quienes declaran no tener derechos vigentes en ninguna institucion (Setaro y
Koolhaas, 2008: 9 del anexo).
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Grafico 33. Adolescentes y jovenes con cobertura pablica de salud, por tramos
de edad, para quintiles de ingreso 1y 5 (2006).
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Fuente: Elaboracién en base a MSP-Infamilia/MIDES (2008) La salud de los adolescentes y

jévenes uruguayos: ¢ Protegidos o a la intemperie?. Montevideo: MSP-Infamilia/MIDES en base a
INE-Encuesta de Hogares Ampliada.

Mas alld de la cobertura formal, parece importante conocer la forma en que se
vinculan los y las adolescentes y jovenes con el sistema de atencién de salud. Segun
datos de la Encuesta de Hogares Ampliada 2006, apenas 11% de la poblacion
adolescente de 12 a 14 afios se realizé controles médicos®, una cifra que se mantiene
en niveles similares también para la poblacién de 15 a 19 y para la de 20 a 24 afios.
Sélo en el grupo de 25 a 29 afos la proporcién de quienes se realizaron controles
médicos asciende levemente a 14,2%.

Como puede observarse, las proporciones de quienes realizaron consultas médicas
representan, casi, el espejo de las de quienes declaran haberse sentido enfermos.
Esta coincidencia refleja que los controles médicos periédicos no estan instalados
como rutina en esta poblacién y en sus familias.

9 ' oo -_ .
La ENHA preguntaba esta variable de la siguiente forma: “En los dltimos 30 dias, ¢se ha

realizado algin control de la salud?”.

42



Grafico 34. Porcentaje de adolescentes y jévenes que se realizaron controles
médicos, por tramos de edad (2006).
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Fuente: Elaboracién en base a MSP-Infamilia/MIDES (2008) La salud de los adolescentes y
jovenes uruguayos: ¢ Protegidos o a la intemperie?. Montevideo: MSP-Infamilia/MIDES en base a
INE-Encuesta de Hogares Ampliada.

Gréfico 35. Porcentaje de adolescentes y jévenes que se sintieron enfermos, por
tramos de edad.
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Fuente: Elaboracién en base a MSP-Infamilia/MIDES (2008) La salud de los adolescentes y
jovenes uruguayos: ¢ Protegidos o a la intemperie?. Montevideo: MSP-Infamilia/MIDES en base a
INE-Encuesta de Hogares Ampliada.

Dado que la utilizacion de los servicios de salud parece estar fuertemente asociada a
la presencia de sintomas de enfermedades, no es llamativo que la disposicion a
consultar no esté necesariamente relacionada con factores educativos o econémicos.
Esto no significa, sin embargo, que la utilizacién de los servicios de salud escape a
las pautas de segmentacion que se observan en otras dimensiones clave del acceso
al bienestar.
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Grafico 36. Porcentaje de adolescentes y jovenes que recibieron atencion
odontolégica, por tramos de edad, para quintiles de ingreso 1y 5 (2006).
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Fuente: Elaboracién en base a MSP-Infamilia/MIDES (2008) La salud de los adolescentes y

jovenes uruguayos: ¢ Protegidos o a la intemperie?. Montevideo: MSP-Infamilia/MIDES en base a
INE-Encuesta de Hogares Ampliada.

Por el contrario, si se observan otras variables, la distancia entre los sectores de mas
y menos ingresos de la poblacion es notoria. Un ejemplo de ello es la atencidn
odontolégica: como surge del grafico 36, aunque a medida que avanza la edad tiende
a acortarse, en la adolescencia (12 a 14 afios) la brecha entre los sectores de mas y
menos ingresos en la proporcion de quienes recibieron atenciéon odontoldgica es de
casi 50 puntos porcentuales.

VIVIENDA

El cuarto componente central para el andlisis de la proteccion social de adolescentes
y jovenes es la vivienda y las condiciones en que este grupo especifico de la
poblacion accede a ella. El panorama que muestran los datos y los estudios
disponibles revela varios puntos preocupantes.

Residencia en asentamientos

Por un lado, la proporcién de poblacién adolescente y juvenil uruguaya que reside en
asentamientos (7.5%) es mayor a la que se registra para el total de la poblacién (ver
grafico 37).
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Grafico 37. Porcentaje de individuos residentes en asentamientos, viviendas
precarias y hogares hacinados (adolescentes y jévenes y total de la poblacion)
(2006).
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Fuente: Elaboracién propia en base a INE-ENHA 2006.

Mas alerta aun generan los datos sobre residencia en viviendas precarias o en
hogares hacinados. Segun datos de la Encuesta Nacional de Hogares Ampliada de
2006, poco menos de uno de cada tres adolescentes y jévenes uruguayos (29,4%)
viven en viviendas precarias, una proporcién que casi duplica a la registrada para el
conjunto de la poblacion. Por otra parte, en la actualidad el hacinamiento esta
presente en los hogares de casi un tercio de adolescentes y jévenes.

Condiciones de la vivienda

A esta situacién se suman las limitaciones que muchas veces caracterizan a las
viviendas. Como surge del grafico 38, estas limitaciones parecen estar levemente
mas presentes en los hogares donde viven adolescentes y jovenes que en el conjunto
de los hogares.

La proporcion de adolescentes y jovenes que residen en viviendas con limitaciones
de agua potable es de 7.8%, mientras que 12,8% viven en viviendas con limitaciones
de saneamiento y 21.2% con limitaciones de equipamiento béasico y, aunque las
diferencias con el total de los hogares no son significativas, parecen ir siempre en el
mismo sentido.

La evidencia también sugiere que, sean propietarios 0 no, los y las jovenes tienen
acceso a viviendas de peor calidad.
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Grafico 38. Porcentaje de individuos que residen en viviendas con limitaciones
de ... (adolescentes y jovenes y total de la poblacion) (2006).
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Fuente: Elaboracién propia en base a INE-ENHA 2006.

Gréfico 39. Situacién estructural y coyuntural de la vivienda, segun edad del jefe
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Fuente: Elaboracién en base a Casacuberta (2006), pp. 25.

En efecto, si se mide la calidad de la vivienda no sélo en términos de su situacion
estructural sino de su situacion coyuntural, lo que se evidencia con claridad es que la
proporcién de quienes residen en viviendas precarias o modestas entre los hogares
con jefatura juvenil alcanza a 23,6%, y tiende a descender en las edades con jefes de
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mas edad. También es importante mencionar que siete de cada diez hogares con
jefatura juvenil (70,1%) residen en viviendas con problemas, algo que en los hogares
con jefes de mas edades esta presente pero con menor intensidad.

Acceso

También el acceso a la vivienda en los hogares con jefatura joven presenta déficits.
Estos se traducen en varias cuestiones.

Por un lado, como surge del grafico 40, los hogares jovenes tienen una marcada

tendencia hacia arrendar/alquilar u ocupar las viviendas, y la proporcion de
propietarios en este grupo alcanza a sélo uno de cada cinco hogares.

Grafico 40. Tipo de tendencia de vivienda, segun edad del jefe de hogar (2006).
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Fuente: Elaboracién en base a Casacuberta (2006), pp. 16.

Por otro, se registra en esta poblacion una importante proporcion de ocupantes
(42,2%). Dentro de esta condicion, los ocupantes en dependencia son una minoria,
mientras que los ocupantes gratuitos representan una proporcion mayoritaria (ver
gréfico 41).

Estos datos pueden estar claramente vinculados a las caracteristicas de la transicion
asociada a la juventud y a la forma en que se da el proceso de acumulacion de
activos a partir de esta etapa. También es razonable esperar que las familias de
origen de adolescentes y jovenes contribuyan a dar solucién a la situacion de vivienda
de sus hijos e hijas en base a su propia vivienda u otros activos disponibles. Pero la
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etiqueta de ocupante gratuito también puede encerrar situaciones menos protegidas y
de mayor vulnerabilidad.

Grafico 41. Distribucion de los ocupantes por tipos, en hogares con jefatura
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Fuente: Elaboracién en base a Casacuberta (2006), pp16.

COSTOS DE LA TRANSICION Y CONFIGURACIONES DE RIESGO

Lo presentado hasta aqui revela importantes desafios para las politicas publicas en
materia de acceso al bienestar y la proteccion social de adolescentes y jovenes. Pero
aunque estos cuatro pilares basicos nos permiten tener un panorama de algunos
riesgos y déficits que enfrenta esta generacion, no brindan informacion sobre algunos
ejes que parecen de especial pertinencia para el andlisis del bienestar y tampoco
profundizan en algunas configuraciones especificas de riesgo que son
particularmente relevantes a la hora de pensar politicas publicas. En esta seccion se
analizan algunos de estos temas pendientes.

Ingresos v pobreza

En la actualidad, casi seis de cada diez adolescentes y jovenes de entre 14 y 29 afios
se encuentran dentro del 40% mas pobre de la poblacién, mientras que apenas un
cuarto forma parte del 40% con mayores recursos (ver grafico 42).

Estos datos indican una realidad ya sefialada en varios estudios: los hogares con
adolescentes y jévenes se encuentran, en términos de ingresos, en peor situacion
gue los hogares donde solo hay adultos, pero en mejor situacion que los que tienen
nifios y nifias (Filgueira et. al, 2005; Filgueira, Kaztman y Rodriguez, 2005; UNICEF,
2005 y 2007; Kaztman y Filgueira, 2001), una tendencia que revela, grosso modo,
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una relacién relativamente lineal entre los ingresos de los hogares y las edades de
quienes en ellos viven.

Grafico 42. Distribucion de la poblacién adolescente y joven por quintiles de
ingreso 1y 5 per capita de los hogares, en tramos etarios (2006).
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Fuente: Elaboracién propia en base a INE-ENHA 2006.

La cruda y sincronica mirada que ofrece el cuadro revela que los adolescentes y
jovenes estarian, de alguna manera, en una situacion intermedia en términos de
distribucidn del ingreso. Pero aunque la conclusidon no esta totalmente errada, un
andlisis mas profundo de los datos muestra que esta categoria poblacional esta lejos
de ser homogénea. En realidad, si bien la tendencia general se mantiene, mientras
que en la adolescencia la presencia de quienes forman parte del quintil de la
poblacion con menores ingresos supera el 40%, a medida que aumenta la edad esta
proporcion desciende significativamente, alcanzando su minimo a los 25 afos
(apenas por encima del 25%).

Y, mas importante aun, las disparidades de ingresos que tienen lugar al interior de los
adolescentes y jovenes también se expresan timidamente al final de este ciclo,
cuando la proporciéon de quienes se encuentran en el quintil con menores ingresos
aumenta.

Una posible hipdtesis asocia este cambio en la tendencia a que es justamente a partir
de esas edades donde comienza a cobrar peso la construccién de hogares propios
por parte de los y las jévenes, un paso, como se ver4d mas adelante, “rodeado de
vulnerabilidades”.

El panorama que refleja la distribucion de ingresos tiene su espejo en las cifras de

pobreza. Poco menos de uno de cada tres adolescentes y jovenes uruguayos (30,5%)
viven bajo la linea de pobreza y 2,2% se encuentran en la indigencia.
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Grafico 43. Distribucién de la poblacidon adolescente y joven por quintiles de
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Fuente: Elaboracién propia en base a INE-ENHA 2006.

Grafico 44. Porcentaje de adolescentes y jovenes que residen bajo las lineas de

45

40

~=

T~

35

30

25 4

20 4

15 4

10

- e B e = - -, - = e mm om om

14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30

\ = = Indigente Pobre \

pobreza indigencia, por edades simples (2006).

Fuente: Elaboracién propia en base a INE-ENHA 2006.
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Las cifras son preocupantes, pero mas lo son adn en algunas edades -especialmente
en los afios correspondientes a la adolescencia (a los 14 afios, por ejemplo, la
pobreza alcanza al 42% de la poblacién) y, aunque en menor medida, entre los 27 y
los 29 afios (cuando la tendencia a la baja se revierte y la pobreza vuelve a
aumentar).

La emancipacién del hogar de origen v la jefatura juvenil

En la actualidad, de acuerdo a datos provenientes de la ENHA, dos de cada diez
(20%) adolescentes y jévenes son jefes y jefas de hogar o son cényuges de un jefe
de hogar, una proporcion que razonablemente podria ser considerada la cifra
aproximada de la poblacién —en esas edades- que se ha emancipado de su hogar de
origen y que, como se observa en el grafico que sigue, tiende aumentar a medida que
aumenta la edad.

Gréfico 45. Porcentaje de jovenes que son jefes de hogar, por edades simples,
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para quintiles de ingreso 1y 5 (2006).
Fuente: Elaboracién propia en base a ENHA 2006.
Pero sobre todo, el grafico alerta sobre una mayor predisposicion de los y las jévenes

de hogares con menores recursos a establecer su hogar propio que los provenientes
del 20% mas rico de la poblacién.

El fenémeno redunda, como es de esperar, en una mayor incidencia de la pobreza en

los hogares con jefatura juvenil: mientras que la pobreza alcanza a 34% de estos
hogares, en los hogares con jévenes pero sin jefatura juvenil disminuye a 29%.
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Grafico 46. Porcentaje de adolescentes y jovenes bajo las lineas de pobreza e
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Fuente: Elaboracién propia en base a INE-ENHA 2006.

Las diferencias se expresan en una mayor presencia de estos hogares en los
quintiles més pobres de la poblacién, en una proporcion que es mas alta cuanta
menos edad tiene el joven jefe de hogar. Como puede observarse en el cuadro 3, casi
la mitad de los hogares cuyos jefes son jovenes entre 15 y 19 afios se encuentran en
el quintil mas pobre de la poblacién, mientras que en los hogares con jovenes pero
sin jefatura juvenil la proporcién disminuye a 37%.

Cuadro 3. Distribucién del ingreso de los hogares con jévenes segln edad de
su jefatura (2006).

Hogares con jefatura joven Hogares sin jefatura joven
15a19 20a24 25a29 15a19 20a24 25a29
Quintil 1 49,7 35,8 32,4 37.0 25,7 26,3
Quintil 2 26,3 25,8 22,2 24.0 23,6 23,7
Quintil 3 14,6 20,2 16,9 17,1 20,7 19,7
Quintil 4 5,7 12,1 17,1 12,6 16,9 15,8
Quintil 5 3,7 6,1 11,4 9,3 13,1 14,5
Total 100 100 100 100 100 100

Fuente: Elaboracién propia en base a INE-ENHA 2006.
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En definitiva, no sélo los hogares con jefatura juvenil tienden a ser mas vulnerables
que los hogares jévenes donde la jefatura esta a cargo de un mayor de 29 afos, sino
que entre los primeros la vulnerabilidad se profundiza cuanto mas joven es el jefe o la
jefa de hogar.

Como se ve, el analisis muestra claras tendencias en términos de emancipacién
familiar y revela, una vez mas, importantes diferencias entre los sectores mas y
menos desfavorecidos en términos de ingresos, dejando en evidencia la especial
vulnerabilidad de los hogares con jefatura juvenil.

Pero poco nos dice respecto a la asuncion de los roles “no familiares” o roles mas
“objetivos” que fueran resefiados al inicio. Para mostrar solo una cara de la forma en
que se combinan las transiciones en ambos planos, al igual que ocurre en muchos
otros paises, en Uruguay se asiste a un fenémeno de desfasaje entre la
emancipacion y la autonomia, una paradoja que otorga a esta generacién mas
destrezas para la autonomia y menos opciones de materializarla (Hopenhayn, 2006:
36). Este fendbmeno ocurre porque aunque los jovenes retrasan el paso de irse del
hogar de origen, contindan consolidando —y en algunos casos, mas tempranamente
gue en el pasado- su autonomia (que se expresa, entre otras cosas, en tener
ingresos propios), pero también en una independencia emocional respecto de los
progenitores). Este desfasaje se observa, por ejemplo, en la proporcién importante de
jovenes que contindan viviendo en su hogar de origen pero que trabajan.

Lo que resulta mas importante, sin embargo, es observar que la opcion de
permanencia en el hogar de origen, trabajando o no, no sélo no se da de la misma
forma en todos los jovenes, sino que las diferencias mas notorias responden,
nuevamente, a los quintiles de ingreso.

Como era de esperar, los “emancipados dependientes” estan practicamente ausentes
en el quintil 5, mientras que constituyen un grupo importante —que ademas aumenta
con la edad- en los hogares de menores ingresos. Adicionalmente, si bien la no
emancipacion con autonomia econémica es una pauta que esta presente en ambos
sectores, en el quintil de mayores ingresos su peso es mayor y su “descenso”
comienza a darse recién a partir de los 24 afios, mientras que la curva en el sector de
menores ingresos aumenta y declina mas tempranamente.
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Grafico 47. Emancipacién e ingresos propios por edades simples, para los
quintiles de ingreso 1y 5. (2006).
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Fuente: Elaboracién propia en base a INE-ENHA 2006.

Joévenes que no estudian ni trabajan

Desde hace ya varios afios varios estudios sobre la adolescencia y juventud en
Uruguay vienen mostrando con preocupacion la existencia de un sector poblacional
gue no estudia ni trabaja ni busca trabajo (PNUD, 1999; Kaztman y Filgueira, 2001,
Filgueira y Fuentes, 2004; UNICEF, 2006).

La preocupacién es comprensible. Se trata de un grupo desafiliado institucionalmente
- constituido por jovenes que se desvincularon tempranamente del sistema educativo
y que no logran incorporarse al mercado laboral- que se torna especialmente
vulnerable a la exclusion social.

La evidencia muestra que la proporcién de adolescentes y jovenes que no estudian ni
trabajan ha oscilado en los dltimos afios (UNICEF, 2005). Sin embargo, es importante
sefialar que, en la actualidad, la proporcion de quienes se encuentran en esta
condicién alcanza a algo mas de uno de cada diez adolescentes de entre 15 y 15
aflos y parece aumentar con la edad, alcanzando en el grupo de 18 a 2 afios a
aproximadamente 2 de cada diez (ver grafico 48).

Algunos estudios sobre este grupo sefialan que la desafiliacion desde esta
perspectiva es una respuesta a formas de adaptacion a las instituciones publicas en
sentido amplio, que la evidencia sugiere esta fuertemente vinculada con las
configuraciones familiares, que condicionan no solo el desempefio educativo de los
adolescentes y jévenes, sino otras dimensiones se su insercion en el tejido social
(Filgueira y Fuentes, 2004).
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Por esta razén, es preocupante que esta configuracion poco virtuosa tenga lugar con
mayor fuerza en los sectores mas vulnerables, donde las dificultades de integracion
son mayores y los obstaculos para enfrentar el riesgo a la exclusibn son mas
frecuentes (Kaztman y Filgueira, 2001; Filgueira y Fuentes, 2004).

Grafico 48. Adolescentes y jovenes de 15 a 30 afios segun asistencia a
educacion y trabajo por grupos de edades (2005).
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Fuente: Elaboracién en base a Cardozo, S. (2007:25).

La vulnerabilidad extrema y sus multiples expresiones

Como se vio en la seccion, la pobreza no es una realidad ajena a un sector
importante de nuestros adolescentes y jévenes. Tampoco lo es la vulnerabilidad
extrema, en sus muchos significados y expresiones.

Una de ellas es la situacion de calle, que forma parte de la vida cotidiana de un grupo
reducido (pero no igual a 0) de adolescentes. De acuerdo a datos de un estudio
realizado por el Instituto del Nifio y el Adolescente del Uruguay y el Programa
Infancia, Adolescencia y Familia del Ministerio de Desarrollo Social -INAU/Infamilia-
MIDES (2008)-, existen cerca de 485 adolescentes en situacién de calle en el horario
matutino y 618 en el vespertino, y si bien es cierto que los nimeros relevados en
2007 son claramente mejores que los correspondientes a la Gltima medicion (Gurises
Unidos, 2003), la problematica todavia esta presente en las calles montevideanas.
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Grafico 49. Distribucion de la poblacién infantil y adolescente en situacion de
calle, seguin edad, por turno.
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Fuente: Elaboracion propia en base a INAU/INFAMILIA-MIDES (2008) Relevamiento para
dimensionar la cantidad de nifios, nifias y adolescentes en situacion de calle. Montevideo:
INAU/Infamilia-MIDES.

Otra es el maltrato y el abuso, sufrido por nifias, nifios y adolescentes, tanto en forma
de violencia psicoldgica como fisica. Aunque existen pocas cifras sobre la prevalencia
de este fendmeno, los resultados de un estudio reciente evidencian altos niveles de
prevalencia’®. De la poblacién entrevistada, 53,7% declar6 haber agredido
fisicamente al nifio, nifia o adolescente de referencia de alguna forma, y en 36,5% el
maltrato parece haber sido reiterado.

También es expresion clara de la vulnerabilidad extrema la explotacion sexual, un
fendmeno cuya magnitud es dificil de determinar debido a las dificultades vinculadas
a medir un fendémeno ilegal.

Estudios recientes revelan que la explotacion sexual de adolescentes no es ajena a la
realidad uruguaya, especialmente en algunas regiones como el litoral (en particular en
Rio Negro, Paysandu, Soriano), en la frontera con Brasil (Cerro Largo), y en parte de
la franja costera (Maldonado) (UNICEF, 2003; UNICEF-RUDA, 2007).

Y aungue es dificil estimar el nimero de adolescentes explotados sexualmente en
forma comercial, datos provenientes de un estudio de opinién puablica reciente revelan
gue una proporcidn no desdefiable de la poblacién (11%) conoce directamente casos
de prostitucion de nifios u adolescentes y 14% los conocia a través de terceros
(UNICEF-RUDA, 2007: 33).

10 Notas de prensa sobre estudio realizado por Infamilia/MIDES
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Los estudios cualitativos y de corte mas etnografico sobre esta poblacion confirman el
entramado de vulnerabilidades que suele atravesar, que recorre en la mayor parte de
los casos el camino de la pobreza, pero al que se agregan otras dimensiones que lo
convierten en un fenémeno ciertamente complejo y dificil de abordar desde las
politicas publicas (UNICEF-RUDA,; 2007: 143-144).

Recuadro 5. Adolescentes privados de libertad

Aunque representan un grupo muy reducido, los adolescentes privados de
libertad son una categoria muy importante para las politicas publicas orientadas
a la poblacion juvenil, porque refleja la pertinencia de reflexionar y continuar
investigando en las raices de la violencia juvenil y la disposicion al delito en las
nuevas generaciones, un camino en el que todavia queda mucho por recorrer.

Los estudios realizados entre los adolescentes privados de libertad revelan una
importante  sobrerrepresentacion masculina en este grupo, un peso
relativamente importante de poblaciéon con edades entre 13 y 15 afios, y un
fuerte sesgo urbano, concentrado sobre todo en los departamentos de
Montevideo y Maldonado (UNICEF, 2008). Las cifras también revelan que
estos adolescentes provienen mayoritariamente de barrios con fuerte presencia
de pobreza, y de hogares monoparentales con jefatura femenina (UNICEF,
2008: 31).

La situacion de los adolescentes privados de libertad es particularmente
preocupante, especialmente cuando se trata del cumplimiento de algunos
derechos. Una encuesta reciente muestra que aproximadamente la mitad de
estos adolescentes no conocen a su abogado defensor y, entre quienes se
encuentran en esta situacion, 70% estan aun esperando sentencia por parte
del juez (UNICEF, 2008: 38). Las visitas de los abogados defensores son muy
poco frecuentes, y mas de ocho de cada diez (85%) no sabe como contactarse
con el suyo. También existe un importante porcentaje (34%) que declara no
conocer al juez que lleva su causa.

Por otro lado, existen importantes limitaciones para establecer regimenes de
licencias que permitan una re-socializacion de los adolescentes (UNICEF,
2008: 53), una muy alta proporcién de adolescentes que no realizan
actividades educativas en el centro en que se encuentran (27%) y un
importante porcentaje que consumen medicacion (63%).
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ALGUNOS CLIVAJES Y ROSTROS LA EXCLUSION
La raza

En Uruguay, la poblacién adolescente y joven afrodescendiente experimenta los
riesgos sociales de manera particular. Como varias investigaciones han mostrado
(Bucheli y Cabella, 2007; Cabella, 2008, Scuro, 2008), las combinaciones poco
virtuosas de desercion educativa, desempleo y maternidad temprana asumen en este
colectivo una configuracion especialmente preocupante.

En efecto, la evidencia disponible muestra que, entre adolescentes pobres, los y las
afrodescendientes tienen menores chances de culminar la ensefianza primaria que
aquellos de ascendencia blanca, una diferencia que sélo parece acentuarse en los
ciclos educativos posteriores (Cabella, 2008). El reflejo de estas trayectorias
educativas se ve claramente en la relativamente baja proporcion de jévenes negros
de entre 18 y 20 afios que terminaron el ciclo basico: apenas 48%, frente a 70% de
los jovenes con ascendencia blanca.

Gréfico 50. Culminacioén de ciclos educativos segun edad, ascendenciay
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Fuente: Elaboracién en base a Cabella (2008).

El abandono de los estudios tiene su correlato en un ingreso mas temprano al
mercado de trabajo, pero también en una mayor incidencia de la desocupacion.
Segun datos correspondientes a 2006, entre afrodescendientes de entre 14 y 19
afios, la proporcion de ocupados era de 23.8%, mientras que entre los de
ascendencia blanca era de 18.4%. Adicionalmente, la proporcién de desocupados
entre adolescentes afrodescendientes es levemente més alta que entre sus pares de
ascendencia blanca (13.5% frente a 10.2%).
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Grafico 51. Distribucion de personas entre 14 y 19 afios, segun ascendencia
racial y tipo de actividad (2006).
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Fuente: Elaboracion en base a Cabella (2008).

Esta preocupante situacion se completa con patrones de comportamiento familiar y
reproductivo que encierran mas riesgos para jovenes afrodescendientes y sus
familias. Estudios recientes constatan que en este colectivo tiene lugar una tendencia
mas marcada de maternidad temprana y hacia el mantenimiento de modelos
familiares frecuentemente considerados menos estables, como las uniones
consensuales (Bucheli y Cabella, 2007).

La dimensién geogréafica

Otra dimensién importante para analizar la exclusion entre adolescentes y jévenes es
la geografia y su vinculacién con las configuraciones de riesgo que lleva a ella. Dos
elementos parecen importantes en este analisis.

El primero refiere a que el acceso al bienestar y las configuraciones de riesgos
resefladas en estas paginas asumen formas diferentes en distintas zonas del pais.
Por ejemplo, la asistencia al sistema educativo tiende a ser mayor en Montevideo y
en las zonas mas pobladas, y disminuye en las regiones menos pobladas y rurales
(ver grafico 52). Como surge del gréfico, En el tramo de 14 a 19 afios, la distancia que
separa a adolescentes urbanos y rurales en términos de asistencia a un
establecimiento educativo es considerable (17 puntos porcentuales) y entre los 20 y
24 alcanza los 18 puntos.
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Grafico 52. Porcentaje de adolescentes y jovenes que asisten a un
establecimiento educativo, segun lugar de residencia (2006).
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Fuente: Elaboracién propia en base a INE-ENHA 2006.

Una parte de la explicacion a este fenédmeno estéd dada por la peculiar vinculacion de
estos jévenes con el mundo laboral. La evidencia es bastante concluyente al respecto
y confirma lo diagnosticado en otros paises (Caggiani, 2002; OIT, 2007): la juventud
rural no sélo estd mas ocupada que sus pares urbanos, sino que ingresa antes al
mercado de trabajo.

Grafico 53. Tipo de ocupacion de los adolescentes y jovenes por tramos etarios,
segun lugar de residencia (2006)
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Las diferencias mas importantes en las tasas de actividad tienen lugar en el primer
tramo de la juventud, y comienzan a acortarse (aunque las curvas no convergen) a
partir del tramo de 20 a 24 afos.

Esto muestra que, pese a que constituyen una proporcion minoritaria de la poblacion
adolescente y juvenil total, quienes residen en el medio rural son un grupo de especial
atencion para la reflexion sobre politicas publicas, porque puede ser méas vulnerable a
ciertos riesgos sociales (Durston, 1998 y 2000).

El segundo fendmeno importante y menos conocido que el anterior es la segregacion
residencial y su rol como potenciador de la exclusion social. La diferenciacién socio-
especial en Montevideo y el area metropolitana constituye, desde hace varios afos,
una preocupacion central para los analistas del fenémeno de la exclusiéon (Veiga y
Rivoir, 2001; Kaztman, 2001 y 2005; Kaztman et. al, 2004).

Como varios estudios han planteado, los y las adolescentes y jévenes experimentan
la segregacion residencial en forma marcada, porque son precisamente los aspectos
gue en secciones anteriores mostraban una pauta segmentada en el acceso a
servicios y las trayectorias de bienestar (como la educacion o el empleo) quienes mas
reflejan las distancias entre regiones de una misma ciudad (Kaztman, 2005; Kaztman
y Retamoso, 2006).

De més esta decir que las implicancias del fendmeno, ain cuando no han podido ser
calibradas en profundidad, no auguran buenas noticias. El resultado de mediano
plazo de las distancias que separan a unos adolescentes y jévenes de otros dentro de
una misma ciudad es el desarrollo de pautas de socializacion diferentes, una
profunda diferencia en el acceso a oportunidades y “la emergencia y perpetuacion de
subculturas marginales” [que] alimentan y profundizan el aislamiento social de los
pobres urbanos” (Kaztman, 2005: 22).

Segun un estudio preocupado por el efecto de la segregacion en la poblacion
adolescente y juvenil, los barrios con mayor desarrollo y mas consolidados presentan
un mayor dinamismo, mas acceso a servicios, opciones de consumo Yy
entretenimiento, lo que da mas chance a los y las adolescentes y jovenes que en
ellos residen acumular en capital humano, desarrollarse segun sus expectativas. En
contrapartida, “la mayoria de los jovenes de clase baja y media baja, residentes en
los Barrios del Norte, Oeste y Este de la ciudad, [se caracterizan] por elementos tales
como: rezago escolar, tasas elevadas de abandono del sistema educativo, acceso
precoz a empleos de muy baja calidad, tenencia temprana de hijos, altos porcentajes
gue no trabajan ni estudian, y redes sociales homogéneas que pueden determinar un
camino de insercion excluyente en la sociedad” (IDES, 2000).

En definitiva, aunque es necesario seguir ahondando en el tema, parece claro que la

vivencia juvenil de la segregacion residencial revela muchas sombras y muy pocas
luces, lo que traza un camino ineludible para pensar politicas publicas.
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El género

El tercer clivaje relevante al analizar la exclusion entre adolescentes y jovenes es el
género. En realidad, existe ya suficiente evidencia de que el recorrido de la transicion
y las configuraciones de riesgo resefiadas asumen en las mujeres una forma diferente
que en los varones, generalmente con un sesgo negativo, que profundiza y consolida
las condiciones de vulnerabilidad y exclusion.

El sesgo se pone de manifiesto de varias dimensiones. Una dimension es el empleo.
Aln cuando, al igual que en la mayoria de los paises de la region, la tasa femenina
ha tenido ido en aumento (Silveira, 2000; CEPAL/OIJ, 2004: 207; OIT, 2004; Weller,
2006: 67; Bucheli, 2006; Espino y Salvador, 2006) y el nivel educativo de las mujeres
promedio ha aumentado (OIT, 2007), entre adolescentes y jévenes la participacién
femenina en el mercado de empleo continda siendo significativamente mas baja que
la de los hombres. Esto es asi incluso considerando que este grupo etario presenta
mayores tasas de participacion (tanto para hombres como para mujeres) que el resto
de la poblacion (Espino y Salvador, 2006: 9).

Gréfico 54. Tasa de actividad de adolescentes y jovenes y del total de la
poblacién, por edades simples y sexo (2006).
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Fuente: Elaboracién propia en base a INE-ENHA 2006.

Es conocido, ademas, que las mujeres suelen estar mas afectadas por el desempleo
que los varones (OIT, 2004; Weller, 2006; Battthyany, Cabrera y Scuro, 2007). Y en
esta diferencia, vale la pena sefialar que es entre las mujeres mas jovenes,
justamente, donde el desempleo alcanza su punto mas alto (Espino y Salvador, 2006:
19). Mas aun, las cifras de desempleo femenino juvenil lamentablemente destacan a
Uruguay del resto de los paises de MERCOSUR (Espino y Salvador, 2006: 19). Cifras
que se complementan en forma poco virtuosa con signos claros de segregacion,
discriminacion, y precariedad laboral (Silveira, 2000: 5; Espino y Salvador, 2006; OIT,
2007: 85) y serias dificultades para el acceso a la proteccién social —especialmente a
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la cobertura sanitaria-, en un modelo de bienestar que se apoya fuertemente en el
empleo formal a la hora de proveer proteccién desde el Estado (Filgueira F, 1998;
Filgueira et. al, 2005).

Otra dimensioén, sin duda vinculada con la anterior, son los cambios familiares
analizados en la primera seccién de este documento. Entre estas transformaciones, la
consolidacion de hogares monoparentales con jefatura femenina (Filgueira, 1996;
Silveira, 2000; Batthyany, Cabrera y Scuro, 2007; Cabella, 2007) agrega un
componente de inestabilidad a la ya precaria condicion de las mujeres en el mercado
de empleo, y suele estar asociada con condiciones de pobreza y, en algunos casos,
maternidad temprana (OIT, 2007).

De mas esta decir que la maternidad temprana, a su vez, refuerza las desigualdades
en el mercado de trabajo, reforzando los factores que excluyen del entramado social
a quienes la viven (L6pez Gémez, 2005) y activando los mecanismos que contribuyen
a la reproduccion intergeneracional de la pobreza (Kaztman y Filgueira, 2001; OIT,
2007).

El andlisis, sin embargo, no puede obviar que este marcado sesgo esté fuertemente
pautado por la forma en que la sociedad asigna roles y responsabilidades a varones y
mujeres, lo que condiciona el desarrollo de las identidades de adolescentes y jovenes
y en su vision sobre las diferencias de género (Silveira, 2000). El punto no es menor,
ya que la socializaciéon de estas generaciones en cuanto a pautas culturales, habitos
e imagenes sobre el lugar de hombres y mujeres marca la cancha para la oportunidad
de reducir las inequidades de género.

Es cierto que las expectativas sobre los cambios culturales que las nuevas
generaciones pueden acarrear trae un componente de optimismo a esta reflexion. Sin
embargo, no debe olvidarse que las inequidades de género entre adolescentes y
jovenes no sélo se reflejan en fendmenos sociales como los antes referidos, sino
también en pautas culturales que marcan su vida cotidiana. Un ejemplo de ello es la
importante distancia que separa a varones y mujeres de estas edades en la
distribucion del trabajo no remunerado.

Como surge del grafico siguiente, segin un estudio reciente, los mas jovenes son el
grupo donde la brecha de género en la participacion en el trabajo doméstico es mayor
(INE-UNIFEM-INMUJERES-UDELAR, 2008: 39).

Los riesgos estan claros, como claros también los preocupantes efectos diferenciales
que tienen sobre las mujeres jovenes.
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Grafico 55. Diferencia entre tasas de participacion de trabajo doméstico de

16— 16,3

14a17 18a29 30a59 60 y mas
hombres y mujeres, segln tramos etarios (2007).
Fuente: INE-UNIFEM-INMUJERES-UDELAR (2008: 40)

Valores, culturas juveniles y nuevas ciudadanias

El andlisis presentado en las secciones anteriores muestra importantes factores de
exclusion de adolescentes y jOvenes que constituyen ya la segunda o tercer
generacion de hogares con pobreza cronica. Algunas configuraciones de riesgo,
como el embarazo adolescente, la segregacion residencial, el delito amateur y el
abandono cada vez mas temprano del sistema educativo constituyen hoy la principal
preocupacion de investigadores y tomadores de decisiones. Al revisar estos ejes, la
acumulacion disponible -aunque todavia incipiente en algunos temas- es ciertamente
concluyente, y los riesgos que enfrentan adolescentes y jOvenes uruguayos
diariamente estan comenzando a formar parte de la agenda de politicas publicas en
el pais. Prueba de ello es el presente documento.

Sin embargo, y pese a que recientemente algunos autores han sefialado el
surgimiento en las nuevas generaciones de pobres de sub-culturas no integradas al
resto del entramado social, son escasos los andlisis que cuenten con la evidencia
empirica suficiente como para estimar los impactos de estas disparidades
estructurales sobre las nuevas construcciones culturales que estan teniendo lugar en
esa generacion.

Existen, pese a las limitaciones, algunas cuestiones que vale la pena resaltar, y que

refieren a la cohesién y el sentido de pertenencia, a las culturas y subculturas
juveniles y a la cultura democrética de los nuevos ciudadanos.
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COHESION Y SENTIDO DE PERTENENCIA

La relevancia de la cohesion es conocida, y su importancia durante el proceso de
socializacion y muy especialmente, la transicibon hacia la vida adulta que
experimentan los y las adolescentes y jévenes, también ha sido destacada por varios
analistas (Kaztman y Filgueira, 2001; Ferré, Gonzéalez, Rossi y Triunfo: 2004).

Si bien es un fendmeno extremadamente complejo de medir y con diversas aristas,
en general tiende a haber acuerdo en que para analizar el fenbmeno es preciso
observar las redes de relaciones de los jovenes y su adhesion a referentes de
identidad colectiva, cultural y social. “El ‘sentido de pertenencia’ remite, pues, al
grado de vinculacion e identificacion que manifiestan los jévenes con la sociedad y
con las instituciones y grupos que la conforman” (CEPAL-SEGIB-OIJ, 2008).

Una forma de medir el fenémeno es determinar la percepcion que la juventud tiene
sobre la igualdad de trato en la sociedad en que vive. Los datos no son muy
alentadores.

Grafico 56. Sentimiento de discriminacion, segun ingreso subjetivo (jévenes de
18 a 29 afios) (2006).
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Fuente: Elaboracion en base a CEPAL-SEGIB-OIJ (2008).

En efecto, como se observa en el grafico anterior, la mitad de los jovenes uruguayos
de 18 a 29 afios de edad se siente discriminado por alguna razén, un fenémeno que,
ademas, afecta en mayor medida a quienes se perciben a si mismos con ingresos
insuficientes (CEPAL-SEGIB-OI1J, 2008). Lo méas preocupante es que, junto con
Nicaragua, Uruguay es el pais de América Latina donde la percepcion de la
discriminacioén por ser joven alcanza cifras mas altas.

También es posible aproximarse a la nociéon explorando las percepciones de los

jovenes respecto a la sociedad en que viven en un sentido mas amplio, reflejando
bien expectativas de movilidad social ascendente, bien frustracién y percepcion de
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obstéaculos para cumplir estas expectativas (CEPAL-SEGIB-OIJ, 2008). Por tal razén,
la percepcién sobre la igualdad de oportunidades es tan relevante en un analisis de
este tipo.

Pero también aqui los datos denotan serias fisuras. Segin un estudio comparativo
realizado recientemente, en América Latina la juventud uruguaya es la que en mayor
medida identifica a su sociedad como cerrada y no igualitaria.

Grafico 57. Percepciones de jovenes de 18 a 29 afios sobre la estructura social
(2006) (% que opina que es cerraday no igualitaria) (*)

60

Fuente: Elaboracién en base a CEPAL-SEGIB-OIJ (2008).

(*) El indicador se construye como medida resumen de las respuestas a las siguientes preguntas:
(a) “¢Usted cree que en Uruguay una persona que nace pobre y trabaja duro puede llegar a ser
rico, o cree Ud. que no es posible nacer pobre y llegar a ser rico?”; y “(b) Hay distintas opiniones
sobre la igualdad de oportunidades para salir de la pobreza en Uruguay. Hay gente que opina que
el sistema econémico en Uruguay permite que todos los uruguayos tengan iguales oportunidades
para salir de la pobreza; otra gente opina que no todos tienen iguales oportunidades de salir de la
pobreza ¢ Cudl de las dos opiniones se acerca més a su forma pensar?”

Aln cuando su significado requiera, sin duda, de mayor andlisis, la cifra (54%) no
puede ser menos elocuente, especialmente en un pais que todavia se precia de estar
entre los que tienen menor desigualdad en la distribucion de los ingresos.

Finalmente, un indicador interesante del sentido de pertenencia y la cohesion entre
jovenes uruguayos es la confianza interpersonal. Como numerosos estudiosos de la
cultura civica han sefialado, cuando existe confianza, existe mayor chance de que
afloren valores democréticos (Almond y Verba: 1963; Inglehart: 1990; Putnam: 1993).
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Grafico 58. Confianza interpersonal (jovenes de 18 a 29 afios) (2005).

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de Latinoabrémetro (2005).

También aqui los datos pueden ser una alerta, porque muestran que ocho de cada
diez jovenes de entre 18 y 29 afios considera que “uno nunca es suficientemente
cuidadoso en el trato con las personas”, mientras que apenas 18% piensa que “se
puede confiar en la mayoria de las personas”.

CULTURAS Y SUBCULTURAS JUVENILES

Otra manera de investigar la dimension cultural en un diagnéstico de la adolescencia
y la juventud, es observando las culturas juveniles. En los dltimos afios, muchos
estudios han centrado su atencidon en desgranar los contenidos de la socializacion
gue tiene lugar entre adolescentes y sus pares, y también en determinar los rasgos
definitorios y factores impulsores de las denominadas “tribus urbanas” (Filardo, 2002).

De esta acumulacion, cuatro elementos parecen especialmente relevantes a la hora
de pensar en politicas publicas.

En primer lugar, los procesos de socializacion de adolescentes y jovenes no son
Unicos u homogéneos y muchos de los fendmenos y relaciones sociales que ocurren
en él tiene lugar en el entorno urbano. Expresiones del uso del tiempo libre son “la
diversion, las actividades de horarios nocturno, la cultura de cyber, o la formacién de
barras juveniles que deambulan por las calles” (De Leon et. al, 2004). Este extendido
uso del espacio urbano desafia pero a la vez ofrece nuevas oportunidades para
pensar politicas publicas.

En segundo lugar, la cultura juvenil asociada a los centros educativos incide
fuertemente en el despliegue de subculturas juveniles, pero el traspaso de las
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fronteras de los liceos y las vivencias en ambitos de socializacion contribuyen a
generar otras expresiones, de “marginalidad cultural”, en tanto encierran un
componente de “no-integracion” al resto del tejido social.

En tercer lugar, es importante recordar que “la sociabilidad de pares de los jovenes en
esta etapa del ciclo de vida conforma siempre un mundo paralelo al mundo adulto,
tomando cierta distancia de lo familiar tanto como de lo institucional” (De Ledn et. al,
2004:167). Es por esto que el mapa de culturas juveniles, aln cuando puede ser
relativamente inestable, es una forma de socializacién que surge casi como paralelo
de la socializacion que tiene lugar en la educacion, la familia y eventualmente el
trabajo (Rodriguez, 2002).

En cuarto lugar, en esta ecuacion, la construccion de subculturas en base a la
identidad, la apariencia y los gustos musicales es casi una consecuencia natural.
Pero también puede serlo el consumo y otras conductas poco saludables.

Recuadro 6. Violencia juvenil: ¢no sdlo juvenil?

Las condiciones adversas a las que se enfrentan muchos adolescentes y
jovenes pueden combinarse con entornos proclives a la violencia. Y, como
sefiala Krauskopf, cuando en el entorno hay violencia “los comportamientos
riesgosos de los jovenes son inevitables: viven en el riesgo” (Krauskopf, 2006:
156).

Aungue no es nueva, la preocupacion por la violencia juvenil cobra especial
relevancia, a partir de la constatacién empirica que la propensién a incurrir en
actos violentos o violatorios de la ley penal es mucho mas marcado entre los
jévenes que en otros grupos etarios (MI-PNUD, 2008:32).

Pero no sb6lo la propensién a cometer actos violentos es un rasgo juvenil.
También la probabilidad de ser victima de un homicidio estd asociada a la
edad. Segun un estudio reciente, los valores mas altos de victimizacién tienen
lugar entre los 20 y los 29 afios: la tasa llega casi a 10 victimas cada 100.000
habitantes (MI-PNUD, 2008: 44). Algo similar ocurre con otras lesiones
personales, entre ellas, la violacion (aunque en este caso el riesgo es
claramente mayor entre las mujeres que entre los varones).

AuUn pensando en un plano mas sutil — y también mas cotidiano- es relevante
sefialar que uno de cada diez adolescentes de 13 a 17 afios encuestados y
residentes en las zonas mas vulnerables del pais declar6 haber estado
involucrado en una pelea en el mes previo a la entrevista.

Las cifras no dejan de ser preocupantes. Sin embargo, lejos de “visibilizar la
violencia juvenil como perturbaciéon del orden social y atraer la atencion
negativa de muchos sectores de la sociedad” (Krauskopf, 2006: 172), el
fenbmeno deberia ser una luz de alerta mas frente a las complejas
probleméticas y configuraciones de riesgo que la adolescencia y juventud
atraviesan. Primando este enfoque, el fendmeno de la violencia dejaria de ser
la etiqgueta que mejor describe a la juventud y que tanto marcas su trayectoria
vital, para pasar a ser un problema de responsabilidad de toda la sociedad
(Krauskopf, 2006).
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Grafico 59. Procesamientos por tipo de delito (2002).

Fuente: Elaboracién en base a MI-PNUD (2008). Anexo estadistico.

LA DEMOCRACIA EN LOS NUEVOS CIUDADANOS

El Uruguay tradicionalmente se ha destacado en América Latina por su cultura
democratica Canzani, 2000; PNUD, 2004 y la “originalidad democratica uruguaya” ha
estado claramente asociada a una estructura social menos desigual que la de sus
vecinos (Rossel, 2000). Sin embargo, los déficits sociales resefiados y las nuevas
formas que la desigualdad estd asumiendo en las nuevas generaciones obligan a
superar la insuficiencia de la mirada comparativa para explorar los significados
culturales de este deterioro social, sobre todo teniendo en cuenta que son los
sectores mas vulnerables quienes mas se reproducen y, por lo tanto, quienes estan
proveyendo al pais de la mayoria de sus nuevos ciudadanos. ¢Estaremos
durmiéndonos en los laureles? Aungue no es objetivo de este documento testear esta
hipotesis, si vale la pena plantear algunos datos que contribuyan a dinamizar la
reflexion y provocar el necesario debate.

La relacién con la politica

Un primer eje de analisis esta vinculado con la visién que los y las jévenes tienen de
la politica. La evidencia disponible muestra que existe una importante proporcién de
jévenes que experimentan la politica como algo complicado y fuera del alcance de su
comprension.
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Grafico 60. Porcentaje de personas que opinan que “la politica es tan
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complicada que no se entiende” (2005).

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de Latinoabrometro (2005).

En general, el porcentaje de jovenes que opina de esta forma es mayor que entre los
mayores de 30, y es importante mencionar que en los sectores con menor nivel
educativo, la proporcién de jévenes que visualiza a la politica como complicada
alcanza a mas de seis de cada diez (62,9%).

Los valores democraticos

A nivel latinoamericano, el peso relativo de jévenes que se definen como “no
demdcratas” constituye ya una sefial de alerta (PNUD, 2004: 146). En Uruguay,
aunque los pronésticos son mas alentadores, no dejan de mostrar alertas. Los
jovenes no muestran diferencias significativas cuando se trata de la valoracién de la
democracia.

Sin embargo, la disconformidad con el funcionamiento de la democracia uruguaya es,
entre la juventud, mas marcada que entre la poblacion adulta. Segun una encuesta
realizada en 2003 a estudiantes de educacion media superior, poco méas de la mitad
declaraban estar no muy satisfechos o nada satisfechos con el funcionamiento de la
democracia en el Uruguay (ANEP-CODICEN, 2003), cifras que revelan una posicién
claramente mas critica que la del conjunto de la poblacién.

Por otro lado, los y las jovenes tienden a tener menos confianza en las instituciones
democraticas que los adultos (Boidi y Queirolo, 2008: 40).

70



Grafico 61. Confianza en instituciones por edades (2005). (Porcentaje que dice
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos de Latinoabrémetro (2005).

Las cifras son bastante elocuentes: segun datos del 2006, dos tercios de los jovenes
de 18 a 29 afios tenia poca o ninguna confianza en las Fuerzas Armadas, 56,8% no
confiaba en la Policia, 51% no confiaba en el Poder Judicial, y 40,9% no tenia
confianza en el gobierno municipal (ver gréfico 61).

Otra dimension interesante para ver el arraigo de los valores democraticos es la
tolerancia politica. Segun un estudio publicado en 2008, los datos no habilitan
demasiado optimismo.

Como surge del gréfico siguiente, los jévenes se encuentran — junto con los adultos
mayores- entre los grupos etarios con menor tolerancia politica.
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Graéfico 62. indice de tolerancia politica, segun edad (2007) (*).
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Fuente: Boidi y Queirolo (2008)

(*) El indice de tolerancia se construyé tomando en cuenta las siguientes preguntas: D1. Hay
personas que siempre hablan mal de la forma de gobierno del Uruguay, no sélo del gobierno de
turno, sino la forma de gobierno, ¢con qué firmeza aprueba o desaprueba usted el derecho de
votar de esas personas? D2. ¢;Con qué firmeza aprueba o desaprueba usted el que estas
personas puedan llevar a cabo manifestaciones pacificas con el propdsito de expresar sus puntos
de vista? Por favor Iéame el nimero. D3. ¢{Con qué firmeza aprueba o desaprueba usted que
estas personas puedan postularse para cargos publicos? D4. ¢Con qué firmeza aprueba o
desaprueba usted que estas personas salgan en la television para dar un discurso?

El lugar de los jévenes

El tercer eje que vale la pena destacar es el que hace a la visién que tiene la juventud
sobre sus gobernantes y al lugar que éstos le dan a su generacion. Los resultados de
una consulta realizada en 2002 mostraban que casi nueve de cada diez adolescentes
pensaba que los gobernantes uruguayos no escuchaban sus opiniones sobre los
temas que les importaban (Baleato, 2008) (ver grafico 63).

Grafico 63. Percepcion de los adolescentes sobre si los gobernantes escuchan
sus opiniones sobre los temas que les importan (2002).

No sabe

0% 20%0 40%o6 60%0 80% 100%0

Fuente: Baleato, P. (2008).
Adicionalmente, tres cuartas partes de los adolescentes consultados (76%) sefialaban

gue les parecia dificil relacionarse con los gobernantes, y solo 22,5% opinaba que era
facil hacerlo.
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A MODO DE CIERRE

El panorama resefiado en este documento lleva a pensar y re-pensar las politicas
publicas hacia la adolescencia y la juventud desde mdltiples perspectivas y enfoques.
Por un lado, pone de relieve el escenario demografico en que esta generacion esta
transitando hacia la vida adulta, destacando las profundas transformaciones que
estan teniendo lugar en el ambito de las familias, y sobre todo mostrando que, ain
con este descriptor general, las trayectorias de quienes provienen de sectores con
mayores ingresos son sustantivamente diferentes a las de quienes en encuentran en
situacion socio-econémica mas desfavorable.

Los datos que estan a la vista confirman las variables que inciden en el
empobrecimiento de la reproduccion e indican que una parte importante los y las
adolescentes y jovenes de hoy nacieron en hogares pobres y experimentaron otros
déficits durante la infancia que acarrearon en los afios posteriores. Esto que reafirma
la pertinencia de seguir preocupandonos por los primeros afios de la vida de las
personas y darles un lugar preponderante en las politicas publicas, porque los riesgos
evitados en las etapas previas redundan en menores riesgos en etapas futuras.

Pero el hallazgo no sélo muestra eso: muy posiblemente los hijos de muchos de ellos
nazcan en hogares pobres, lo que obliga a pensar que son justamente los jovenes
mas empobrecidos de hoy los que dotaran al pais de la mayor parte de su poblacion
futura. Con esta reflexion en mente, el panorama de acceso al bienestar y la
proteccidn social es relevante no sélo por lo que adolescentes y jovenes de hoy estan
enfrentando, sino por el significado que esto tiene para las apuestas que el pais hace
a futuro.

Vale la pena recordar que, como se mostrd en este documento, el transito por el
sistema educativo en tiempo y forma todavia es una meta muy lejana para algunos
sectores de la poblacién, y las distancias que separan a éstos de los sectores de
mayores ingresos parecen profundizarse afio a afio. Por otro lado, aunque la
cobertura sanitaria esta bastante extendida, existen todavia importantes déficits en el
campo de la salud, que se reflejan, por ejemplo, en las cifras de mortalidad, de uso de
servicios médicos, y de conocimiento y uso de métodos anticonceptivos.

Adicionalmente, es cierto que los cuellos de botella que experimenta la juventud
uruguaya en su ingreso al mercado de trabajo no son tan singulares -de hecho son
fendmenos recurrentes en una gran variedad de paises (Ryan, 1999; UN-DESA,
2003; OIT, 2004 y 2007; OCDE, 2008)- y debe reconocerse que una parte de la
literatura especializada suele analizar estos problemas como cuestiones meramente
transicionales. Sin embargo, también debe entenderse que los déficits identificados
pueden no sélo caracterizar a la etapa transicional de la juventud, sino también pautar
el empleo de estos jévenes en edades futuras (OIT, 2007: 39) y, aln cuando
efectivamente se trate de etapas que pueden ser superadas en los afios
subsiguientes, no pueden desconocerse los costos que conllevan, y que tienen lugar
cuando tantos otros pasos cruciales estan siendo dados por los jévenes.
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Los costos, claro esta, son dificiles de estimar, pero la evidencia presentada sugiere
que, en el peor de los casos, los déficits resefiados contribuyen a reafirmar la
vulnerabilidad de ciertos sectores de la poblacion adolescente y juvenil (Tokman,
1997) y, en el mejor, no contribuyen a derribar los obstaculos que la poblacion
vulnerable enfrentan para acceder al bienestar y poder hacer del trabajo la fuente de
desarrollo individual y social que toda sociedad deberia desear para sus jovenes
(Weller, 2006). En materia de vivienda tampoco los datos son alentadores. El acceso
de los y las jévenes esta todavia muy limitado y, cuando acceden, las condiciones de
sus viviendas son mas precarias y de peor calidad.

Este complejo panorama refleja, en distintas dimensiones del acceso al bienestar, la
existencia de un fenédmeno preocupante: la desigualdad. Sus mudltiples aristas son
observables en configuraciones especificas de los riesgos, destacando la profunda
vulnerabilidad en que se encuentran algunos grupos, como los hogares con jefatura
juvenil (que recorren rutas especificas, pero sobre los cuales alin sabemos muy poco,
y mas alin sobre como ayudarlos a reducir los riesgos que enfrentan), los jévenes que
no estudian ni trabajan, y los sectores expuestos a distintas formas de violencia o
desamparo.

La informacion revisada da pistas sobre transiciones diferenciadas y miltiples
adolescencias y juventudes en este plano, que responden a combinaciones virtuosas
o0 viciosas de las principales variables analizadas. Pero sin duda necesitamos conocer
mejor cOmo se relacionan estas variables y qué dispositivos se deberian instrumentar
para potenciar las primeras y desactivar las segundas. Vale recordar, también, que la
desigualdad y la exclusién operan en clivajes que dejan a algunos sectores de la
poblacién en situacion de particular desventaja. La poblacion rural, los adolescentes y
jovenes que viven en los barrios mas empobrecidos de las ciudades, las mujeres y los
afrodescendientes deben ocupar en la agenda de politicas un lugar preponderante.
Son ellos quienes mas expuestos estan a los riesgos y los datos muestran, ademas,
una fuerte superposicién entre estas categorias.

A la luz de estos hallazgos, la dimension cultural no debe ser dejada de lado. Si bien
es cierto que todavia sabemos poco sobre ella, lo presentado en este documento
obliga a seguir pensando, analizando y desentrafiando las formas que asumen los
valores, las expresiones culturales, las representaciones cotidianas y la vision sobre
la sociedad que tienen nuestros adolescentes y jovenes. Solo asi sera posible que las
politicas den un paso sustantivo en la comprension de las necesidades y las formas
de vivir de este sector poblacional, mas alla de lo que los datos duros puedan
mostrar.

Es cierto que el panorama presentado a lo largo del documento puede dejar un sabor
amargo a los lectores. La realidad que aqui se refleja es poco alentadora si se
consideran los mdltiples riesgos que hoy enfrentan algunos sectores de nuestros
adolescentes y jévenes. Sin embargo, el mapa de riesgos presentados tiene una
contracara que muestra a otros sectores con configuraciones virtuosas y biografias
ma&s cercanas a lo que una sociedad desearia al buscar que los derechos de sus
adolescentes y jovenes se cumplan. Reflexionar sobre esto puede ser, quiz4, una
buena forma de continuar trabajando por ellos.
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