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Prologo

Esta publicacion se enmarca en el proceso de construccion del Plan Nacional
de Juventudes que impulsa el Instituto Nacional de la Juventud (INJU) del Mi-
nisterio de Desarrollo Social (Mides). El Plan es una herramienta orientadora
de las politicas publicas dirigidas a las juventudes, que busca lograr una efectiva
articulacion entre los diversos organismos que trabajan por los derechos de las
y los jovenes.

En 2010, Afio Internacional de la Juventud, el INJU llevé adelante una serie de
actividades organizadas en el “Mes de la Juventud” con el objetivo de colocar en
la agenda publica las necesidades y propuestas de y para las personas jévenes.
En la busqueda de tender puentes entre la academia y las politicas publicas, el
Area de Articulacién y Estudios de Juventud del INJU desarroll6 una serie de
actividades académicas en conjunto con la Facultad de Ciencias Sociales (FCS)
de la Universidad de la Republica (UdelaR).

El libro surge del intercambio y debate entre la academia (estudiantes e inves-
tigadores/as), referentes de la gestion publica y responsables politicos, quienes
discutieron acerca de las politicas ptblicas orientadas al bienestar y promocién
de derechos de las juventudes.

Esta publicacion recoge una seleccién de investigaciones enfocadas al estudio
de politicas y programas sociales orientados a adolescentes y jovenes en Uru-
guay. Las investigaciones aqui presentadas fueron producidas por estudiantes
y docentes investigadoras/es, en el marco del Taller de investigacion de la Li-
cenciatura de Sociologia de la FCS-UdelaR, coordinado por la Dra. Verénica
Filardo y el Soc. Julio Bango.

Los trabajos fueron presentados en una instancia abierta a todo publico y co-
mentadas por los/as referentes de los programas o politicas estudiadas. Este dia-
logo permitié que estudiantes, gestoras/es de las politicas publicas y publico en
general intercambiaran y debatieran sobre las acciones que desarrolla el Estado
para el abordaje de las juventudes en diferentes dreas: infraccion de la ley, pre-
vencion del consumo de drogas, educacidn, trabajo, salud sexual y reproductiva



y discapacidad. Ademas de una instancia de aprendizaje, ello constituyd, sin
lugar a dudas, un espacio destacado para la producciéon de conocimiento.

Este trabajo conjunto entre el INJU y la FCS-UdelaR permitié vincular el co-
nocimiento generado en las instancias de aprendizaje a la construcciéon de po-
liticas publicas; brind6 la oportunidad a jévenes que investigan sobre jovenes
de difundir los hallazgos de sus investigaciones; y posibilité que, por medio de
su contribucion al disefio o redisenio de las politicas publicas estudiadas, éstos
pudieran incidir en la vida de las/os jovenes de su pais.

Los hallazgos aqui presentados constituyen aportes fundamentales para el INJU
en el marco del Plan, y en su rol articulador y orientador de politicas de juven-
tud que promuevan y garanticen el bienestar, el ejercicio de derechos y la parti-
cipacion de todas y todos los jovenes en el reconocimiento de sus diversidades.

Esperamos que el didlogo entre Estado y academia pueda continuarse y pro-
fundizarse, transformandose en instancias de didlogo mas permanentes, que
alimenten la construccion de politicas publicas, a la vez que fomenten las opor-
tunidades de investigacion de los y las jovenes.

Lic. Matias'Rodriguez

Director Nacional de Juventud
Ministerio de Desarrollo Social
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Los articulos aqui reunidos son productos derivados de las investigaciones
que estudiantes de la carrera de Sociologia de la Facultad de Ciencias Sociales
realizaron durante los afios 2007-2009 como exigencia curricular del Taller
Central de Politicas Sociales dirigidas a nifios, nifias, adolescentes y jévenes en
Uruguay.

El taller central de investigacion de la carrera tiene por objetivo el desarrollo de
una investigacion cientifica completa por parte de cada uno de los estudiantes,
periodo en que estin monitoreados por el equipo docente para la realizacion de
ésta.! La oferta de los talleres centrales de la carrera varia en cada afo, propone
temas o subdisciplinas de la sociologia que dan el marco (mas o menos flexible)
de las investigaciones de los estudiantes.

No se incluyen aqui los trabajos de todos los estudiantes que aprobaron el ta-
ller por varias razones. La primera es que para esta instancia se da prioridad a
aquellos dirigidos particularmente a adolescentes y jévenes, y no a los inmedia-
tamente referidos a primera infancia o infancia; asi como tampoco se integran
enfoques sobre otros temas laterales a los objetivos planteados para la jornada
académica co-organizada con el INJU, aunque todos ellos tienen valor acadé-
mico y también politico. En segundo lugar la convocatoria para esta instancia
fue voluntaria para los egresados del taller y no responde a un proceso de selec-
cién de los mejor calificados. Sin embargo, los articulos no son sélo productos
del taller de politicas sociales. Muchos de ellos han pasado por diversas instan-
cias de elaboracion y presentacion publica. En primer lugar varios de los autores
han defendido sus monografias finales de grado (por tanto hoy son egresados
de la carrera) en base a dichas investigaciones lo que les ha permitido no sélo
dedicarle mas tiempo de reflexion, ser objeto de tutorias especificas, sino que
han pasado por la instancia de presentacion y defensa ante un tribunal califi-
cado. La elaboracion de articulos cortos a partir de los extensos informes de
investigacion fue también un desafio, en la medida que se requiere seleccionar
y focalizar en algunos de los multiples aspectos y temas tratados. Este proceso

1. Integrado por Verdnica Filardo y Julio Bango durante el Taller de Politicas Sociales.
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fue concebido como de aprendizaje profesional e incluido entre las tareas
docentes “no prescriptas”. En el afio 2009 la totalidad de las investigaciones
originales del taller fueron presentadas en una mesa especifica de resultados
del Taller de Politicas Sociales en las Jornadas de Investigacion de la Facultad
de Ciencias Sociales.

Origen y devenir

Es necesario establecer algunas de las caracteristicas del contenido del libro,
dado el lugar en el que se origina. En primer término la decisiéon de qué
investigar -mas alla del tema general que da el nombre al taller-, corresponde
a cada estudiante. Esto significa que las politicas sociales que se presentan
no responden a un criterio predefinido para su inclusiéon?, sino a la suma de
elecciones individuales, relativamente azarosa, y realizada en un momento
muy distante a la idea de este libro. Por otra parte, tanto los marcos
conceptuales utilizados, como los problemas que se plantean y el objeto de
investigacion que se construye en cada caso, tampoco tienen restricciones
a priori y son decididos por los autores, mas alla de los sesgos que puedan
haber sido introducidos a través de las orientaciones o sugerencias de los
docentes durante todo el proceso, a las que cada uno habra sido mas o menos
permeable. Es conveniente sefialar este aspecto ya que si bien es evidente
en este formato de ensefianza, no se manifiesta con la misma intensidad en
otros cursos basados en clases magistrales u otros dispositivos pedagogicos.
En ocasiones las elecciones o las decisiones tomadas por los estudiantes,
no son las que el docente hubiera tomado de ser quien desarrollara la
investigacion. Mas alla de los sefialamientos y comentarios, la funcién
docente exige reconocer la individualidad, respetar las decisiones de los
estudiantes (siempre que se fundamenten) y aceptar sus propios intereses, y
estilos de trabajo o narrativos, permitiendo y estimulando el desarrollo de
su creatividad. Lo que no es antagénico con exigencia de calidad académica,
rigurosidad conceptual y metodolégica. Por el contrario, esta “politica”
permite que los trabajos de los estudiantes muchas veces superen no sélo las
expectativas sino incluso la capacidad de los docentes.

El altimo aspecto a sefialar vinculado al origen curricular del que emergen
y se desarrollan los trabajos es que no cuentan con financiamiento para su

2. Aunque sea posible argumentar que no necesariamente se deba al azar, una de las ausencias
notorias en este conjunto son las politicas culturales.
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realizacion. Los estudiantes dependen exclusivamente de sus propios recur-
sos (humanos, econdmicos y de tiempo) lo que coloca diferencialmente estos
productos respecto a otras investigaciones posibles.

La diversidad que se encuentra aqui reunida, también hace a lo que fueron
los procesos de cada estudiante y a la multiplicidad de estilos, énfasis e inte-
reses que estuvieron presentes durante nuestro trabajo colectivo.’

El reconfiguracion del Instituto Nacional de la Juventud (INJU), bajo la di-
reccion de Matias Rodriguez y la profundizaciéon de los vinculos con la Fa-
cultad de Ciencias Sociales-Universidad de la Reptiblica generaron el espa-
cio para incluir la presentacion de estas investigaciones entre las actividades
del Mes de la Juventud, que en agosto de 2010 organizé el instituto. Cada
presentacion fue comentada por un representante institucional del organis-
mo responsable de la politica estudiada. Es importante agradecer a todos
los calificados comentaristas que dedicaron su tiempo para el intercambio
sustantivo, durante dicha jornada de trabajo: Diana Noi; Susana Grumbaun,
Milton Romani; Fernanda Albistur; Inés Baucero; Alejandra Scafati; Gra-
ciela Lesama; Lionel de Mello y Judith Aude. También reconocer la tarea de
Cecilia Cristar y de todo el equipo técnico del INJU que organizd el evento
y la publicacion de este libro.

Diversidad como potencia

La potencia que deriva de un conjunto de investigaciones realizadas simulta-
neamente sobre una tematica, ha sido ya confirmada en varios antecedentes
de trabajos con estudiantes.* Cada uno de los articulos tiene valor en si mis-
mo, pero la sinergia que se produce a nivel colectivo, muy dificilmente pueda
alcanzarse en otros formatos de trabajo.

Se presentan once estudios sobre politicas sociales dirigidas a adolescentes
y jovenes, vigentes al 2010, sin pretender comparaciones entre ellos, ni un
esquema analitico comun. Este crisol de casos analizados, de aproximacio-

3. Enfatizo trabajo colectivo, a pesar de destacar el particular respeto y cuidado a lo individual
que ha caracterizado este proceso. Los multiples intercambios que sostuvimos con cada uno, asi
como “presentaciones”, “debates”, las “defensas” y otros espacios académicos a los que estamos
habituados, hacen referencia al juego de esos dos extremos (lo individual y lo colectivo).

4. Como referencia los libros: Tribus urbanas en Montevideo (2002); Religiones Alternativas en el
Uruguay (2004), Subculturas Juveniles (2008)
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nes tedricas y de problemas diferentes, es lo que tiene potencia, en la medida
en que es un paneo multiple que abre elementos de reflexion tanto sobre los
casos concretos, como en un nivel macro sobre las intervenciones estatales
al menos sobre esta poblacion. Sin aspiraciones de cubrir con estos articulos
todas las politicas sociales existentes, ni siquiera agotar los analisis posibles
sobre alguna, cada trabajo plantea preguntas significativamente diferentes.
Todas admiten una mirada original, y habilitan al desarrollo de la construc-
cion critica, asi como de la reflexividad sobre lo actual en diferentes planos.

Dado que son politicas muy disimiles son dificilmente comparables en sen-
tido estricto. Algunas de ellas estan orientadas a la prevencién (Knock Out
a las Drogas) otras al tratamiento de las adicciones (Portal Amarillo); unas
son focalizadas (Projoven) otras universales (educacion fisica obligatoria en
las escuelas publicas).

También varia el tiempo de implementacion de las mismas. Mientras que el
Portal Amarillo y Knock Out a las Drogas son politicas creadas en el primer
gobierno del Frente Amplio, iniciado en el 2005, otras son reformulaciones
de unas politicas anteriores, como el caso del Plan 94 de liceos nocturnos (el
primer liceo nocturno en Uruguay data de 1919) y el Programa de Alterna-
tiva Familiar que deviene de anteriores formatos de hogares sustitutos. En
estos casos interesa por lo tanto la descripcion de la evolucion de las politicas
en correspondencia con las variaciones de la definicién y diagnostico del
problema social que buscan atender.

También son variadas las instituciones responsables de las politicas (INAU,
ANEP; INJU; MSP; JND; DINAE-MTSS, etc.) y la sectorialidad que mani-
fiestan (jovenes en conflicto con la ley; educacion, salud sexual y reproduc-
tiva, trabajo, discapacidad intelectual). Por otro lado, se advierten distancias
importantes en torno al perfil que adoptan las politicas estudiadas segtin los
formatos institucionales utilizados para su implementacion (mds o menos
coordinacién interinstitucional; tercerizacién de ejecucion, tipo de segui-
miento y monitoreo previsto, etc.)

Ellugar que toma la politica social en cada investigacion depende de la cons-
truccion del objetivo y la pregunta que la guia. Tanto se hace énfasis en el
funcionamiento de una politica social concreta, como en su conceptualiza-
cién o disefo, para estudiar sus efectos e impactos. Algunos estudios requie-
ren de mayor atencion al contexto socio-politico en el que se originan o se
desarrollan las politicas, otros muestran como preocupacion sustantiva el
tipo de correspondencia existente entre lo que normativamente se establece
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y la practica concreta, tanto visto desde los ojos de quien investiga como
desde la percepcion de los directamente involucrados en su implementacién
o de quienes son protagonistas o sujetos de atencion de las mismas.

Las estrategias metodoldgicas empleadas también acusan ser diversas; aun-
que la mayoria de los trabajos se apoyan en técnicas de recoleccion y anali-
sis cualitativo (entrevistas, grupos de discusion, observacion participante),
varios complementan estos abordajes con analisis de material documental,
algunos casos trabajan con disefos longitudinales, otros con disefios cuasi-
experimentales. Se presentan algunas investigaciones de corte comparativo
y otras que triangulan datos cualitativos y cuantitativos.

La intencion de esta publicacion es que la diversidad trascienda a las lecturas
de los trabajos.

Abriendo el debate

Las politicas sociales dirigidas a adolescentes y jovenes aqui reunidas, no
son todas las que existen ni completan ningin mapa. Es necesario por tanto
“situarlas” en un contexto mas general. La “reforma de la salud” a través del
Sistema Nacional Integrado de Salud; asi como la reforma tributaria, (de la
cual el epitome es el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas o IRPF)
tienen efectos inmediatos y especificos sobre los adolescentes y los jovenes.
Ninguna de ellas se consideran en el marco de este trabajo, por lo que es im-
prescindible plantear el debate considerando lo que representan: un puiiado
parcial de intervenciones estatales para “problemas sociales especificos” que
no soportan ningun arreglo estratégico de seleccion, ni tienen caracter de
representatividad.

Aun mas, luego de establecer las limitaciones que devienen de la seleccién
realizada, no es un objetivo marcar sendas o rumbos para pensar los casos
de politicas sociales aqui reunidos. Importa simplemente marcar algunas
cuestiones que creemos se desprenden de la mirada conjunta de ellos, sin
pretender agotarlos.

Hablar de politicas sociales conduce indefectiblemente, -aunque no siempre
sea explicito-, a dos cuestiones: la idea de justicia y la moral. Los trabajos
bordean o atraviesan debates éticos, propios de la filosofia politica, que se
atan necesariamente a coordenadas socio-histdricas: cuales son los “proble-

11
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mas sociales” construidos que se busca atender, quienes son definidos como
beneficiarios (protagonistas o destinatarios) de las politicas, cuales son los
objetivos a alcanzar, cuales las formas para obtener los resultados.

Jon Elster llama problemas de justicia local a los asociados a la distribucion de
bienes o cargas. “Basicamente es un asunto de hacer corresponder beneficios
(incluyendo exenciones de obligaciones) a receptores” (Elster, 1994:32). Los
casos de politicas sociales son casos paradigmaticos de justicia local a varios
niveles como lo demuestran los articulos. De hecho los criterios que se esta-
blecen para determinar a los posibles beneficiarios de cualquier politica social
pueden considerarse problemas de justicia local de acuerdo a esta definicion.

Existen diferentes principios que pueden ser utilizados para distribuir los
beneficios: derechos de los ciudadanos, necesidad individual, estatus, poder,
eficiencia, conducta (merecimiento), entre otros, aunque por lo general se
aplican sistemas mixtos, que suponen aplicar una combinacién (mas o me-
nos formalizada y sofisticada) de criterios.

Politicas sociales: ¢para quiénes?

Por el objeto definido en este libro, todas las politicas analizadas estan diri-
gidas a nifos, nifas, adolescentes y jovenes. Por tanto la edad, es un criterio
de base, que comparten todas ellas. No obstante, los limites de edad son dife-
renciales para muchas de las politicas definidas. Esta discusion -que ya fuera
planteada y ejemplificada en otro lugar (Filardo, 2010)-, no es exclusiva del
Uruguay sino que se plantea con frecuencia en muchos paises y es particu-
larmente pertinente inter-paises, dado que no hay consensos, ni definiciones
suficientemente armonizadas a nivel internacional sobre los limites de edad
que comprende la adolescencia, ni la juventud.

Sin embargo, la edad no es el tnico criterio que se utiliza; las normativas
para el ingreso a varias de las politicas sociales analizadas suponen una red
de criterios. Por ejemplo, deben poder cumplirse una serie de condiciones
para poder ingresar al Portal Amarillo y participar de un tratamiento: pre-
sentar pase de técnico de referencia - que certifique sintomas de adiccion
o consumo abusivo de sustancias-, y carné de asistencia del Ministerio de
Salud de Publica. En este caso se presenta un servicio que se ofrece solo para
aquellos que pueden certificar, por medio de su cobertura sanitaria- que
provienen de sectores sociales mas desfavorecidos. El criterio de necesidad
(aquellos que tienen mayor riesgo) opera en esta politica en dos sentidos: en



Introduccion

Verénica Filardo

primer lugar los mas necesitados en funcién del grado de consumo abusivo
de sustancias —que por otra parte se aplica también para determinar la estra-
tegia terapetitica a emplear)- y en segundo lugar es una politica para los de
recursos econdmicos escasos y probablemente fuera del mercado trabajo for-
mal de ellos o de sus hogares. No obstante, como se plantea en el articulo, en
ocasiones este criterio admite flexibilidad, si no por el Portal, por el proceso
de emision del carné de asistencia, lo que hace que no siempre la normativa
se aplique rigurosamente.

Para ingresar al Centro Nacional de Rehabilitacion (CNR), también son ne-
cesarios varios requisitos. Sin embargo tienen una dosis de discrecionalidad
en la evaluacion de los candidatos mayor que en otros casos. Se aprecia que
el perfil de los internos en el CNR tienen variaciones considerables con el
promedio del Sistema Carcelario Nacional (CNR, 2004); y que las evalua-
ciones de los que solicitan el ingreso a la institucién supone un proceso que
involucra a un equipo técnico.® Los criterios que se utilizan para la seleccion
no estan establecidos en las resoluciones de creacion del CNR. Es posible
entonces pensar que la “eficiencia” de la politica sea un principio en la se-
leccidn, es decir pensar en los “resultados™ las condiciones de aquellos que
ingresen haran mas o menos probable su rehabilitacion y reinsercion social,
y por tanto se evaluara a quienes postulen para el ingreso segtin estos para-
metros. En el articulo dedicado a esta politica se trabaja en torno a la idea de
la construccion de nocion del “rehabilitable” que en este caso, parece estar en
manos del equipo técnico, asi como de los resultados que la propia politica
vaya generando a lo largo del tiempo.

Al Programa de Medidas Socioeducativas (PROMESEC), llegan exclusi-
vamente los adolescentes de entre 13 y 18 aflos que han cometido infrac-
ciones a la ley penal, a quienes el Juzgado de Adolescentes les ha impuesto
el cumplimiento de medidas socioeducativas no privativas de libertad. En
consecuencia, los ingresos devienen de las decisiones judiciales (previstas
en el Cdodigo de la Nifiez y Adolescencia) cuyo criterio es principalmente el
bienestar del propio adolescente.® El articulo sobre el PROMESEC muestra

5. “Compete al Programa de Vinculos Socio-familiares: (...) 2. participar del proceso de seleccion
a realizarse en los centros penitenciarios a los reclusos postulantes al CNR en coordinacion con el
personal técnico del INACRI” ( ...) Compete a la oficina juridica: 1) Realizar el estudio de situacion
el expediente penal de los internos que postulen al CNR a los efectos de recomendar su ingreso en
forma conjunta con el equipo técnico” (www.presidencia.gub.uy/resoluciones/2002090915.htm)

6. PROMESEC es el Programa de Medidas Socioeducativas de Base Comunitaria, inscripto en el
Sistema de Ejecucion de Medidas a Jovenes en Infraccion (SEMEJI) de INAU. El mismo desarrolla 'y
ejecuta las medidas socioeducativas no privativas de libertad previstas en el Codigo de la Nifiez y
Adolescencia para adolescentes de entre 13 y 18 afios de edad en infraccion a la ley penal. (http://
promesec.blogspot.com/2008/10/prestacin-de-servicios-comunitarios.html)

13
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que la eficiencia (orientacion a los resultados) no parece estar priorizado ins-
titucionalmente.

Podria pensarse que Knock Out a las Drogas al ser una politica orientada a
la prevencion, tiene un caracter mas abierto en la definicién de sus beneficia-
rios. Sin embargo, la asignacion de recursos a las academias de boxeo -que
son las unidades ejecutoras de la politica- es una funciéon del nimero de
beneficiarios que tengan. Segtin la investigacion que trata sobre este caso, no
se cuenta con informacion precisa sobre como se define quiénes son éstos, lo
cual genera confusion y tensiones entre las academias: tanto para las que hoy
estan integradas a la politica, como aquellas que quieren hacerlo.

El Programa de Aulas Comunitarias esta dirigido a adolescentes de entre 12
a 16 afios que se desvincularon de la educacion secundaria formal, nunca
han registrado matriculacién en el segundo ciclo, o cursan el primer afio del
Ciclo Basico y presentan alto riesgo de desertabilidad (inasistencias reitera-
das, dificultades en el comportamiento y la convivencia en el aula, bajo ren-
dimiento)" (Protocolo PAC, www.infamilia.gub.uy) Mientras que los Cen-
tros Juveniles (INAU, IMM), tienen como destinatarios a adolescentes entre
12 y 18 afios aproximadamente, residentes de las zonas donde se ubican los
centros (definidas como de alta vulnerabilidad).

En el ultimo caso el criterio de lugar de residencia’ tiene implicito otro prin-
cipio: asignacion a aquellos que tienen niveles mas bajos de bienestar®, que es
el mismo que presenta el PAC, y también Projoven, cuya poblacién objetivo
son jovenes de entre 17 y 24 afos de edad que no han finalizado la educacion
formal secundaria, provenientes de hogares de escasos recursos econdmicos
o afectados por situaciones de deterioro socioeconémico (desocupacion, em-
pleos precarios a nivel familiar, bajo nivel de ingresos), con dificultades para
insertarse en el mercado laboral, y con escasa o nula experiencia en el trabajo
formal. En los criterios de seleccion se da prioridad a padres o madres, jefes y
jefas de familia, desertores del sistema educativo formal, repetidores de tres o
mas afos, jovenes en situacion de vulnerabilidad o que padezcan de cualquier
otra situacion que produzca una desventaja ostensible para la empleabilidad y
el ejercicio de la ciudadania.

7. Siguiendo a Elster la determinacion de ingreso a la politica en funcion del lugar de residencia
serfa un principio de “estatus” (Elster, 1994)

8. De hecho, Elster distingue dos principios: los que priorizan los que tienen niveles mas bajos de
bienestar y los que asignan “a aquellos en los que se produciria el mayor incremento del bienestar”
(Elster, 1994:97)
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Sin embargo y a pesar de este conjunto de criterios existe también una pre-
ocupacion clara en torno a la eficiencia, y en la seleccién de los candidatos
a ingresar en Projoven también intervienen otros factores que hacen a la
capacidad de empleabilidad de los jovenes’, que aseguren los resultados del
programa.

Dos de los articulos revelan algunos problemas que se derivan de los pro-
cesos de asignacion de los beneficiarios a las politicas. El analisis realizado
por Planel toma como centro el proceso por el cual se determina quienes
ingresan a las escuelas especiales para discapacitados intelectuales. Estudiar
aquello que se constituye/instituye como excepcion, es una buena estrategia
para analizar lo que socialmente es construido como “normal”. En este tra-
bajo en concreto, se muestra la relacién que actualmente se presenta entre
la “escuela comun” y “la escuela especial” como instituciones del sistema
educativo, en Primaria. Asimismo, se focaliza en las consecuencias deriva-
das del ingreso en las escuelas especiales en las trayectorias educativas de los
nifios y nifias que se declararon con discapacidad intelectual, asi como la
baja probabilidad de reversibilidad del transito. No obstante, el nicleo cen-
tral de este trabajo esta ubicado en como y quiénes toman la decision de esta
imputacion y particularmente sobre qué nifios y nifas.

Se plantean en este caso basicamente todos los asuntos considerados como de
justicia local, aunque sea dificil determinar si se distribuyen bienes o cargas.
La compleja trama de intereses, tanto institucionales como de particulares,
hace extremadamente dificil determinar el o los criterios predominantes en
la decision de derivar a un sujeto de una escuela comuin a una especial, mas
alla de encontrar patrones que se distancian eventualmente del “bienestar de
los niflos y de las nifas”, especialmente al considerar su futuro probable.

El Programa de Alternativa Familiar, también presenta aristas relevantes en
términos de justicia local. La asignacion de nifios a hogares de alternativa su-
pone el mismo tipo de problemas tratados por Elster (1994): ;como asignar los
receptores para los érganos de donantes, dado que los tltimos son mas escasos
que los requeridos para transplantes? ;cudl criterio utilizar? ;quién lo necesita
mas? ;quién tenga mas chance de sobrevivir con ese érgano? ;quién esté mas
cerca para evitar traslados y tiempo? ;quién esté mas tiempo en la lista de es-
pera? ;al mas joven? El caso de la asignacion de nifios a hogares, tiene sin duda
cuestionamientos similares ;qué hogar para qué niiio? En ambos casos se esta

9. Cada joven participa de una entrevista realizada por la Unidad Coordinadora del Programa, la
cual evaltia motivacion, intereses y aptitudes del joven inscripto.
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en situaciones limite, los niflos que entran al programa de alternativa familiar
han vivido vulneracién de derechos en mayor o menor grado y requieren de
cuidado y proteccion. Decidir qué hogar y qué cuidadora asignarles puede ser
crucial en sus vidas. Sin embargo, el nivel de explicitacion de los criterios de
esta decision, dista en mucho de la que existe para la asignacion en transplantes
de drganos. Por otra parte, desde la drbita institucional existen restricciones y
escasez de recursos para efectivizar los seguimientos y controles que aseguren
el cumplimiento de los derechos de los nifios que estan en el programa una vez
que han sido asignados a un hogar de alternativa.

En el caso de los drganos pueden existir dificultades en ampliar la poblacién
de potenciales donantes, pero sin duda estan bien definidas las caracteristicas
que debe tener un érgano para ser donado. Sin embargo, las caracteristicas
que deba tener un hogar, y particularmente una “cuidadora” para ingresar
al programa, parecen mas dificiles de asir, y probablemente cualquiera fuera
la definicién requerira de actualizacién y revision dada la transformacion
contemporanea que viven las familias como institucion.

El nivel de discrecionalidad otorgado a “expertos” (que acreditan un “saber
legitimado”) para la toma de estas decisiones de asignacion o de ingreso de
beneficiarios a una politica (distribuir bienes o cargas) en algunos casos es
mucho mayor que en otros. Por ejemplo la certificacion del cumplimiento de
las condiciones para ingresar al Portal Amarillo es responsabilidad del pro-
pio interesado quien debe presentar los papeles establecidos que lo acrediten
como candidato. En cambio en el caso de la asignacion de nifios a un hogar
de alternativa la situacion es otra. Esto nos conduce a considerar “tipos de
politicas sociales™ politicas rigidas como aquellas con alta formalizacion de
los criterios para su ingreso y asignacion de beneficios, y en el otro extremo,
politicas blandas, como aquellas que requieren de altas dosis de discreciona-
lidad de parte de los cuerpos técnicos responsables tanto del ingreso de un
sujeto a la politica como de la asignacién del bien que corresponderd a ese
individuo (por ejemplo: un hogar alternativo). Por otra parte se encuentran
sin duda politicas que pueden ubicarse en situaciones intermedias (proba-
blemente los casos de CNR y de Projoven, por lo planteado antes).

Se aprecia la diversidad existente en los casos analizados en los principios o
criterios que se utilizan para determinar los beneficiarios. A pesar de ello,
ninguna de las politicas consideradas es estrictamente respuesta a una de-
manda que provenga de un grupo organizado de potenciales beneficiarios.
En este sentido, quiza el caso paradigmatico para visualizar la eventual con-
flictividad que plantea la comunicacion sociedad civil- Estado, sea el analisis
realizado sobre “el aborto como objeto de intervencion del Estado”.
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Los problemas planteados

El articulo de Victoria Gonzalez presenta resultados de su investigacion
sobre el Centro Nacional de Rehabilitacion (CNR). Su categoria central es
la construccion institucional del “rehabilitable”, y sus implicancias. El con-
junto de practicas que se ponen en juego para lograr la rehabilitacion son
discutidas a partir de aportes foucaultianos, y de su idea de dispositivo “dis-
ciplinador”. Conjugando en el analisis la vision de técnicos responsables del
trabajo directo con los internos, y las entrevistas a los sujetos recluidos en el
centro en dos momentos (inmediatamente al ingreso y seis meses después),
visualiza el proceso de deslumbramiento y de desencanto de la propuesta
implementada por el CNR. Es una investigacion que presenta el funciona-
miento de la institucién —también desde lo no prescripto-, la construccion
de sentido de los internos, desde diversos angulos (los establecimientos car-
celarios anteriores a la llegada al CNR, el proceso que realizan alli, su visiéon
de futuro en el “afuera”). Arroja luz sobre espacios y situaciones extremas,
discutiendo posibilidades, y abriendo preguntas, que remiten tanto a aquello
considerado “desviado” como a lo “normal”.

Belén Martinez abre una puerta al Programa de Medidas Socioeducativas
de Base Comunitaria, ambito responsable de poner en practica las medidas
no privativas de libertad para adolescentes en conflicto con la ley, a partir de
la ratificacion y puesta en vigor en el pais, del Cddigo de la Nifiez y la Ado-
lescencia. Si bien la autora sostiene la concordancia de las funciones institu-
cionales en el nuevo marco que plantea el cddigo, se plantean interrogantes
relativas a la efectividad de la politica. En su trabajo se colocan asuntos rela-
tivos al accionar institucional: la focalizacion exclusiva en los derechos de los
adolescentes, puede hacer perder de vista las obligaciones que estan asocia-
das a los mismos, en particular, vinculados a qué es lo que debe ser cumplido
por aquellos sobre los que recae una resolucion judicial. Se impone en las
conclusiones la necesidad de evaluaciones y estudios de impacto en el corto
y largo plazo de una politica que supone avanzar en el disefio institucional
de aplicacion de medidas no privativas de libertad para la poblacion de ado-
lescentes infractores, que hasta el momento no se conoce que existan.

Considerando el programa Knock Out a las Drogas, Guillermo Tomas, atra-
viesa las “fases” tedricamente requeridas para la ejecucion de una politica;
planificacion, implementacion y evaluacion. A partir de entrevistas a los res-
ponsables y entrenadores de las academias de boxeo (unidades ejecutoras) y
a las autoridades del programa se presentan las diferencias en las percepcio-
nes del funcionamiento de Knock Out a las Drogas; los principales proble-
mas y desafios que enfrenta. Como observador participante ingresa a una
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academia a hacer boxeo, esto le permite un acercamiento etnografico para
“ver de adentro”. Coloca el tema de los indicadores de resultados como un
punto fuerte de reflexion critica.

El articulo sobre el Portal Amarillo, de Leticia Keuroglian, problematiza el
doble estigma que eventualmente juega para quienes ingresan a este centro
de atencion para la rehabilitacion y tratamiento por consumo abusivo de dro-
gas; ser “adicto” y ser “pobre”. Bajo la premisa que el Portal Amarillo es una
politica de discriminacion positiva hacia los pobres, en la medida que se es-
tablece el ingreso a quienes presenten el “carné de asistencia” se indaga sobre
las representaciones y significaciones asociadas a la “certificacién” de ambas
condiciones. Se postula como un caso de estudio de los potenciales efectos
estigmatizadores de una politica de discriminacién positiva.

Romina Napiloti construye su objeto de investigacion a partir del servicio de
asesoramiento pre y post aborto, como una politica de salud publica signada
por la “contradiccion”. Ubica su trabajo en el contexto politico- social recien-
te en Uruguay, en que la Ley de Salud Sexual y Reproductiva, adquiere pre-
ponderancia en la agenda publica. Analiza la constelacion de discursos sobre
el aborto, sus contenidos y argumentos, que desde diferentes posiciones y
actores, van determinando las configuraciones de diferentes poderes, res-
tricciones y ejercicio de derechos. Como en una puesta en escena, aparecen
los diferentes planos considerados, y las relaciones que se establecen entre
ellos, y se aprecia tanto la contingencia, como la estructura en el proceso de
institucionalizacion del aborto.

Andrea Bettosini aborda el tema de la articulacion entre Estado y sociedad
civil en las politicas sociales, presenta los principales conceptos y debates
actuales, los diferentes modelos y dilemas que se enfrentan. Trabaja par-
ticularmente con el Programa Aulas Comunitarias (Infamilia- Consejo de
Educacion Secundaria) y Centros Juveniles (INAU-IMM) y considera en es-
tos programas qué actores forman parte de la “trama social productora de
bienestar”, las fuentes de legitimacion de los mismos, los roles que desempe-
fan asi como las percepciones de los diferentes involucrados en los procesos
hasta ahora emprendidos en el camino de la conformacion de “redes”.

Por su parte Milena Delgado estudia el Programa de Alternativa Familiar del
INAU, reformulacioén de programas anteriores basadas en conceptualizacio-
nes tutelares (hogares sustitutos) a partir del impulso dado por el Codigo de
la Nifiez y Adolescencia y el paradigma de la proteccion integral. Utilizando
una aproximacion multiple (entrevistas a jovenes y adolescentes que partici-
pan o participaron en el programa, a cuidadoras, a referentes institucionales
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del Programa de Alternativa Familiar se dibujan diferentes tensiones inhe-
rentes a esta politica social dirigida a nifios y nifias que estan imposibilitados
de vivir (al menos temporalmente) con su familia bioldgica. Inevitablemente
atraviesa aspectos que hacen a las concepciones de familia, de cuidado, lazos
biologicos, y funciones del Estado.

Projoven es la politica de capacitacion laboral para jovenes en la que hace
foco el trabajo de Gissela Mernies. Trabajando con la idea de trayectorias e
itinerarios, se pregunta cuales son las posibilidades del programa en dotar a
los jovenes de capacidad de agencia y modificar los cursos de vida probables
para aquellos en condiciones de desventaja estructural. Con un disefio cuasi-
experimental, se evalian resultados en dimensiones individuales y sociales
(redes de apoyo), enfatizadas en la intervencion del programa.

Anaclara Planel coloca como y quiénes determinan la discapacidad intelec-
tual de un nifio para su posterior derivacion a una escuela especial de disca-
pacitados intelectuales. Conduce asi la discusion acerca de la construccion
de la nocién de discapacidad predominante y los usos que se hace de ella
desde lo institucional (escuela comun-escuela especial). La autora situa la de-
terminacion que ejerce el diagndstico de “discapacidad intelectual” para un
sujeto en su trayectoria educativa y laboral, en la conformacioén de identidad,
asi como esto es vivido por las familias. Se describe y analiza la compleja
trama de relaciones, entre conocimientos de expertos, posiciones institu-
cionales, intereses y necesidades, de quienes intervienen en este proceso de
identificacion, diagndstico, y derivacién a una escuela especial, situado en
un espacio- tiempo de fragmentacion social que tifie y condiciona. El trabajo
permite develar mecanismos que operan para promover o inhibir la integra-
cion social o modelos de integracion-exclusion vigentes.

En el 2007 se vota la Ley N° 18.213, que declara obligatoria la educacion fisica
en las escuelas publicas del pais; que se hizo operativa a partir del 2009 bajo
el paradigma de la “educacion integral” tal como sefiala Nadia Mateo en su
articulo. No obstante el proceso de implementacion de esta politica no esta
exento de conflictos en el campo escolar, con la consagracién de un nuevo
agente: el profesor de educacion fisica. A partir de entrevistas a maestras,
directoras, y profesores de educacién fisica se compone la reconfiguracion
del campo, en el inicio de este proceso, a través de la perspectiva de los in-
volucrados.

El trabajo de Maximiliano Arnaud sobre la propuesta educativa implemen-
tada por el Plan 94, Liceos Nocturnos, se ubica en uno de los asuntos de
mayor relevancia en la agenda educativa nacional actual: la desercién del
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sistema educativo en educacion media. El plan estudiado es una reformula-
ci6n de implementaciones anteriores que encuentra sus origenes a inicios del
siglo pasado. Valiéndose de informacion primaria cuantitativa y cualitativa,
el autor muestra algunas tensiones que se presentan en la ejecucion del plan,
entre la que se destaca una: la necesidad de la “certificacion” frente a la “cali-
dad educativa y de los aprendizajes”.
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Este trabajo pretende contribuir a la reflexién sobre politicas de seguridad
ciudadana, tomando como eje central, la rehabilitacion de los jovenes que
ingresan al Centro Nacional de Rehabilitacion. Se pretende indagar sobre
todo en el entretejido que se construye bajo esta pretension de rehabilitar,
que para algunos es utopica y para otros, necesaria y esperanzadora.

El CNR fue creado en el afio 2002 y dejé de ser un proyecto piloto para con-
vertirse en un centro de pre-egreso, donde se brindan oportunidades para
desarrollar aptitudes, conocimientos y competencias en pro de una inclusion
social favorable en el medio abierto. Funciona en el predio del ex Hospital
Musto y se origind como uno de los componentes del Programa de Seguri-
dad Ciudadana, hasta el afo 2005, fecha en que ingresé a la 6rbita del Minis-
terio del Interior como un establecimiento no dependiente de la Direccion
Nacional de Carceles, sino de la Secretaria Ministerial; entonces se convirtié
en un organismo con independencia técnica y de gestion.

Para desarrollar esta investigacion, fue necesario ingresar a la institucion
y en una primera etapa, recoger el relato de los informantes calificados',
para luego indagar en el mundo simbdlico de los internos (I), en dos etapas
distintas: la primera de ellas, en el mes de enero del afio 2008, y la segunda
en el mes de julio del mismo afo, a los seis meses del ingreso del sujeto en el
centro de rehabilitacion. De esta manera, se entrevistaron cuatro informan-
tes calificados y veinte internos en cada una de las etapas.

Es necesario hacer explicito, que se busco por parte de quien escribe, en-
trevistar a una misma generacion de internos en el momento que ingresa al
centro y obtener los discursos de esa misma generacion, seis meses después,
cuando el dispositivo CNR estd funcionando a pleno y el interno ya estd in-
corporado a todos sus componentes.

10. Los informantes calificados son los encargados de cada uno de los componentes del CNR,
ademas de un ex educador, el cual fue fundador de la institucion, en el afio 2002.
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La variable tiempo en esta investigacion, tiene una doble funcidn, en primer
lugar, como parte fundamental del disefio metodoldgico, y en segundo lu-
gar, como elemento imprescindible a la hora de identificar los procesos de
significacion que se construyen dentro y fuera del establecimiento CNR, al
tratarse de una institucion de privacion de libertad, en donde el tiempo y el
espacio se resignifican en la cotidianeidad del sujeto.

El uso del tiempo y la adecuacion a un espacio, son los que nos permiten
visualizar de una manera mas clara, cudles son los dispositivos de discipli-
namiento que busca desplegar el centro en el trato diario con los sujetos
privados de libertad.

La problematica que se pretende fundamentar desde el punto de vista social
y socioldgico, adquiere relevancia dentro del contexto de nuestra actualidad,
ya que el incremento de los crimenes, la aparicion de nuevas formas de delin-
cuencia, el fortalecimiento de determinados actores violentos, por medio de
los discursos de diversas disciplinas cientificas que ejercen poder por medio
del saber, la inseguridad en las calles o la impunidad, han acrecentado la in-
conformidad social; se construyd de esa manera un “nosotros” y un “otro”
peligroso.

La politica social CNR esta disefiada para un grupo de personas probable-
mente rehabilitables, en donde se pone en funcionamiento una serie de dis-
positivos de vigilancia y disciplina para convertir y modificar al individuo
en “sujeto moral”.

Indagar en este CNR deja al descubierto ciertas grietas y vacios tedricos que
muestran la ausencia de politicas sociales que impacten sobre los sujetos
privados de libertad y su trayectoria delictiva, redefiniéndola y ubicandola
dentro de una problematica compleja, con multiples aristas para analizar.
Este desafio implica situar la problematica en el colectivo de la sociedad,
analizarla desde las desigualdades enquistadas en ella e identificar los pro-
cesos de exclusion social y los estigmas que recaen una y otra vez sobre los
mismos individuos.

Breve descripcion del CNR

Requisitos y perfiles: la llave del ingreso. Un requisito bésico para ser se-
leccionado por un equipo multidisciplinario es tener entre 18 y 34 afos. Si
bien no se tiene a priori una preseleccion, en cuanto a los delitos, un perfil
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criminégeno, se apunta a aquellos que por sus caracteristicas tengan posibi-
lidad de incorporarse a un sistema de confianza y sean apoyados por su red
social y familiar, que no es la familia tipo constituida, sino aquellas personas
que lo pueden apoyar.

Para acceder y permanecer en el CNR es esencial la voluntad de participar
de un proyecto de estas caracteristicas que compromete profundamente al
individuo y a su entorno social y familiar, ya que tiene que apoyar el Plan
Individual de Trabajo", un contrato que se firma al mes de ingresar, previa
seleccion en establecimientos carcelarios. Estos primeros dias se consideran
la etapa de diagndstico.

En el CNR, el proceso se plantea de forma progresiva y en etapas que se van
superando a medida que el interno muestre sefiales de evolucion.

La intervencion técnica esta estructurada en un programa de fases. Existen
cuatro momentos de intervencién importante, la seleccion que se hace en el
lugar de origen (establecimiento penitenciario), un mes de diagnostico inicial,
y un sistema de tres fases. Alli se establece un programa individual de trabajo,
con objetivos, tiempos, planificacion, etc, donde el sujeto se propone, en una
reclusion de 18 a 24 meses conquistar una serie de objetivos dentro de los pro-
gramas. Cada seis meses se realiza una evaluacion con el educador y es muy
importante la autoevaluacion, donde se constatan los avances en los objetivos
del participante. Al ingreso, el sujeto -luego del periodo de adaptacion- debe
elaborar una estrategia proyectiva, fundada en una serie de objetivos. Con ellos
elabora el contrato con la institucion -y sobre todo con él mismo- en el cual se
compromete a lograr determinados productos en diferentes dreas de su vida,
en un tiempo determinado. La “firma del contrato” se hace en una “ceremo-
nia” donde participan las autoridades del CNR, el asesor individual, el interno
y familiares especialmente invitados para ello. Esta institucién funciona por
medio de tres componentes de accion; cada uno apuesta a un area especifica de
la vida del sujeto y persiguen objetivos diversos en cada aspecto.

1. Convivencia y disciplina: (area de convivencia y disciplina, area edu-
cativa, area de intervenciones con familia y red social y area de salud
y nutricion)
Se encarga del desarrollo de la vida diaria dentro del establecimiento,

11. Se refiere al contrato de honor, el cual establece los lineamientos generales de cual va a ser la
trayectoria y el comportamiento del sujeto, dentro del CNR, el estudio, el trabajo, las relaciones
familiares, la relacidn con el exterior, etc.
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con miras a su trayectoria post encierro. Se expresan alli, los distintos
aspectos que hacen a la conformacion del individuo -biolégico, social y
psicoldgico-. Aqui es donde se trabaja en la re-formacion de habitos y
pautas conductuales. Se pretende estructurar tiempos y espacios con la
intencionalidad de trabajar en estas areas, contemplando los valores y
actitudes desde una propuesta educativa-social.

2. Proceso grupal. (area de habilidades pro-sociales, area de actividades
laborales internas, Grupos de convivencia y espacios de integracion)
Apuesta al desarrollo de competencias y habilidades psicosociales del
interno. Mediante dinamicas grupales y de manera progresiva, se busca
que el individuo “aprenda a ponerse en el lugar del otro”, a manejar sus
impulsos, premedite sus acciones y aprenda a convivir pro socialmente.
Este es un programa transversal ya que trabaja y cruza todas las areas en
las que intervienen los programas antes presentados.

3. Proyecto de egreso (drea de gestion industrial y productiva, activida-
des laborales externas, seguimiento de egresados y acciones con la red
local)

Este componente atiende a la necesidad de construir un proyecto de
egreso en los planos laboral, social y familiar.

A partir de que se define una situaciéon de proyecto de egreso, dicho
componente empieza a intervenir con otra perspectiva, la de facilitar
oportunidades de contacto con el mundo del empleo, los emprendi-
mientos productivos y la dimension social mas amplia.

Marco conceptual

Pensar en politicas publicas remite a pensar en un tipo de organizacion so-
cial, politica y econémica en la cual el Estado asume un rol protagénico. Las
politicas publicas tienen dos dimensiones basicas, la politica econdmica y la
politica social; en tanto que proveen una serie de recursos e incentivos de
diversa indole, son capaces de inhibir, expandir o cambiar el rumbo de la
accion colectiva. A través de politicas publicas especificas, el Estado incide
en las practicas cotidianas de la gente por lo cual, en cualquier esfera de la
vida que observemos o queramos analizar, encontraremos causas y conse-
cuencias de la actividad estatal. Las politicas sociales se encuentran modifi-
cadas en el contexto neoliberal. La transformacion de politicas universales a
politicas focalizadas es una caracteristica propia de este modelo, en el que se
retrae la participacion del Estado en el proceso de provision social y pasa a
predominar la responsabilidad social.
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El delito y la delincuencia no sélo pueden concebirse como construcciones
sociales que se naturalizan sino que se incorporan a la delimitacion y de-
marcacion entre lo que es considerado por una sociedad determinada como
“normal” y “patolégico”. Es aqui donde empieza a tomar cuerpo la pregunta
de investigacion que nos convoca, al problematizar el concepto de “rehabili-
tacion” y las politicas sociales que se llevan a cabo al respecto.

;Quiénes son los que necesitan ser rehabilitados? Partiendo de ésta pregunta
pareceria que desde el ambito de la politica y la medicina se va construyen-
do una “norma”, que se va a ir conformando en una linea divisoria que nos
permita visualizar lo que la sociedad castiga como “delito” y el control social
que merece este delito para garantizar la seguridad de los ciudadanos.

“Hay que entender por delincuencia un sistema ensamblado formado por
penalidad-delincuente. La institucion penal, con la prisiéon en su centro,
fabrica una categoria de individuos que constituyen con ella un circulo: la
prision no corrige, atrae incesantemente a los mismos, produce poco a poco
una poblacion marginalizada que es utilizada para presionar sobre las “irre-
gularidades” o “ilegalismos” que no se deben tolerar”. (Foucault, 1992:67) La
construccion punitiva de los conflictos sociales requiere inevitablemente de
una institucion de control, que la contenga, que le ofrezca coherencia interna
dentro de un proyecto de “correccion”, en donde el sujeto tiene que modi-
ficar aquellos aspectos de su persona que la sociedad hoy considera como
“peligrosos”. De alguna manera, el CNR, se enmarca dentro de éste tipo de
instituciones penales, en donde por medio del discurso “re™?, elaboran un
sujeto factible de ser “rehabilitado” para una posible reinsercion futura a la
sociedad. El discurso penal describe una conducta como delito e institu-
cionaliza al responsable; los discursos “re” lo retoman en la institucion y
pretenden re-formarlo, re-habilitarlo y re-insertarlo, por medio de la puesta
en marcha de dispositivos de vigilancia y disciplina, trasladando al mun-
do del ser una definicion juridica, corporeizandola. Tomando como punto
de partida los lazos que se entrecruzan entre el concepto de rehabilitacion
y normalizacion, se puede afirmar que en el momento en que se establece
una “norma’”, un patrén que designa aquello que es normal y aquello que es
considerado como anormal, empieza a funcionar este mecanismo de nor-
malizacion-rehabilitacion. Cada época y cada sociedad establece sus propios
limites, sus propias categorias dicotomicas sobre el bien y el mal, lo lindo y lo

12. Se refiere a los discursos que tienen el objetivo de reestructurar la conducta del sujeto para que
éste, abandone su trayectoria delictiva y pueda re-insertarse a la sociedad
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feo, lo criminal y lo no criminal, lo normal y lo anormal. Los métodos, técni-
casy procedimientos que utiliza una sociedad determinada para normalizar
y disciplinar a los individuos, no son otra cosa que el ajuste sistematico de los
gestos y el movimiento a un patrén normal.

El castigo y la correccion que se ejerce sobre los individuos dentro del CNR
son procesos que se desarrollan entre el preso (interno) y quienes lo vigilan
y controlan (los educadores y referentes). La correccién implica la transfor-
macion del sujeto en su totalidad: sus rutinas, sus habitos, sus gestos, sus
comportamientos, hasta el detalle mas infimo se vuelve importante a la hora
de "rehabilitar” y corregir conductas anormales. Esta transformacion se lo-
gra en el trabajo cotidiano sobre el cuerpo, con la vigilancia constante en
el quehacer de los individuos. De esa manera el individuo se constituye en
sujeto moral, a través del cual va a modificar cuestiones de “si mismo” para
ajustarse a la norma establecida por el CNR

“Todo un saber individualista se organiza, el cual toma como dominio de
referencia no tanto el crimen cometido (al menos en estado aislado), sino
la virtualidad de peligros que encierra un individuo y que se manifiesta en
la conducta cotidianamente observada. La prisién funciona aqui como un
aparato de saber”. (Foucault: 1990: 78)

Por medio de la cita anterior, se encuentra oportuno la necesidad de pensar
al objeto y problematica de esta investigacion bajo la triada: saber-poder—
cuerpo.

El trabajo debe ser uno de los motores esenciales en el proceso de rehabilita-
cién, es parte de una precaucion indispensable a la hora de proyectarse hacia
la reinsercion social. El trabajo penal, dice Foucault (1989) es una “dulcifica-
ci6n” de la duracion de la pena, no puede verse como castigo, sino como la
pieza fundamental de la progresiva resocializacion como parte de una ins-
titucion total. El valor social del trabajo se construye en contraposicion al
tiempo dedicado al ocio, se presenta como uno de los elementos clave, junto
con el estudio y con los vinculos intra y extra muros, a la hora de evaluar el
grado de rehabilitacion del sujeto. Cuanto mas y mejor trabaje el individuo,
estard mas cerca de alcanzar un estadio avanzado de rehabilitacion. Asi es
que se va construyendo una pieza sélida orientada hacia la rehabilitacion,
en donde se necesita la produccion de una objetividad, un saber, de una fina
técnica y un tipo de poder que penetre en los cuerpos de los internos y los
convierta en sujetos de moralidad.
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Problema de investigacion

Los conceptos de rehabilitacion y normalizacion son centrales para dicha
construccion, toman como punto de partida la necesidad de las sociedades
de establecer actos de demarcacion, los cuales abren el espacio a una trans-
gresion siempre posible. Este espacio conforma para cada época el sistema
de transgresion, el cual no tiene por qué coincidir con lo ilegal o lo criminal,
“La conciencia moderna tiende a otorgar a la distincion entre lo normal y lo
patoldgico el poder de delimitar lo irregular, lo desviado, lo poco razonable,
lo ilicito y también lo criminal”. (Foucault, 1990:14)

El encierro, envestido bajo la forma de “rehabilitacién” presenta tres inter-
venciones esenciales para llevar a cabo su cometido social de “reformar” a los
sujetos que el CNR identifica como potencialmente “rehabilitables”. La dis-
tribucion espacial de los internos para lograr un mayor control y vigilancia,
el castigo infra—penal, bajo el cometido de transformacion de la conducta:
maneras de vivir, gestos, tipos de discursos, relacién con la autoridad, ha-
bitos de higiene, trabajo y educacion y la intervencion a través del control
local, el ejercicio de poder frente a los internos, utilizando todo tipo de me-
canismo para hacer caer sobre €, la vigilancia y la observacion del “detalle”.
(Foucault: 1990)

Partiendo de éstos tres ambitos de intervencion, en los cuales se pliega el
CNR, la intencidn en ésta investigacion serd describir y explorar la dindmica
interna, desde la mirada de los internos y de los informantes calificados que
trabajan en el centro, y de esta manera, identificar cuales son los dispositivos
de disciplinamiento que se ponen en juego a la hora de “rehabilitar” al sujeto
privado de libertad.

Objetivos

General

*  Describir y comprender cémo construye el CNR el sujeto “rehabili-
table” y por medio de qué mecanismos disciplinarios se legitima esta
institucion que se autodefine como “institucion de medio camino’, que
busca intervenir directamente en la reinsercion social del sujeto y en la
disminucién de la reincidencia del delito.

Especificos
e Indagar en los discursos de los informantes calificados e internos para
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identificar las practicas concretas, subjetividades y mecanismos disci-
plinarios en el proceso de rehabilitacion de sujetos privados de liber-
tad.

*  Analizar el perfil del sujeto que ingresa al CNR y problematizar su cons-
truccion como sujeto “rehabilitable” y “sujeto moral.

Principales hallazgos:

Dos instituciones cerradas: un establecimiento carcelario y un
establecimiento de rehabilitacion

La intencién en este primer capitulo, es capitalizar toda la informacién
obtenida por medio del material empirico para observar la constante
comparacion del establecimiento carcelario de origenyel CNR. Esta constante
se pudo identificar en los discursos de los internos de forma reiterativa y
jerarquica en la primera etapa de entrevistas”, debido al escaso tiempo
de permanencia en el CNR y a la presencia aun fresca del establecimiento
carcelario anterior.

La comparacion también es un recurso utilizado por los informantes califi-
cados, ya que ellos mismos visualizan y a su vez legitiman esta institucion,
desde una posicion que diferencia a éste de las demas instituciones carcela-
rias, reconociendo en ella, una institucion diferente en varios sentidos: no es
dificil encontrar en los discursos de los encargados de los componentes del
centro la necesidad de definirlo como una “instituciéon de medio camino™,
que tiene la funcion de “rehabilitar” a los internos para que vuelvan a formar
parte de la sociedad en la que vivian.

El hecho de que se considere una institucion de medio camino, coloca al
centro en un plano distinto al que se encuentran otras instituciones carcela-
rias, no por esto deja de ser una institucion total': A partir de este concepto,
se desprende la nociéon de un espacio y un tiempo que es compartido, un

13. Enero, 2008

14. La expresion: institucion de medio camino, hace referencia a la institucion CNR como puente
desde una institucion carcelaria comtn (COM.PEN., Penal de Libertad), a la sociedad.

15. “Una institucion total puede definirse como un lugar de residencia y trabajo, donde un gran
numero de individuos en igual situacién, aislados de la sociedad por un periodo apreciable de
tiempo: comparten en su encierro una rutina diaria, administrada formalmente”. (Goffman,
1970:13)
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espacio fisico en el cual se desarrolla una rutina diaria, diferente a la que
mantenian los sujetos en el establecimiento carcelario de origen, y también
distinta a la rutina que mantenian antes de entrar a la carcel. Esta cuestion
del espacio toma vital importancia, ya que va a ser una notable diferencia en-
tre el establecimiento carcelario de origen y el CNR, asi como también sera
una variable que va a estar articulada con la nocién de rutina y tiempo, al
posicionarnos en éste paralelismo construido desde los discursos, pero a su
vez tiene una condicion material real detras (la construccion arquitectdnica
del centro).

El cédigo carcelario aparece como una cuestion central a la hora de descri-
bir el establecimiento carcelario anterior: sus ejes, su funcionamiento y su
puesta en marcha. A su vez, en esta primera etapa de entrevistas ya puede
delinearse la esencia del “nuevo c6digo” y la legitimidad del mismo, dentro y
fuera del centro como condicién necesaria de rehabilitacion del sujeto.

Segun los discursos analizados, el sujeto que esta preso es un “tumbero”.'s
Este término se asocia a determinadas formas de comportamiento, actitu-
des, gestos, formas de relacionamiento con el “otro”, que identifican a un
“preso” de cualquier carcel. Es la “marca registrada” de cada persona pri-
vada de libertad. Muchos internos manifiestan no haber tenido nunca un
comportamiento tumbero, pero sin embargo dicen que tuvieron que llevar
cortes carcelarios y actuar de tal o cual manera para lograr la supervivencia
dentro de la cdrcel. En el CNR, la supervivencia del interno segtin expresan
los informantes calificados, esta garantizada por mecanismos de control y
compromiso de internos, autoridades, educadores y referentes. Este soporte
técnico, dado por distintos actores que emergen del CNR para legitimar su
funcionamiento y su existencia, son los que se encargan de explicitar de qué
se trata el nuevo codigo que el CNR busca distribuir, tiene que garantizar
la apropiacion en los internos y asegurarse la desapropiacion de los codigos
anteriores. De esa manera la desapropiacion de los codigos carcelarios se
constituye en uno de los ejes centrales de la rehabilitacion que pretende lle-
var a cabo el CNR.

Para identificar la cuestion del espacio y tiempo, como coordenadas centra-
les en el analisis de un centro que busca reformar a los sujetos, es necesaria
una descripcion detallada de la arquitectura del mismo al verlo en perspec-
tiva con los otros establecimientos carcelarios. El Complejo Penitenciario, El

16. Se refiere a una de las identidades que adquiere el sujeto privado de libertad en la carcel

31



32

Jovenes y politicas sociales en foco
Verénica Filardo | Coordinadora

Penal de Libertad y La Tablada son carceles que estan completamente aisla-
das del medio urbano, son edificaciones que cuentan con grandes predios de
tierra obstaculizando al sujeto la mirada simbolica y real hacia el exterior.
Lo que puede llegar a visualizar un sujeto desde la ventana de un médulo del
Complejo Penitenciario, no es mas que otros modulos, campo y una huerta.
En el CNR la situacién cambia radicalmente, los internos coinciden a la hora
de manifestar el asombro de estar cerca de la calle trabajando, mirar por la
ventana y ver una escuela, recorrer con la mirada a la visita hasta que atra-
viesa el portén e incluso acompaiiarla con la mirada un buen recorrido por
la calle Carlos A. Lépez."” Dice uno de los internos: “Acd no lo podés creer, la
confianza que nos tienen, trabajamos contra el alambrado, miraba los drbo-
les, los perros, la gente, alld sélo ves barrotes, el escopetero, solo se ven los otros
modulos”. (Entrevista a interno).

El espacio simbdlico, es percibido y representado por los distintos actores
entrevistados, mds alla de la construccion arquitectdnica real que tenga el
CNR. Los internos ponen en el discurso una cuestion que parece clave para
entender la nocién de “espacio simbolico” al referirse a las “libertades de
circulacién” que se le permiten en dicha institucion. Estas libertades se sus-
tentan en la confianza, por tratarse también de una institucion carcelaria en
donde la seguridad es minima, los internos trabajan en los alrededores del
edificio, a pocos metros del alambrado. Internos e informantes calificados
coinciden sobre la cuestion del espacio simbdlico: “Aqui mejoran las condi-
ciones de reclusion notablemente, llegan a un lugar que en cuanto a infraes-
tructura es una maravilla para los que venian del COM.CAR. Todo reciclado,
con dormitorios amplios, en los cuales habia seis camas por dormitorio, cam-
biaba totalmente su realidad, de venir de una situacion de hacinamiento, de
deterioro, de poca higiene, a venir acd, era un cambio terrible.” (Entrevista a
informante calificado) “Alld es pura tranca, cuando llegué acd quedé para-
lizado, ademads alld te hacen la cabeza del CNR y ya te vas imaginando que
es corte palacio, pero la verdad es que cuando llegds no lo podés creer, tenés
otros espacios para vos, mds vida privada y los espacios que los compartis con
otros son mds grandes, eso te cambia la manera de ver las cosas”. (Entrevista
a interno)

Si por otro lado, nos referimos al espacio real, es necesario hacer referencia
a la nocién de disciplina, la cual se pliega justo alli donde se ordenan los
cuerpos: “La disciplina procede ante todo a la distribucion de los individuos

17. Calle en donde esta ubicado el C.N.R.
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en el espacio. Para ello, emplea varias técnicas”. (Foucault, 1989: 85) La celda
como espacio de vigilancia y pérdida de intimidad caracteristica de los es-
tablecimientos carcelarios de origen, se convierte en otro espacio dentro del
Centro: “el dormitorio”. El cual también se presenta como espacio de disci-
plina, de convivencia, en donde los educadores pueden observar al sujeto, la
higiene personal y colectiva, el relacionamiento con los otros, las horas dedi-
cadas al suefo, al esparcimiento, entre otras tareas que se realizan dentro del
dormitorio. Es importante aclarar que el baio y la cocina no estan incluidos
en la habitacion, hecho distinguible de una celda de cualquier otro estable-
cimiento carcelario. “Alld convivis adentro de una celda, ahi dormis, comés,
haces tus necesidades, ademds las celdas son para dos, cuatro o seis y llegan a
ser doce personas metidas en ese espacio. Dormis con un ojo abierto y el otro
cerrado, con miedo a que te quieran boquetear la celda, (se refiere a destruir la
celda) que se metan de requisa, que se te metan de copamiento (cuando los po-
licias entran a las celdas de improvisto y sacan todo lo “prohibido”, la celda no
es tu espacio es el de ellos (refiriéndose a la policia)”. (Entrevista a interno)

Se modifican las formas de relacionamiento con los “otros” internos, educa-
dores, autoridades del Centro, al permitir una circulacién mas libre dentro
del CNR Lo tnico que se mantiene aislado es el sector de las oficinas de los
distintos componentes, de los pisos de los internos, son espacios a los que se
accede por ascensores diferentes.

El policia en la carcel es aquel que abre y cierra puertas, es el que tiene el
derecho a interrumpir el suefio de los “presos” de noche por medio de una
requisa, golpes, abruptos desnudos y duchas de agua fria, es el llavero. Se va
conformando dentro de la carcel una demonizacién de la figura del policia,
es el que tiene en sus manos la llave que le permite a los individuos, al menos
caminar por los pasillos de los médulo o mirar por la ventana, es el que te
saca “lo prohibido” por medio de una requisa a las celdas, es el que desfila
por los pasillos de la carcel con su arma y su palo, demostrando quién es el
que tiene el poder en ese lugar. “Alld con los policias estd todo mal, no podés
dormir tranquilo, ellos mandan en la cdrcel, te pueden despertar en la madru-
gada, hacerte salir de las celdas, desnudarte y darte pa que tengas y guardes”.
(Entrevista a interno)

Aparece aqui un actor central en la politica del CNR, como institucion de
rehabilitacion: “el educador”. Este actor se va conformando, por medio de
la contrastacion de lo que significa la figura del policia en los otros estable-
cimientos carcelarios. El educador es el que lleva los horarios de las activi-
dades en el CNR A modo de ejemplo: cuando se termina el desayuno y se
abre la puerta para salir a los distintos talleres, se pasa lista a los internos y se
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establece un margen de tolerancia de algunos minutos para presentarse en
la puerta del ascensor, de lo contrario, el interno pierde su dia de trabajo y se
le hace un informe de observacion o sancion segtin lo considere el educador.
Los educadores cumplen un rol fundamental en el componente “convivencia
y disciplina”, ellos informan a las autoridades de los componentes sobre el
comportamiento y relacionamiento en el CNR de cada interno. Los internos
y los informantes calificados manifiestan la problematica que se genera con
la visita en los establecimientos carcelarios de origen, llevando a que familia-
res o parejas, muchas veces opten por no concurrir mas a la carcel, ya sea por
razones de extensas distancias, que separan a la carcel de la vivienda de las
visitas y/o por lo duros mecanismos de requisa por los que pasa la visita para
ingresar a la misma. Uno de los objetivos del CNR es reestructurar la visita.
Desde el punto de vista fisico (ofreciendo un espacio pensado y estructurado
para la visita) y simbdlico, partiendo de la premisa de que la visita representa
el unico contacto con el medio exterior que tiene el interno, en el caso de que
aun no se le hayan otorgado salidas transitorias.

Los informantes calificados e internos coinciden sobre ésta problematica:
“Allé mucha visita la perdiste, por muchas razones: es lejos, el poder adquisi-
tivo de las familias, cada vez que vas tenés que ir con un paquete, las requisas
corporales chocan, al lugar que va la visita la deprime, entonces, mucha gente
deja de ir. Acda cambia, hay mesas, sillas, prolijo, ordenado, ventanales gran-
des, iluminado. La visita no se requisa, se le revisa a él cuando se va la visita,
se le habla a él cuando la visita se fue, porque la visita no tiene nada que ver,
porque ademads la visita integra el equipo junto con nosotros, y eso nos permite
que nos den apoyo, apoydndolos, y es mds fdcil, nos juntamos varias patas
para generar un soporte al interno”. (Entrevista a informante calificado)

Dentro de esta institucion carcelaria, se modifica la percepcion del “adentro”

y del “afuera”, ya que los internos manifiestan el hecho de no sentirse presos

dentro del CNR Los mecanismos de disciplinamiento y control que se ejercen
Y

en el CNR parecen ser mas “sutiles” que los que se ejercian en la carcel de ori-

gen. Esto genera en el sujeto que recién entra al CNR, cierta sensacion de no

estar preso o por lo menos no estar encerrado las veinticuatro horas del dia.

De esta manera va tomando cuerpo en los internos la nocién de “estableci-
miento de medio camino”, en donde se hace necesaria, la rehabilitacion para
retornar a la sociedad.

En la primera etapa de entrevistas, el discurso del interno, se sostiene en la
incertidumbre y en los deseos de lograr objetivos que en otros establecimien-
tos carcelarios eran impensables. Las expectativas se basan en la posibilidad
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de conseguir un trabajo, de terminar los estudios, de restablecer los vinculos
con sus familias y elaborar estrategias para lograr disminuir la pena. Para
utilizar las palabras de los internos, se busca que el Centro le “abra las puer-
tas”, que le ofrezca oportunidades para obtener una salida transitoria, una
pasantia laboral, lograr negociaciones que le permita al interno ver a sus
hijos, entre otras cosas.

El “desencantamiento”, la “desilusion” y la “impotencia” son tres sensacio-
nes bien claras a la hora de ver los discursos de los internos en la segunda
etapa de entrevistas: “Yo vengo de la cdrcel de Canelones, yo sé que delinqui y
todo pero pensé que me iban a dar mds ayuda acd dentro. Tenés que transitar
mucho camino acd dentro pa lograr algo, es muy largo todo, pensé que acd me
iban a dar una oportunidad mds rapida. Yo llevo cuatro meses y no veo nada
de oportunidades. Capaz que para ellos esto es un proceso largo, pero para
mi no. Me gustaria trabajar afuera y me dicen que no hay plazas laborales”.
(Entrevista a interno)

Estas sensaciones también son percibidas por los informantes calificados:
“Al principio es como todo, para el preso que viene de COM.PEN., esto es un
hotel cinco estrellas, pero con el paso del tiempo, se va acostumbrando, va de-
mandando otras cosas, se va desilusionando. Es mucha la expectativa que se
deposita en el CNR, el interno demanda todo el tiempo cosas, oportunidades,
trabajo, y esas cosas son procesos”. (entrevista a informante calificado)

Otra de las cuestiones que se pone de manifiesto en los discursos de los in-
ternos es que en los primeros seis meses del Centro no se paga “pecunio”™,
lo cual genera disconformidad porque es el unico dinero que tienen para
solventar algun gasto individual o familiar.

Los internos cuestionan la funcién del educador: “Los educadores acd no
existen, no te hablan, abren y cierran puertas, no sé si es que no les pagan, no
sé, lo que sé es que no te hablan y no se dirigen a vos ni de casualidad. Acd hay
mucho abuso de autoridad, no es solo el uniforme el que marca la autoridad,
porque acd dicen que no hay policias solo porque no estan uniformados, nada
mds, por el resto, hay pa elegir”. (Entrevista a interno)

18. El peculio es el dinero que se paga por la actividad laboral en los establecimientos carcelarios.
Se compone de un “disponible” de mil veinticinco pesos que se paga por mes y un “indisponible” de
seiscientos ochenta y tres pesos que va para una caja de ahorros individual para el sujeto cuando
salga en libertad.
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El valor supremo que estd en el CNR es la nocion del tiempo productivo, no
puede ser un tiempo libre, porque se asocia directamente con el ocio, con
tiempo perdido.

Los internos tienen la idea internalizada de que su vida queda entre parénte-
sis dentro de cualquier institucion carcelaria, incluido el CNR, ya que consi-
deran que todo lo “aprendido” es tiempo perdido, que nunca lo van a poder
aplicar afuera y cuando vuelvan a sus rutinas habituales van a recuperar su
libertad “Todo el tiempo que estuviste acd dentro es tiempo perdido, perdiste
todos estos afios, los perdiste en muchos sentidos, pero por lo menos aprendiste
lo que es estar privado de tu libertad”. (Entrevista a interno)

Cambian las rutinas, al incorporarse a todos los componentes del Centro, el
interno tiene todo el dia ocupado en actividades “impuestas”, asi se va cons-
truyendo una organizacion del tiempo y del espacio muy distinta a la que se
habia establecido en los primeros dias de estadia en CNR

Se modifica la estructuracion espacio temporal, cambian el espacio y el tiem-
po laboral, ordenando la vida cotidiana del sujeto. Cada hora, cada espacio
tiene asignada una determinada actividad.

Se modifica el par: trabajo/ocio, priorizando el trabajo sobre el ocio, en pos
de considerar como “sintoma” de la no rehabilitacion cuando el sujeto dedi-
ca muchas horas de su dia al ocio o la recreacién, enalteciendo como valor
supremo el trabajo.

Dicen los internos sobre las rutinas nuevas: “Empecé a agarrar una rutina,
eso es lo que mds me gusta de todo, la misma rutina que tenia en la calle, a mi
me gusta la rutina, saber que después de esto viene lo otro, y lo otro, me tran-
quiliza y me ordena la vida, los meses que estd acd si hacer nada son terribles”.
(Entrevista a interno)

“Me levanto me preparo un mate, desayuno y me voy a la laboral, subo al me-
diodia, espero la comida, comemos, y después a la tarde, lavo la ropa, higiene
en el cuarto, me quedo estudiando y después ciber, en el tercer piso tenemos
dos horas por semana”. (Entrevista a interno)
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Los codigos: las “tumbereadas” y las “normas del
centro”

“La vida cotidiana es el refugio seguro, el lugar de los puntos de referencia
tranquilizadores, es el lugar en el que se siente protegido dentro de una trama
solida de hdbitos y rutinas que se fue creando con el trascurso del tiempo, en
ella se construye la vida afectiva, familiar, profesional, en ella se suefia la exis-
tencia”. (Le Breton, 1995: 91)

En este capitulo del analisis se trata de identificar el contrapunto entre los
codigos viejos y los codigos nuevos, que se establece en los discursos de los
informantes calificados y de los internos.

Dentro de todos los programas, la preocupacion maxima del CNR radica
en la conviccion de que para poder rehabilitar al sujeto, éste tiene que ha-
cer un proceso de desapropiacion de los codigos carcelarios y a al mismo
tiempo tiene que empezar un proceso de modificacion de ciertas practicas
consideradas por el Centro como trabas a la hora de pensar en la reinsercién
futura. Estas modificaciones sutiles, buscan impactar y penetrar hasta en los
detalles mas minuciosos de la vida del interno, con el objetivo de crear en
él un sentimiento de “culpa” que lo habilite a incorporar los cddigos nuevos
del Centro. Los primeros seis meses del sujeto en el Centro son claves para
entender la cuestion de los codigos:

“En la primera fase, lo esencial es el “desarraigo de los cédigos carcelarios”,
como vos desaprendés aquellas cosas fundamentales para sobrevivir en los
otros establecimientos carcelarios, esos son los codigos carcelarios, por eso los
tuvieron que aprender a sangre y fuego, y entonces decis: jesto hay que sa-
carlo!, e incorporar lo que la sociedad pide, porque nosotros vivimos para el
afuera, no para pasarlo bien acd, por eso esto es un Centro de pre egreso, hay
gente que le queda poco para salir y hay que pensar en el afuera.” (entrevista
a informante calificado)

Los temas que se ponen arriba de la mesa y nos permiten discutir sobre los
métodos que utiliza esta institucion carcelaria para “rehabilitar” al interno,
transitan por pensar la trayectoria de vida de los internos en cuestion, obser-
vando los procesos de socializacion y resocializacién que se activan cuando
el interno ingresa a una institucion de las caracteristicas del CNR, luego de
haber transitado por una carcel “comin” y de haber tenido una vida “afuera”
determinada por su contexto social.
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Los nuevos codigos que buscan instalarse en el individuo, por parte de dis-
tintos dispositivos que se ponen en juego en el CNR, deben superponerse
a los cddigos anteriores. Esta situacién no se manifiesta en un contexto de
armonta, sino que de lo contrario ésta imposicion de nuevos codigos supone
tensiones y conflictos por los cuales tienen que transitar los internos.

“Ser un tumbero es andar con cortes en la cintura, cortarte los brazos, hablar
fuerte, agresivo, son todos cédigos de la cdrcel. Alla pasamos gritando por
un “sapo” (se refiere a un rectangulo de pequefias dimensiones que estd en
la puerta de la celda, por el cual solo puede salir una mano)”. (Entrevista a
interno)

En estos discursos se pueden ver por lo menos dos cuestiones centrales; la
primera nos invita a pensar sobre el “convencimiento” de los sujetos que
estan privados de libertad sobre la modificacion de determinados aspectos
de su personalidad que adquirieron en una etapa de reclusion carcelaria an-
terior, que los perjudica a la hora de pensarse y proyectarse “afuera”, y la
segunda, es el “reconocimiento” del cddigo carcelario como una manera de
sobrevivir en un mundo en donde rige la ley del mas fuerte.

“Ya me siento cambiado, esto me estd cambiando la cabeza, me siento mejor,
acd no tenés que hablar con el lenguaje tumbero, agresivo, medio de pesado,
sobrador, tiene que ver con que acd no hay gente que te maltrate todo el tiem-
po.” (Entrevista a interno)

El concepto de “artes de la existencia” de Michel Foucault (1984), pone en
evidencia algunos de los procesos que se manifiestan dentro del sujeto que
ingresa al CNR vy se encuentra con un “céddigo nuevo” que es necesario in-
corporar, refiere a las practicas por las cuales los propios sujetos se fijan “re-
glas de conducta”. En funcién de esto podemos pensar en la organizacion de
tiempos y espacios en la vida del sujeto para “delimitar” y “encuadrar” su
conducta y sus comportamientos dentro de unos parametros que luego van
a ser los que “exija” la sociedad para aceptarlos como parte integrante de ella.
Hablar de “artes de existencia” implica entender a la “moral” no solo como el
conjunto de valores y normas que impone una sociedad, sino como también,
la forma que tiene el sujeto de relacionarse con estos valores y normas. Esto
es alo que Foucault (1984) se refiere bajo la denominacién de “sujeto moral”.
Con esto se quiere explicar el modo por el cual un sujeto hace propia una
condicion: sujeto privado de libertad que cometi6 un delito y dafié al con-
junto de la sociedad.

En cuanto al cdédigo viejo, los internos y los informantes calificados, dejan
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ver en las entrevistas, la presencia de una fuerte simbologia, representada
por medio de cddigos que maneja el sujeto dentro de la carcel de origen.
De alguna manera éstos cddigos son repudiados por el CNR, asociandolos
directamente con un espacio de socializaciéon que perjudica al sujeto a la
hora de pensarlo “rehabilitado”. Por otro lado, estos codigos se asocian di-
rectamente con una forma de vida y de relacionamiento, que garantizan la
convivencia y la supervivencia dentro del recinto carcelario. Nos referimos
a esas palabras y frases “carcelarias” que tienen que ser aprendidas por el
sujeto que entra a la carcel y pretende comunicarse con el resto de los sujetos
en el mismo idioma.

“Los codigos de la cdarcel son: estdan los putos, estan los traficantes, los chorros,
el violador. El chorro con el violador tiene otro trato, es un paria adentro de
la cdrcel el violador. Estdn los pibes débiles, los fuertes. Yo nunca fui criado
pa eso, pero los tuve que aprender, es la tinica forma que tenés de llevar bien
tu cana, de que no te lastimes, no te violen o no te maten en el patio con una
cuchilla. Nunca me ensefiaron a agarrar una cuchilla, eso lo aprendés solo. La
unica manera de hacer respetar tu vida en la cdrcel son las cuchillas, tenés que
pagar el derecho de piso, no tenés otra”. (Entrevista a interno)

Los informantes calificados hacen alusion a éstos cddigos, intentando ubicar
al CNR como el responsable del proceso de “desaprension” de éstos codigos
y la incorporacién de los nuevos cédigos, venerados por la institucion y por
quienes la llevan adelante. El nuevo codigo del Centro, busca imponerse so-
bre los cddigos anteriores. “A mi me parce lo mds normal del mundo, ellos te
van adaptando, si no somos todos mongélicos, somos personas que el dia de
marfiana va a estar en contacto con otra gente. Yo no preciso del CNR para
saber como comportarme en la calle de nuevo, estd bien lo que te ensefian acd,
pero yo no preciso de esto para ser persona”. (Entrevista a interno)

En este sentido, podemos hablar del nuevo codigo en el cuerpo. Esta nocidn,
tiene que ver con un complejo representacional, conscientemente manipu-
lable. La idea de cuerpo no deja de funcionar siempre como ficcionalidad,
es del cuerpo simbdlico e inaprensible que buscamos dar cuenta a la hora
de relacionarlo directamente con la penetracion del cédigo en él. Si hay la
insistencia de completar un relato que habilite la aprehension definitiva del
cuerpo, es justamente porque en la imposibilidad de tal cosa insiste aquello
que no puede enunciarse. La forma dominante que adquiere el esfuerzo por
delimitar positivamente qué cosa es el cuerpo, se actualiza en la articulacién
ideoldgica propiamente moderna que habilita la ilusién del control (defini-
tivo) de la produccién objetiva de los cuerpos. En este sentido, lo ideologi-
co funciona “naturalizando” la simbolizacién, atribuyéndola a un proceso

39



40

Jovenes y politicas sociales en foco
Verénica Filardo | Coordinadora

empirico del objeto cuerpo. Puede decirse ahora que, para la idea de cuer-
po como construccion simbdlica, aquello que se constituye como cuerpo es
ajeno a la voluntad, y que esta determinado, en tltima instancia, del mismo
modo que la produccion social de la vida en general.

Los informantes calificados también introducen en sus discursos la cuestion
de la penetracion del cddigo nuevo en el cuerpo: “A nivel de lo corporal, ahi
podia haber cosas interesantes para cambiar, pero lo que se resalta bastante es
la necesidad de moverse, y después las cosas mds simples como el sentido del
humor, de como moverse, y acd era bastante particular porque veias procesos,
decias éste chico cambié, hay una transformacion de la persona, porque mejo-
raban como personas” (Entrevista a interno).

La apropiacion del nuevo cddigo, implica sujetarse a las reglas del centro con
cierta disciplina y ordenamiento que le permita ver a quien castiga y discipli-
na, el propio dispositivo CNR ciertos rasgos o indicativos de rehabilitacion.
De esta manera, el cdigo va penetrando en el cuerpo del sujeto, sujetandolo
y disciplinandolo dentro de un modelo incompatible con el mundo exterior
al cual va tener que enfrentarse una vez obtenida la libertad.

Seis meses después...

El valor supremo que esta en el Centro es la nocién del tiempo productivo,
no puede ser un tiempo libre, porque se asocia directamente con el ocio,
con tiempo perdido. Los internos tienen la idea internalizada de que su vida
queda entre paréntesis dentro de cualquier institucion carcelaria, incluido
el CNR, ya que consideran que todo lo “aprendido” es tiempo perdido, que
nuncalo van a poder aplicar afuera y cuando vuelvan a sus rutinas habituales
van a recuperar su libertad “Todo el tiempo que estuviste acd dentro es tiempo
perdido, perdiste todos estos afios, los perdiste en muchos sentidos, pero por
lo menos aprendiste lo que es estar privado de tu libertad” (Entrevista a
interno)

Cambian las rutinas, al incorporarse a todos los componentes del Centro, el
interno tiene todo el dia ocupado en actividades “impuestas”, asi se va cons-
truyendo una organizacion del tiempo y del espacio muy distinta a la que se
habia establecido en los primeros dias de estadia en CNR
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Se modifica la estructuracion espacio temporal, cambian el espacio y el tiem-
po laboral, ordenando la vida cotidiana del sujeto. Cada hora, cada espacio
tiene asignada una determinada actividad.

Se modifica el par: trabajo/ocio, priorizando el trabajo sobre el ocio, en pos
de considerar como “sintoma” de la no rehabilitacién cuando el sujeto dedi-
ca muchas horas de su dia al ocio o la recreacion, enalteciendo como valor
supremo el trabajo.

Dicen los internos sobre las rutinas nuevas: “Empecé a agarrar una rutina,
eso es lo que mds me gusta de todo, la misma rutina que tenia en la calle, a mi
me gusta la rutina, saber que después de esto viene lo otro, y lo otro, me tran-
quiliza y me ordena la vida, los meses que estd acd si hacer nada son terribles”.
(Entrevista a interno)

El trabajo, el ahorro y el orden son algunos de los Dioses que venera el
CNR:

“La culpabilizacion del juego “barbaro” habia conducido al vaciamiento del
ocio, a su conversion en tedio o en culpa por la pérdida de tiempo. Del ocio-
vacio solo se podia salir por el trabajo, un “placer civilizado”. El tiempo a tra-
vés de la culpa se habia transformado, en el peor de los casos, en un terreno
plagado de diabolicas tentaciones, y en el mejor, en la nada del aburrimiento.
Solo el trabajo podia llenarlo y salvarnos del mal”. (Barran, J.P, 1994:42)

Entre dioses y demonios, es una metafora que ilustra bien el paralelismo
entre los cddigos del interno y los codigos del Centro, como estos entran en
conflicto dentro y fuera del mismo, cuando el sujeto obtiene una pasantia
laboral o una salida transitoria, porque es alli donde el sujeto se enfrenta a
una realidad no tiene similitud alguna con la situacién del Centro.

Los dioses que el CNR venera en el interior de la institucién, no son sig-
nificativos, ni se corresponden con la realidad que los internos describen
del “afuera”. Cada estrategia de disciplinamiento, dispuesta por medio de
castigos y recompensas, parece dejar al descubierto que no estan claras las
conductas que van a castigarse y las que van a recompensarse. Esta imposi-
bilidad de desciframiento de un “codigo nuevo”, distinto del codigo que el
sujeto aprendio en el establecimiento carcelario de origen, los demonios: la
holgazaneria, ser un “tumbero”, el ocio, “las puntas y cortes carcelarios”, las
palabras y frases carcelarias, entre otros.
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¢Rehabilitacion?:
Castigos y Recompensas

42

Rehabilitacion: El término “rehabilitacién” comienza a tener distintos con-
ceptualizaciones si tomamos en cuenta los discursos analizados, asi como
también se va tejiendo sobre €l una lista extensa de palabras asociadas, debi-
do a la escasa claridad que tiene éste dentro del CNR

Vale recordar que el eje central de ésta investigacion radica en preguntarse
;qué cosa es la rehabilitacion? y por medio de ésta interrogante, indagar en
los discursos de los entrevistados para rastrear cudles son las posibles mira-
das y enfoques de cada uno de éstos actores sobre el tema de la rehabilita-
cién.

Uno de los informantes calificados, pone un tema sobre la mesa que vale la
pena discutir: la relacion estrecha que se establece entre la rehabilitacion y la
reincidencia. Si tomamos el discurso que se explicita posteriormente se esta
afirmando que la politica CNR, podria considerarse exitosa si baja el nivel de
reincidencia en el pais. Esto podria desarrollarse en futuras investigaciones,
aqui solo nos vamos a centrar en la multiplicidad de conceptos que se des-
pliegan cuando se quiere dar cuenta de la “rehabilitacion”.

Otra de las cuestiones que se evidencian a partir de éste discurso es la reha-
bilitacion vista como el mejoramiento en la relacion entre el sujeto y el mun-
do exterior, con esto podemos problematizar la nocion del “dafio colectivo”
cuando se delinque o las rupturas que se producen en el “contrato social”
(Foucault: 2006)

Lo que parece estar claro es que existe una tirantez ente los encargados de los
componentes y los internos al no quedar explicito por parte de la institucion,
qué cosa es la rehabilitacion y como se traduce en practicas y comportamien-
tos concretos.

En los internos genera frustracion y ansiedad el hecho de no saber qué pue-
den hacer para saber si se estan rehabilitando. Podemos suponer después de
haber planteado dicha problematica, que la cuestion de la rehabilitacion en el
CNR, depende mas, de las subjetividades de quienes llevan a cabo la politica,
que de un texto prescriptivo que enuncie el “deber ser” del CNR.

En los discursos de los internos se puede identificar claramente la cuestion
de la “rehabilitaciéon” como una zona de conflicto. En primer lugar debido
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a que el propio concepto no esta claro para ellos, para algunos el concepto
esta asociado a la enfermedad, al par normal/anormal, a la desafiliacion so-
cial o a un dafo social que hay que reparar, para otros simplemente es una
excusa que pone el Centro para legitimar su funcionamiento y sus distintos
componentes.

Se establece dentro del Modelo de Trabajo del CNR, que “rehabilitar” al su-
jeto, tiene que ver con la posibilidad futura de reinsercion social, “habilitar”
la posibilidad de empleo, de fortaleza de vinculos, de manejo de emociones,
terminar el liceo, aprender un oficio en la UT.U,, terminar la escuela. Este
conjunto de herramientas es la legitimacién del CNR en la sociedad. Desde
la posicion de “moldear” al sujeto, convirtiendo a éste como sujeto de una
moral propia, de alguien que dai6 a la totalidad del tejido social y tiene que
“aprender” determinados valores y normas que van a garantizar la vida en
el mundo exterior.

Dicen los internos: ‘squé es estar rehabilitado?, yo no estoy enfermo, no me
tengo que rehabilitar de nada. ;Centro de rehabilitacion?, si esto no es un
centro de rehabilitacion, esto en un centro nacional de reclusos, estdn todos
pintados, lo tinico que hacen es meterte la plancha todo el dia. Yo nunca es-
tuve enfermo, yo no me tengo que rehabilitarme de nada, esto no es una en-
fermedad, es una falla que yo tuve y nada mds. Ademas ellos no saben quién
es el que se estd rehabilitando de verdad, porque muchas veces acd los propios
internos se ponen mdscaras para hacer de cuenta que todo les cae bien, que se
estan rehabilitando. Yo pienso que el objetivo de acad es la rehabilitacion mia,
pero la rehabilitacion va en mi, eso va en mi. Uno se rehabilita si quiere, pero
si no me abren las puertas yo solo no puedo, no tengo de donde agarrarme”.
(Entrevista a interno)

Castigos y recompensas: “Las salas de sanciones nuestras son bafios priva-
dos, las sanciones nuestras no son de castigo, lo apartamos del grupo para que
reflexione, ahi lo evaluamos en forma individual, pero a veces el grupo te lleva
a que te embanderes en algo y generas conflicto. Aclaramos el conflicto, pero
se le hace un informe para que quede registrado que transgredio las normas”.
(Entrevista a interno)

“Acd un castigo lo conseguis si consumis, si te peleas con tus comparieros, si re-
lajas a un educador, si tenés un celular, si gritas por la ventana, si colgds ropa
en la ventana, si no bajas en hora a trabajar, si no cumplis con la limpieza,
hay muchas razones por las cuales te pueden poner un castigo”. (Entrevista a
interno)
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Las sanciones que se les aplica a los internos, de las cuales se deja constancia
en un informe de comportamiento y conducta, son vistas por los internos
como insolitas, absurdas y ridiculas.

Elinterno es castigado por tener un celular, por haber sido descubierto man-
teniendo relaciones sexuales con su novia en uno de los banios del CNR, por
salir del puesto de trabajo a tomar mate o a fumar un tabaco, por no bajar
en hora a trabajar, por gritar o saludar desde la ventana hacia la calle, entre
otros motivos.

En cuanto a las recompensas, me interesa destacar la importancia de una de
ellas en particular: el dinero dentro de la institucion, la cual se obtiene luego
de haber pasado seis meses en el CNR, me refiero al pago del dinero “dis-
ponible” dentro del CNR, por un jornal de 4 horas, lo que trabaje el interno
por encima de éstas horas no les recompensa monetariamente sino que se
recompensa con la disminucion de la pena.

“El pago del peculio es por las tareas internas remuneradas, es el monto equi-
valente a medio salario minimo, que entra en la partida que hace el Minis-
terio del Interior. En las otras cdrceles no tienen manejo del dinero pero acd
consideramos que si se estdn preparando para afuera, el manejo de la plata
es una casa fundamental. Los que trabajan en las empresas tienen todo su
sueldo. Nosotros le damos del peculio el disponible y queda en una “caja de
ahorros” lo que llamamos el indisponible, que es para cuando salgan”. (Entre-
vista a interno)

“Acd haciendo las cosas bien salis de transitoria, es la facilidad que tiene este
lugar, salis de transitoria antes que si estuvieras en COM.CAR. o en El Penal.
El Centro te puede abrir muchas puertas, te puede premiar, pero a veces es el
propio preso que no lo consigue, se cierra las puertas solo el preso en la cdrcel”.
(Entrevista a interno)

Proceso para otorgar una pasantia laboral: la “gran recompensa”. Una de las
cosas mas anheladas por el interno dentro del CNR, es “ganar” una pasantia
laboral. Se recuerda que las pasantias laborales, segun el reglamento del cen-
tro se otorgan recién a partir de la segunda fase del sistema y la generacion
entrevistada se encontraba en la primera fase. Esto no quiere decir que no
existan “excepciones” con algunos internos, lo que va a generar descontento
en aquellos internos que no se beneficiaron. Tampoco estan claros los mo-
tivos por los cuales algunos internos pueden acceder a una pasantia laboral
en primera fase y cudles aun no llegan a los requisitos. “Intentamos ser muy
selectivos con respecto a los trabajos, nosotros abrimos puertas pero el que
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tiene que mantener la pasantia es el interno, por medio de sus méritos. El edu-
cador es el que evaliia si estd apto y si se merece una pasantia, ademds de los
informes de educativo, segiin hasta donde ha llegado. Se valoran las actitudes
y ahi se evaliian los perfiles de cada uno con los psicélogos. Tenemos datos
objetivos para decir: “ fulanito si, fulanito no”. Asi como hay gente que puede
ser recomendada a ningiin trabajo, ademds, evidentemente el muchacho que
s6lo puede hacer pozos, no puede sentarse delante de una computadora. Acd
el interno hace una peticion, los técnicos acd hacen sus informes y los jueces
resuelven, a veces no nos dan pelota ninguna, nosotros recomendamos pero
ellos son los que deciden en ultima instancia. A veces piden pasantias los in-
ternos para salir de transitoria, nosotros la autorizamos y los jueces la niegan
o puede pasar al revés, nosotros la negamos y ellos la conceden, no hay coordi-
nacion”. (Entrevista a informante calificado).

Dice un interno: “Yo no me como ninguna comida acd dentro, sé las cosas que
estdn haciendo mal, yo sé que acd hay como sesenta plazas laborales para salir
a trabajar en la calle y jcudntos salen?, esto no es una comedia de television,
acd pasan cosas feas como en todos lados”. (Entrevista a interno).

El dispositivo de castigos y recompensas que se pone en juego para “rehabili-
tar” al interno encuentra sus grietas y rupturas, ya que es visto por los inter-
nos como un mecanismo de control y vigilancia por parte de las autoridades
y referentes del Centro.

Los internos vinculan la posibilidad de “rehabilitacién” y futura reinsercién
social con la oportunidad de obtener una pasantia laboral en el centro, pero
a su vez son utilizadas por las autoridades como “privilegios” para algunos
pocos dentro del establecimiento.

Vale aclarar que los internos en la primera etapa de las entrevistas compar-
ten la opinion de que les parece una injusticia que el derecho de obtener una
pasantia laboral sea exclusivo para los internos que estan en fase dos o tres
de la politica CNR.

Después de los seis meses ya no hay un consenso con la problematica ins-
talada anteriormente entre la rehabilitacion y la recompensa de la pasantia
laboral, dado que algunos internos obtuvieron en primera fase la posibilidad
de “salir al exterior” a trabajar en algunos de los convenios del centro. Esta
oportunidad de muy pocos internos es vista por los “otros” como cuestiones
que no se manifiestan del todo claras dentro de la institucién, asumiendo el
supuesto de que las pasantias laborales son obtenidas por aquella persona
que esta “mas rehabilitada” en relacion a otras.
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Seis meses después... los internos cuestionan la in-
tencion de “rehabilitacion” del centro: paralelismo:
estar preso/estar enfermo

Los internos ponen en el discurso los casos concretos de las sanciones, los
castigos, las observaciones que han tenido en estos seis meses, son todas re-
lacionadas al no cumplimiento con la nueva normativa del centro.

Estar castigado implica perder determinados privilegios y un obstaculo para
“ganar” en un futuro cercano una pasantia laboral o una salida transitoria,
ya que el juez observa las sanciones y decide no recomendar a éstas personas
a ninguno de los convenios con empresas externas.

Los internos manifiestan practicas concretas en donde se puede cristalizar
la cuestién del mecanismo: castigo-recompensa-rehabilitacion. “Empecé a
trabajar en la biblioteca, como extra, aparte de las cuatro horas que tenemos
todos, y a causa de la sancion me sacaron el trabajo, pero ya me dijeron los
educadores que lo recupero al toque, tener una plaza laboral en la tarde es

7

todo un privilegio y yo por boludo lo perdi”. (Entrevista a interno).

Cambia el discurso cuando se trata de aquellos internos que fueron “recom-
pensados” con salidas laborales: “Se han logrado tantas cosas a través de la
laboral que no lo puedo creer, los referentes del drea laboral me recomendaron
para que me evaluaran para una salida laboral estando en la primera fase. En
realidad los pibes de la segunda fase son los que tienen ese derecho, no noso-
tros que estamos en la primera fase del proceso, por eso te digo, no lo puedo
creer”. (Entrevista a interno).

“Los internos salen en la tele mostrando lo que acd quieren que aparezca, to-
cando en la filarmonica, no seas malo. ;Reclusos rehabilitados?, si eso no es un
Centro Nacional de Rehabilitacion, esto es un centro nacional de reclusos”. Yo
nunca estuve enfermo, no me tengo que rehabilitar de nada, ademds: ;qué es
estar rehabilitado?, acd nadie te lo sabe decir, si le preguntas a diez personas,
las diez te van a contestar cosas distintas, es cualquiera, si por lo menos lo
supiera, lo defenderia distinto. Que se rehabiliten las personas que estdn en-
fermas y estdan haciendo algiin tipo de tratamiento, no nosotros”. (Entrevista
a interno).

Los internos evaltan su relacion con el “afuera” Los internos se refieren a su
relacion con el medio exterior, evalian las acciones que ha concretado el CNR,
en cuanto a cada una de las penas y situaciones de privacion de libertad.
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Al considerar su situacion, los internos llegan a tener una mirada en comun:
<« /4 7 . » . .

el CNR mueve los papeles mas rapidos”, la pena va a ser la misma, simple-
mente ellos evaluan que “llevar la cana” en el este lugar, es distinto a llevarla
en otros establecimientos carcelarios. Otros internos manifiestan ansiedad
por saber: ;cuanto tiempo descontaron de la pena?

El cambio de fase es otra de las cuestiones claves que pueden identificarse en la
segunda etapa de entrevistas, debido a que sus proyecciones y comportamien-
tos estan dirigidos a conseguir “buenos informes” para acceder a la fase dos
del proceso. Como ya se anticip0, el tema del cambio de fase, instala también
la problematica que hoy nos convoca: ;qué es la rehabilitacion? y scuales son
los mecanismos para llevarla a cabo? El cambio de fase, en este sentido esta
significando la adecuacion del interno a las nuevas pautas del centro y por lo
tanto, muestra indicios de un buen proceso de rehabilitacion.

Dicen los internos: “En lo que se refiere a juridica, hay una muchacha que
lleva informacion al juzgado, ella se encarga de mover nuestros papeles y de-
cirnos que estd pasando afuera con nuestra causa, con nuestra pena. Ella se
encarga de ver lo que pasa con nuestras libertades, nuestras salidas transito-
rias, acd no es que los papeles se muevan mds rapido, se mueven igual pero la
llevds de otra manera: “hacés la cana distinto”, estds deseando saber cudnto
te van a descontar. Por el trabajo comiin a todos, las cuatro horas de la ma-
niana, pagan el peculio, pero si haces mds horas en otro trabajo te sirve para
el descuento, cada ocho horas trabajadas te descuentan un dia de pena y yo
trabajaba dos dias de cuatro horas cada uno y ya me descontaban un dia”.
(Entrevista a interno).

Conclusiones

Los principales hallazgos expuesto con anterioridad, corresponden a las es-
feras de la vida del sujeto que se encuentra “adentro” de una institucion que
tiene diversas estrategias para hacerlo un “sujeto moral” capaz de reflexionar
sobre su propia historia delictiva, castigando su pasado y enalteciendo lo
valores que busca impartir ésta institucion. En el CNR se desconoce para
pensar los programas; la historicidad del sujeto, se lo piensa como una “ta-
bla rasa”, en la cual debe inscribir aquello que venera como legitimo en la
sociedad.

En funcién de la rehabilitacion, se despliegan dos claves para entender el
funcionamiento de esta institucion: los castigos y las recompensas, como
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mecanismos de reforzamiento del aprendizaje, castigando determinadas
conductas y recompensando otras.

Toda la informacion analizada, deja al descubierto la necesidad de reformu-
lar algunos criterios del programa institucional del Centro, a la hora de defi-
nir a la rehabilitacion en el marco de una politica social. La rehabilitacion es
el eje de discusion de ésta problematica y a partir de ella se van a describir y
comprender los mecanismos de disciplinamiento y vigilancia que dispone el
CNR para lograr la rehabilitacion en los internos.

El CNR tiene como objetivo central: la rehabilitacion de la persona privada
de libertad, para lograr que no vuelva a delinquir y pueda reinsertarse a la
sociedad. Tiene como punto de partida este objetivo, despliega una serie de
dispositivos de disciplinamiento y vigilancia que le otorgan garantia y efica-
cia en su cometido.

Indagando en los discursos de los informantes calificados y de los propios
internos se pueden identificar los mecanismos que intentamos poner a la
luz a través de esta investigacion. Todo parece estar controlado y vigilado en
el centro, por medio de la mirada de todos los actores que pertenecen a él,
construyendo un perfil del interno “probablemente rehabilitable”. EI CNR
se propone la desapropiacion de los codigos carcelarios en el corto plazo y
la incorporacion de una nueva normativa que le permita apropiarse de los
codigos que la sociedad demanda en la actualidad: el trabajo, el estudio, la
higiene y el ahorro. Estos son los “dioses” de la modernidad que han venido
para quedarse y que hoy en nuestra sociedad, son los que adquieren valor
sobre otras practicas asociadas al ocio, al tiempo libre, a la holgazaneria o a
los placeres.

Es importante tener en cuenta que los dos momentos de intervencion en el
campo con los internos registran diferentes problematicas y cuestiones cla-
ras a tratar.

En la primera etapa de entrevistas, puede identificarse cierto “deslumbra-
miento” en el interno, al relatar las condiciones edilicias, de funcionamiento
y de trato del establecimiento carcelario de origen, detectando en el CNR un
lugar en donde se pueden hacer posibles algunos suefios y expectativas frus-
tradas, y se puede acelerar el proceso para acceder a la libertad.

En la segunda etapa puede identificarse en el discurso de los internos el “des-
encantamiento” propio de haber permanecido seis meses en el CNR y haber
sido objetos de manipulacion y vigilancia continua. Los mecanismos de cas-
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tigos y recompensas explicitos, no son los inicos mecanismos de disciplina
que se pueden hallar en el centro, sino que los mecanismos de mayor peso
en la vida cotidiana del sujeto, son mucho mas sutiles: la vigilancia conti-
nua, la racionalizacién de la comida, productos de limpieza, dinero. El CNR
deja ver entre lineas, que el concepto que maneja de “rehabilitacion” esta
asociado directamente al de “normalizacion”, dado que lo importante aqui
no es la persona, sino la “norma”. La manera como la persona se ajuste o no
a la norma determina el grado de “rehabilitaciéon” que tenga. Se convierte
esta politica en una “carrera de obstaculos”, en donde lo importante es salir,
cambiar de fase y acceder a la libertad, sin dejar muy claro que entiende por
“rehabilitacion”. Si bien, la mirada de los informantes calificados esta demos-
trando el “deber ser” de la institucion, estos dejan ver las practicas concretas
de disciplinamiento, que tienen objeto en el propio sujeto y hacen carne en
su cuerpo. Y por otro lado, la mirada de los internos se traduce en ansiedad,
angustia y frustracion, debido a no tener claros los mecanismos del centro
para castigar, recompensar y “decidir si te estds rehabilitando o no”.
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Introduccion

El interés de este trabajo se centr6 en politicas sociales que se estuvieran
efectuando con adolescentes en conflicto con la ley.

La inquietud que llevd a realizar esta investigacion estuvo centrada en el
interés por el funcionamiento de las medidas no privativas de libertad en
nuestro pais luego de la aprobacion del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia
2004 (CNA).

Dentro de este ambito se optd por realizar el trabajo de campo en el Progra-
ma de Medidas Socioeducativas de Base Comunitaria (PROMESEC). Este
programa es el unico, desde el ambito estatal, que se encarga de llevar ade-
lante este tipo de medidas.

Para abordar el tema se utilizé6 una metodologia cualitativa. Consté de la
realizacion de entrevistas a autoridades, educadores y adolescentes que con-
curren a la institucion. Para complementar esta informacion se procedio a
realizar un estudio minucioso de lo que plantean tanto el Codigo de la Nifiez
y la Adolescencia, asi como el proyecto PROMESEC.

En los préximos capitulos, se esbozara una justificacion de la eleccion de
este caso. Luego, en el marco tedrico se presentara la teoria que hay detras,
la normativa vigente en nuestro pais, asi como cudles son los antecedentes
internacionales y nacionales al respecto. También se explicitara la pregunta
de investigacion, los objetivos y la metodologia utilizada. Finalmente se ex-
pondra el analisis de la informacion recabada y las conclusiones extraidas a
partir del mismo.

Marco teorico

“Las politicas publicas suelen disefiarse con la idea de que las acciones em-
prendidas modificardn la situacion en que viven las personas, los hogares, las
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familias, los grupos sociales, sobre los cuales actiia, es decir, en sus condiciones
de vida, y en general en sus condiciones de existencia”." En este sentido se tra-
baja desde PROMESEC en la aplicacion de las medidas socioeducativas no
privativas de libertad que plantea el Codigo de la Nifiez y la Adolescencia.

Para comprender mejor el tema es necesario hacer referencia a las distintas
teorias que lo han considerado. De esta forma se encuentran herramientas
para abordarlo. También se considera pertinente dar un panorama de la nor-
mativa vigente tanto a nivel nacional como internacional ya que serviran de
insumo a la hora de analizar el funcionamiento de PROMESEC.

Aportes desde la Sociologia

Por tratarse de una politica social que trabaja con adolescentes en conflicto
con la ley es pertinente analizar los problemas de Justicia Local*® que pueden
darse dentro de la institucion. Elster (1988) en su planteo menciona que la
vida esta influida por decisiones que toman un conjunto de instituciones
para otorgar o negar bienes escasos. A su vez, la diferencia entre una politica
universal y una de justicia local radica en que son las instituciones las que
tienen el poder de disefiar las politicas. Otro aspecto que las diferencia es
que lo que se busca transferir es un bien escaso y ademas no tienen como
fin recompensar a las personas por poseer determinadas caracteristicas mo-
ralmente arbitrarias, sino que su caracter local radica en la independencia
que tienen frente a decisiones y politicas de otras esferas. Los principales
actores en juego en una institucion son: Las autoridades politicas que pue-
den influir a través de la asignacion de recursos; los funcionarios de la ins-
titucion, quienes trabajan en base a la eficiencia local, por lo que tienen una
idea clara de que significa una distribucion justa a nivel local; y por altimo,
los beneficiarios quienes estan motivados por su interés personal.?! En este
sentido antecedentes nacionales como Chouhy (2008) y Trajtenberg (2004)
seran un gran insumo, dado que ambos analizan problemas de justicia local
en el INTER]. Dichas investigaciones abordan a la institucion desde dpticas
diferentes, sin atender especificamente a lo que son las medidas no privativas
de libertad.

19. Cortés, 2005: 2.
20. Elster, 1998.
21. Elster, 1988.
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Aportes desde la educacion social

Desde el Estado se trabaja en garantizar la educaciéon como un derecho para
todos que, por tanto, incluya la preparacion para insertarse en el mercado
laboral. Esto se puede observar a través de la ley aprobada en 2008 que es-
tablece la obligatoriedad de la educacién formal hasta 6° afio de educacion
media. “El desafio de garantizar el derecho a la educacién, para todos y todas
durante toda la vida, requiere de una vision ampliada’ de la educacién; una
educacion que, como se establece en la Declaracion Mundial sobre Educacion
para Todos (...) vaya mas alld de los recursos actuales, las estructuras insti-
tucionales, los planes de estudio y los sistemas tradicionales de instruccion,
tomando como base lo mejor de las prdcticas en uso”.**

Desde este punto de vista, la educacion social, puede contribuir a la forma-
cion de los jovenes en conflicto con la ley como forma de que no pierdan
el derecho a la educacion; pero es importante que ésta se adecue, a su vez,
a los requerimientos de ellos. “La educacion no formal puede significar la
construccion de escenarios diferentes y mds a medida de las necesidades, inte-
reses y problemas de la poblacién; es decir, pensar en una propuesta educativa
acorde a la situacion de los sujetos, pero manteniendo los niveles de calidad,
las exigencias y los objetivos, para alcanzar una real democratizacion de la
educacion, la cultura y la convivencia social”.*

Es significativo notar que mientras que el 49% de las personas de 25 a 59
afios en los hogares de mayores ingresos acceden a formacion terciaria, sélo
el 1.2% lo logra en los hogares de menores ingresos.** Otro dato significativo
es que a partir de los 13 afos comienza a decrecer la asistencia a la educacion
formal de forma sistematica. Este hecho se acenttia en los hogares de me-
nores ingresos, en el quintil mas bajo, es decir, es en el 20% mas pobre de la
poblacion donde este descenso se acentta. Es interesante observar también
que el 26% de los jovenes de 15 afnos de los hogares pertenecientes al quintil
mas bajo no asiste a ningtin centro educativo. A su vez, se acentua con el
paso de los afios, dado que a los 17 afos alcanza el 48% y a los 18 afos llega
al 61% de los jovenes.”

Se debe ser consciente de que los adolescentes que llegan a cometer actos de-
lictivos, se relacionan en situaciones que profundizan su condicion. Tanto el

22. Camors, 2006: 11.
23. Camors, 2006: 25.
24. Anuario estadistico de educacion, 2008.
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barrio en el que viven, como las personas con que se vinculan son aspectos a
tener presentes a la hora de trabajar con esta poblacion. Por tanto, debe ser-
vir a los efectos de encontrar las mejores formas de intervencion que tengan
como fin, tener en cuenta los diferentes elementos que inciden en el delito.
A tales efectos, lo que se sostiene es que debe trabajarse en procesos que in-
cluyan la responsabilizacion del sujeto, es decir, tener en cuenta su conduc-
ta para de ese modo poder modificar aquellos aspectos que lo perjudiquen.
Otro aspecto a considerar es que el conflicto y las formas de resolucion del
mismo deben ser tratados de forma tal que sean racionales y beneficiosas
tanto para el adolescente como para su familia.*

En consecuencia, se considera a la educacion social un arma fundamental
para incorporar a los sujetos a la vida social, adquiriendo éstos las pautas y
valores que le permitiran convivir en la sociedad. “Es importante aclarar que
una de las tareas del educador en general, y especificamente trabajando con
medidas judiciales socioeducativas es despertar el interés de los adolescentes
para participar voluntariamente de la relacion educativa””’

Normativa vigente

En el documento Directrices de las Naciones Unidas para la Prevencién de
la Delincuencia Juvenil (Directrices de Riad), se considera centrales a la fa-
milia, la educacién y la comunidad en el proceso de socializacion ya que son
éstos quienes estan encargados de “insertar” al individuo en la sociedad, es
decir, son quienes inculcan las pautas vigentes en la sociedad en que viven,
para poder, de ese modo, desempefiarse mejor en ella.

Existen también las reglas minimas de Naciones Unidas para la administra-
cion de la justicia de menores en las que plantea orientaciones basicas.

“Estas orientaciones bdsicas de cardcter general se refieren a la politica social
en su conjunto y tienen por objeto promover el bienestar del menor en la mayor
medida posible, lo que permitird reducir al minimo el niimero de casos en que
haya de intervenir el sistema de justicia de menores y, a su vez, reducir al mi-
nimo los perjuicios que normalmente ocasiona cualquier tipo de intervencion.

25. Anuario estadistico de educacion, 2008
26. Silva, 2000: 138.
27. Silva, 2000: 141.
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Estas medidas de atencién de menores cuya finalidad es la prevencion del delito
antes del comienzo de la vida delictiva constituyen requisitos bdsicos de politica

destinados a obviar la necesidad de aplicar las presentes reglas”.*®

Estas normas se originaron en el contexto de la Convencion de los Derechos
del Nifo (1989) lo cual implicé fundamentalmente un cambio en la filosofia
de la misma. Se pasé de una concepcion tutelar, a la doctrina de la proteccién
integral. En Uruguay, el Cédigo de 1934 predominaba una concepcion tu-
telar del menor. En cambio a partir de dicha convencién y de la ratificacion
de la misma en nuestro pais (1990), comenzd un proceso de adaptacion a la
normativa internacional y, en consecuencia, el cambio en la normativa legal
existente. Es a partir de este hecho que empez6 a redactarse el Cédigo de la
Nifiez y la Adolescencia, que se aprobd finalmente en 2004.

A partir de este cambio, lo que se propone es la privacion de libertad sélo
como ultimo recurso y por ende, involucrar al menor en procesos socioedu-
cativos es la alternativa planteada para lograr una exitosa inclusién en la
sociedad. En parte se logra si es captado el interés del menor por lo cual es
clave tratarlo como sujeto de derecho, atendiendo sus necesidades y derechos
particulares.

Uno de los planteos mencionados en el codigo es el de medidas socioeducati-
vas que deben aplicarse a los jovenes en conflicto con la ley. En el articulo 79
menciona que “Todas las medidas que se adopten conforme a lo establecido
en el numeral 12 del articulo 76, se podrdn complementar con el apoyo de téc-
nicos, tendrdn cardcter educativo, procurardn la asuncion de responsabilidad
del adolescente y buscardn fortalecer el respeto del mismo por los derechos
humanos y las libertades fundamentales de terceros como asimismo, el robus-
tecimiento de los vinculos familiares y sociales”.”

Se plantean una serie de medidas socioeducativas no privativas de libertad
como son: advertencia formulada por el juez en presencia del defensor y de
los padres o responsables, sobre los perjuicios causados y las consecuencias
de no enmendar su conducta; amonestacion, formulada por el juez en pre-
sencia del defensor, de los padres o responsables, intimandolo a no reiterar
la infraccién; orientacién y apoyo mediante la incorporacion a un progra-
ma socioeducativo a cargo del Instituto Nacional del Menor o de institu-

28. Codigo del Nifio 1934, 1996: 300.
29. Codigo de la Nifiez y la Adolescencia, 2004: art. 79.
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ciones publicas o privadas, por un periodo maximo de un afo; observancia
de reglas de conducta, como prohibicién de asistir a determinados lugares
o espectaculos, por un periodo que no exceda de seis meses; prestacion de
servicios a la comunidad, hasta por un maximo de dos meses; obligaciéon de
reparar el dafo o satisfaccion de la victima; prohibicién de conducir vehicu-
los motorizados, hasta por dos afos; libertad asistida; libertad vigilada.*

Este trabajo dirige su atencion a las medidas no privativas de libertad que
implementa PROMESEC para investigar si efectivamente dicho cambio le-
gal se refleja en la “realidad” de los jovenes infractores que son derivados a
cumplir con dichas medidas.

Antecedentes

El estudio de la adolescencia en conflicto con la ley en Uruguay es reciente,
la mayoria de las investigaciones se ha realizado en los ultimos 15 afos. Pro-
bablemente este “boom” en la produccion sobre el tema se relacione con la
Convencion de los Derechos del Nifio, que planteé un cambio de concepcion
sobre el tema. Este hecho repercute en que haya curiosidad cientifica hacia
el mismo. La nueva concepcion, doctrina de la proteccion integral, plantea
al menor como sujeto de derechos, por ende la forma de abordar el tema es
diferente a como se lo hacia bajo la doctrina tutelar. Lo que se puede obser-
var en la produccion nacional es una gran diversidad de enfoques: juridico,
socioldgico, didactico, ensayos sociales. Son predominantes los ensayos so-
cioldégicos y juridicos. Los ensayos sociales asi como los diddcticos fueron
principalmente elaborados para la formacion de funcionarios del entonces
Instituto Nacional del Menor (INAME).*!

Es pertinente mencionar que la bibliografia producida a partir de la imple-
mentacion del Codigo de la Nifez y Adolescencia en 2004 tiene diferencias
respecto a la previa, lo que tiene consistencia con un cambio en la normativa
que plantea doctrinas diferentes a través de las cuales abordar el problema.

Antecedentes tedricos como “Trayectorias delictivas en los jovenes menores
de edad: Como y por qué empiezan, se mantienen y desisten del mundo de
la criminalidad” (2009)%, “Jévenes en conflicto con la ley: Una mirada desde

30. Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia, 2004: art. 80.
31. Trajtenberg et all, 2009.
32. Trajtenberg, 2009.
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las instituciones de rehabilitacién desde una perspectiva de género” (2009)*,
“Trayectorias delictivas y rehabilitacion: caminos laberinticos de la configu-
racion de futuro en jovenes infractores” (2004)** y “Uvas Amargas” (2004)*
son insumos utiles para este estudio.

Serviran de punto de partida dado que permiten caracterizar el funciona-
miento del sistema asi como los factores que influyen en el accionar delictivo
de los adolescentes y permiten reflexionar en la linea propuesta por el Co-
digo de la Nifiez y Adolescencia para la implementacién de las medidas no
privativas de libertad. Se entiende que a partir del proceso educativo que se
lleva adelante durante el cumplimento de la medida, se modificara su con-
texto, asi como también el individuo adquirira determinadas aptitudes que
le serviran a lo largo de su vida. En consecuencia, se estima a la educacion
fundamental para cualquier individuo en el proceso de desarrollarse como
persona.

Planteamiento del problema

Se considero pertinente a nivel sociologico investigar como funciona la apli-
cacion del Codigo de la Nifiez y Adolescencia en dos niveles. En primer lu-
gar, conocer si efectivamente se aplica en lo que refiere a las medidas socio-
educativas no privativas de libertad que plantea. En segundo lugar, analizar
los efectos perversos que puede llegar a generar su aplicacion.

Especificamente la pregunta seria si a partir de la implementacion del Co-
digo de la Nifiez y la Adolescencia de 2004, este cambio legal, se ve reflejado
en el sistema INTER]. Es interesante investigar como se tradujo este cam-
bio legal en la aplicacién de las medidas socioeducativas propuestas por el
mismo en el mencionado sistema. ;Cudles son las fortalezas y debilidades
de PROMESEC en la aplicacion del Cdodigo de la Nifiez y la Adolescencia?
sLa aplicacion de dichas medidas depende del educador que las lleve a cabo?
;Se toma en cuenta la heterogeneidad entre los diferentes adolescentes a la
hora de trabajar con ellos? En consecuencia, ;son tratados de acuerdo a sus
necesidades? ;Genera efectos perversos el desarrollo de este tipo de medidas,
cudles?

33. Chouhy et all 2009.
34. Viscardi 2002.
35. Trajtenberg 2004.
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Objetivos
Objetivo general: investigar cdmo se implementan las medidas socioeduca-
tivas no privativas de libertad para los adolescentes infractores, en el Progra-
ma de Medidas Socioeducativas de Base Comunitaria (PROMESEC).

Objetivos especificos: describir e interpretar el funcionamiento del PRO-
MESEC, asi como la mecanica que opera al interior de la institucién; ana-
lizar en qué medida lo que efectivamente se hace, condice con lo propuesto
por el CNA asi como con el proyecto PROMESEC.

Estrategia metodologica

Para comprender mejor la forma en la que se trabaja en PROMESEC, se con-
siderd necesario el estudio meticuloso de lo que plantea el CNA para ver si se
adecua el accionar de quienes trabajan a diario con los jévenes, a lo que pro-
pone dicho codigo. Esta etapa se complemento con el analisis del programa
que rige el accionar de los actores en el PROMESEC. De esta forma se obtuvo
una triangulacion de técnicas que es cuando “los métodos, A y B, se orientan al
cumplimiento de un mismo propdsito de investigacion”.* Dicha eleccion parece
pertinente dado que al complementarlo con la realizacion de entrevistas a los
diferentes actores de la institucion (educadores, autoridades y jovenes) se ob-
tiene un abordaje mas completo del objeto de estudio. En consecuencia, la me-
todologia utilizada constd basicamente de dos técnicas cualitativas. En primer
lugar, se realizé una investigacién documental’” mediante la cual se examind
de forma minuciosa de lo que plantea tanto el CNA como el programa de tra-
bajo de PROMESEC. Una vez obtenidos estos insumos, son un gran aporte a
la hora de analizar si la forma de trabajo planteada por el programa condice
con lo que propone el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, en consecuencia,
contribuyeron a la formulacion de la pauta de entrevista.

En segundo lugar se optd por realizar entrevistas semi-estructuradas en pro-
fundidad. Se utiliz6 esta herramienta como medio para percibir la subjeti-
vidad de los individuos, es decir, comprender los mecanismos que operan al
interior de la institucion para asi dar cuenta de las acciones que realizan en
consecuencia.

36. Bericat, 1998: 111.
37. valles, 2000: 109-138.
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Las entrevistas se realizaron tanto a autoridades de la instituciéon como a
educadores y jovenes. En las mismas se abordaron diferentes temas tales
como el tiempo que llevaban trabajando en la institucion, el trabajo diario
que hacian con los jévenes derivados al programa, entre otros. Una vez reco-
gida la informacion se pasé a realizar el andlisis de las mismas a la luz de lo
que plantea el CNA asi como el programa de trabajo de PROMESEC.

Analisis de la informacion

Planteo del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia

Como primer punto a destacar, el codigo propone medidas socioeducativas
tanto para la privacion de libertad, como para la no-privacion. Es pertinente
mencionar que no se define qué es una medida socioeducativa y, por tanto,
no es posible conocer el alcance de la misma.

Tampoco se hace mencion explicita de los aspectos que deben trabajarse en
este tipo de medidas, sino que lo que se plantean son aspectos muy generales
que se debe tener en cuenta en su aplicacion. Cabria esperar que los pro-
gramas de trabajo de las instituciones que obren de acuerdo al Cédigo de la
Nifnez y Adolescencia sean mas especificos en la definicién de las medidas a
llevar a cabo. De esa forma se superarian dichas carencias y permitiria com-
prender mejor el alcance que tienen.

Entre los puntos esenciales del planteo del codigo se establece que: “Si se dis-
pusieran medidas socioeducativas, las sentencias serdn dictadas con la finali-
dad de preservar el interés del adolescente”.”® Otro de los puntos que se esta-
blecen respecto a las mencionadas medidas es que “se podrdn complementar
con el apoyo de técnicos, tendran cardcter educativo, procurardn la asuncion
de responsabilidad del adolescente y buscardn fortalecer el respeto del mismo
por los derechos humanos y las libertades fundamentales de terceros como
asimismo, el robustecimiento de los vinculos familiares y sociales”.”

Otro aspecto a considerar es que no existe una precisa diferenciacion entre
la medida libertad asistida y libertad vigilada, lo que lleva a que el accionar
con ellas sea ambiguo. “El régimen de libertad asistida consiste en acordarle

38. Codigo de la Nifiez y la Adolescencia, 2004: art. 76.
39. Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia, 2004:art. 79.
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al adolescente el goce de libertad en su medio familiar y social. Serd, necesa-
riamente, apoyado por especialistas y funcionarios capacitados para el cum-
plimiento de programas educativos”.*® Respecto a la otra medida plantea que
“El régimen de libertad vigilada consiste en la permanencia del adolescente en
la comunidad con el acompaniamiento permanente de un educador, durante
el tiempo que el juez determine”*!

Respecto al resto de las medidas socioeducativas no privativas de libertad
(prestacion de servicios a la comunidad, orientacion y apoyo, entre otras) la
propuesta es mas clara y se pueden apreciar mejor la diferencia entre ellas.

En todas las medidas propuestas se pone énfasis en el hecho de que el ado-
lescente permanezca en la sociedad y que tengan caracter educativo. En las
medidas que no proponen un aspecto educativo explicitamente, lo que se
manifiesta es que las actividades que deba desarrollar el joven para cumplir
con la sentencia deben realizarse de tal modo que no perjudique la concu-
rrencia de los mismos a los centros educativos.

Proyecto PROMESEC

A continuacién se plantearan los puntos principales del proyecto que guia
el accionar de PROMESEC. Una vez realizado este bosquejo se analizard en
qué medida sigue la linea planteada por el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia
y se expondran algunos aspectos cuestionables respecto al planteo del men-
cionado proyecto.

Las principales lineas de trabajo en las que se basa el proyecto son: aportar
al desarrollo de politicas de infancia desde una identificacion de la infancia
como sujeto de derecho y sujeto social; adecuar el Programa de Medidas
Socioeducativas de Base Comunitaria a fin de que la privacion de libertad
sea utilizada s6lo como ultimo recurso, tal como plantea el cddigo; aportar
a que pueda aplicarse la Convencion de los Derechos del Nifio, en especial
en lo que tenga referencia a las medidas no privativas de libertad, por tanto
trabajar la mayor cantidad de estas, teniendo muy presente la garantia de los
plenos derechos de nifios y adolescentes; definir el programa institucional de

40. Codigo de la Nifiez y la Adolescencia, 2004: art. 84.
41. Codigo de la Nifiez y la Adolescencia, 2004: art. 84.
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tal forma que sea una propuesta educativo-social y se trabaje en un contexto
profesional de control. Para conseguirlo se buscara reconocer la dignidad y
libertad de los adolescentes asi como la integracién en su medio familiar y
comunitario; también se busca trasmitir una forma diferente de entender la
adolescencia en infraccion para de este modo ir contra los estereotipos exis-
tentes actualmente. Para lograrlo se busca el trabajo inter y transdisciplina-

rio, como también una vinculacion entre el “adentro” y el “afuera”.*?

Es claro que el espiritu del proyecto acompaia el del Codigo de la Nifiez y
Adolescencia en tanto ambos consideran al adolescente como sujeto de dere-
cho y buscan su integracion en el ambito familiar y social. El proyecto es una
herramienta para dar cumplimiento a las medidas propuestas en el CNA.

Como consecuencia, se trata de que los contenidos educativos sean inno-
vadores para favorecer que los jovenes circulen por el amplio patrimonio
cultural.#**

Vale la pena detenerse en este punto ya que a través de las entrevistas con
la directora de PROMESEC y con educadores que trabajan en dicha institu-
cion, se observa que a los adolescentes se les proponen alternativas sobre las
que tienen la oportunidad de elegir, un ejemplo son actividades como ir al
teatro o al cine. Una vez realizada la propuesta son los adolescentes quienes
deciden participar o no de las actividades porque no son obligatorias. “Hay
que explicarles que este es otro espacio, que es otro espacio que se va cons-
truyendo entre ellos y en realidad en ese intercambio es que van surgiendo
cosas de sus intereses”.*> Este aspecto es cuestionable ya que los educadores
mencionan que hay chiquilines que nunca concurrieron al teatro ni al cine,
entonces ;como se puede optar ante lo desconocido? La postura de quienes
trabajan con estos jovenes es que los derechos no pueden transformarse en
obligaciones. Consideran que estos adolescentes transcurren por la conflic-
tiva etapa de la adolescencia, a la que caracterizan como una etapa compleja,
marcada por la indecision. A su vez, plantean que desconocen muchas de
las cosas que se les proponen, por tanto, deberia haber un cuestionamiento
sobre la toma de decisiones por parte de los jovenes. Desde los educadores

42. Extraido del Proyecto PROMESEC.

43, El patrimonio cultural no se limita a sus manifestaciones tangibles, como los monumentos y los
objetos que se han preservado a través del tiempo. También abarca las que innumerables grupos y
comunidades de todo el mundo han recibido de sus antepasados y transmiten a sus descendientes,
a menudo de manera oral. Unesco.

44, Proyecto PROMESEC.
45, Entrevista No 3.
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seria interesante que se cuestionaran la libertad de eleccion que pueden tener
los adolescentes ante lo desconocido.

Es necesario tomar una postura sobre este aspecto ya que la adolescencia es
una etapa en la que se forma la identidad de la persona, por tanto implica
cambios fisicos y emocionales. Esta etapa se caracteriza por la rebeldia y las
“ganas de hacer” de los adolescentes, ya que es en esta etapa cuando definen
su personalidad, y por ende su postura hacia la vida.* Si se conceptualiza
a esta etapa de la vida de los jovenes de esta forma, las expectativas que se
tendran respecto al accionar de ellos sera otra.

A su vez es pertinente tener presente la discusion que plantean entre libertad
y responsabilidad de los jovenes. Si bien es cierto que no se los puede forzar
a hacer algunas actividades, el accionar de los educadores debe ir mas alla
de brindarles la posibilidad de elegir. Las actividades que se les proponen
representan una oportunidad de intervencion educativa que no deberia de-
jarse de lado.

Es también interesante considerar que el proyecto busca atender a la hetero-
geneidad de jovenes que concurren a la institucion, y por ende, es indispen-
sable pensar en proyectos educativos individuales (PEI)* para cada adoles-
cente. Cada proyecto educativo individual, debe basarse en las necesidades
y fortalezas de los jovenes. El punto es que algunos educadores manifiestan
que por su condicién de adolescentes muchas veces no saben qué quieren
hacer, o estan en una etapa en la que no les interesa hacer nada. “Por ejem-
plo hay un chiquilin que... no sé, viene desde febrero, entonces ya hace como
dos meses por ahi, y el guri va y viene. Un dia quiere hacer una cosa, otro
dia quiere hacer otra. Entonces empezds a hacer las acciones para que pueda
concretar eso, pero no, se va. Después viene y se queda en Montevideo, pero
no, ta... también es propio de la edad de la adolescencia que tienen”** En
consecuencia, pasan muchas entrevistas sin que el adolescente decida qué
es lo que quiere hacer. Durante este tiempo avanza el cumplimiento de la
medida judicial sin que el joven realice ningtn tipo de actividad. Habria que
considerar este punto dado que no es recomendable que por estar enfocados

46. http://perso.wanadoo.es/angel.saez/pagina_nueva_115.htm

47. Los Proyectos Educativos Individuales (PEI) son una herramienta de trabajo con los adolescentes
que concurren a la institucion. Se elaboran en conjunto con el adolescente y lo que buscan es
atender la particularidad de cada joven, teniendo como eje de accidn incorporar en él los intereses
y necesidades de los mismos.

48. Entrevista NO 3.
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en atender las particularidades del individuo, el cumplimiento de la medida
judicial termine siendo solamente la concurrencia por parte del adolescente
a la institucion.

Para finalizar, el indicador que propone el proyecto es la “reduccion verifi-
cable y progresiva de la privacion de libertad”.* El programa esta destinado
a 130 jovenes en Montevideo y 20 en Canelones y Maldonado, lo que repre-
senta el 45% de los adolescentes en conflicto con la ley institucionalizados®,
en consecuencia, se aprecia que el alcance de PROMESEC es considerable.
Hay que tener presente que los jovenes que se derivan a este programa son
quienes han cometido infracciones de menor gravedad, asi como quienes
tienen mayor apoyo familiar, excepto aquellos adolescentes que son deriva-
dos al programa después de haber cumplido la mitad de la pena privados de
libertad. Con la informacién disponible, podemos observar que al menos en
términos de cobertura, es positivo el alcance del programa, sin embargo es
cuestionable la inexistencia de datos de seguimiento de los adolescentes que
permitan analizar el funcionamiento del programa de forma holistica.

Luego de todo lo mencionado, se considera que este proyecto es un intento
valorable a los efectos de actualizar el accionar del Estado a la normativa
nacional vigente, incursionando en la aplicacién de las medidas no privati-
vas de libertad, las cuales buscan trabajar la “responsabilizacién” del sujeto
frente a la infraccion como uno de los puntos centrales en su accionar. Sin
embargo, como todo primer esfuerzo es perfectible, y por tanto, es indispen-
sable que se lleven a cabo evaluaciones del mismo. A través de ellas se po-
dran identificar buenas practicas asi como los aspectos débiles del programa
que merecen mayor atencion.

Postura de quienes trabajan a diario con los jovenes

El analisis se realiza en funcion de dos ejes que fueron abordados por los
distintos entrevistados. En primer lugar, se abordara la forma de trabajo que
es utilizada por los educadores en su tarea educativa, con los adolescentes en
PROMESEC. Se enfatizara en la discusion respecto a si los derechos pueden
0 no convertirse en obligaciones. En segundo lugar, se trabajara con “jus-
ticia local”, este eje permitira analizar los criterios que se utilizan desde la

49. Proyecto PROMESEC:10.
50. Trajtenberg et all, 2009.
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institucion, si es que los hay, o si por el contrario, la forma de abordaje a los
adolescentes es mas personal, y los criterios se definen en funcion de cada
caso particular.

Accionar de los educadores: ;Los derechos pueden
ser obligaciones?

66

Haremos un breve andlisis de las expectativas que tiene el programa. Uno
de los aspectos que es mencionado por los educadores, es que el programa
pretende incluir a los adolescentes en la sociedad, ya sea a través de la
insercion en el ambito educativo, o a través de diferentes actividades que
tengan este fin. “Es tratar de que el chiquilin, de alguna manera tenga un lazo
que se ha roto por alguna razén. Es decir, un lazo con un centro educativo,
un lazo con este... con un centro de referencia barrial. Se trata en si de que el

chico pueda recomponer ese lazo roto”.”!

Resulta interesante entender el marco de accion dentro del que trabajan. Los
propios educadores sostienen, “la regla de oro es que no podemos transfor-
mar derechos en obligaciones”.>* Mencionan que a los adolescentes no puede
obligarselos a hacer determinadas acciones o actividades si ellos no estan de
acuerdo en llevarlas adelante. Este punto parece sugerente, ya que si el joven
no tiene deseos de concurrir a la escuela o el liceo, por més que éste no haya
terminado con los afios de escolaridad obligatoria en nuestro pais, no se les
exige a concurrir, porque como ellos mismos mencionan, los derechos no
pueden transformarse en obligaciones. “Me preguntaron qué era lo que me
interesaba hacer, yo acd vine a pintar, y ta; después venia dos veces por sema-
na, pero después como que me despeloté y no vine mds. Ahora estoy viniendo
de vuelta” ™

Luego de lo mencionado, consideramos pertinente plantearnos la discusion
entre derechos y obligaciones que ponen sobre la mesa los educadores. Uno
de los fines del programa es incluir al joven tanto en su ambito familiar como
en la comunidad, por tanto seria razonable que se le exigiera al joven termi-
nar los anos de educacion obligatoria mas alla de que no esté en el interés del

51. Entrevista NO 2.
52. Entrevista NO 2,
53. Entrevista NO 11.
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adolescente. Este punto nos parece clave, ya que la educacion es considerada
una de las armas fundamentales para la inclusion. Es cierto que los derechos
no son obligaciones, pero cuando por parte del Estado existe una exigen-
cia para con toda la poblacion, donde se establece que la educaciéon minima
alcanzada por todos debe ser educacién media, no deberia suceder que los
jovenes sigan siendo excluidos del sistema educativo formal. No se debe de
perder de vista que dichos jévenes son menores de edad que concurren a un
programa de rehabilitacion, donde lo que se busca es incidir en los jovenes,
brindandoles herramientas que les sean utiles para insertarse en la sociedad
en la que viven.

Como justificativo a la no exigencia por parte de los educadores, de que fi-
nalicen con los afnos de escolarizacion obligatorios, sostienen que se trata
de ampliar los espacios para que los jovenes puedan conocer determinadas
actividades que de otra forma no seria posible dentro de la educacion formal.
A su vez, a partir de este hecho se puede observar que no existe igualdad
de oportunidades para los jovenes, dado que el haber pasado por el sistema
educativo formal establece una diferencia entre ellos. Quienes concurrieron
al sistema educativo formal gozan de privilegios a la hora de decidir que
incluir en su proyecto educativo individual, ya que este hecho les brinda
mayores posibilidades. Sin embargo, aquellos jévenes que desistieron del sis-
tema educativo al finalizar primaria, y no estan interesados en concurrir
a la ensefianza media, ven limitada la gama de actividades a incluir en su
proyecto personal.

Cabe destacar que a través del proyecto educativo individual el adolescen-
te define las acciones a seguir durante la medida socioeducativa que debe
cumplir en la institucién. Por tanto, las aspiraciones que tenga el joven son
determinantes a la hora de definir las actividades a realizar, ya que cada
proyecto es individual y se arma en funcidn de las necesidades e intereses de
cada individuo.

De acuerdo con esto, es que la educacion no formal propone una alternativa
a esta situacion. Desde esta postura se busca incluir al joven y prepararlo
tanto para el trabajo como para una vida en comunidad y para la salud. A
su vez apunta a mejorar la calidad de vida de los individuos. No obstante,
deben mantenerse los niveles de calidad, asi como las exigencias y los objeti-
vos para de esta forma lograr una real democratizacion de la educacion y la
cultura. Sin embargo, se refleja a través del discurso de los educadores que
hay un mayor hincapié en que participen de actividades culturales y no asi
del ambito educativo.
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Justicia local en el trabajo cotidiano con
los adolescentes

68

La funcién del educador es mostrar el abanico de posibilidades existentes,
a los efectos de que el joven pueda optar qué es lo que quiere incluir en su
proyecto. Cuando el adolescente no tiene una decisiéon concreta sobre las
actividades que quiere realizar se trata de brindarle la mayor cantidad de
opciones para que de este modo se sientan libre en su eleccion. En caso
contrario, cuando los jovenes tienen muy claro que es lo que quieren incluir
en su proyecto, se trata de hacer las gestiones necesarias para que puedan
desarrollar las actividades en cuestion. “Se trata de que él pueda buscar sus
intereses y encontrarse con esos intereses y su familia también... Y después se le
acomparnia en eso primero, y en todo aquello que se vaya construyendo con él.
Sea ir al liceo, 0 a la escuela, fiestas, o hacer otro tipo de actividades”>*

Se puede apreciar que PROMESEC es una politica que no se basa en crite-
rios universales, sino en principios de justicia local dado que el accionar de
quienes trabajan en la institucion no esta predeterminado por un nivel jerar-
quico superior, sino que se les brinda autonomia a directores y educadores
en el obrar con los adolescentes. Esta libertad que se les otorga es la que per-
mite que cada joven realice procesos socioeducativos diferentes, basados en
el proyecto educativo individual que cada joven acuerda con el educador.

Esta libertad de trabajo que se les otorga puede llegar a ser contraproducente
a nivel del programa. Sin duda, la flexibilidad en el accionar diario es un
aspecto positivo del PROMESEC en el trabajo individualizado con los ado-
lescentes. Pese a esto hay que tener presente que las decisiones que se toman
a nivel individual de cada joven, velando por su bienestar, pueden llegar a ser
negativas en la repercusion que tengan a nivel institucional.

A modo de ejemplo una educadora sostiene: “Te encontrds con jovenes que
vienen y te cuentan cosas que estan haciendo, y que vos sabés que podrian
terminar internados por eso. Y bueno... hay un secreto profesional que acd
no sale mds del equipo y... bueno esas cosas no se trasmiten a la sede”.>® “Son
muy vulnerables nuestros gurises y bueno, no les podemos meter todavia mds
cosas encima si... bueno, jsi no tratar al revés! De potenciarlos y que puedan

salir adelante”>®

54. Entrevista NO 1.
55. Entrevista NO 4.,
56. Entrevista NO 4.
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Analizando tal punto desde la 6ptica de politicas de justicia local, es posi-
ble percibir que hay situaciones particulares en las que la decision de qué
acciones tomar, depende del caso particular, y que por tanto, no es posible
establecer estandares. En tal sentido, cuando suceden casos como el prece-
dente, el analisis de la situacion debe ir mas alla de la infraccion cometida, se
debe tener en cuenta el contexto asi como la evolucion del adolescente desde
que comenzd a concurrir a la institucién. Como consecuencia, la denuncia
a la Sede Judicial puede tener consecuencias negativas sobre el joven que no
beneficien su proceso en la institucion y ser mas efectivo aprovechar la in-
fraccion para trabajar sobre la misma.

Este accionar los educadores lo justifican basandose en el bienestar del ado-
lescentes, no obstante, la repercusion a nivel general del programa de este
tipo de acciones no “van de la mano” de lo que plantea su programa de tra-
bajo, asi como tampoco sigue la linea del Cédigo de Nifiez y Adolescencia.

A su vez, a través de lo que manifiestan los educadores, podemos observar
que los criterios utilizados no estan muy claros, son bastante difusos, lo que
muestra que existe una cierta flexibilidad, también en este aspecto. Sostie-
nen que dentro de ellos hay quienes tienen posturas diferentes, por lo cual,
pensar generalidades es complicado. “Estamos pensando el hecho de poder
establecer algunos criterios comunes, que los hay, pero no, (..), porque hay
diferentes opiniones acd dentro también”>” Este hecho dificulta el funciona-
miento de la institucién, ya que la falta de criterios comunes que guien el
accionar de los educadores deriva en ambigiiedades, y que en definitiva el
criterio que se utilice en cada situacion sea personal y no institucional. Estas
situaciones suelen darse en politicas de justicia local, como mencionamos
precedentemente, donde lo que se toma en cuenta es la situacion particular,
y se obra en funcién de la particularidad. Hay situaciones en las cuales debe
trabajarse de forma discrecional, sin embargo, no significa que sea malo en si
mismo actuar de esa forma. Una medida individual puede ser justa, el punto
critico esta en analizar si la sumatoria de esas decisiones individuales lleva a
que el programa como un todo funcione adecuadamente, o justamente esas
medidas individuales dificultan el accionar del programa en su conjunto.

Uno de los aspectos considerados claves, a la hora de analizar el programa es
que no existe un criterio unanime sobre cuando debe darse el cuamplimiento
de una medida, o no. Este es un hecho bastante particular por tratarse de un

57. Entrevista NO 3.

69



70

Jovenes y politicas sociales en foco
Verénica Filardo | Coordinadora

programa que trabaja con medidas socioeducativas, por tanto, es cuestiona-
ble que no exista un criterio especifico al respecto.

En consecuencia, habria que considerar cuales pueden llegar a ser las reper-
cusiones que pueden tener este tipo de situaciones en los destinatarios del
programa, dado que algunos muestran una actitud desinteresada hacia el
mismo. Es necesario reflexionar sobre este punto dado que si los chicos no
tienen claro qué es lo que se espera de ellos ni de su concurrencia a la institu-
cién, podrian considerar que la funcién que deben cumplir es ir a escuchar
al educador. En algunas entrevistas mencionan que no les molesta ir a la
institucion porque van a escuchar un rato al educador y luego retornan a su
casa.

Otro aspecto a mencionar son los logros que los educadores consideran pro-
ducto de su trabajo. En su postura no existe una gran ambicion por parte de
quienes trabajan a diario con esta poblacion. “con lo minimo que vas logrando
y el minimo compromiso (...), vos decis ta, esto vale!”.*® En este sentido tam-
bién se manifiesta que pequefios detalles como que el adolescente se siente y
escuche a los educadores durante su entrevista semanal, es considerado un
logro, dado que normalmente llegan reacios a la participacion en el progra-
ma. Sin embargo, considerando que es una politica social, que se ejecuta por
parte del Estado, como forma de hacer frente a la situacién que atraviesan los
adolescentes en conflicto con la ley, estos logros minimos no consideramos
sean suficientes para dar el cuamplimiento de una medida. Esto se debe a que
la sentencia penal consta que el joven concurra al programa para llevar a
cabo medidas socioeducativas, por tanto, la concurrencia al mismo es s6lo
una parte de la sentencia.

Después de lo expuesto se puede apreciar claramente que en la definicion de
logros por parte de los educadores no esta involucrada para nada la ambi-
Cion, sino que se parece mas bien a una postura de “con lo minimo alcanza”,
lo cual resulta bastante conformista, mas trabajando con la poblacién a la
que esta destinada el programa.

Esta postura “conformista” se puede explicar a través de un proceso de adap-
tacion de preferencias.”® Este proceso se da de forma inconsciente en los in-
dividuos y es comutn cuando se trabaja con poblaciones con las cuales no es

58. Entrevista NO 2.
59. Elster, 1988.
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posible lograr grandes éxitos. Dicho proceso ayuda a bajar el nivel de frus-
tracion en los individuos lo que tiene como consecuencia que los individuos
apuesten por su trabajo evaluando de forma positiva los pequenos logros que
se consiguen en el trabajo diario. Este hecho repercute en que el problema
se coloque en el afuera, y por tanto el individuo no sea el responsable de la
no consecucion de determinados objetivos. Sino que tal situacion se da por
razones ajenas a la persona.

En consecuencia, mas alla de los problemas de justicia local que pueden
ocurrir en este tipo de politicas sociales es necesario poder definir criterios
unanimes a nivel de programa, para que de esta forma se pueda trabajar
atendiendo la particularidad de cada situacion pero sobre una base comun
compartida por todos los educadores. De este modo las expectativas mini-
mas hacia los jévenes seran un aspecto compartido por los operadores que
trabajan en la institucion.

Conclusiones

A continuacion plantearemos las conclusiones que extrajimos luego de haber
realizado el andlisis de la informacion recabada durante todo el proceso de
la investigacion.

Como primer punto es relevante mencionar que la propuesta de PROME-
SEC, es acorde a la normativa vigente. En el accionar de los educadores en el
programa se puede apreciar que los adolescentes son tratados como sujetos
de derecho atendiendo tanto a sus necesidades como a sus intereses. A su
vez, este hecho no depende de quién sea el educador que le tocd en suerte
al joven, sino que es un criterio que comparten todos los trabajadores de la
institucion.

Un aspecto importante que surge del discurso de los educadores es que los
derechos no deben convertirse en obligaciones. Sin embargo, la educacion es
un derecho y es obligatorio alcanzar la educaciéon media, no obstante, si el
joven no quiere concurrir a centro educativo alguno, se respeta su decision.
Lo mismo sucede cuando se organizan actividades culturales para que ten-
gan acceso a cosas que de otra forma no les seria posible. En la adolescencia,
de no ser por la insistencia de padres, o quienes asuman tal responsabili-
dad, en la importancia de la concurrencia al sistema educativo formal, muy
probablemente el nivel de desercion seria mayor aun. Desde el programa se
plantea el trabajo con la familia, pero en los hechos no tienen una partici-
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pacion activa. Se los convoca a la primera entrevista con los jovenes, pero si
no concurren no pasa nada. También se los convoca cuando hay problemas
con los adolescentes, como puede ser la no concurrencia a la institucion, en
la forma acordada. Sin embargo, no hay una real participaciéon familiar en
el proceso de restauracion en derechos. Depende fundamentalmente de la
medida en la que la familia quiera ser participe. Desde la educacion social se
plantea que el joven debe conocer los planes del educador, asi como también
participar en la elaboracion de su proyecto para que de esta forma tenga un
mayor compromiso hacia él, pero scudl es el precio que debe pagarse para
que el joven participe a gusto? ;Qué el proyecto consista simplemente en
concurrir a la institucion tal como lo marca la sentencia judicial sin que
exista un componente socioeducativo?

Este hecho nos parece sustantivo, ya que consideramos que opera una con-
fusion entre lo que es una obligacion del adolescente como es cumplir con la
sentencia judicial, y los logros que se esperan alcanzar de él. Durante el ana-
lisis pudimos ver que en ocasiones con que el joven concurra al programa y
mire de buena gana al educador ya es considerado un logro. No hay logros
codificados y prescriptos a los que se aspire alcanzar en el trabajo con los
jovenes, sino que varia en funcion del mismo. Este hecho lleva a que no exis-
ta una clara diferenciacion entre la parte mas “normativa” de la sentencia,
como es concurrir determinadas veces al programa, con los logros que pue-
da alcanzar el adolescente en el transcurso del cumplimiento de su medida.

Creemos que este programa es una gran apuesta por parte del Estado para
hacer frente a la situacion que viven muchos adolescentes en nuestro pais,
por tanto, es necesario establecer un minimo de exigencias que se deberan
cumplir en el transcurso por la institucion. El programa tiene un gran po-
tencial para generar actividades y acciones con los jovenes que les permitan
una mejor inclusién tanto en el Ambito familiar como social. Sin embargo,
en los hechos, no se desarrolla este potencial y queda opacado por las bajas
pretensiones para con los jovenes.

Otra de las debilidades que se observan en el programa son los difusos cri-
terios existentes, o la falta de los mismos, en algunos casos. Este hecho con-
tribuye con la situacion antes descripta, dado que el hecho de que no exista
un criterio comun, sobre por ejemplo, como presentar los informes, o con
cuantas faltas de un joven se debe dar un no-cumplimiento a la sede, contri-
buyen a que no existan pautas claras en la institucion. Este aspecto debe ser
saneado para de esta forma poder actuar unanimemente y que las decisiones
no dependan de operadores particulares.
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Para finalizar, esta apuesta por parte del Estado es una novedosa forma de
intervencion, que sigue la linea de la educacion no formal, sin embargo, no
por esto debe ser menos exigente. Quienes trabajan sobre este enfoque de la
educacion sostienen que no por ser informal las exigencias deben bajarse,
sino que deben mantenerse los niveles de calidad. A su vez, el programa
tiene un gran potencial a explotar en el trabajo diario con los adolescentes.
Para esto se considera que seria positivo que se adopten criterios claros a se-
guir, que se establezcan logros precisos y que tal flexibilidad no sea un efecto
perverso que se genera en el afin de atender a cada adolescente de acuerdo
a sus necesidades.

El hecho de que no se trabaje desde una politica universal, sino de justicia
local, permite atender la particularidad de los individuos que concurren a la
institucion. Por tanto, desde esta l6gica de trabajo es que se toman decisiones
a nivel individual en pro de cada adolescente. Sin embargo, deberian tenerse
presente las repercusiones que pueden tener dichas decisiones a nivel insti-
tucional. Deberia haber conciencia respecto a tales efectos, ya que algunas
decisiones particulares en relacion a determinados jévenes pueden ser muy
justas a nivel local, pero su efecto a nivel institucional puede ser negativo.

A su vez, para llevar adelante este programa se destinan recursos econdémi-
cos importantes dado que hay que costear el funcionamiento de la institu-
cién, asi como los técnicos y el resto del personal que trabaja en ella. En el
momento en que se realizd la investigacion concurrian unos 50 adolescentes
al programa, eran atendidos por aproximadamente 15 técnicos, lo que mues-
tra una gran apuesta al trabajo individualizado con cada joven. También hay
gastos en lo referente a los adolescentes, dado que por ejemplo se les pagan
los boletos para que de esa forma, su posicion econémica no sea obstaculo a
la hora de concurrir. Las actividades recreativas que se organizan también
implican gastos que deben afrontarse. Por ende, es necesario plantear ob-
jetivos claros, asi como criterios unanimes para que de esa forma el dinero
invertido en este programa brinde buenos resultados.

Quiza los aspectos sefialados son parte de un proceso de aprendizaje y con el
paso del tiempo, se solucionaran a fin de poder alcanzar el objetivo deseado.
También es cierto que hasta el momento no habia habido una evaluacion del
programa en su conjunto, que pudiera poner sobre la mesa las fallas que se
podian apreciar en el mismo. Si no que la evaluacion existente es personal y,
por tanto, dependia de cada trabajador de la institucion.

En consecuencia, creemos relevante instaurar un plan de monitoreo y eva-
luacién del programa, de modo de poder contar con las herramientas anali-
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ticas necesarias para hacer el seguimiento en lo operativo para de esa forma
saber como se esta evolucionando y en el caso de encontrar fallas poder im-
plementar acciones correctivas.

Es necesario pensar un proceso de evaluacion técnica de resultados tanto in-
mediatos como a largo plazo. De esta forma se podrian tener herramientas
para analizar los efectos del programa durante la concurrencia al mismo,
como al momento de egresar. A su vez, pensar en evaluar resultados a largo
plazo permitiria observar el efecto del programa una vez que dejaron de con-
currir a la institucion. De esta forma, se podria pensar criterios para analizar,
por ejemplo, el nivel de reincidencia de quienes pasaron por PROMESEC.

También es necesario pensar en una evaluacion financiera dado que los re-
cursos que se destinan al programa son publicos, por tanto es interesante
conocer el destino asi como el rendimiento de los mismos.

Esperamos que nuestra contribucién pueda servir a quienes trabajan en el
programa y contribuir al perfeccionamiento del mismo.
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Descripcion
El programa Knock Out a las Drogas® comenzd a gestarse ni bien asumio
el gobierno el presidente Dr. Tabaré Vazquez en marzo de 2005. Su inicio
oficial fue en agosto de ese mismo afo.

El objetivo general del programa es la creacién de una politica social que
apunte hacia la prevenciéon del consumo de drogas en adolescentes y jove-
nes (de ambos sexos) de las zonas carenciadas del pais, por intermedio del
acercamiento de éstos a la practica correcta del deporte, que por si solo, tiene
las cualidades de disciplinar, orientar, e instruir a las personas. Particular-
mente el boxeo, segun los promotores del programa y otros entendidos, es
una disciplina que incentiva los habitos saludables y los desafios personales
y colectivos de quienes lo practican, favorece el alejamiento de los jovenes de
practicas nocivas que se aprenden en la calle con los grupos de pares. Por lo
tanto la intencién del programa es ocupar el tiempo libre de los jévenes con
deporte (especificamente el boxeo).

Sin embargo, el programa con el correr de los mas de tres afios de funciona-
miento, hasta 2009, incorporo nuevas actividades ademas del boxeo. Entre
éstas, se encuentran la colocacion de tableros de basquetbol en espacios pu-
blicos con el proyecto “El basquetbol crece contigo”, el incentivo en la practi-
ca del canotaje a través del proyecto “Remando por mi pais”, el incentivo del
ciclismo en los mas jovenes en el Veldédromo Municipal, la practica del tenis
con el proyecto “Revés a las drogas”, apoyo al fttbol infantil, y también se
apoya a “deportistas veteranos”. Sin embargo esta lista puede no acabar aqui
ya que no es raro que se puedan encontrar mas proyectos dentro del progra-
ma. Igualmente, por mas de que se han ampliado sus objetivos, la investiga-
cién se centrd fundamentalmente en lo que tiene que ver con la practica del
boxeo sin olvidar que el programa es mucho mas amplio, y por lo tanto se
debid tomar en cuenta parte de esto para el andlisis.

60. En adelante KO a las D.



78

Jovenes y politicas sociales en foco
Verénica Filardo | Coordinadora

El programa es una iniciativa de la Presidencia de la Reptblica, y cuenta con
el apoyo del Ministerio de Salud Publica, del MTSS/INDA (Instituto Nacio-
nal de Alimentacion), del Banco de Seguros del Estado (BSE) y el Consejo
de Educacioén Secundaria. Esta organizado por el Ministerio de Turismo y
Deporte y la Junta Nacional de Drogas (JND), y recibe el acompafiamiento y
asesoramiento de la Asociacion Cristiana de Jovenes (AC]), de la Federacion
Uruguaya de Boxeo (FUB), del Instituto Universitario Asociacion Cristiana
de Jovenes (IUAC]) y de Instituto Superior de Educacion Fisica (ISEF). Final-
mente, es auspiciado, a agosto de 2008, por ANTEL, ANCAP y el Banco de
la Republica (BROU), sin olvidar el apoyo que recibe de distintas empresas
privadas.

Todo el programa es respaldado y llevado adelante por las instituciones y
organismos arriba mencionadas con el fin de que aporten los materiales ne-
cesarios para (a) abrir Academias de Box, (b) apoyar las ya existentes y (c)
brindar a las mismas el mayor asesoramiento técnico en educacion fisica, en
educacion social, en salud, alimentacion, etc.

En un comienzo el programa apunté a implementarse en los barrios caren-
ciados de Montevideo y la Zona Metropolitana, en dos items: el primero con-
sisti6 en darles el apoyo necesario a las Academias de Ensefianza del Boxeo
que ya estaban establecidas como tales antes del proyecto, y el segundo item
fue impulsar y colaborar con la instalacién de nuevas Academias.

A los dos afios de echarse a andar el programa, extendid su influencia mas
alla de las zonas mencionadas, fomentando tanto un alcance a nivel nacional
a través del apoyo en la apertura de academias en distintos departamentos,
como un fortalecimiento de las academias ya existentes. A tres afios de estar
funcionando el programa, en agosto de 2008, en todo el pais existian cerca
de 60 academias y en Montevideo se contabiliza un numero que supera la
veinte, mientras que el de participantes a nivel nacional, segin las autorida-
des, se acerca a los 3 mil jovenes.

Otro aspecto importante del funcionamiento del programa es que a quienes
son beneficiarios del mismo y no pueden pagar la cuota, no se les cobra en la
mayoria de las academias.

Expuesto lo anterior, es necesario, a modo de resumen, plantear los objetivos
del programa: (A) Desarrollar un programa mixto de promocion y difusion
de la practica del boxeo con alcance social en la juventud de dreas socialmente
carenciadas. (B) Sumar una actividad deportiva al combate por alejar a los jo-
venes del riesgo del consumo de drogas u otros vicios. (C) Estimular y trabajar
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con los adolescentes y jovenes en estilos saludables de vida que promuevan el
auto cuidado, la higiene, la capacitacion y estudio como medio de superacion
personal. (D) Promover la actividad deportiva generando un habito para la
vida, como un factor determinante en la salud de las personas para la mejo-
ra de su calidad de vida. (E) Capacitar a docentes-educadores con un perfil
tactico-técnico a la luz de los derechos fundamentales y acorde a las edades.

Objetivos

De acuerdo a los objetivos que plantea el programa y al contexto social y
politico en que esta inserto, se creia necesario realizar un estudio donde
se pretenda hacer visible si este tipo de programa que involucra diferentes
actores funciona de acuerdo a los fines planteados. Para esto fue necesario
observar como se da la articulacion entre las instituciones y organismos
involucrados en el proyecto.

Por tal motivo el programa merecié una aproximacion cientifica desde lo so-
ciolégico que fuera capaz de identificar las virtudes y falencias en la articula-
cién de las instituciones y organismos, para asi poder -en pasos posteriores-
encontrar las vias de solucién a los problemas y poder potenciar las virtudes,
con la intencién de aportar para un mejor desempefio del programa.

Marco conceptual

La posicion que se recomienda tener para el analisis de las politicas sociales
es verlas “como una relacion, como una mediacion entre el Estado y la
sociedad civil, depositarias de una doble caracteristica de coercién y consenso,
de concesion y conquista” (Pastorini, A. 1999:39-40).

Esto abre el debate para analizar la posicion en los Gltimos afios que se man-
tiene entre lo publico y lo privado en la implementacién de una politica so-
cial. Como dice Fleury “la tendencia en la reforma del Estado en el campo de
las politicas sociales...no se coloca mds como una polarizacioén entre estatiza-
cion vs. privatizacion, sino como la creacion de un completo mix de institu-
ciones publicas y privadas que se articulan de acuerdo con las funciones que
cumplan” (Fleury, S. 1996:52-53).

Siguiendo con esto y de una manera mas clara, se afirma que el Estado para
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poder legitimarse debe implementar politicas sociales que solucionen los
costos sociales de las politicas neoliberales llevadas a cabo en la década del
noventa. Para esto “se apela a la participacion y el compromiso de grupos y
organizaciones sociales para asumir junto con el Estado la responsabilidad
frente a los problemas de la cuestion social. La forma mds frecuente de im-
plementar esta articulacion es a través de convenios con organizaciones no
gubernamentales, comisiones barriales, de fomento, organizaciones religio-
sas, instituciones militares y policiales, sindicatos, etc.” (Braidot, A.-Trefier,
H.- Pérez, D. 2002:50).

Es necesario saber de qué manera se articulan el Estado con la sociedad ci-
vil para llevar adelante las politicas. “El Estado transfiere recursos tanto en
dinero como en especies a las organizaciones con las que convenia y el cumpli-
miento de los servicios se controla y regula a través de diferentes modalidades
segun la institucion interviniente. Las organizaciones (deben) contar con la
suficiente capacidad de gestion que les posibilite administrar los servicios que
brindan. A esto se suma un grado de organizacion interna que requiere un
trabajo colectivo, con participacion y posibilidades de renovacion que permita
la continuidad y permanencia en los proyectos” (Braidot, A.-Trefier, H.-Pérez,
D. 2002:50-51).

Pero esta modalidad de compartir la implementacion de las politicas sociales
por parte del Estado con la sociedad civil tiene como fin segun las autoras
citadas el “supuesto subyacente de distribuir la responsabilidad por los costos
sociales de la crisis. La administracion de la cuestion social pasa a ser compar-
tida, atribuye a toda la sociedad la responsabilidad de asumir las consecuen-
cias y aportar los recursos necesarios para resolver los problemas que el propio
sistema genera” (Braidot, A.-Trefer, H.-Pérez, D. 2002:51)

Sin embargo, estas formas de relacion del Estado con la sociedad civil estan
dentro del juego de la politica, y especificamente en el programa Knock Out
a las Drogas a es natural que se dé un vinculo politica-deporte donde diver-
sos grupos estén involucrados. Esto no tiene porque necesariamente verse
como negativo si se apela a “la vieja tesis aristotélica de la politica como una
dimension propia del ser humano”(Cornejo, M.- Mellado, K.-Melgarejo, P.
2000: 199). Lo que si puede llegar a cuestionarse “son las determinadas poli-
ticas concretas de un determinado gobierno, parlamento, universidad, o club
deportivo. Aqui naturalmente se producen disparidades, aciertos o errores, y
a veces ciertas manipulaciones”(Cornejo, M.-Mellado, K.- Melgarejo, P. 2000:
199). Es asi que el programa social Knock Out a las Drogas puede ser muy
bien implementada siempre y cuando exista una correcta conducciéon de los
grupos humanos involucrados.
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Lo que intentan plantear estos ultimos autores es que la relacién que el Es-
tado toma con el deporte, favoreciendo la actividad fisico-deportiva de los
ciudadanos, tiene que ser vista con naturalidad en la actualidad. “La politica
es la biisqueda de lo bueno y util para la sociedad (...) es la determinacion del
bien comun. El deporte representa desde esta perspectiva una realidad cienti-
fica incuestionable, mejora la calidad de vida de los individuos, lucha contra
los males que deteriora la sociedad (drogas, alcoholismo, etc.); por lo tanto
su fomento y desarrollo constituye uno de los objetivos politicos del Estado.”
(Cornejo, M.-Mellado, K.-Melgarejo, P. 2000: 199).

Pero qué podemos considerar como deporte. Segun la respuesta de la Red
Mundial de Jovenes “el deporte puede considerarse mds bien como una acti-
vidad fisica con una estructura, o conjunto de normas acordadas, que permi-
te competir con uno mismo o con un adversario”.(Red Mundial de Jévenes.
2003:8). Para ellos asi como para la ONU el deporte es una actividad muy
importante para los jovenes ya que diversas investigaciones demostraron
que su practica regular incentiva una mayor autoestima, una mayor capaci-
dad para enfrentar el estrés, mejora el rendimiento en lo educativo, asi como
un mejor relacionamiento familiar. (Red Mundial de Jévenes, ONU, 2003:
10-11).

Pero también hacen notar ciertas investigaciones, que si el deporte no esta
siendo bien practicado puede generar violencia en el sentido de que se quiere
herir al adversario, tratar de eludir las normas para conseguir ventajas, faltar
el respeto a los perdedores, exclusion de personas a la practica del deporte
por ambientes poco amigables, y por ultimo y mas importante también se
puede dar que se comience un vinculo con el alcohol y otras drogas. En tal
sentido el deporte es un arma de doble filo, y para poder controlar su correc-
ta practica se debe tener en vigilancia el tipo, nivel, y la mezcla de valores del
entorno que lo puede influir. (Red Mundial de J6venes, ONU, 2003: 11-12).
Por lo tanto es importante el papel del funcionamiento de los organismos
o instituciones que deben dar contencidén al joven para que ese entorno no
lo desvie de los valores fundamentales que se intentan fomentar. Si todo se
maneja de manera correcta el deporte puede ser perfectamente un factor
protector ante los malos habitos, incluida la toxicomania.

“Los factores de proteccion serian aquellas variables de tipo personal, inter-
personal y social que disminuyen la probabilidad de que se presente una si-
tuacion problemdtica de consumo de sustancias” mientras “los...(factores de)
riesgo, serian elementos que facilitarian el surgimiento de estas situaciones”
(MSP, 2000: 26). Estos factores de riesgo tienen que ver con una multiplici-
dad de variables sociales (privacion social y econémica, presion de los gru-
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pos de pares, refuerzos y castigos sociales, influencia del entorno familiar,
etc.), familiares (historia de familiares consumidores, desorganizacion fa-
miliar, tolerancia de los padres ante comportamientos inadecuados, etc.) e
individuales (factores cognitivos, afectivos, relacionados con las habilidades
comunicativas, etc.). (MSP, 2000: 27).

Por ultimo se debe tener en cuenta que “hablar de la juventud no es facil, mas
atin cuando el concepto de juventud se utiliza de forma tan generalizada (y a
la ligera), como si los jovenes fuesen un grupo homogéneo con pensamientos,
ideas y comportamientos comunes. A mi juicio la juventud debe ser entendida
como una etapa de la vida humana que en gran medida marcard nuestras
actuaciones futuras”. (Franco, B. 2005: 109).

Es evidente por lo tanto el papel tan importante que juegan las instituciones
y organismos publicos y privados que estan encargados de llevar adelante
los programas sociales, los cuales deben asumir la responsabilidad de los
mismos con mucho cuidado ya que se estd tratando muchas veces con per-
sonas que vienen muy castigadas por su entorno socioecondémico y por lo
tanto pueden generarse expectativas erroneas acerca de dichos programas
sociales.

El analisis de la presente investigacion fue realizado basandose en el trabajo
de campo que se efectud en el primer semestre de 2008, en el que se utiliza-
ron las siguientes técnicas de recoleccion de datos: entrevistas, observacion
participante e investigacion documental.

A grandes rasgos el analisis se enfocd en las instituciones y organismos pu-
blicos y privados que tienen algun grado de participacion en el programa
Knock Out a las Drogas. Las entrevistas fueron hechas jerarcas de diferen-
tes instituciones que participan del programa y a los distintos responsables
de las academias de Montevideo, entre los que se encuentran entrenadores,
dirigentes y allegados. Entre estos tltimos, se recogi6 en audio cerca de 18
entrevistas a responsables de academias, lo que supone unas 11 academias:
10 que pertenecen al programa y una que no esta dentro del listado pero que
presta su apoyo. También se logré obtener la opinion de 6 jerarcas de insti-
tuciones: responsable del programa e interventor de la Federacién Uruguaya
de Boxeo: asesor presidencial Hugo Casada; Secretario de la Junta Nacional
de Drogas, Milton Romani y técnico de la institucion Eduardo Cannizzo; in-
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terventor de la Federacion Uruguaya de Boxeo y director de Infraestructura
y Administraciéon General de la Direccion Nacional de Deporte (Ministerio
de Turismo y Deporte), Prof. Nicola Cetraro; director de Recursos Extraor-
dinarios y Voluntariado de la Asociacion Cristiana de Jévenes, Omar Sella-
nes; secretario del Director del Instituto Nacional de Alimentacién, Jorge
Axthammer.

En esos meses de trabajo de campo se plantearon diversas tematicas inte-
resantes, como son: el nivel de capacitacion de los entrenadores de las aca-
demias; los diferentes intereses y encares de los entrenadores; los contextos
geograficos en que se enmarcan las academias, que hace que convivan con
realidades sociales distintas; las diferencias de las instituciones con respecto
a sus situaciones internas y sus relaciones con el entorno; las diferencias de
opinidn en el funcionamiento del programa entre los jerarcas y los responsa-
bles de las academias; entre otras.

Estos hechos se ven reflejados en las distintas categorias de analisis que se
presentan a continuacion.

Nivel de capacitacion de entrenadores

Knock Out a las Drogas durante los afios 2005 y 2008 intento llevar adelante
una serie de capacitaciones para los allegados a las academias. Estas
capacitaciones fueron realizadas en algunos meses de cada afio, por lo general
una vez al mes. No fueron de caracter obligatorio y por lo tanto participaron
quienes estaban interesados y podian concurrir. Las tematicas iban variando
cada clase, y podian abarcar técnica del boxeo, drogas, preparacion de un
evento deportivo, entre otras.

Al comenzar a evaluar a los entrenadores de las diferentes academias de
boxeo visitadas, se observa que el entrenador es el profesor de los alumnos
que hacen deporte de forma recreativa, y al mismo tiempo entrenador de
personas que estan entrenando para competir. Ademads el entrenador, en
ambos casos, puede llegar a ejercer por el simple empuje personal de querer
estar al frente de un grupo de pupilos en el interior de una academia. Este
hecho se da porque la persona que no tiene titulo de técnico de boxeo igual-
mente puede ejercer ese rol sin traba alguna. El hecho mas importante para
poder estar al frente de una academia es haber sido boxeador alguna vez en
la vida, cuestion que no se da en todos los casos. Es responsabilidad del en-
trenador hacer cursos y capacitaciones a lo largo de su carrera. Algunos de
los entrevistados tienen acreditaciones que estan a buen nivel internacional,
debido a cursos tomados en el pais y en el exterior, pero otros sélo cuentan
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con su experiencia como boxeadores. Es asi que el ser entrenador en nuestro
medio va muy de acuerdo a la actitud personal que se asuma con respecto a
la funcién que decidié ejercer.

Pero se debe preguntar qué implica ser entrenador de una academia de boxeo
del programa, es decir, qué aptitudes se deben tener para ejercer tal respon-
sabilidad. Aqui, el analisis se basa en tres entrenadores entrevistados, que se
cree que son los mejores referentes para explicar qué es lo que implica ser un
entrenador para estar al frente de una academia. Ellos tres, en su discurso,
fueron algunos de los que mostraron mas cabalmente lo que es un trabajo
con responsabilidad y compromiso con sus pupilos, de compromiso con las
situaciones sociales mas desfavorecidas, de critica a lo que hay que criticar y
a lo que no, con ideas frescas e innovadoras acorde a la situacion social ac-
tual. Ellos tres muestran un alto compromiso con los jévenes que van a sus
academias en el sentido que intentan trabajar sabiendo las problematicas con
que viven diariamente, intentando comprender y haciendo un trabajo “psi-
cologico” que la experiencia y algo de teoria leida y escuchada les ha dado. Es
asi que se les nota una actitud diferente a la de los demas entrenadores.

Cuando a un entrevistado se le pregunta qué cambiaria del programa, res-
ponde que habria que cambiar “La mentalidad de la gente, de la persona que
participa en Knock Out a las Drogas. Que sepa que estd en un programa en
contra de las drogas y que tiene que ayudar mucho. [Cuando dice “a la gente”
se refiere a los entrenadores] Tienen que ayudar mucho para sacarlos [hace
referencia a sacar a los jovenes de la calle, la droga, etc.] El trabajo de noso-
tros es ese. Y todos deberian de tomar un poco de conciencia”.

Es asi que uno puede observar en el programa una gran irregularidad en
cuanto a los niveles de capacitacion de los entrenadores para afrontar el es-
tar al frente de una academia con un programa que apuesta a la integracion
social de los jovenes. Estos tres entrenadores, tienen esa mirada que es ne-
cesaria para lograr integrar a los jovenes a un ambiente sano, de respeto,
de solidaridad y comprension que es a lo que apunta el programa. Pero hay
otros encargados de academias que tienen otra perspectiva, donde el joven
que presenta adiccion a las drogas es un problema que no compete al gim-
nasio. Se evidencia, por lo tanto, una escasez de herramientas en algunos
de los responsables de las academias para afrontar situaciones complejas. Se
observa una actitud de poca permisividad con respecto a los jévenes que no
entran dentro de los canones de como se deben comportar quienes concurre
a una academia.

Por lo tanto, dentro de las academias del programa se pueden observar dis-
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tintas visiones sobre como enfrentarse al caso de un joven que trata con
drogas, cuestion que deberia ser un tema que, en un programa como Knock
Out a las Drogas, no deberian existir diferentes visiones, sino que se deberia
encontrar unanimidad de criterios. Esto se tendria que intentar lograr en
las capacitaciones a los entrenadores, pero estas no son obligatorias, y como
ya se menciond, cualquier entrenador puede ejercer en una academia del
programa.

Esto, los jerarcas a cargo del programa lo saben ya que son personas con ex-
periencia, y ademas hay entrenadores que se lo hacen saber. Pero sin embar-
go los recursos materiales y humanos para mejorar esta parte del programa
no son los suficientes.

Otra cuestion importante es que a los entrenadores del Interior se les hace
mas dificil poder acceder a las capacitaciones. Seguin las autoridades, a ellos
se les paga el pasaje. También, algunos de los entrevistados dijeron que no
podian concurrir a las capacitaciones porque se les interponia con el horario
de trabajo. Muchos de estos entrenadores tienen otros empleos que les per-
miten tener otros ingresos. Es asi que no sélo son escasas en tiempo las ca-
pacitaciones, sino que ademas se realizan entre semana, dejando a un grupo
de entrenadores fuera de la posibilidad de participar. Este tltimo elemento
no necesita demasiados recursos materiales para mejorar, solamente habria
que buscar un mejor horario.

Reordenando lo planteado, se pueden observar cinco ejes que atentan con la
idea de tener entrenadores bien formados: escasa capacitacion brindada por
el programa; capacitaciones que no exigen obligatoriedad de concurrencia;
horarios no adecuados; a los entrenadores del interior no les es facil llegar a
la capital para capacitarse; y no hay exigencias para ejercer como entrenador
en las academias del programa.

Diferentes intereses y encares de los entrenadores

Dentro de las academias montevideanas que participan del programa se
pueden encontrar responsables de gimnasios que tienen una mirada que
analiza mas friamente la situacion del boxeo uruguayo y de Knock Out a las
Drogas, y por lo tanto son criticos de la realidad que se vive, y otros que estan
apostando a poder sacar sus campeones o recibir ayuda del Gobierno para
su academia para asi revalorizarla en el ambiente del boxeo. Se puede decir
que estos ultimos viven con la ilusién de poder tener grandes deportistas
que se destaquen a nivel nacional e internacional sin analizar friamente las
probabilidades de que algo asi suceda.
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Loic Wacquant, habla del tema de la preparacion de un boxeador, prepara-
cion que él sufrio durante tres afios: “Se necesita un minimo de tres meses de
puesta en forma intensiva para que un boxeador veterano bien conservado re-
cupere la forma para pelear; deben contarse al menos dos o tres afios de prdc-
tica regular en amateur antes de dominar razonablemente la panoplia basica
del pugil y otros tres afios antes de tener un completo profesional. El boxeo es
‘una escuela de paciencia, disciplina y perseverancia’ en las antipodas de la
gratificacion inmediata” (Wacquant, L. 2006: 132-133).

Un ejemplo que se puede hacer mencion sobre el tipo de entrenador que
piensa so6lo en sacar boxeadores para competir de una manera inconsciente
e incluso inmadura, es el caso de uno de los jévenes entrenadores de un club,
que en casi tres meses que llevaban sus alumnos en el gimnasio, los queria
presentar a un campeonato.

También es interesante conocer que es lo que opina un integrante de la co-
mision directiva del mismo club que el entrenador antes mencionado: ©
no estamos hablando sélo de que salgan boxeadores, el programa es, entre
comillas, ‘una excusa’ para sacar a los chiquilines de la calle. Pero el tema
esta en que los chiquilines hagan un deporte”. Y en otro pasaje comenta: “..no
pretendemos sacar campeones mundiales, pretendemos que esos chicos tengan
un deporte en el cual se puedan ir educando, sobre el boxeo, y que alguien los
ensefie, evidentemente”.

Con estas citas se evidencian las distintas actitudes y expectativas que exis-
ten en los distintos responsables de las academias. Con los ejemplos elegidos
no sdlo queda a la vista las diferencias entre academias, sino las discrepan-
cias que existen en un mismo equipo de trabajo dentro de un club. La pre-
gunta que cabe hacerse es hacia donde va el desarrollo de este programa, que
en los actores que estan mas cerca de los jovenes se encuentran objetivos tan
disimiles. Lo correcto seria que exista una verdadera capacitacion dirigida
a los responsables de los gimnasios, donde queden claros cuales son los ob-
jetivos del programa y cual es el papel que quiere el programa que juegue el
entrenador. Si esto no es asi, es evidente que van a seguir ocurriendo estas
diferencias, que pueden llegar a tener consecuencias perjudiciales hacia los
jovenes si no se realiza un control adecuado de lo que esta sucediendo en
cada gimnasio.

Lo que debe quedar claro es que estos cometidos pueden ser cumplidos si no
existe un mayor apoyo del programa a las academias, donde exista todo un
equipo técnico que asesore a los gimnasios. Este pedido se puede oir en al-
gunos entrenadores que se dan cuenta que ellos solos no pueden cumplir con
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la tarea deportivo-social que supuestamente quiere realizar el programa. Lo
que se necesita es un equipo multidisciplinario que trabaje en cercania con
las academias, y si esto no se logra, en los proximos afos puede suceder que el
programa siga siendo un proyecto que funciona con enormes carencias, donde
se realizan tareas “sobre la marcha” y con poca evaluacion.

Opiniones sobre funcionamiento del programa: comparacion
entre jerarcas y responsables de academias

Durante las diversas entrevistas que se realizaron en el primer semestre de
2008, se notaron diferencias en los discursos cuando se hablaba del funcio-
namiento, de las expectativas, de lo que se ha hecho y lo que se espera que se
haga del programa Knock Out a las Drogas. Las diferencias mas notables se
dieron entre los responsables de las academias y las autoridades del progra-
ma debido al hecho de que los primeros tienen una actitud critica respecto
del programa, mientras que los segundos intentan mantener, por lo general,
cierta expectativa de que por mas que el programa tiene ciertas carencias va
por buen camino.

La autocritica es escasa en alguna de las autoridades, y en los dirigentes y
entrenadores de los gimnasios se presentan dos tendencias: por un lado hay
personas que son criticas directas de varios de los aspectos del programa,
y por otro se encuentran quienes no se animan a realizar una critica dura
al mismo, son mas medidos en sus palabras, debido —a mi entender- a que
piensan que no es correcto hablar negativamente de un programa que les
esta dando la oportunidad de realizar una tarea que aprecian y les da sa-
tisfacciones. Por lo general los mads criticos manifiestan cierto escepticismo
sobre el programa si no se cambian varios aspectos, mientras que los otros,
menos animados a criticar, ven con esperanza este proyecto. La razoén tal vez
se puede encontrar en que entre no tener nada o casi nada -como sucedia
antes del programa- a tener el apoyo publico y privado, y dirigido desde Pre-
sidencia de la Republica, se genera un sentimiento de apoyo y se construye
una vision que esconde las carencias haciendo dificil una evaluacion de los
resultados.

Las autoridades tienen un discurso cuidado, medido cuando realizan cri-
ticas, observan las carencias que tiene el programa pero apuntan a que con
el correr del tiempo el programa funcionara como ellos desean. Igualmente
saben cuales son las dificultades principales: el principal problema que plan-
tean es la falta de recursos econdmicos que tiene el programa seguido de la
falta de capacitacion de los entrenadores a cargo de los gimnasios. El segun-
do problema esta directamente relacionado con el primero, porque si no hay
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recursos economicos por lo tanto no es posible formar un buen plantel de
personas especializadas para instruir a los entrenadores.

El Instituto Universitario Asociacion Cristiana de Jovenes (.LUACJ) comen-
z6 en 2008 a realizar el curso de instructores y entrenadores en boxeo, curso
que brinda esta instituciéon pero por fuera del Knock Out a las Drogas. Es
una iniciativa de la Asociacion Cristiana de Jovenes con la cual la Federa-
cion Uruguaya de Boxeo (FUB) estuvo de acuerdo, pero tiene la desventaja
de ser un tanto restrictiva por dos motivos: primeramente es un curso que
es pago, aunque existe la posibilidad de que se otorgue alguna beca, y en se-
gundo lugar se debe tener 4° afio de liceo terminado para ingresar, por lo que
muchos entrenadores no podrian realizarlo. Un curso similar coordiné en
algin momento el Instituto Superior de Educacion Fisica (ISEF) pero dejo de
realizarlo. Hay que prestar atencion con el correr del tiempo qué resultados
trajo en beneficio de Knock Out a las Drogas, por mas de que es una inicia-
tiva privada que no incluye directamente al programa.

Esta falta de recursos econdmicos del programa repercute en la escasez de
recursos humanos, materiales y de logistica. Los recursos humanos, como ya
se menciond mas arriba, no permiten crear un buen plantel que instruya a
los entrenadores. Pero este instruir a los entrenadores no va sélo acompaia-
do de aprender las nuevas técnicas del boxeo sino que requiere que los vaya
preparando y guiando en qué es lo que se espera de ellos y de su academia
como integrantes del Knock Out a las Drogas. Es asi que de acuerdo a los
cometidos que se propone el programa se necesita un equipo multidiscipli-
nario, para hacerse cargo de las inquietudes y problematicas que existen en
los beneficiarios del programa. Algunos entrenadores y personas allegadas
al programa sienten esto como indispensable y plantean la necesidad de que
haya psicélogos, médicos, trabajadores sociales, entre otros, que los ayuden
en su tarea. El equipo de personas existentes en el programa para cubrir
estas necesidades era escaso e insuficiente, pudiéndose constatar de lo des-
prendido en el trabajo de campo que sdlo existia un psicologo, un profesor
de educacion fisica, un médico y un nimero ambiguo de odontélogos (entre
1y 3) para realizar la tarea de apoyo continuo a las academias.

Lo que queda en claro luego de realizar varias entrevistas con los respon-
sables de academias es que se hace necesaria la existencia de mas técnicos
para la contencién de los jovenes que viven situaciones sociales complejas.
En algunas entrevistas se hace mencién a las drogas dentro del boxeo y al-
gunos testimonios lo hablan por experiencia propia. Esta el caso del dopaje
para potenciar el rendimiento en competicion y el caso de la adiccién a dro-
gas por fuera del dopaje. A situaciones muy similares hace referencia Loic
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Wacquant: “El gurii del boxeo en Detroit Emanuel Steward ha visto cientos de
chicos con talentos marchitarse y desaparecer porque no podian renunciar a la
diversion o terminaron ‘cegados por las luces brillantes’ de la ciudad. Tenian
fuerza, energia, talento, estilo, pero no la obstinacion necesaria para conver-
tirse en ermitafios del ring. ‘Cuando entrenas a un nifio de doce, trece o cator-
ce afios, no importa el talento que tenga, no puedes saber si se va a convertir
en una figura porque tiene que pasar tantas pruebas ahi afuera. Es como un
campo de minas. ;Cudntos chicos van a sortear todas las minas? Uno va a una
fiesta, prueba el alcohol, no puede dejarlo. A otro lo engancha un vendedor
de drogas. Algunos chicos, tan pronto como tienen éxito, hay un tipo que les
dice <<Vamos, hombre, hay una fiesta esta noche>>, no pueden decir que no,
tienen que ir a todas las fiestas. Otros no saben decir no a las chicas...Esa es
otra mina que puede explotar’” (Wacquant, L. 2006: 144).

En esta cita se puede observar una gran similitud a las situaciones que paso
uno de los entrenadores entrevistados en su época de boxeador, hecho que
evidencia que analogas tentaciones en el ambiente del boxeo estan presentes en
diferentes sociedades. Esto no hace mas que alertar sobre las precauciones que
hay que tener con los deportistas ya que queda demostrado que con la simple
practica del boxeo no se queda libre de caer en ambientes poco saludables.

El deporte puede mejorar la calidad de vida y luchar contra los males que
deterioran a la sociedad, y debe ser uno de los objetivos politicos del Estado.
Esto lo afirman los investigadores Cornejo, Mellado y Melgarejo, pero tam-
bién, como afirma la Red Mundial de Jévenes, las instituciones y organismos
deben tener el papel de dar contencion a los jovenes que practican deporte
para que el entorno no los desvie de los valores que la practica correcta del
deporte debe impulsar. Es asi que como politica del Estado, més precisamen-
te del Gobierno, el Knock Out a las Drogas debe fortalecer el control de lo
que sucede en su interior.

Otro entrevistado se mostré muy critico con el hecho de que cualquier per-
sona que les muestre un lugar donde instalar un gimnasio sea aceptado. A
éstos son lo que él llama de forma peyorativa, “carniceros”. Es decir que las
autoridades estan abriendo academias sin mirar demasiado quienes estan al
frente, cuales son sus proyectos, qué forma de trabajar tienen, qué creden-
ciales y antecedentes poseen como para estar al frente de una academia. Por
tal razon es que se puede imaginar el crecimiento tan rapido del programa
en cantidad de academias.

Esta forma de permitir la apertura de academias por todo el pais de manera
acelerada y con tan pocos recursos econdmicos y humanos que permitan
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realizar una evaluacién pormenorizada de los gimnasios, puede llevar evi-
dentemente a que exista la posibilidad de que haya “carnicerias” que pasan
por academias. Cuando los entrevistados de las academias hablan sobre el
funcionamiento del programa uno de los temas que aparece casi sin falta es
el tema de la cantidad de academias que se abren en relacion a los recursos
tan finitos que existen.

Las autoridades saben que la demanda de academias los sobrepaso pero sin
embargo no se piensa, o por lo menos no lo manifiestan, que al ir aumentan-
do el numero de academias se pierde eficiencia en el mejoramiento de las que
ya hay. Los jerarcas estan orgullosos de que se abran academias por mds que
lo tnico que le pueden brindar, en varios meses, son unos pocos implemen-
tos. Es que las autoridades han evaluado el éxito del programa por interme-
dio del numero de gimnasios abiertos y de la cantidad de jévenes y nifios que
participan. En una publicacion de prensa en Internet del 3 de junio de 2008,
Presidencia escribe: “..Casada enfatizé que todos los meses se estdn abriendo
nuevas academias en el interior del pais, lo que demuestra el interés de los
jovenes en acercarse a este deporte y asegurd que ya son varios los adolescentes
que lograron alejarse de las drogas por este medio”. Aqui claramente queda
estampado ese orgullo de que se inauguran academias con mucha facilidad,
porque el interés de jovenes por hacer ese deporte es grande. En realidad
hay que estudiar si realmente existe una demanda de los jovenes para hacer
boxeo o si es una iniciativa de ciertos particulares que van a probar cémo les
va con éste “nuevo” deporte que impulsa Presidencia. Las intenciones de es-
tos particulares pueden ser variadas, pero lo que importa es saber si en algin
momento se van a poder cubrir los objetivos que se plante6 el KO alas D. Los
responsables de las academias dicen que esperaban mas apoyo del programa
y que no lo estan teniendo y que por lo tanto ven mal que se sigan abriendo
academias cuando tienen unas cuantas descuidadas.

Es asi que durante el recorrido a las academias que se realizo, se puede ob-
servar en varias de ellas una serie de carencias a nivel de infraestructura
edilicia: espacios de los gimnasios reducidos; instalaciones eléctricas pre-
carias; baflos poco higiénicos que en un caso no contaba con water closet,
s6lo con un vigitorio; vestuarios y bafios que son compartidos por hombres
y mujeres; entre otras carencias. Algunas de ellas se deben a que se abren
academias en edificios que en un principio no fueron creados para tal fin.
También existen otras cuestiones y es la falta de habilitacion de bomberos
para instalar una academia y la falta de cobertura médica en alguna de ellas.
En este ultimo caso, el programa tiene previsto que una emergencia movil
realice la cobertura de las academias, pero algunos encargados de academias
esto no lo sabian.
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Algunos jerarcas plantearon el tema de que en realidad el programa no
apunta a hacer todo, sino que la idea un poco es “encender la llamita para
que otros la contintien encendiendo”. Se puede pensar que esta bien que las
academias puedan y aprendan a autosustentarse y comiencen su propio ca-
mino, y por lo tanto que no se les dé materiales de boxeo cada vez que se los
soliciten, sino que busquen sus estrategias para conseguirlos. Esto se podria
pensar si el KO alas D. es tan solo abrir academias para hacer boxeo, pero
el programa abarca mucho mas que eso, como ya se explicé mas arriba. En-
tonces nadie puede esperar que las academias contraten psicélogos, médicos,
nutricionistas, sociélogos, odontélogos, y todos los técnicos y profesionales
que se precisan para trabajar con jovenes en situacion de vulnerabilidad so-
cial. Se podria pensar que este planteo hecho por algunas autoridades tiende
a reducir el programa a la simple entrega de recursos materiales. Sin embar-
go, cuando se revisa lo que los responsables de las academias plantean en
las entrevistas, no solo se ve que en muchos lugares demandan materiales
de boxeo sino que se observa que la parte mas de compromiso social del
programa esta por lejos relegada, y se la deja muchas veces a la suerte de la
iniciativa y capacidad personal que tenga el entrenador.

Por lo tanto, los funcionarios de las instituciones estatales con responsabi-
lidades en el programa manifiestan que atn le falta mucho para que fun-
cione adecuadamente y que deben trabajar mds para lograr este objetivo.
Al problema mayor lo encuentran en la falta de recursos que existe no solo
para el programa sino en el Estado en general, por eso el trabajo esta apunta-
do generalmente a la busqueda de privados que colaboren con el programa.
Pero sin embargo, a pesar de las carencias notan que se va por buen camino
porque cada mes se abren nuevas academias y hay una lista de ellas que es-
peran ser incorporadas. La otra satisfaccion que manifiestan es el hecho de
que -segun las estadisticas que ellos manejan- hay cerca de 3 mil jovenes en
2008 en todo el pais haciendo boxeo y que casi el 40% son de sexo femenino.
En resumen para las autoridades, el programa marcha bien sabiendo que hay
cosas para mejorar.

Por otro lado, los cerca de 20 allegados a las academias con que se dialogo
en Montevideo, tienen diferentes visiones entre ellos de como va el funcio-
namiento del programa, y también se diferencian del discurso de las autori-
dades. Entre estas 20 personas, casi la totalidad manifestd que precisaria que
ayuden mas al gimnasio enviando mds implementos que se necesitan para
practicar boxeo. Obviamente se encuentran matices en las formas de ex-
presar estas demandas, porque encontramos personas que son muy deman-
dantes y que llegan a actitudes de exigencia u obligacién de que el programa
dé los implementos necesarios. En el otro extremo tenemos a quienes son
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conscientes de que les hacen faltan materiales pero sin embargo se lo toman
con mas calma, sabiendo la escasez de recursos que existe. Estos ultimos por
lo general son los que mas agradecidos se encuentran por esta oportunidad
que les ha dado el programa de poder ser parte de este proyecto y por lo tan-
to no se animan a realizar grandes criticas sino que por lo general intentan
rescatar lo bueno de todo esto.

Comunicacion entre las academias y el programa

Se debe decir que una explicacion al hecho de que algunas personas se
expresen descontentas con el programa se debe muchas veces a que no
conocen el funcionamiento del mismo. Se evidencia que la comunicacion
no es la adecuada entre las autoridades y las academias y que si se trabajara
mejor en estos temas se evitarfan confusiones y malos entendidos. Hay
claros ejemplos en las entrevistas que demuestran esto. Uno de ellos es que
muchos entrenadores no saben por qué a algunas academias les entregan
un dinero por mes y a ellos no; se llega a manifestar que es por arreglos
o favoritismos arbitrarios de las autoridades del programa. Entonces la
pregunta es: ;por qué nunca se explicé a estas academias que no se les iba a
dar dinero a todas, sino que se iban a elegir 15 para que reciban ese importe
de acuerdo a ciertos criterios de seleccion? También algunos entrenadores
manifiestan que al ingresar al programa les dijeron que les iban a dar todo
lo que necesitaran. Entonces se puede pensar, de acuerdo a las expectativas
erréneas que tienen las academias, que ocurren dos cosas: por un lado puede
suceder que los responsables de las academias no hayan entendido cuales
son las condiciones materiales que existen al entrar al programa, o por otro
lado las autoridades han prometido mas de lo que pueden cumplir debido a
la falta de planificacion.

Hay mucha ignorancia en las academias sobre los cometidos que tiene el pro-
grama, mas alla de los apoyos materiales que ofrece. Es asi que hay academias
que no estan enteradas que el programa tiene como fin entregar meriendas a
los jovenes que las necesiten, que hay un plan de tratamiento odontolégico o
que existe la intencion de que los jovenes que no estan insertos en el sistema
educativo formal se les pueda ayudar para su insercion. Entonces se observa
un gran desconocimiento de parte de los entrenadores y responsables de las
academias sobre cuales son las cosas que se pretenden lograr y cuales son las
cosas que se estan realizando actualmente dentro del programa. Es notorio
que cuando las academias piden para ingresar al Knock Out a las Drogas no
conocen internamente en qué consiste el programa ni tampoco hay algin
actor que se encargue de poner al dia a los gimnasios sobre qué beneficios
presentes y futuros tienen los jévenes que participan del programa.
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Conclusiones

Cuando se instaura cualquier tipo de programa con la intencién de que ten-
ga los resultados deseados, se debe generar, para tal cometido, una planifi-
cacion para lograr los propdsitos buscados de acuerdo a las acciones que se
realizaran. Esto evidentemente requiere de ciertos recursos, los cuales son
finitos, lo que exige cuidado en su utilizacion. En tal sentido, durante la in-
vestigacion se observo la ausencia de planificacion en la implementacion de
la politica, que lleva a que los objetivos del programa se cumplan de forma
parcial.

Las acciones que se coordinan entre las instituciones se realizan sin estable-
cer los mecanismos necesarios para el logro de los propositos. Por tal moti-
vo, algunas instituciones no tienen las condiciones necesarias para realizar
sus cometidos y otras no han podido realizarlos. Las condiciones minimas
requeridas para llevar adelante el programa, no parecen haber sido evalua-
das antes de su puesta en marcha. Hasta el momento, la voluntad supera la
planificacion y esto condiciona la continuidad del proceso y su devenir.

Se manifiesta un objetivo difuso del programa que ha ampliado sus horizon-
tes respecto a lo que fuera planteado inicialmente con la practica del boxeo
y sus demds instituciones colaborando en alimentacion, salud, educacién y
formacion en valores. Los resultados esperados no tienen definicion precisa.
Tampoco los beneficiarios. Fueron incorporadas al programa varias discipli-
nas ademas del boxeo asi como se ha extendido la propuesta a otras edades
que no sélo involucran a los jovenes.

En la medida que no se incrementan los recursos humanos, ni financieros
con que cuenta el programa, su amplitud supone riesgos al cumplimiento de
los objetivos.

Por otra parte, las solicitudes de academias y gimnasios para ingresar al pro-
grama crece, y frente a la ausencia de criterios claramente establecidos de los
requerimientos a cumplir y un presupuesto que no aumenta en este rubro,
conduce a un reparto de menos entre mas. Este factor es colocado por los
entrenadores y responsables de las academias en las entrevistas realizadas,
como un riesgo a la viabilidad de Knock Out a las Drogas, que eventual-
mente supone desigualdad de condiciones para los gimnasios de menores
recursos.

El programa enfrenta dos problemas presupuesto insuficiente e irregulari-
dad en el nivel de los entrenadores. No se detecta una orientacion en la fo-
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calizacidn del destino de los recursos en funcion de las caracteristicas de las
academias.

Se plantea una tension que alude a los indicadores de buenos resultados del
programa: j;cantidad o calidad? La mayoria de los entrevistados de las aca-
demias manifiestan que el camino a recorrer para mejorar el programa no
es el de crecer en cantidad de academias sino el de nutrir a las ya existentes,
frente a ello los jerarcas, sefialan el incremento del nimero de academias y
de beneficiarios sin tener en consideracion las condiciones en que operan.

Desde las autoridades se sugiere una nocion del tiempo (el programa mejo-
rard, las dificultades se iran solucionando) que no se presenta en los respon-
sables de las academias operadores directos.
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CAPITULO 4

La logica de la discriminacion positiva
en una poblacion con “identidad deteriorada”

El caso del Portal Amarillo

Leticia Keuroglian

Introduccion

El presente articulo describe la investigacion cualitativa que se centra en
dos ejes tematicos: la logica de las politicas de discriminacion positiva, y el
fendmeno de la estigmatizacion.

En relacion a la primera, se parte de la afirmacion de que el Portal Amarillo,
en tanto institucion que tiene como requisito excluyente para el acceso a su
tratamiento la presentacion del carné de asistencia, constituye una politica
de discriminacion positiva.

En cuanto al fendmeno de la estigmatizacion, éste se introduce en el trabajo
a través de dos situaciones distintas. La primera de ellas, presenta al Estigma
como posible desenlace de la participacion en una politica de discriminacion
positiva. En la segunda, dicho fendmeno puede ser una consecuencia proba-
ble del ser adicto.

En sintesis, se parte de la afirmacion de que los usuarios del Portal Amarillo
se enfrentan a dos posibles estigmas: uno proveniente de la participacion en
la politica de discriminacion positiva, y el otro, que surge en el marco de la
adiccion. A partir de esto, se analiza la percepcion de los usuarios para reve-
lar como ambas cuestiones se articulan en sus identidades.

Para lograrlo se establecieron objetivos que pretendian conocer si efectiva-
mente tales estigmas eran percibidos por los sujetos en cuestion, y en caso
afirmativo, se intentaria conocer la existencia de alguna posible conexién
entre la participacion en la politica de discriminacion positiva y la condicién
de ser adicto.

Por ultimo, esta investigacion puede ser considerada como un estudio de
caso instrumental, ya que el objetivo en ningtin momento fue agotar el caso
de estudio en todos sus aspectos y particularidades. En tal sentido, dicho
centro es seleccionado como forma de situar temporal y espacialmente una
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problematica (estigmatizacién producto de la participacion en una politica
de discriminacion positiva) que no necesariamente es materia exclusiva de
esta institucion.

Problema

Breve historia sobre la evolucidn reciente de las politicas
sociales y el “problema drogas”

Luego de haber constituido un verdadero hito en la historia sociopolitica,
alcanzadas las décadas de 1960 y 1980, el modelo de los Estados de Bienestar
entr6 en crisis, lo que produjo un giro radical a nivel del rol estatal en materia
de politicas e intervencionismos en general. Como consecuencia,

“..politicas sociales centralizadas, sectorializadas, con aspiraciones de uni-
versalidad, y administrados estatalmente estan dando lugar a modelos de po-
liticas sociales descentralizados, integrales, focalizadas y con delegacion de
funciones en el sector privado...” (Filgueira, Fernando; 1998:76)

Por otro lado, cabe resaltar que un tiempo antes, América Latina habia in-
cursionado en la 6rbita de la hegemonia estadounidense desde donde se im-
partia hacia dichas latitudes la doctrina de la seguridad nacional, la cual
instala, entre otras cosas, “..un nuevo sistema de control social que se estruc-
tura alrededor del simbolo <droga> y que a través de él aplicard a una seria
de sectores sociales problemadticos o <diferentes> los rigores del codigo penal,
en una primera fase...” (Romani Alfonso, Oriol;1992:264).

Segun este antropdlogo, el uso de drogas es uno de los habitos mas antiguos
del hombre, el cual se ha configurado de acuerdo a patrones culturales di-
versos que en el pasado remitian a cuestiones tradicionales y de significacion
magico-ritual. Sin embargo, los procesos histéricos han mutado el fenémeno
y se instald el consumo abusivo de drogas, es decir, se establecen vinculos
adictivos con sustancias que traen aparejado multiples consecuencias a nivel
individual y social, entre los que se destacan problemas sanitarios, transfor-
macion de los vinculos familiares y comunitarios en general, entre otros.

En cuanto a la imagen que se tiene ahora del consumo de sustancias, ha
cambiado y desde hace ya unas décadas es vivido como el problema drogas
producto del pasaje de dicha cuestion desde el ambito privado al de la salud
publica. Se transformo asi en foco central de atencion para los gobiernos.
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El discurso que subyace al problema drogas es aquel que defiende la prohibi-
cion del consumo de sustancias y que se sustenta en la idea de que “..todos
los Estados debian velar por el estado animico de sus ciudadanos, controlando
cualquier sustancia que causase efectos sobre su sistema nervioso. Nacié asi
el concepto de psicotropico, al mismo tiempo que se disparaba enormemente
la produccion y el consumo de los estupefacientes, pues sus andlogos sintéticos
ya eran sustancias psicotropicas que solo podian ser adquiridas en farmacias
con receta médica.” (Escohotado, A; s/f). En definitiva se trata de la imposi-
cién, dirfa Apud (s/f) de una logica ética-legal donde las propias autoridades
determinan, a través de la prohibicion, que es lo adictivo y que no.

De esta forma, se instal6 a nivel mundial la lucha contra las drogas la cual,
segun Apud (s/f), ha propiciado por un lado el reconocimiento de ciertas
drogas cuya produccién y comercializaciéon son consideradas legales, asi
como la expansion de un mundo clandestino en torno a las denominadas
ilegales, y con ello, el establecimiento del narcotrafico, el cual ha favorecido
la adulteracion de las sustancias que aun al dia de hoy no se han erradi-
cado del consumo de la poblacién mundial. Lo paradojal de esta situacion
es que, aquella misma logica prohibicionista que segiin Apud (s/f), estaria
propiciando el auge del narcotrafico, es la que de alguna manera defienden
muchos de los que actualmente destinan gran parte de sus politicas estatales
a la lucha contra la comercializacion ilicita de sustancias y el lavado de ac-
tivos. De esta forma, y observando las declaraciones internacionales, cabria
preguntarse si la lucha contra las drogas supone al mismo tiempo el auge del
narcotrafico, asi como el intento por derrocarlo.

Paralelamente a esto es fundamental resaltar que, “.. la guerra a las dro-
gas ha estimulado comportamientos racistas.”(Hopenhayn, Martin; 2002:97),
criminalizando y estigmatizando a sus consumidores, a quienes en un pri-
mer momento se los identificé como drogadicto-delincuente, y mas tarde
como drogadicto-enfermo.

En este sentido, es importante sefialar que a partir del nuevo giro que toma
la consideracion del consumo de drogas a nivel mundial, no sdlo se pro-
clamo la diferencia entre “habito” y “adiccion” (en esta ultima es donde se
produciria la dependencia fisica), sino que también se construy6 la imagen
del “adicto”, persona a la cual se sanciona socialmente por dejarse arrebatar
ante el placer que la sustancia le ofrece, mientras que al mismo tiempo es
un transgresor de los valores socialmente estimados. A partir de estas ideas
es que se produce la descalificacion y por lo tanto, la estigmatizacion de los
individuos consumidores de sustancias psicoactivas.
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En el caso especifico de Uruguay, no permanecié ajeno a lo que ocurria a
nivel regional e internacional y desde muy temprano (entre 1930 y 1940) ya
tenia vinculos estrechos con Estados Unidos, asi como se unia a la lucha con-
tra las drogas lo cual se ha materializado a través de sucesivos acuerdos mul-
tilaterales, firmados con otros paises, que refieren a esta misma tematica.

Por otro lado, asistié también al cambio de orientacion en las politicas so-
ciales aunque las condiciones en las cuales se produjo este pasaje, tal como
afirma Fernando Filgueira, “..son particularmente duras, en tanto deben
realizarlas luego de importantes niveles de proteccion, en contextos predomi-
nantemente recesivos y con retraccion del gasto piiblico en general y del gasto
social en particular...” (Filgueira, F; 1998:87).

La realidad Uruguaya de los ultimo anos...

Segin Amarante y Vigorito (2005) en los tltimos catorce afios, los hogares
mas perjudicados fueron aquellos que albergaron jovenes. Con el aumento
de la pobreza, los sectores mas vulnerables, conformados por una alta
proporcién de nifios y jévenes, son los que presentan menores niveles de
calificacion y posibilidades de insercion laboral.

En términos generales, si bien muchos de los indicadores sociales ya se ve-
nian perfilando desde la década del 90, en el 2002 se intensificaron y se operd
un aumento de la proporcion de personas y hogares bajo la linea de pobreza
asi como su gravedad (mientras en el 2001 Montevideo tenia un 1.2% de las
personas en situacion de indigencia, en el 2003 esta cifra escald a 3.3%).

Este mismo momento coincidi6 con la aparicion y eclosion del consumo
de pasta base, el cual ha implicado la instalacion de nuevos mecanismos de
comercializacién y consumo. Sin embargo, como ya lo demostraron varios
encuestas realizadas por la Junta Nacional de Drogas, el consumo de sustan-
cias psicoactivas no era algo nuevo para Uruguay; numerosos estudios ha-
bian permitido conocer las distintas prevalencias del consumo de sustancias
legales e ilegales en nuestra sociedad. Segin la Cuarta Encuesta Nacional de
Hogares sobre Consumo de Drogas (2006), el alcohol es la droga mas consu-
mida por los uruguayos, en segundo lugar el tabaco, que ha presentado un
alto consumo en el total de la poblacion, aunque desde hace ya un tiempo
se ha detenido e incluso presenta la tendencia a la baja. (Junta Nacional de
Drogas; 2006).
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En cuanto a las drogas ilegales, la marihuana es la que prevalece y 4 de cada
10 personas que probaron alguna vez la marihuana han continuado su con-
sumo. Por su parte, la cocaina ha sufrido un aumento en el consumo expe-
rimental y “el 30% de los consumidores del tiltimo afio presentan algiin sig-
no de dependencia a la misma”. (Junta Nacional de Drogas; 2006:14). Otras
sustancias, no ofrecen cifras significativas, y se caracterizan por un tipo de
consumo experimental.

En particular, el consumo de pasta base, si bien presenta bajas proporciones
en cuanto a la cantidad de personas que la consumen, tiene una incidencia
de muy alto impacto por su poder de adicciéon y las consecuencias que su
consumo trae aparejadas; el 57% de quienes consumen posee algtn indi-
cio de dependencia y de cierta forma ha representando para las autoridades
nacionales y la sociedad en su conjunto la re-declaracion (en el sentido de
volver a instalar como tema de debate publico) de la guerra contra las dro-
gas. Lo anterior se justifica a través de los diferentes episodios de violencia
asociados a este nuevo fendmeno, asi como, la alarma publica instalada por
el conflicto que el mismo implica a nivel familiar y comunitario.

Lo que se puede apreciar en los tltimos tiempos es la modificacion cualitativa
y cuantitativa de los patrones de consumo, los cuales han provocado, segtiin
autoridades nacionales, importantes estragos en el servicio de salud publica,
por lo que requieren de un cambio de 6ptica y de abordaje que permita tener
una mirada mds fehaciente de lo que esta sucediendo en nuestro pais.

La Politica: El Centro de Informacion y Referencia Na-
cional de la Red-Drogas “Portal Amarillo”

En materia de atencién a la drogadiccidon, Uruguay canalizé sus primeros
esfuerzos a través del Ministerio de Salud Publica, mas especificamente en
el Hospital Vilardebd donde se ofrecia como tratamiento la internacién que
consistia en desintoxicacion y deshabituacion. Finalmente, se cre6 por de-
creto del Poder Ejecutivo N° 463/988 de fecha 13 de julio de 1988 la Junta
Nacional de Drogas “con el objetivo de encarar una eficaz lucha contra el
narcotrdfico y el abuso de drogas” (Junta Nacional de Drogas; 2008)

En los ultimos afos se destaco el establecimiento de la Red de Atencién en
Drogas que se sustenta en la descentralizacién y municipalizacién de la aten-
cion de la drogodependencia. La red incluye diversos centros de atencion y de
tratamiento y convoca a todos los actores y efectores vinculados a la tematica
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de los ambitos publicos y privados, asi como comunitarios y organizaciones
sociales. En este sentido, se establecid el Centro de Informacion y Referencia
Nacional de la Red-Drogas Portal Amarillo, a través de la coordinacién de
la Junta Nacional de Drogas con el Ministerio de Salud Publica y el Instituto
del Nifio y el Adolescente de Uruguay. Este emprendimiento tiene como fin
proporcionar una respuesta asistencial integral donde exista interconexion
entre los distintos abordajes terapéuticos (interdisciplinariedad) para abor-
dar las condiciones y necesidades del adicto (diferencias de género, de adic-
cion, de situacion social, etc,), asi como proporcionar, cierta flexibilidad en
el tratamiento y en el lugar de desarrollo del mismo.

El Centro de Informacion y Referencia Nacional de la Red-Drogas Portal Ama-
rillo se cre6 en marzo del 2006 en el barrio Nuevo Paris® y constituye, como
lo han denominado, un nodo de la red de atencién en drogas, es decir, realiza
las articulaciones con la red asistencial existente, sistema educativo, sociedad
civil, organizaciones de capacitacion laboral, Ministerio de Desarrollo Social,
INAU, INJU, comisiones de deportes, Intendencia Municipal de Montevideo,
Universidad de la Republica, en el barrio (actividades de prevencion), etc.

El mismo consta de seis ejes principales sobre los cuales se estructura su
accion: unidad de admision; unidad de asistencia ambulatoria (y Grupos T);
unidad de internacion (residencial); abordaje en red; servicios de orientacion
telefénica y Centro de Dia. En caso de que no corresponda el ingreso de un
individuo al programa serd derivado a otros centros asistenciales de la red.
(Triaca, 2005).

Por ultimo, cabe resaltar que el requisito principal para acceder al trata-
miento consiste en la presentacion del carné de asistencia del Ministerio de
Salud Publica (el cual se obtiene con previa certificacion de ingresos y a par-
tir de ello, se establecen diferentes aranceles segtin el porcentaje de cobertura
gratuita; por ejemplo: para una familia de 4 integrantes el tope maximo para
obtener el 100% de la bonificacion es de $10.512, segtin datos obtenidos en
Centro de Salud del Cerrito de la Victoria) y pase técnico de referencia, asi
como ser mayor de 12 afos, salvo para la unidad de internacién que se re-
quiere minimo de 15 afos. En sintesis, el individuo debe certificar su situa-
cién econdmica para poder obtener dicho documento, y de esa forma, tener
el derecho de recibir el beneficio de la politica.

61. Direccion: Carlos Ma de la Pena 5101,Esq. Coronilla
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Relevancia socioldgica: debate teorico en el que se
inscribe el problema de investigacion y marco con-
ceptual

En su obra, Castel (2004) planteé que desde las décadas de 1960 y 1970 se ha
producido la progresiva “degradacion de la concepcion de solidaridad” lo
cual ha provocado la creciente individualizacién-descolectivizacién donde
cada quien debe hacerse cargo de su propia trayectoria.

De esta forma, se produjo la reconfiguracion del sistema de protecciones socia-
les a partir del cual “..se podria representar un nuevo régimen de la proteccion
social orientado a los dejados-de-lado de las protecciones cldsicas” (Castel, R.;
2004:89).

Segun este autor, lo que se ha producido es un cambio de “..politicas de in-
tegracion (...) las animadas por la biisqueda de grandes equilibrios, de la ho-
mogeneizacion de la sociedad a partir del centro” por las denominadas “..
politicas de insercion (...) obedecen a una logica de discriminacion positiva: se
focalizan en poblaciones particulares y zonas singulares del espacio social, y

despliegan estrategias especificas.” (Castel, Robert; 1999: 422).

Teniendo en cuenta lo anterior, los programas seran disefiados con el obje-
tivo de poder identificar o “hacer foco” en la poblacion vulnerable y a partir
de ellos, el usuario debera acreditar su condicién de tal pasando asi a ser
identificado como parte del “sector residual de la poblacion” (Castel, 2004).
De esta manera, los individuos pasan a ser considerados como deficitarios de
integracion es decir, son “incapaces”, afirma el autor, “de seguir la dindamica
de la sociedad salarial™ son inadaptados sociales. (Castel, 2004).

De esta forma se favorecen procesos de segmentacion en tanto se establecen
poblaciones homogéneas a la interna pero diferenciadas de otras, por lo cual,
el autor afirma que estas estrategias pueden estar mal afectando la cohesion
social.

En definitiva, lo problematico de esta logica es que “..llamar a estas nuevas
medidas de discriminacion positiva no basta para borrar la estigmatizacion
negativa que siempre se vinculo con este tipo de medidas.” (Castel, Robert;
2004:92). Esto ultimo es negativo si se piensa que de alguna manera se esta
etiquetando a los individuos, lo cual implica también, como afirma Oriol
Romani (1992), la forma en la que se insertan los individuos afectados por
una problematica especifica en la sociedad.
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Por su parte, Goffman (1989), sefiala que, en ocasiones, cuando un individuo
posee algtin atributo que no coincide con la categorizacion dentro de la cual
la sociedad lo ha encasillado, se vuelve una persona no grata o pasible de ser
descalificada por la comunidad; es decir se produce una contradiccion entre
la identidad social “virtual” y la “real”. Lo que opera es una especie de “re-
duccién” de la totalidad de la persona a una sintesis que se traduce a través
de ese supuesto defecto, falla o desventaja que se convertira asi, en el estigma
del individuo.

La comunidad no estara dispuesta a realizar una interacciéon en condicio-
nes convencionales o igualadas ante alguien que posea un estigma y esto
obviamente trae aparejado importantes consecuencias, como por ejemplo
el asilamiento, la hostilidad, depresion y desconfianza entre la sociedad y el
estigmatizado.

Teniendo en cuenta que Goffman (1989) plantea la existencia de un tipo de
estigma que refiere a deficiencias propias del individuo determinadas éstas
por “..falta de voluntad, pasiones tirdnicas o antinaturales, creencias rigidas
y falsas, deshonestidad...” (Goftman, Erving; 1989:14) y que los “adictos” a las
drogas (seguin la Real Academia Espafola: personas que estan dominadas
por el uso de alguna droga) pueden ser inscriptos en este grupo, el objetivo
general que se plante6 en la investigacion fue:

Indagar sobre la opinién y vision que los usuarios tienen sobre si mismos en
relacion a la “estigmatizacion” en la medida que: son sujetos que participan
de una politica de “discriminacion positiva” (la presentacion del carné de
asistencia es fundamental a la hora de participar en el tratamiento); y son
poseedores de un atributo descalificante socialmente, un estigma, que se
simboliza a través de la condicion de ser drogadicto.

Objetivos especificos:

1. Detectar si existe, efectivamente, entre los usuarios, el sentimiento de
ser estigmatizado.

2. En caso afirmativo, intentar conocer como interactdan la participacion
en una politica de discriminacion positiva y la condicion de ser droga-
dicto, en la construccion del sentimiento de estigmatizado.

3. A partir de lo anterior, investigar como puede estar incidiendo o no la
participacion diferenciada en la politica (de acuerdo a la discriminacion
por unidad de tratamiento) a la hora de elaborar discursos en torno a
esta problematica.

4. Conocer, desde la propia percepcion de los usuarios, si el centro de
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atencion implementa algtn dispositivo (o algunos) para paliar la estig-
matizacion y senalar que tan efectivo creen que es.

Técnicas de recoleccion de datos

En la presente investigacion, se emplearon tres técnicas de recoleccion de
datos: Grupos de discusion (aplicados en las tres unidades de tratamiento:
residencial, ambulatoria y diurno), observacion participante y entrevistas en
profundidad (aplicadas en el grupo de mujeres).*

Por ultimo, cabe resaltar que en una de las peculiaridades mds interesantes
del presente trabajo fue la aplicacion (aunque de forma rudimentaria) de lo
que en psicologia se conoce como “técnicas proyectivas”. Teniendo en cuenta
que estas herramientas tienen un notable potencial para revelar cuestiones
referidas al inconsciente de la persona, asi como, concepciones, sentimien-
tos y conductas; se emplearon estas técnicas con el objetivo de facilitar a la
investigadora el acceso a aquellos “recovecos” de la intimidad de la persona
que el mismo tdpico de la estigmatizacion supone y que probablemente de
otra forma los sujetos tendrian resistencia a manifestar.

Teniendo en cuento la anterior, y dadas las caracteristicas propias de la
poblacién objeto de estudio (inestabilidad emocional y fisiolégica, proble-
mas de atencion y motivacion, entre otras), se implementd en los grupos de
discusion una dinamica de tipo ludica, con el objetivo de captar e intentar
mantener el interés de los participantes durante la mayor parte de tiempo
posible.

Se partid de la idea de que esta actividad favoreceria la elaboracion de pro-
ducciones discursivas a la interna del propio grupo, e incluso motivaria a los
jovenes al momento de participar en el debate, ya que podrian verse identi-
ficados con algunas de las situaciones alli planteadas.

62. Debido a una falla técnica en el registro de uno de ellos, y con el objetivo de apoyar la
reconstruccion de la informacion perdida, se debio realizar tres entrevistas a mujeres que no
habian participado en el Grupo de Género pero que si asistian a la Unidad Ambulatoria.
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Analisis de la informacion

Finalmente se analizd la informacion referida a los cuatro grupos de dis-
cusion realizados en los distintos dispositivos del Portal Amarillo: unidad
diurna, unidad ambulatoria (en €l se realizaron grupos de discusion en dos
modalidades distintas: grupo de prevencion de recaidas y grupo de género),
unidad residencial; asi como las tres entrevistas realizadas a mujeres usua-
rias del ultimo grupo mencionado pero que no habian participado de la di-
namica grupal.

Por ultimo, es relevante sefialar que el analisis se estructura en torno a cua-
tro tematicas claves: identidad, adiccidn, institucion y acceso a la politica,
pues se consider6 que a partir de ellos se obtienen los ejes fundamentales del
discurso que son de interés a los efectos de dicha investigacion.

Identidad

Segun Goffman (1989), cuando se produce la contradiccion entre la “identi-
dad social virtual” (expectativas de atributos y comportamiento que un tipo
de persona especifico deberia tener) e “identidad social real” (caracteristicas
reales que posee la persona), el individuo se revela como un extrafio, un
sujeto desconocido, ya que por medio de la adiccién demuestra poseer un
atributo que lo distancia de las expectativas que se han depositado sobre él.
Como consecuencia, se produce el rechazo hacia esta persona que demuestra
no comportarse de acuerdo a lo preestablecido socialmente. En particular,
para el grupo de mujeres y las entrevistadas, las expectativas de rol deposita-
das sobre ellas, asi como las situaciones ante las cuales se enfrentan a diario,
en tanto personas adictas, son distintas con respecto a la de los hombres, por
lo cual senalaron que es necesario disponer de un espacio propio para con-
versar y plantear sus inquietudes ante la problematica que estan transitando.
De esta forma se hace evidente como el género juega un papel fundamental
en la conformacion de las identidades.

Otra elemento fundamental en torno a la identidad de estos sujetos es aquella
idea que refiere al nosotros: el conglomerado de personas adictas se reconoce
como tal y se identifica en tanto grupo compacto cuando se enfrenta y opone
a lo que Goffman (1989) denomina como “los normales”. Sin embargo, en
grupos como el de prevencion de recaidas y el residencial se sefal6 que la
sociedad no tiene una imagen homogénea de lo que son los adictos, y en ese
sentido, el consumo de los distintos tipos de sustancias deja entrever que la
discriminacién varia segun el individuo sea drogodependiente de una u otra
sustancia.
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En concordancia con lo anterior, la identificacion de los de afuera es acom-
pafniada por la desacreditacion que se experimenta desde ese sector de la po-
blacién, que rechaza a los individuos con consumos abusivos de sustancias,
y es por esto, que en los distintos grupos de discusion y entrevistas se sefiald
que la opinién que “los de afuera” tienen de estos jovenes, se caracteriza
por una fuerte impronta de discriminacion y sefialamiento. En este senti-
do, expresiones como: “mira ese drogadicto que va ahi”; “no te juntes con
aquel porque aquel se droga...”; son una clara muestra de que la percepcion
de los jovenes en relacion a esta cuestion es la de ser situados en un posicion
de desacreditados socialmente. Lo tragico de esto, es que por medio de la
discriminacién, como diria Goffman (1989), se reducen las posibilidades de
vida del sujeto.

Ante la posesion de dicho atributo, entonces se vuelve fundamental buscar
alguna “correccion sobre el estigma”, es decir, Goffman (1989) sefiala que se
intenta remediar los efectos nocivos que la posesion de dicho atributo pro-
voca en la subjetividad del individuo. A partir de esto es posible considerar
que el decidir participar en un tratamiento de rehabilitacion de drogas, en
el caso especifico, en el Portal Amarillo, constituye la forma en la que se
procura reparar la situacion del estigmatizado a partir de lo que Goffman
(1989) denomina como “transformacion del yo”, es decir, se pasa de ser una
persona que tenia un atributo descalificador a una persona que ha logrado
superar (de manera provisional) el defecto que poseia. Sin embargo, con esto
no se logra alcanzar el estatus de “normal”, sino que se redefine la relacién
entre el atributo y su poseedor. Mas alla de tal cuestion, los grupos entienden
o definen de igual manera dicho cambio, y mientras que para algunos, como
los usuarios del diurno, basta con la abstinencia, para los jévenes del grupo
de prevencion de recaidas parece necesario modificar cuestiones que hacen
a la apariencia externa (vestimenta, higiene, etc.) para poder demostrar una
nueva imagen mds proxima a la de los “normales”.

Otro elemento fundamental que emerge de los discursos de los distintos gru-
pos es aquel que refiere al grado de transitoriedad que las adicciones pueden
o no tener en la vida de los sujetos. En este sentido, se pudo apreciar que las
opiniones en los distintos grupos no fueron del todo homogéneas y menos
aun unanimes, e incluso se podria sefialar que en varios grupos se consi-
derd la adiccién como una cuestion pasible de ser superada y por lo tanto,
transitoria en la vida de las personas. Dicha postura no fue tan clara en el
grupo de prevencion de recaidas, donde imperaron las visiones encontradas.
Por su parte, en el grupo de género, se cuestioné dicha transitoriedad y se
manifestd que no es posible liberarse de la condicion de adictas. Por tltimo,
si lo analizamos desde el punto de vista de Goffman (1989), éste sefiala que
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el individuo estigmatizado en ningtin momento de su vida logra obtener
nuevamente el status del “normal”.

Adiccion

Los jovenes pertenecientes al grupo de prevencion de recaidas, asi como los
del residencial y las mujeres entrevistadas, destacan que en el periodo previo
al inicio del tratamiento, su relacion con la droga se caracterizaba por ser de
entrega total a la sustancia, es decir, los miembros del grupo sefialan que la

propia dinamica del consumo los llevaba a permanecer desinteresados ante
todo lo que les rodeaba, incluso, la apatia alcanzaba a sus lazos afectivos.

Lo paradojal de la situacion antes descripta es que, esta especie de clausura
(o nulidad) que se opera en el individuo a nivel de su actitud y compromiso
para con lo que le rodea e incluso para consigo mismo, es semejante a la
que se produce en el plano del estigma, cuando los “normales” demuestran
también desinterés y rechazo ante la posibilidad de una instancia interactiva
con estos sujetos. De esta forma, a partir de lo anterior se podria pensar que
al interior de la sociedad se esta propiciando un fenémeno en el cual, por un
lado, estan los “normales”, segin Goffman (1989), que no estan en condi-
ciones de mantener un contacto, al menos en condiciones convencionales,
con un individuo estigmatizado, y por el otro lado, un sector de individuos
que, por el tipo de vinculo entablado con la sustancia presentan apatia por el
mundo que les rodea.

Por otro lado, se pudo observar, que segtn los propios discursos de los in-
dividuos, la poblacién de adictos no es homogénea a su interior, ya que el
tipo de sustancia de alguna forma condiciona al fenémeno mismo de la dro-
godependencia. En este sentido, lo que se reproduce en el discurso de estos
jovenes es lo que se conoce como la “estratificacion de los individuos estig-
matizados” en funcidn de la forma en la cual el atributo descalificador “se
manifiesta y se impone” (Goftman, Erving; 1989:127). Por este motivo, se
sefala, por ejemplo:

“yo con la marihuana nunca tuve problema en el trabajo, de pareja, no
nada, con la pasta si...”

Por otro lado, existe para estos jovenes otra forma paralela de vinculacién
con las personas que les rodea, y esta es la de la negacion de la adiccion.

Cabe resaltar que la existencia de este mecanismo de vinculacién con los
otros no esta de ninguna manera contradiciendo lo antes expuesto en re-
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lacién al desinterés manifiesto por los adictos, pues, en la medida que la
adiccion es un estigma con el cual no se nace, sino que se adquiere en el
transcurso de la vida, se supone que en las etapas previas a la instalacion de
la dependencia, el individuo ha incorporado, por medio de un proceso de
socializacion, las pautas a través de las cuales los “normales” condenan los
estigmas.

De esta forma, expresiones como: “yo no lo diria (no diria que consume dro-
gas)”; “lo que pasa que cuando a vos te descubren...”; denotan la necesidad de
negar la adiccién ante el entorno que rodea al adicto.

En el caso particular del grupo de mujeres lo anterior se detecta en el discur-
so cuando ellas expresan la idea de “vidas paralelas”, como la metodologia
empleada por estas jovenes para el control de aquella informacion que deja
en evidencia la adiccion. Por otro lado, la negacion de la adiccion, se vincu-
lan con otro elemento muy relevante: el tipo de vinculos sociales que entabla
el individuo.

Si se analiza con sumo cuidado los discursos elaborados por los grupos en
torno a la cuestion de la vinculacion que un individuo adicto entabla con las
personas que le rodean, se puede apreciar que las mismas varian segun si se
trata de vinculos estrechos o primarios (ejemplo: la familia), o si se trata de
personas con las cuales inicamente se mantiene relacion secundarias. Lo an-
terior se explica porque en aquellas esferas de relacionamiento secundario,
las posibilidades de rechazo y repudio ante la persona adicta son mayores
que en un contexto de vinculacién primaria. Sin embargo, la teoria sefiala
que la familiaridad entre “normal”, segun Goffman (1989), y estigmatiza-
do, no necesariamente supone una reduccion del menosprecio que se genera
en torno al individuo poseedor del atributo descalificador. En los grupos
se arribo a la conclusion, de que uno de los mayores obstaculos cuando la
adiccion sale a luz en los contextos de relacionamiento primario es que se
instalan en los vinculos la desconfianza:

“.. lo primero que perdés es la confianza...”

En definitiva, y como lo manifestaron los jovenes del grupo diurno, no po-
demos afirmar que existen relaciones que se basan en el ocultamiento total
de la “verdad del consumo”, mientras que otras se sustentan en la sinceridad
cabal de los sucesos, sino que las situaciones entre estos jovenes y los “nor-
males” se produce en el marco de contextos interactivos y comunicativos
distintos unos de otros, por lo cual no se puede realizar afirmaciones tajan-
tes ni definitivas.
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De acuerdo a estos mismos jovenes, la sociedad mantiene una actitud (lo
cual se puede denominar como responsabilidad de los otros) marginal que
no incide en nada en la recuperacion de los individuos y que solo aporta a su
discriminacién y desvalorizacién como personas.

Sibien, en el grupo de mujeres se sefial6 que hay una clara intervencion de la
sociedad, la cual oscila entre el intento de la colaboracion, por un lado, y por
el otro, en la discriminacién absoluta de la persona consumidora; el fenome-
no de la adiccidn es visto como un asunto de pura competencia individual,
es decir, la responsabilidad de su situacion actual recae en el consumidor ya
que él es responsable de haber incursionado en dicho problema y por lo tanto
es quien debe hacerse cargo de su superacion. En sintesis el adicto es presen-
tado por la sociedad como el sujeto que posee la responsabilidad tltima de
su trayectoria vital y esto parte de una ideologia de individualizacion total
del asunto que no hace otra cosa que liberar de responsabilidades e influen-
cias (sean éstas directas o indirectas) a los “otros” (sociedad y Estado).

Institucion

Los usuarios del residencial y del centro diurno sefialaron que la propuesta
de tratamiento que propone el Portal Amarillo superd las propias expectati-
vas que algunos de ellos tenian, sefialaron que su calidad supera en mucho
a los tratamientos brindados en el sector privado. Sin embargo, el centro
también recibié duros cuestionamientos referidos a algunas logicas de fun-
cionamiento (normativas internas), asi como a la demora en el acceso a la
internacion (residencial).

Por su parte, el grupo de prevencion de recaidas demostrd tener en su inte-
rior opiniones encontradas con respecto a la eficacia en el desenvolvimiento
del Portal Amarillo en tanto instituciéon que brinda un tipo de tratamiento
determinado.

En cuanto a la pregunta que referia a si la institucion podria ayudarlos a su-
perar el sentimiento de estigmatizacion, en el grupo del diurno no se alcan-
z6 una conclusion grupal que englobara la opinién de todos los miembros.

Por su parte, el grupo de prevencion de recaidas sefialé que el Portal Ama-
rillo se limita a procurar la mejoria de los jovenes en lo que refiere al consu-
mo abusivo de sustancias pero cuestiones tales como la discriminacién, no
logran ser abordadas por la institucion, ya que estos fendmenos se gestan a
otro nivel, a un nivel social. De esta forma, el tratamiento, segtin la visién de
los jovenes, se reduce al ambito de la cuestion de la dependencia fisica pero
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segun ellos la discriminacién permanece, pese a que en algunos casos se
sefiale que el solo hecho de asistir a un centro de adicciones puede producir
cambios externos en la apariencia del sujeto que dan la pauta de un cambio
en la vida. Finalmente, el grupo afirmé que el brindar proteccion es un ele-
mento muy importante que contribuye al combate de la discriminacion y el
sefialamiento, lo cual se traduce, seguin estos jévenes, en el trato calido y hu-
mano que reciben a diario por parte del cuerpo técnico el cual esta integrado
por individuos capacitados para la atencion en estos casos que no juzga el
comportamiento o las acciones de los usuarios, sino que “..nos tratan como

personas”.

El grupo de mujeres coincidio con esta tltima idea, al punto de identificar
a los técnicos del Portal Amarillo como una gran familia. En este sentido,
este ultimo grupo sefald que las principales herramientas que la institucion
brinda para apaciguar el sentimiento de discriminacién son el intercambio
grupal e individual con los técnicos, ya que permiten el desahogo de la an-
gustia individual y grupal.

Por otro lado esta la idea del compromiso que los usuarios adquieren en
relacion al tratamiento y en este sentido se sefiald en los distintos grupos
que existe un paulatino aumento del compromiso para con el tratamiento,
es decir, el cambio de actitud que se produce en el individuo que en una
primera instancia no tenia inquietud alguna en buscar una recuperacion,
denota, una vez mas, lo que Goffman (1989) denomina como el paso por la
“carrera moral”. Esta ultima implica el aprendizaje a distintos niveles de las
cuestiones referentes al estigma, sus causas y consecuencias, y en definitiva
las posibilidades de vida social para una persona que posee un atributo des-
calificante. De esta forma, el aprendizaje del estigma, es decir, en la medida
que se reconoce que algo lo sitia en una posicion que lo vuelve un individuo
descalificado o susceptible de descalificacion (mas alld de la urgencia y pro-
blematica que se vive en lo que refiere a la cuestion sanitaria del sujeto), se
vuelve necesario emprender alguna tarea que lo revierta, y por esta misma
razon, los jovenes coinciden en sefalar que la superacion de la drogodepen-
dencia supone en definitiva una revalorizacion de sus personas, pues:

“.. tenés que aprender a valorarte para salir, pero no salir porque digo “yo
. » 7 »
salgo por mi madre, por esto o por lo otro”, no, vos salis...

En cuanto a la cuestion del tratamiento con trato diferencial, solo el grupo
de género reconocié que la existencia de una instancia exclusiva para las
mujeres era sumamente relevante en la medida que les permitia explayarse
en cuestiones que si hubiera hombres no se animarian a contarlas. Esto de-
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muestra que perciben de alguna forma que sus identidades sociales virtua-
les, es decir, las expectativas sociales que sobre ellas se depositan de acuerdo
a los distintos roles (a nivel familiar, laboral, etc.) que se le han asignado a
la mujer en la sociedad, son distintas de las promulgadas para los hombres.
Por ello se vuelve fundamental que el Portal Amarillo instrumente espacios
de exclusividad para la mujer como forma de garantizar un mejor arribo a
cuestiones que solo a ellas las involucran.

Acceso a la politica

Los jovenes que participan en la unidad diurna reconocen que la presenta-
cion del carné de asistencia es uno de los requisitos fundamentales, desde el
punto de vista formal, para acceder al tratamiento que brinda dicha institu-
cion. Pero esto solo sucede a nivel formal ya que sostienen que existen meca-
nismos que facilitan la obtenciéon de tal documento, logrando asi franquear
dicha barrera en el acceso al tratamiento.

A partir de esto, se puede concluir que opera una especie de conocimiento
implicito entre los usuarios, un saber, que no hace otra cosa que aplacar todo
tipo de secuela estigmatizante que la politica pueda estar generando a través
de su logica sustentada en la discriminacion positiva, pues, en la medida que
el acceso al carné de asistencia es muy laxo, no es posible que en el acto de
presentar el mismo se produzca entre los usuarios el sentimiento de que se
los etiquete como individuos que presentan un déficit, que en este caso, seria
de tipo econémico (ya que el acceso al carné de asistencia esta condicionado
por el monté del ingreso del nuicleo familiar). En sintesis, no se vivencia se-
gun estos jovenes un estigma por tener determinado nivel de ingresos.

Lo anterior es apreciable en diversos enunciados de los usuarios, cuando, se
les preguntd sobre la legitimidad de la asociacion carné de asistencia-perso-
na pobre, ellos mismo cuestionaron esta pseudoalianza, aduciendo que poco
tiene de cierto, en la medida que “hay gente que lo saca para venir a tratarse
acd nomds, econdmicamente estd bien...”.

De esta forma, el carné de asistencia pierde su halo estigmatizador, al ser un
documento que si bien tiene como objetivo identificar cudles son las perso-
nas con derecho a acceder a la salud gratuita (en algunos casos parcialmen-
te), también es cierto, que su acceso es facilmente franqueable, por lo cual la
linea divisoria entre poblacion foco del programa y la poblacién no objetivo
del mismo se vuelve difusa.

Bien distinta fue la opini6on emitida desde el grupo de prevencion de recaidas
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y el de género en los cuales se dijo estar muy de acuerdo con el requisito del
carné de asistencia e incluso, se determind una asociacion directa entre la
asistencia publica, el carné de asistencia y los bajos recursos econdmicos. En
definitiva, se trata de actitudes que demuestran el potencial estigmatizador
que esconde la modalidad de la politica en la medida que incentiva la forma-
cién de una poblacién homogénea a su interior (beneficiaria de la politica)
pero diferente al resto.

De esta forma, el carné de asistencia y la Salud Publica se presentan como
parte constitutiva de la identidad de una persona con determinado nivel de
recursos, en este caso, de una persona de bajos ingresos.

En contraposicion, si bien el grupo del residencial defendio la idea de que
existan espacios donde se brinda atencion a aquellos que no poseen recursos
para financiarlos, en dicho grupo solo se defendi6 la cuestion por el simple
hecho de que no se justifica que personas con posibilidad de acceder a otro
tipo de servicios (privados) posean el carné de asistencia.

Por otro lado, los jovenes del grupo diurno sefialaron que la asociacion car-
né de asistencia-persona pobre es erronea, y a pesar de ello, si tuvieran que
seleccionar entre el ser pobre o el ser adicto, como el estigma mas duro y
cruel, los participantes no dudaron en senalar que la condicién de adicto es
el atributo descalificante por excelencia, en contraposicion con el anterior.
Esta idea fue reforzada mediante la nocion de transitoriedad en la identidad
del individuo, pues, se considera que “pobre fuiste toda la vida y adicto no
fuiste toda la vida”. De esta forma, lo que se pone en juego es un mecanismo
de identidad el cual se consolida, en principio, a partir del caracter mas o
menos duradero pero que en ultima instancia se explica a través de un dis-
curso macrosocial que se impone independiente de la voluntad del individuo
y que lo posiciona en un lugar de desacreditado o desacreditable desde el
punto de vista social.

Conclusiones

Sin lugar a dudas, los usuarios del Portal Amarillo que formaron parte de
la poblacién de estudio de la presente investigacion se perciben como indi-
viduos estigmatizados desde el punto de vista de su condicién como indivi-
duos adictos y esto se demuestra a través de la conformacion de un tipo de
identidad que se caracteriza por erigirse a partir del atributo que desde el
punto de vista social los descalifica: la adiccion. En este sentido, es recurren-
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te hallar en los discursos de todos los grupos realizados, ideas que evocan
episodios de discriminacion y de rechazo por parte de aquellos que carecen
de dicho estigma. De esta forma, los adictos se constituyen como una gru-
palidad en torno a la adiccion, cuya homogeneidad se relativiza de acuerdo
a la visibilidad e imposicion del consumo, pero que en definitiva constituye
un patron que los caracteriza y diferencia del resto de la sociedad no adicta o
“normal”. A dicha identidad se le suma un caracter muy propio de las épocas
actuales: la atomizacion del individuo en su maxima expresion. Por medio
de esta dindmica, el sujeto queda totalmente desamparado ante la sociedad y
se vuelve responsable ultimo de su trayectoria y devenir particular.

Por otro lado, no se puede afirmar que exista entre los usuarios de dicho centro
(sea cual sea la posicion tomada por el grupo en cuanto al carné de asistencia)
la percepcion de ser sujetos estigmatizados producto de la participacion en la
politica del Portal Amarillo, pues, en ningtin grupo se arribé a la conclusion
final de que la presentacion del carné de asistencia les ocasionara alguna mo-
lestia o perjuicio. Sin embargo, se percibe en los discursos la permanente dife-
renciacion de los individuos en funcion de las categorias pobre y no pobre.

En este sentido, es sumamente relevante comprender la légica de funcio-
namiento de la politica en la practica, y a partir de ello, entender que en
este caso en concreto, acciones que van contra los procedimientos admi-
nistrativamente formales (el carné de asistencia se puede obtener por vias
informales) podrian estar colaborando a la hora de evitar que el carné de
asistencia se convierta en un documento acreditador de determinado déficit
economico de la persona (en aquellos casos donde se cree que hay una aso-
ciacion directa entre la posesion del mismo y la condicion de ser pobre), y
que de esa forma, éste propicie el etiquetamiento del individuo a partir de
dicha caracteristica.

Vinculado con lo anterior, se puede concluir que, salvo en algtn caso pun-
tual que se explicara a continuacion, no se detecté que la participacion di-
ferencial en la politica en funcién de los distintos dispositivos articulados
como tratamientos (unidad diurna, unidad ambulatoria, unidad residencia)
y en definitiva, el modo de insertarse en la vida social, incidiera en la elabo-
racion de los discursos referidos a la estigmatizacion. El caso especifico lo
constituye el Grupo de Prevencion de Recaidas, a través del cual se demostro
que el hecho de que los sujetos estuvieran en momentos notoriamente dis-
tintos del tratamiento, dio lugar a que las opiniones referidas a la posibilidad
de superar de forma definitiva la adiccion fueran bien opuestas: mientras
los més experimentados seiialaron la imposibilidad de superarla, los otros
mantuvieron la opinion contraria.



CAPITULO 4

La l6gica de la discriminacion positiva en una poblacion con “identidad deteriorada”
El caso del Portal Amarillo

Por otro lado, hay que resaltar que la autopercepcion que estos jovenes tienen
de si mismos en tanto sujetos estigmatizados no demuestra verse influida
por interaccion alguna entre la participacion en dicha politica y la condicion
de ser adicto. Esto ultimo se debe a que el estigma proviene inicamente del
lado de la adicciéon y no del tipo de politica a la que asisten.

Sin embargo, el Portal Amarillo, incide en la conformacion de la identidad
de estos sujetos en la medida que oficia, en primer lugar, de ambito en el cual
se opera un tipo de aprendizaje especifico del estigma, asi como la identifica-
cion con el grupo de pares; en segundo lugar, constituye parte fundamental
del proceso a través del cual el individuo intenta despojarse de su estigma
para asemejarse a los que Goffman (1989) denomina como “normales”.

En cuanto al tratamiento especificamente, los usuarios demostraron amplia
conformidad en lo que refiere a los servicios prestados por el Portal Amari-
llo. En algunos casos se manifestd niveles muy elevados de satisfaccion.

Unicamente se cuestiond, desde la unidad residencial y desde el grupo de
prevencion de recaidas la agilidad y facilidad al momento de acceder a la
internacion en dicha institucion.

En general, los distintos grupos no lograron identificar algiin caracter que
diferenciara a la poblacion asistente al Portal Amarillo, excepto en el caso del
grupo de mujeres, en el cual se consideré apropiado y conveniente disponer
de un espacio exclusivo para tal poblacion.

En cuanto a los dispositivos detectados para paliar el sentimiento de estig-
matizacion, se sefiald:

El apoyo técnico y la calidez en el trato proporcionado por el cuerpo técnico
y no técnico del Portal Amarillo permite a las jévenes del grupo de género
sentirse sumamente contenidas como si estuvieran en una verdadera fami-
lia.

En algun caso también, se revaloriz6 las instancias que implicaban dina-
micas grupales y charlas individuales con técnicos, ya que dichos espacios
constituyen, seguin las opiniones de las jovenes, espacios de verdadera catar-
sis de sus angustias.

Por altimo, en cuanto a la unidad residencial, el grupo alli radicado, sostuvo
que una de las principales herramientas que se les brindaba desde el Portal
Amarillo era el “estar protegido”. En este sentido, sefialaron y destacaron la
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humanidad que el cuerpo técnico en su totalidad demuestra tener en cada
momento, evitando juzgar a la persona que alli se encuentra, y comprendien-
do su situacion. Precisamente, una de las cuestiones que se debe replantear
es el papel y responsabilidad que toda la sociedad juega en esta problemitica,
evitando aquellas ideas que tienden a situar el problema en unos pocos para
motivar conductas sociales que tiendan a la integracion de aquellos sectores
sociales, segun Castel (2004), “dejados de lado”. Seguramente, un abordaje
mas integrador de la problematica es el unico que nos permitira tener un
cabal conocimiento de las dinamicas de desarrollo de este fendmeno tanto a
nivel social e individual, y en definitiva, alcanzar acciones mas eficientes al
momento de afrontar dicha problematica del consumo abusivo de sustancias
y la estigmatizacion que a partir de ella se genera.
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Romina Napiloti

Introduccion

Existe un consenso en el hecho de que la sociedad uruguaya de la moder-
nidad, ha llevado adelante sistematicamente estrategias de planificacion fa-
miliar. Ese fenomeno ha atravesado todos los sectores sociales y todos los
grupos de “edades fértiles”, pero especialmente a las personas jovenes, quie-
nes en funcion del “proyecto de vida” al cual se encuentran sujetas -sea éste
preciso e inteligible o no- deben ejercer un control activo sobre su vida re-
productiva. El medio mas comun y legitimo para ello es el uso de métodos
anticonceptivos, para lo cual existen multiples programas dirigidos a esa
area, implementados por instituciones estatales de diversa naturaleza. Aho-
ra bien, existe otro método para el cual son escasas o al menos deficientes las
estrategias de abordaje por parte del Estado: la interrupcion del embarazo.
La popularizacion de ésta ultima, data de las primeras décadas del siglo XX
y una clara evidencia de ello, es la efimera despenalizacion del aborto en un
lapso de cuatro afios, de 1934 a 1938, respaldado en el Codigo Penal aproba-
do en la dictadura de Gabriel Terra (1931-1938).%°

Para el afio 2010, la practica del aborto por la sola voluntad de la mujer es
considerada como un delito. Se han dado al momento numerosas iniciativas
parlamentarias para despenalizarla, en principio a través de la derogacion
de los articulos del Cédigo Penal que lo sanciona, luego a través de una “Ley
de Salud Sexual y Reproductiva” en la que el aborto se incorpora enmarcado
en un abordaje integral de los derechos sexuales y reproductivos de la ciuda-
dania. El altimo intento de despenalizacion con la ley mencionada, tiene en
su haber, un polémico recurso de veto del primer presidente de izquierda de
nuestro pais.**

El veto presidencial, aplicé para el segundo, tercer y cuarto capitulo de esa ley,
precisamente los referidos a la formalizacion del aborto y la implementacion-

63. Ver Sapriza, G. (1996)

64. Para acceder al texto completo del proyecto de Ley de Salud Sexual y Reproductiva puede
acceder al siguiente enlace: http://www.cotidianomujer.org.uy/debate/proy_6nov07.pdf

Para acceder al texto completo de la Ley de Salud Sexual y Reproductiva promulgada, puede 121
acceder al siguiente enlace: http://www.presidencia.gub.uy/ web/leyes/2008/12/522_00001.PDF
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universalizacion de la practica dentro del sistema nacional integrado de salud.
El recurso, si bien desarticulo la estrategia planteada y aprobada por el Poder
Legislativo para el abordaje global de la salud sexual y reproductiva de los ciu-
dadanos uruguayos, mantuvo el resto de los capitulos. Los capitulos no veta-
dos -es decir la ley que finalmente se aprobo- incluyen la aprobacion y regula-
cién de una estrategia de institucionalizacion, la estipulada por la ordenanza
interna del Ministerio de Salud Publica 369/04, denominada “Asesoramiento
para la maternidad segura, medidas de protecciéon materna frente al aborto
provocado en condiciones de riesgo”. El aborto permanecié como ilegal por
ser, a juicio del presidente del Ejecutivo, “un mal social que hay que evitar™
pero un programa de reduccion de riesgos del aborto provocado en la clandes-
tinidad, era aprobada por ley. Un habito social es legitimado y prohibido en el
mismo movimiento: la contradiccion, como alternativa.

Las iniciativas de institucionalizacion o desinstitucionalizacion de una prac-
tica, cualquiera sea ella, responden en la gran mayoria de los casos, a la de-
manda de un conjunto de actores sociales, represente ese conjunto a una
diminuta minoria o abarque a la ciudadania toda. La demanda de despena-
lizacion del aborto no es una excepcion y se ha vuelto una bandera tomada
con gran conviccion y empefio por actores sociales muy diversos. Cada uno
de los actores involucrados en el debate entorno a la practica del aborto, ha
incorporado herramientas de reflexion a nivel social, planteadas desde di-
ferentes discursos, diferentes voluntades de saber-poder, que depositan en
el aborto significados sino excluyentes, diversos. Ahora bien, mientras la
bandera se pasa de mano en mano y las iniciativas de institucionalizacion
naufragan, la demanda social persiste ya que la practica social persiste, por
lo que la exploracion de métodos abortivos no se detiene. Asi, en esa intensa
busqueda de las mujeres, no de la bandera sino del aborto, el escenario se ve
radicalmente reconfigurado con la aparicion del Misoprostol en la escena.
Droga usada originalmente para el tratamiento de tlceras gastricas, es reco-
nocida por la Organizacién Mundial de la Salud como un método efectivo
para su uso obstétrico y abortivo.

Para el afio 2010 se estima que el método de aborto medicamentoso ha despla-
zado casi completamente a las clinicas clandestinas que realizaban los abortos.®
El uso de este método se ha popularizado en menos de cinco afos. Las impli-
cancias y posibles riesgos de ese fenémeno intentan ser abordadas por el servi-
cio de asesoramiento pre y post aborto amparado en la ordenanza 369/04.

65. Fragmento del texto de la carta del veto, 14 de noviembre de 2008. El texto completo puede ser
encontrado en http://www.presidencia.gub.uy/_web/proyectos/2008/11/s511_00001.PDF

66. Nota Francisco Coppola (Sociedad de Ginecotologia del Uruguay) 28 de diciembre de 2009
http://www.180.com.uy/articulo/Clinicas-abortivas-desplazadas-por-el-misoprostol
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Ahora bien, sin lugar a dudas el aborto contintia siendo parte fundamental
del comportamiento reproductivo de nuestra sociedad y si bien existe ese
servicio de asesoramiento, poco se sabe de los caminos por los cuales una
mujer o una pareja transitan para llevarlo a cabo. Atn asi, muchas “verda-
des” se dicen del aborto. El trabajo de investigacion, enmarcado en el Taller
de Politicas Sociales y del cual parte este articulo, pretendié ser un acerca-
miento al entramado discursivo sobre el aborto en Uruguay para aproxi-
marse, en primer lugar a los distintos puntos de vista (las distintas verdades)
que existen sobre esta practica y en segundo lugar a la definicién del aborto
como parte constitutiva de la salud sexual y reproductiva de nuestra socie-
dad y por lo tanto como objeto de intervencion del Estado. En definitiva, se
pretendi6 recorrer el camino de institucionalizacion recorrido por el aborto
como practica social y trazado por los diferentes actores implicados en el
debate en torno a la misma.

El aborto enmarcado en los servicios de atencion a la
salud sexual y reproductiva: La ordenanza 369/04 y
el servicio de asesoramiento pre y post aborto

Uno de los discursos especialmente reconfigurado frente a la practica del
aborto es el del cuerpo médico. Ese viraje se cristalizé en un largo proceso
que termind por concretar, como se mencionaba en la introduccion, la san-
cién por ley (N° 18.426 de noviembre de 2008) de la ordenanza 369/04, que
respalda juridicamente el servicio de “Asesoramiento para una maternidad
segura. Medidas de proteccién materna frente al aborto provocado en con-
diciones de riesgo”.

El servicio de asesoramiento pre y post aborto que deriva de esa ordenanza,
es la primer politica de intervencién desde el Ministerio de Salud Publica
sobre la situacion de embarazo no deseado, que contempla el derecho de los
ciudadanos a decidir sobre la interrupcion de la gestacion, como método de
planificacion familiar.

Funciona asesorando a mujeres que desean realizarse un aborto sobre al-
ternativas a la interrupcion (desvinculo-adopcion) en caso de que existan
dudas de ésta o bien, sobre maneras seguras de realizarla en los casos en
que la decision ya esta tomada. A su vez la atencion se extiende (en teoria
y segun el disefio original de la ordenanza) al momento posterior al que la
mujer concrete el aborto, con el fin de atender posibles consecuencias de la

123



124

Jovenes y politicas sociales en foco
Verénica Filardo | Coordinadora

interrupcion, de recetar anticoncepcion y de asistir psicolégicamente a la
mujer en caso de ser necesario.

El servicio de asesoramiento s6lo informa sobre el método mds seguro para
llevar a cabo la interrupcion del embarazo, a saber, el aborto medicamentoso
con Misoprostol pero no por ello receta el medicamento, tampoco lo otorga
o0 lo administra a la usuaria. El servicio de asesoramiento pre aborto, es una
instancia de prevencion, deteccion de embarazo inviable -por poner en ries-
go la vida de la mujer o por ser inviable la vida extrauterina del feto (en cuyo
caso el aborto se realiza en la institucion)- y de informacién. La premisa
basica de este servicio, es el derecho de la mujer a contar con informacién
sobre un método seguro para abortar.

La “Policlinica del Salud Sexual y Reproductiva” donde se brinda el servicio
de asesoramiento pre y post aborto, es una de las estrategias de gestion de
la ordenanza 369/04 y se encuentra en el Hospital Pereira Rossell -institu-
cion hospitalaria bajo dependencia del Ministerio de Salud Publica- pero es
gestionada por una asociacion civil (Iniciativas Sanitarias contra el aborto
provocado en condiciones de riesgo). Desde el afio 2007, el equipo técni-
co ha trabajado en la transversalizacion de la linea de trabajo del servicio
a otros departamentos del pais, para ello, el esquema de trabajo se basa en
la capacitacion de referentes y en el traslado de conocimiento por parte de
ese referente al resto de los equipos de salud locales. Segun lo recogido en
entrevistas con diferentes referentes de la gestion de ese servicio y de otras
organizaciones involucradas al tema de la practica del aborto, han encontra-
do diversos obstaculos, que segin manifiestan algunos de ellos, no pueden
ser resueltos solo en términos de la transformacion de la relacién médico-
paciente, sino con un trabajo socio comunitario de calificacion de la deman-
da del servicio.”

Las garantias para la correcta implementacion del programa amparado por
esa ordenanza, se verian obstaculizadas al inicio de su implementacion por
la falta de transversalizacion efectiva de la normativa a todos los centros de
atencion: los riesgos para la mujer asi como para el funcionario de la salud
y el médico permaneceran latentes, por lo que el abordaje de los problemas
derivados del aborto entrardn en un terreno indefinido, el cual restringe la
capacidad a nivel social de asumir la practica del aborto como parte integral

67. Para ampliar informacion sobre el contenido de la ordenanza puede acceder a la misma en el
siguiente enlace: http://www.iniciativas.org.uy/publicaciones/ordenanza-36904-msp/
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de su forma de afrontar histéricamente los embarazos no planificados o no
deseados y de demandar el cumplimiento pleno de un derecho que —desde el
2008 por ley- posee. Actualmente, los obstaculos estructurales, producto de
la falta de transversalizacion persisten.

Abordar los problemas derivados del aborto como comportamiento habitual
de la poblacion por parte del Estado, necesariamente se planteara como un
desafio con necesidades de estrategias de intervencion particulares, que el
nuevo discurso médico y el servicio de asesoramiento pre y post aborto con
su respectiva implementacion, no agotara.

La administracion de los riesgos

Esping Andersen (1999) considera que las politicas sociales configuran la
gestion publica de los riesgos sociales y enumera tres razones a través de las
cuales un riesgo individual se configura en un riesgo social: En primer lugar,
ocurre cuando el destino de un individuo tiene consecuencias colectivas. En
segundo término, cuando los riesgos se hacen sociales simplemente por que
la sociedad los reconoce como merecedores de atencion publica. Y en tercer
lugar por la creciente complejidad de la propia sociedad que genera el hecho
de que una parte mayor de los riesgos escapen de la voluntad de control del
individuo.

Tomando el planteo de Esping-Andersen, la interrupciéon del embarazo co-
menzaria a ser contemplada como un objeto de intervencion, presentandose
las tres razones que el autor plantea: en primer lugar, para el periodo 2002-
2004, una emergente epidemioldgica de morbilidad y mortalidad de mujeres
como consecuencia de abortos realizados en condiciones de riesgo, hizo al
problema lo suficientemente visible, como para que el mismo se convirtiera
en un problema no ya estrictamente juridico o bien de las mujeres, sino un
problema que debia ser explorado en el marco de un cuestionamiento, a la
relacion médico - paciente en torno a la modalidad en que esa situacion era
encarada. En segundo lugar, para el mismo periodo, el tema habia adquirido
una visibilidad social sumamente relevante, ya que la “Ley de Defensa a la
Salud Sexual y Reproductiva” habia llegado a ser votada por el Poder Legis-
lativo, las dimensiones a nivel mediatico de esa instancia fueron inéditas. La
gran mayoria de los ciudadanos, en mayor o en menor medida, tenfamos
una posicion tomada.

Por ultimo, en lo que hace a la pérdida de control por parte de los individuos
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de las fuentes de los nuevos riesgos sociales, es posible remitirse a un proceso
especialmente acentuado en las ultimas cinco décadas, en las cuales el con-
trol de la vida reproductiva de las mujeres se vio determinado no sélo por los
modelos esperados de familia sino también por los aspectos relativos al costo
de oportunidad —especialmente laboral y profesional- que el comienzo de la
vida reproductiva implica en los proyectos de vida de las mujeres. Este hecho
se manifest6 en una consecuente disminucion de la tasa de fecundidad no
s6lo para las mujeres o parejas jovenes sino también para las adultas; el fe-
némeno configurado por ese -la reduccion de la tasa de fecundidad- y otros
componentes demograficos es identificado por algunos autores como la se-
gunda transicién demogréfica y se manifiesta en la creciente transformacién
del comportamiento reproductivo de las mujeres, del cual el aborto es un
correlato social y una estrategia individual.

Las condiciones en las cuales la interrupcion de un ciclo reproductivo es
dada, deberian de ser el objeto de una ley que la regule y la normalice, pero
al sostenerse la prohibicion del aborto, son los riesgos de las condiciones en
las que se practica, el objeto de abordaje -del servicio de asesoramiento pre
y post aborto-. Como el nombre de la ordenanza que lo ampara indica, este
servicio que se tomara como ejemplo de una estrategia de intervencion sobre
la situacion de aborto es definido como un modelo dirigido a la reduccién de
riesgos, a la administracion del mismo. Como tal, puede ser concebido como
parte de la institucionalizacion de la practica y por lo tanto de su legitima-
cion desde el Estado, a pesar de que la misma se encuentre ain penalizada.

“Sin ser el uinico mecanismo involucrado, el riesgo parece penetrar cada vez
con mayor fuerza los discursos y las prdcticas que operan en el corazén de
muchas de las circunstancias de intervencion social. Cada vez mds decisiones
relativas a la mediacion parecen ser tomadas en nombre de la exposicion a
alguin tipo de riesgo o riesgos que afectan tanto a individuos como a organi-
zaciones, o incluso en el nivel de la reproduccion de universos simbdlicos, las
propias instituciones contempordneas.” (Mitjavila; 2002:130)

Ahora bien, cabe preguntarse —y de eso se trata este articulo- sobre la base
discursiva de la visualizacion de la practica clandestina del aborto como
riesgo. Si bien la misma, tal como lo plantea Mitjavila se presenta, en el caso
particular de la construccion de estrategias de abordaje de caracter publico,
como una herramienta de alarma y posterior reflexion, los universos simbo-
licos a los que afecta, no se componen tan sélo del discurso médico y de su
concepcion del aborto clandestino como un riesgo sanitario a administrar.
El aborto como objeto de discursos, como se sefial en la introduccion, ad-
quiere diversos contenidos y en funcion de esos contenidos es que se crista-
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liza la practica tal como la conocemos actualmente: clandestina, insegura,
“culpabilizante”.

El nuevo discurso médico puede transformar el criterio de relacion médico
paciente en una situacion de aborto y las relaciones de poder implicadas en esa
interaccion, pero no necesariamente podra afectar al resto de las relaciones de
poder por la cuales una mujer que desea practicarse un aborto, debe pasar.

Objetivos planteados para el trabajo

El objetivo principal del trabajo de investigacion emprendido fue reconstruir
el mapa de discursos existentes sobre el aborto, para contemplar en primer
lugar los principales argumentos que lo componen y en segundo lugar la
forma en que los mismos influyeron sobre el proceso de institucionalizacién
del aborto.

Entender de qué manera ese entramado discursivo actta sobre la inclusion
del aborto como parte integral de la salud sexual y reproductiva y como los
distintos discursos se posicionan en relacién a la existencia el servicio de
asesoramiento pre y post aborto, derivado de la normativa interna 369/04 del
Ministerio de Salud Publica y amparado en la Ley 18.426.

El aborto enmarcado en la sexualidad (Marco teorico)

Los instrumentos analiticos propuestos por Foucault para abordar los
procesos a través de los cuales el poder se cristaliza en las formas que toma
nuestra vida son uno de los aportes fundamentales del autor. Inscripta en
esas formas, esta nuestra sexualidad y lo que de ella los efectos de poder de
los discursos dominantes desprenden como certezas.

Reconoce en el sexo, el pozo de los juegos politicos, sobre los que se desarro-
llaron las tecnologias de control y adiestramiento del cuerpo, de lo que deri-
varan las disciplinas, discursos que fabricaran herramientas para producir
verdades acerca de ese mismo objeto de poder. “El sexo(...)es utilizado como
matriz de las disciplinas y principio de las regulaciones (...) Pero también se
convierte en tema de operaciones politicas, de intervenciones econémicas (me-
diante incitaciones o frenos a la procreacién), de camparias ideoldgicas de mo-
ralizacion o de responsabilizacion (...).” (Foucault, 1977:177)
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El autor propone la idea de biopolitica, como el mecanismo por el cual la
vida natural y las conductas que determinan sus condiciones de existencia,
entran en la 6rbita de la administracion del Estado. Las disciplinas (cienti-
ficas-técnicas) del cuerpo -la anatamopolitica- se articulan con las reglas de
control de la poblacién, los procesos totalizantes, configurando el sistema
biopolitico del ejercicio del poder, caracteristico de las sociedades moder-
nas.

Los instrumentos analiticos de Foucault han servido en este trabajo para
acercarse conceptualmente al proceso a través del cual el aborto como prac-
tica emerge en la esfera publica, asociado al ejercicio de la sexualidad por
un lado y a su vez, vinculado con la regulacion de las conductas reproduc-
tivas de la poblacion por otro. Se pretende entender las relaciones de fuerza
puestas en juego en el dominio del aborto como formacién discursiva para
una comprension cabal del resurgimiento de la pertinencia de la institucio-
nalizacién-regulacion de la practica, no ya estrictamente en lo que dicha
institucionalizacion tiene de intencion de control o regulacion sino también
en lo que la misma tiene de garantia para el ejercicio pleno de una sexualidad
libre.

El autor citado delimita en el marco de las sociedades modernas lo que deno-
minara tecnologias del yo, operaciones “internas” de los individuos sobre su
cuerpo y su alma, no impuestos sino asumidos por él mismo e incorporados
en su vida como aspectos propios del “ser normal”. Estas operaciones son lo
que se abordaran como procesos de sujecion. Procesos a través de los cuales
los individuos se “construyen” como sujetos, en este caso de una sexualidad,
basados en las herramientas o dimensiones que los discursos dominantes
dan como verdaderas. Asi, la vida, el derecho a la vida, las formas que toma
la vida, seran ideas que apareceran una y otra vez en la puesta en discurso
del aborto y sobre la que se pondra especial atencion.
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El aborto como objeto de discursos: la lucha por la

verdad

“...-Cuando yo uso una palabra-dijo Humty Dumpty, en tono despectivo-, esa palabra
significa exactamente lo que yo decidi que signifique...ni mds ni menos.

-La cuestion es-dijo Alicia-, si usted puede hacer que las palabras

signifiquen tantas cosas distintas.

-La cuestion es-dijo Humpty Dumpty-saber quién es el amo aqui.

Eso es todo...”

(Lewis Carroll., 173: 2000)

Es preciso separarse por un momento de “nuestra postura” respecto al tema,
para contemplar los argumentos que la configuran y acercarnos asi a aque-
llos espacios o superficies en los cuales dichos argumentos emergen y se sos-
tienen en el tiempo.

Se apuesta a una comprension del entramado discursivo sobre el aborto, para
acercarse a la manera en que se configuré un contexto institucional adecua-
do (o menos hostil) para integrar o reintroducir en la esfera de “riesgo social”
a las consecuencias acarreadas por su practica clandestina. Dicho contexto
institucional, guarda en si justamente lo que Foucault llama las distribucio-
nes y apropiaciones de poder (saber) donde diferentes actores institucionales
abordan desde puntos de vista distintos al mismo problema.

Este trabajo parte de la hipotesis, de que es el conjunto de estos discursos y la
redistribucion del poder-saber en cuanto al objeto que abordan, lo que gene-
ra la condicion de posibilidad de la institucionalizacién del aborto.

Reiteradas veces, se deposita en la medicalizacion del aborto dicha condicién
de posibilidad. Si bien la hipotesis de este trabajo, no se contrapone con ello,
el discurso médico en relacion al aborto -y su escision en el nuevo discur-
so médico que se cristalizd en la ordenanza 369/04- sera enmarcado en el
entramado discursivo delineado por el conjunto de discursos que toman al
aborto como objeto de saber, para detenerse en la manera en la que inte-
ractuan y han interactuado, generando un “soporte” (o background) para la
pertinencia de la administracion de la practica desde la esfera de las politicas
publicas. Estos discursos seran abordados, no sélo para “disgregarlos” en
funcion de la deteccion de los argumentos con los cuales intervienen sobre el
entramado discursivo del aborto, sino también para entenderlos en su con-
dicién de matrices de transformacioén. Es decir, para entender el proceso a
través del cual se legitiman socialmente y comienzan a introducirse en las
instituciones formales.
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Se entiende que dichos procesos, el de legitimacion y el de institucionaliza-
cion de un discurso no se desarrollan de manera independiente o se dispo-
nen en un orden cronolégico determinado, sino que se dan por decirlo de
alguna manera en paralelo y de manera simultanea. A efectos de mantener
este andlisis, con el foco en el universo de las politicas sociales sera el proceso
de institucionalizacion sobre el cual se pondra mas énfasis.

Presentados los diferentes discursos y analizados los diferentes conceptos en
torno a los que giran, se pretende tener los elementos para lograr un acerca-
miento, al proceso a través del cual la practica del aborto comienza a tomar
relevancia como objeto de intervencion del Estado como parte constitutiva
de la salud sexual y reproductiva, la manera en la que emerge la necesidad de
control de la practica y finalmente, los aspectos discursivos y no discursivos
que se presentan como obstaculos a la implementacién de una estrategia de
intervencion.

Se entendera entonces, a la institucionalizacion del aborto, como el proceso
de introduccion de la interrupcion de la gravidez al campo de la salud sexual
y reproductiva y asi, a la esfera de la administracion publica.

Se ensayara el ejercicio de la genealogia propuesto por Foucault y la estra-
tegia constara en contemplar los discursos generales sobre el aborto, dando
por entendidos en muchos casos, los puntos fundamentales de las relaciones
de poder - saber que estos implican; los mecanismos que operan en las rela-
ciones de poder que “habitan” en la interrupcion de un embarazo. Es en esos
discursos generales, donde se intentaran detectar los principales conceptos
utilizados para la “puesta en discurso” de la practica del aborto.

La puesta en escena

Acto primero. “Yo aborto, tu abortas, todos callamos”

El discurso feminista

El discurso feminista sobre el aborto es sostenido en forma activa, por al-
gunas organizaciones de mujeres de nuestro pais; parte originalmente de
la premisa de la necesaria despenalizacion del aborto en funcién del acceso
seguro al mismo, como derecho de la mujer. Irrumpe en un contexto politico
post dictatorial, cuya prioridad politica distaba de concentrarse en la agenda
de derechos de la mujer.
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Existe un consenso —entre los referentes del discurso feminista entrevis-
tados— sobre la falta de posicionamiento sobre el aborto que existi6 en las
organizaciones civiles feministas, hasta uno de los hitos mas significativos
para la instalacién del tema en la agenda social, las conferencias de Cairo y
Beijing (1994-1995).

Las linea de trabajo de las organizaciones de mujeres fue primordialmente
construir herramientas de reflexion sobre la practica del aborto en la socie-
dad uruguaya. Dos estrategias eran articuladas, por un lado la “calificacion
del debate” y por otra, el trabajo de base sociocomunitaria que llevaba estos
argumentos a las bases, a las propias mujeres. El trabajo de movilizacién de
herramientas de reflexion sobre el aborto significaba comenzar a legitimar la
practica justo alli, donde ya formaba parte de los ejercicios de planificacion
familiar. Era necesaria una visualizacion de la naturalidad con la que se daba
el hecho de que la mujer permaneciera siendo sujeto directo de una ley res-
trictiva, pero sin estar sujeta a ella, sin que la misma determinara la conducta
de la mujer frente a la interrupcion del embarazo no deseado.

Entrada la década del noventa y a partir de esas dos grandes conferencias
internacionales realizadas en el marco de las Naciones Unidas, El Cairo en
1994 y Beijing en 1995 el tema se instal6 formalmente junto a una serie de
reivindicaciones relacionadas a la mujer y a la condicién de la mujer estable-
ciendo como relevante para el respeto de los derechos humanos, la protec-
cién y promocion de la salud sexual y reproductiva.

El reconocimiento internacional de la compleja red sobre la cual la mujer
debia lanzarse a la hora de practicarse un aborto significé a nivel discursivo
la entrada de la practica en el espacio de “riesgo social”, cuyas consecuen-
cias debian ser asumidas desde la administracion publica. El discurso in-
ternacional sobre los derechos de las mujeres reconocia como problema de
atencion prioritario a las consecuencias sanitarias provocadas por el aborto
clandestino, y si bien no se reclamaba la despenalizacion, se instaba al abor-
daje de esas posibles consecuencias.(..) el movimiento de mujeres que asume
la personeria publica de esta reivindicacion evidentemente femenina, le da
una proyeccion social, lo convierte en algo mas democrdtico, también con el
correr del tiempo, del aborto llegamos a los derechos sexuales y reproductivos
y no es lo mismo.™®

68. Fragmento entrevista a referente del discurso feminista.
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Cuando el eje discursivo feminista sobre el aborto, gira hacia la proteccién
de los derechos sexuales y reproductivos, logra con éxito abrir en la discu-
sion sobre la construccion de ciudadania, una grieta para el cuestionamiento
sobre la libertad del individuo sobre su propio cuerpo, la libertad de decidir
sobre su reproduccién y su vida sexual y el derecho a que esas decisiones
individuales fueran respetadas como tales. Ya no se hablaba desde un lugar
oscuro y oculto desde el que se solicitaba se legalizara una practica delictiva
que muchas mujeres llevaban a cabo, sino de la reivindicacion de un derecho
-~humano- que hacia al ciudadano y que como tal debia ser protegido.

El aborto comenzé a legitimarse y a emprender el que serfa, un largo proceso
de institucionalizacion. A partir del afio 2002, se conform¢ la Coordinadora
Nacional de Organizaciones Sociales por la Defensa de la Salud Reproduc-
tiva y en manera simultanea se elabor6 el proyecto de “Ley de defensa de la
salud sexual y reproductiva” en el cual colaboraron codo a codo con legisla-
doras favorables al tema y en la que se despenalizaria la practica hasta las 12
semanas de gestacion.

El discurso de la Iglesia Catélica

El discurso de la Iglesia Catdlica ha partido tradicionalmente de la premisa
basica de la defensa de un modelo de familia heterosexual, monogamica con
fines reproductivos; por defecto, del valor de la mujer en lo que hace a su
papel como reproductora de la vida. Esta “vida”, que empuiaran como nodo
fundamental en la reconfiguracion de su discurso, basandose en la evidencia
cientifica acerca del comienzo de la misma a partir de la concepcion.®

“La iglesia Catélica Romana, que a través del Vaticano se proclama a si misma
como la unica y verdadera Iglesia Universal, mantiene una agenda mundial
explicita opuesta al concepto de salud reproductiva reconocido internacional-
mente (dicho concepto incluye el aborto en aquellos casos en que es legal) inter
alia mediante el fomento de los derechos del feto.”(Dickens, Cook, 2003)

69. “En medio de una cultura de muerte, los cristianos han de ser testigos de la Buena Noticia
de Jesucristo acerca del hombre y de su vida. La defensa de la vida debe comenzar en la familia,
santuario de la vida y bloque basico del edificio social. En el matrimonio abierto a la fecundidad
-conforme a la Ley de Dios- los esposos cooperan con el Creador, procreando y educando a sus
hijos. Los padres no deben descuidar la transmision de los valores morales, especialmente el
respeto a la vida humana. Las familias cristianas deben ser signos del amor de Dios Padre a los
hombres, practicando obras de misericordia corporal y espiritual y dando testimonio del sentido
trascendente de la vida” ( fragmento de “COMENTARIOS AL PROYECTO DE LEY DE ABORTO -mal
denominado de “Salud Sexual y Reproductiva”. Arquididcesis de Montevideo. Instituto Pastoral de
Bioética .Juan Pablo Il..-) (2004)
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Generalmente, los principales referentes de ése discurso en nuestro pais
irrumpen en la escena publica a nivel mediatico, a partir de cada movimien-
to discursivo desde el Estado o la sociedad civil, favorable a la instituciona-
lizacién de la practica del aborto. Una de las estrategias mas efectivas que ha
encontrado la Iglesia Catoélica, tanto o mas que las organizaciones de muje-
res, en el lobby a nivel parlamentario y a nivel ejecutivo.

En Uruguay la reivindicada tradicién laica del Estado no ha logrado man-
tener al margen de este tema al discurso catdlico; la voluntad impuesta en
1938 a través del “lobby” de algunos representantes politicos seguidores de
esa fe, continua delimitando los parametros de normalizacién de la practica
del aborto, a pesar del evidente proceso de reflexividad social en lo que atane
a este tema.

Es necesario aclarar que el discurso catolico dista en varios puntos de lo
que hace al discurso de otras religiones o cultos que configuran al discurso
religioso general relacionado al tema. Es un error tomar el discurso religioso
sobre el aborto como algo homogéneo, de la misma manera en que es un
error tomar como homogéneo al discurso feminista, el politico, el médico,
el juridico, etc.

La aclaracion, guarda su pertinencia no so6lo a efectos analiticos, sino tam-
bién para mencionar que en el Uruguay para el aino 2004 varias iglesias,
como la evangelista valdense y la iglesia evangélica metodista -entre otras- se
han declarado a favor de la despenalizacion del aborto, alegando la necesi-
dad de acompaniar y respetar el derecho a decidir de las mujeres y conside-
rando de importancia, poner al alcance de los ciudadanos “los instrumentos
que conduzcan a una maternidad/paternidad responsable y asi evitar un em-
barazo no deseado”.

La apertura de estas iglesias de la postura de la iglesia catdlica, no es menor,
genera una grieta en el monolito que representaba el “discurso de la iglesia”.
Es la iglesia catdlica y sus autoridades -sobre todo- que deben hacerse cargo
de la ofensiva a la despenalizacion, pero ya no en nombre de La palabra de
Dios. La Iglesia, la religiéon y mucho mas atn la palabra de Dios son ante
todo, superficies, sobre las cuales se erigen una pluralidad de verdades, que
no pueden sentenciarse homogéneas.

De hecho, es en la superficie de la fe catdlica sobre la cual surge el movimien-
to internacional mas paradigmatico de las ultimas décadas en relacion al
tema del aborto: Las Catdlicas por el Derecho a Decidir. Este ultimo, ha to-
mado la iniciativa de construir y difundir argumentos catdlicos que apelan a
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la defensa del derecho a decidir, reivindicando la autonomia y la dignidad de
la mujer. “La dignidad de la vida no es un mero hecho bioldgico, se construye
con otras humanidades. Si las mujeres somos las principales productoras de
ese valor agregado; no se nos puede imponer, ni exigir renunciar a nuestra
propia dignidad y autonomia. No se puede obligar, a la abnegacion, y al sa-
crificio o sancionar juridica o moralmente a una mujer, cuando evalia en
un contexto determinado su imposibilidad de hacer frente a un embarazo
no planeado”. Si bien en el Uruguay la participacion activa de referentes de
este grupo es escasa, existe produccion bibliografica de referentes nacionales
planteada desde los argumentos que este discurso propone. Por otro lado,
fue la visita de la principal referente de esta organizacioén, Frances Kissling,
que marcé un hito en el desarrollo de estrategias de calificacion del debate
en el pais. Sigue estando vinculada hasta el dia de hoy a las organizaciones
que trabajan en el area de defensa de los derechos de la mujer y en especial
con el derecho al aborto seguro.

Acto segundo. Mujeres al poder

El discurso de las mujeres politicas

A partir del comienzo de la gestion de Jorge Batlle, la Ley de Salud Reproduc-
tiva propuesta por la Comision Especial de Género y Equidad de la Camara
de Representantes se coloco en la agenda parlamentaria y el debate comenzé
a consolidarse en la escena publica. Durante el afio 2002 se dio la primera
discusion parlamentaria sobre el aborto de magnitudes importantes a nivel
mediatico, colaborando con la reflexion a nivel social y el posicionamiento
de diferentes instituciones sociales y publicas. El discurso del Estado comen-
zaba a permearse de los argumentos sostenidos por las organizaciones de
mujeres y evidenciados por las bases sociales.

Cabe distinguir de ese periodo, que mujeres de tradicion de izquierda llega-
ron a las bancadas parlamentarias, mujeres feministas que habian sido parte
del incipiente movimiento por la derogacion de los articulos de la ley 9763
del Cddigo Penal que sentencia la practica del aborto como un delito.

La labor por la legislaciéon en materia de derechos sexuales y reproductivos
por parte de estas figuras politicas desde esta esfera de poder, fue, principal-
mente, un ejercicio de “traduccion” de aquella demanda de despenalizacion
a un discurso de normalizacion.
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El discurso politico sobre el aborto, con las mujeres politicas como referen-
tes, debio envestirse de aquello que las estrategias discursivas feministas
no habian construido: Un dispositivo de normalizacién que enmarcara el
aborto como la parte de un todo, que hace a la proteccion de la salud sexual
y reproductiva, que reconoce y protege el derecho y respeta la libertad del
ciudadano para construir su sexualidad.

El discurso pro vida

En el Uruguay, politicos activistas en contra de la institucionalizacion del
aborto siempre existieron, solo en una ocasion definieron tan claramente
el contexto politico sobre el tema: en el primer gobierno de la coalicion de
izquierda en el pais. Independientemente de la existencia de figuras politi-
cas dispersas con esa postura, no existié una agrupacion formal de actores
organizados estrictamente para trabajar en contra de la despenalizacion del
aborto, hasta el ano 2006.

En ese afo, es creada la Coordinadora Nacional por la Vida (CNV) por repre-
sentantes de diversas agrupaciones politicas y sociales con diferentes niveles
de incidencia en la esfera estatal, esta coordinadora sostiene un discurso que
obedece a la linea del movimiento internacional autodenominado “pro-life”
cuyo eje fundamental es la defensa de la vida, que comienza en la concep-
cién y termina con la muerte natural, la vida biolégica. Este movimiento ha
estado histéricamente emparentado con la Iglesia Catoélica, en lo que hace a
su discurso (y en muchos paises en lo que hace a su financiacion) llevando a
la arena politica el discurso de la defensa de la vida.

El Grupo Pro vida en Uruguay, al igual que en la mayoria de los paises en la
cual ejerce su activismo, emerge como discurso “politizado” de las mismas
consignas sobre las que se basan las autoridades de la Iglesia Catdlica Uru-
guaya.”” La linea de accién de la Coordinadora Nacional por la Vida esta
enfocada en la difusion de su consigna como herramienta de reflexion sobre
este tema. Una de sus estrategias es la distribuciéon comunitaria de material
didactico en formato audiovisual, en el que se aborda el problema desde el

70. “Nosotros decimos que es legalizacion del aborto porque una cosa esta enseguida de la otra, lo
que no se esta reconociendo es la vida de ese ser que esta en el vientre materno, porque si para los
que sostienen esta despenalizacion, no debe estar penada ni la madre ni quien practica el aborto
antes de la semana 12, se esta desconociendo que ahi hay vida y para nosotros y para la ciencia
cada vez mas, hay vida y debe se protegida. Desde el momento que despenalizamos y que decimos,
se puede practicar y haganlo tranquilas y tranquilos a los profesionales que no va pasar nada, se
esta desconociendo derechos fundamentales, el derecho a la vida de ese nuevo individuo en el
vientre materno (...)” Fragmento entrevista a referente de Pro-vida.
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punto de vista de los nifilos que no pueden nacer a raiz de la realizacion de
abortos y de su derecho a la vida.

De la misma manera que las organizaciones feministas se configuraron
como el representante politico de la mujer sin voz, la mujer que aborta; los
movimientos pro vida, tomaron como suya, la voz de los no nacidos, ahora
también discursivamente, sujetos de derechos que deben ser respetados.” La
Coordinadora Nacional por la Vida sostiene el discurso de defensa de la vida
del no nacido, en nombre del respeto a los derechos humanos.

Acto tercero. “Jueces, policias y sacerdotes”: el dis-
curso médico

El discurso médico en el Uruguay ha estado asociado al aspecto normativo
legal de la préctica y ello se cristalizo basicamente en lo que se podrian
diferenciar como tres lineas de accion separadas desde el cuerpo médico: la
denuncia, la practica clandestina -y con ello en la mayoria de los casos, el
lucro- y por ultimo, el silencio.

En un trabajo de investigacion realizado por Rafael Sanseviero, publicado
en el afo 2003, el autor plantea un analisis de la trama social sobre la que se
gestiona la necesidad colectiva de abortos, diferencia la forma medicalizada
de la forma popular de la practica. Plantea que la primera de esas formas re-
presenta una asimilacion del aborto por parte de la disciplina (médica) que
se ejerce desde la ilegalidad pero con la legitimidad propia de la aplicacién
de un saber. En la medida en que respondieron a esa necesidad colectiva a
la que el cuerpo médico e instituciones no podian responder legitimamente,
la practica clandestina y el silencio fueron la base de la medicalizacion de la
practica del aborto. La institucionalizacion del aborto se desarrollé prescin-
diendo de su normativizacion.

71. “Pongamos que le compro que tiene derechos, ahora, tiene derechos sobre su cuerpo pero no
tiene derecho sobre ese nuevo ser humano, ese nuevo individuo que esta creciendo en su vientre.
Es la mama por supuesto, fue engendrado por ella y por su esposo, pareja 0 novio... pero ninguno
de los dos tiene derecho sobre la vida del que se esta formando y creciendo en el vientre de la
mama y entonces su derecho termina donde empieza el derecho del bebe que esta en el vientre.”
Fragmento entrevista a referente de Pro-vida
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Serd en esa superficie de emergencia —el campo de “lo médico™ que se es-
cindira el discurso médico tradicional, abriendo un lugar para la reflexion
sobre los mecanismos de poder puestos en juego en el abordaje del aborto
por parte del cuerpo médico. Dicha ruptura se da en primera instancia, en
relacion a la linea discursiva asociada a los aspectos legales, cuyos correlatos
son la denuncia, la practica clandestina y el silencio, nada mds y nada menos
que cuestionando la existencia de estatutos de funcionamiento en los que la
denuncia policial estuviera pautada como una obligacion en casos de “ma-
niobras abortivas”.”?

Dos aspectos fueron claves para definir una estrategia desde un Nuevo Dis-
curso Médico sobre el aborto en la orbita de esa disciplina, el primero fue la
inexistencia de tales estatutos, lo cual colocaba la denuncia como violacién
a los principios bioéticos y del secreto profesional, el segundo aspecto fue el
reconocimiento del Misoprostol como método eficiente para la realizacion
de abortos y la consecuente posibilidad de “aconsejar” su uso cuando una
mujer ha tomado la decisién de llevar una interrupcion adelante a pesar de
ser una practica ilegal, amparados para ello por el secreto profesional.

Esta estrategia discursiva se abrira paso entonces en el discurso médico tra-
dicional, con un objetivo claro: encontrar una respuesta posible al problema
planteado en el campo sanitario: el ascenso de los niveles de morbi-mor-
talidad materna por aborto, demostrados ahora, con los parametros de la
medicina.

Asi, este nuevo discurso sobre la superficie del abordaje de la atencién a la sa-
lud colaboré con la visualizacion de la posibilidad de administrar este riesgo
y con la creacién de un dispositivo material del abordaje estatal del aborto
-la elaboracién de la propuesta de la ordenanza 369/04-. El aborto comenzd
a concebirse desde la salud en un doble sentido: como componente estruc-
tural de la salud sexual y reproductiva y al mismo tiempo como un riesgo
sanitario, como un comportamiento que hace peligrar a la salud de la mujer
que infringe aborto.

72. “(...) Se empez0 a revisar eso y se empezd a ver que en realidad no habia nada que dijera que
habia que denunciar, por lo tanto se vio que vulneraba los principios bioéticos fundamentales en la
relacion medico paciente. Los principios bioéticos medico legales, sobre todo el secreto profesional.
“(MSP 1)
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El discurso de los gestores

En el marco del Ministerio de Salud Publica, existen varios programas vin-
culados de alguna manera a la salud sexual y reproductiva, ya sea por su
poblacion objetivo o por que abordan especificamente esa area de la salud.
En el marco de ninguno de estos programas ha sido posible hasta los prime-
ros meses del afio 2010, una gestion activa de las medidas propuestas por la
ordenanza 369/04.”

Existieron al menos dos estrategias de transversalizacion de la ordenanza,
ambas fueron llevadas adelante por organizaciones de la sociedad civil. La
primera, Iniciativas Sanitarias, conformada por integrantes del equipo téc-
nico original que elabord la ordenanza; la segunda, Mujer y Salud en Uru-
guay (MYSU), organizacién de mujeres que trabaja en el drea de derechos
sexuales y reproductivos. La primera, llevo a cabo la implementacion de la
estrategia en el marco institucional del Centro Hospitalario Pereira Rossell e
inici6 un proceso gradual de capacitacion de referentes técnicos de distintos
centros de atencion a la salud del pais, que presentaron interés en instrumen-
tar el servicio de asesoramiento. La segunda llevé adelante una estrategia de
intervencion sobre la poblacion dirigida a la calificacion de la demanda del
servicio, que comenz6 en dos zonas de Montevideo y drea metropolitana y
luego se aplicé en ciudades del interior, propuso herramientas de reflexion
desde el discurso de los derechos sexuales y reproductivos, pero en especial
sobre los derechos respaldados por esta normativa sanitaria.

Ambas asociaciones civiles (Iniciativas Sanitarias y MYSU) promovieron la
implementacion de la ordenanza desde puntos de partida distintos pero en-
contraron diferencias que significaron la ruptura de esta gestion articulada.

Reconocen la salud sexual y reproductiva en el campo de los derechos huma-
nos y apelan a la informacién como medio para el ejercicio de esos derechos.
Pero las formas de contemplar el aborto como practica que poseen, tienen
puntos de encuentro con diferencias que terminaron siendo decisivas. En un

73. “De alguna forma el desarrollo de la ordenanza quedo en manos de la gente que la cred, el
grupo de Iniciativas Sanitarias y esa gente, que por otro lado como que no han logrado tener una
buena impregnacion en todo el equipo de salud, fundamentalmente en los ginecélogos; tampoco
tienen muchos recursos como para poder ir a todos lados, pero como que se habilité a la gente
que tenga el interés de trabajar en esta tematica a que vengan a Montevideo y que se capaciten
en el CHPR que es donde esta la sede central (...) incluso hay un tema de referenciamiento y de
seguimiento, por ejemplo cuando tienen situaciones medio complicadas, que puedan Ilamar por
teléfono, o mandarlas al CHPR” (MSP 1)
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grueso resumen, la primera lo asume primordialmente como una estrategia
de reduccion de riesgos y la segunda desde una perspectiva de informacion
sobre derechos y libertades de la mujer y del control sobre su cuerpo y su sa-
lud sexual y reproductiva. El quiebre, explicado desde el punto de vista de la
gestion “en campo”, radic6 en que las posibilidades de universalizacion de la
ordenanza a los centros de salud del pais se tornaron inviables, en parte por
relaciones de poder implicadas en la esfera del Estado -la voluntad de veto
presidencial y el silenciamiento de iniciativas relacionadas al tema -. Pero
esta desarticulacion de la gestion conjunta también se vio fracturada por
las dificultades de articulacion entre los dos discursos implicados en estas
organizaciones civiles.

Existe el consenso entre los referentes del discurso feminista entrevistados,
sobre el principal problema que entorpece la implementacion viable de orde-
nanza 369: una mirada del problema acotada a la administracion de un ries-
go, el riesgo de vida de la mujer que infringe aborto. Esto implica la pérdida
de vista por parte del nuevo discurso médico de las implicancias sociales de
un abordaje institucional de una practica histéricamente estigmatizada.

Un problema, dos sujetos de derecho

Este apartado se detendra brevemente en uno de los aspectos mas interesan-
tes que emergen de cada uno de los discursos analizados; cada uno ubica a
sujetos de derecho conceptualmente distintos, de los que se sirven como base
discursiva, como justificacion de existencia. Apelando a la brevedad seran
senaladas las diferencias de dos discursos.

El discurso de derechos que sostiene el movimiento feminista, tiene como
eje principal a la mujer como sujeto y al derecho que la misma posee a de-
cidir acerca de cuando, cdmo y con quién tener hijos. Este derecho sobre el
cuerpo que reivindica, tiene que ver con la manera en la que la prohibicion
del aborto, determina a la mujer en cuanto sujeto de una sexualidad, que
no necesariamente esta asociada a un proyecto de reproducciéon de la vida
o formacion de una familia. La mujer, uno de los sujetos de la ley restrictiva
del aborto, se encuentra sujeta a la misma, pero dicha ley no es un correlato
de la manera en la que la mujer se autoconcibe en relacién con su capacidad
reproductiva, no hay sujecion. Las mujeres uruguayas, abortan.

Hoy por hoy la mujer uruguaya reflexiona sobre su capacidad reproducti-
va, coloca al aborto como una posibilidad en funcién del desarrollo de un
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proyecto de vida. Por lo tanto, los efectos de poder que operan en los me-
canismos por los cuales esa mujer transita, cuando toma decisiones sobre
su vida reproductiva o eventualmente, cuando decide no continuar con un
embarazo, operan de manera contradictoria, coexisten abriendo un vacio
moral y normativo.

Si bien el proceso de institucionalizacion ha avanzado en nuestro pais, aque-
llos espacios institucionales que deben instrumentar el servicio de asesora-
miento, amparado por ley (la 18.426 del afio 2008) no resultan en todos los
casos ambientes en los cuales el derecho de los ciudadanos a decidir sobre su
vida reproductiva sea cabalmente recibido. Es necesario un trabajo de capa-
citacion y adaptacion de la burocracia enmarcada en los servicios de salud,
que permita transformar la imagen de los espacios de atencion sanitaria, en
lugares receptivos a ese tipo de situacion.

Asi, la mujer sujeta a esa ley que decide abortar de todas maneras, puede ser
denunciada o no, puede conseguir las pastillas para abortar o no, ser mal-
tratada o no, ser asesorada en el servicio de asesoramiento o no. Aun asi la
sujecion a la ley restrictiva por parte de la mujer, no existira si la decision es
tomada.

Ahora bien, el sujeto de derecho del discurso planteado por el discurso pro-
vida, es el embrion o feto. Su derecho a la vida, como derecho humano fun-
damental.

El esquema del discurso juridico legal deposita en los sujetos de derecho, el
doble sentido de esta idea, el ser sujetos de derecho y el construirse, asumirse
sujetos de derechos. En cuanto al segundo aspecto, el discurso pro-vida se
auto posiciona de manera diametralmente opuesta al discurso de la defensa
de los derechos sexuales y reproductivos —como derechos humanos- del dis-
curso feminista, y lo hace también desde la defensa de de los derechos huma-
nos, el derecho a la vida. En este sentido, el aspecto ineludible del discurso
pro vida, es que el sujeto que defiende es un sujeto de derecho sin capacidad
de sujecion, sin capacidad de asumirse o construirse como tal.

La discusion acerca del feto como sujeto de derechos ha generado una im-
portante produccion académica desde distintas disciplinas independiente-
mente del discurso pro-vida, pero a raiz de decisiones enmarcadas en esas
disciplinas que toman como justificacion la defensa de los derechos del feto,
es decir, que se basan sobre los mismos fundamentos que sostiene el dis-
curso pro-vida. Existe un consenso por parte de la disciplina juridica en
que es necesario colocar el discurso de la defensa del feto, no en término de
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derechos, sino en término de intereses. Ese consenso, parte de aspectos juri-
dicos asi como médicos, en los cuales la figura de persona y paciente respec-
tivamente configuran una acepcion del derecho que no conformaria al feto,
como un sujeto de derechos legitimo. “Reconocer los intereses del feto es mds
legitimo que pretender reconocer sus derechos. Comuinmente se reconoce, por
ejemplo, que las futuras generaciones, futuras personas atin no concebidas,
y los infantes que se espera que nazcan tienen intereses dignos de proteccion,
como es el de nacer saludables y sin discapacidades. Aquellas personas que
buscan distribuir su patrimonio mediante testamento pueden incluir derechos
e intereses de sus nietos o bisnietos no concebidos y nonatos (...) Lo anterior
no estd basado en el reconocimiento de un derecho del feto sino en el recono-
cimiento de un interés del feto, ya que el derecho de herencia se adquiere tini-
camente al momento en que se pone término al estado fetal cuando éste nace
vivo.”(Dickens, Cook, 2003)

El movimiento internacional Pro-vida, y de la misma manera el local, se ha
auto consagrado como representante politico del feto como sujeto de de-
rechos, o bien, como defensor de los intereses del feto. Las autoras citadas
mas arriba, asi como varios referentes de distintos discursos entrevistados,
sefialan que el proceso de constitucion del feto como sujeto de derechos, se
ve reforzado ademas con los avances en tecnologia médica e investigacion
biomédica, mediante la cual el embrion se transforma en un ser visible y con
rasgos caracteristicos de sus progenitores pasibles de ser contemplados.

Asi, la traduccion a discurso politico por el que pasoé la reivindicacion femi-
nista del derecho de la mujer sobre su cuerpo y su vida, es el que se cristalizé
en la ley de defensa de la salud sexual y reproductiva, del cual son sujetos
todos los ciudadanos, mientras que la traduccion politica del discurso de la
defensa de los derechos del feto, del derecho a la vida, es el que se cristalizé
en el veto de la misma ley.

El mismo problema entonces, se ve embretado en la defensa de los derechos
de dos sujetos distintos e implicados en la misma situacion y la resolucion
de ese conflicto, dificilmente admite consensos. En definitiva, la gran grieta
que separa a los dos discursos planteados, es que ambos defienden dos acep-
ciones distintas no del derecho, sino de la vida. La vida que defienden los
discursos pro-vida, es la vida natural, la vida que no implica al ambiente, a la
coexistencia con otros seres y el derecho a poseerla y conservarla, mientras
que los discursos que defienden el derecho a decidir de los ciudadanos, de-
fienden la vida como trayectoria, como proyecto que debe ser trazado segiin
el deseo del individuo y su derecho a que tales deseos sean respetados como
tales.
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Primeras conclusiones acerca del aborto como objeto
de discursos

Para la comprension cabal de la estrategia especifica de institucionalizacion
amparada en la ordenanza 369/04 (y la posterior ley 18.426 sancionada),
es necesario visualizar que la misma representa una de las secuelas del
proceso social de apertura a la “relativizaciéon” del aborto como crimen. Ese
proceso ha sido nutrido de la coexistencia de una variedad de herramientas
de reflexion emergentes del entramado de discursos sobre el aborto. Ese
entramado “habita” inevitablemente en la emergencia de la necesidad del
abordaje de sus implicancias por parte del Estado.

Tomar tan solo la escision discursiva de la medicina respecto al tema como
la tnica condicion de posibilidad del abordaje -encarnado en el servicio de
asesoramiento pre y post aborto- es reducir al dominio de esa disciplina la
larga trayectoria de produccion discursiva de diferentes actores y del ejerci-
cio de reflexividad social que la misma permitio.

En la introduccion de este articulo se mencionaba que los procesos de insti-
tucionalizacion de diferentes practicas sociales, respondia en general a una
demanda activa de un conglomerado de actores hacia el Estado. Respecto a
este punto es preciso concluir en lo que el mapa de discursos sobre el aborto
nos evidencia y es que a pesar del gradual proceso de legitimacion social de
la practica, han sido los actores asociados al discurso contrario a la institu-
cionalizacion, mas eficaces que los asociados a los discursos favorables a la
misma.

Mientras que en la ultima década, la escision del discurso médico significo
un paso fundamental en el proceso de institucionalizacion, los intentos de
articulacion de los defensores de la institucionalizacién del aborto han sido
poco exitosos, desactivaron el potencial del escenario planteado por la estra-
tegia propuesta desde el area de atencion a la salud.

Este hecho tuvo implicancias determinantes en la implementacion de la or-
denanza 369/04 y en la transversalizacion de la misma a todos los centros de
atencion primaria y secundaria del pais. Hecho, que desfavorecié un mejor
escenario institucional para la argumentacion en contra del veto presiden-
cial -basado en el discurso de la preservacion de la vida- que dejé al aborto
por la sola voluntad de la mujer como practica delictiva.

Contemplar todos los discursos entorno a la practica, es una tarea ineludi-
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ble para una introduccion exitosa del aborto como objeto de intervencion
del Estado. En la medida en que esa dificil tarea sea eludida, prevaleceran
las tensiones propias de las distintas verdades puestas en el aborto por los
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distintos actores y como consecuencia se correra el riesgo de que la practica
continte “desinstitucionalizada”, incluso luego de una eventual despenali-
zacion.

Del aborto como objeto de intervencion del Estado

La primera version de este trabajo centraba esta parte de sus conclusiones en
la falta de respaldo politico a la implementacion de la estrategia de reduccién
de danos. Para el afio 2010, la situacion ha sido relativamente transformada,
no solo por el amparo del Poder Legislativo de la ordenanza 369/04 a través
dela Ley 18.426 (2008), sino también por un cambio de las autoridades com-
petentes y sus respectivas posturas sobre el tema.

En el afio 2005 (afio siguiente a la aprobacion la ordenanza 369/04) con la re-
novacion del gabinete, el MSP fue atravesado por una linea muy clara sobre
el tema; la ordenanza no fue presupuestada como parte de los programas de
abordaje de la salud publica. El movimiento por parte del poder ejecutivo
fue exactamente en el sentido contrario al proceso de institucionalizacion
iniciado con la consolidacion de la ordenanza. El servicio de asesoramien-
to fue llevado adelante por el grupo de médicos alineados a la postura del
nuevo discurso médico sobre el aborto, con movimientos por momentos ne-
cesariamente silenciosos. Por ello, la estrategia de reduccion de riesgos se
vio estructuralmente limitada desde varios puntos de vista, entre ellos, los
fundamentales relacionados a la difusion y transversalizacion del servicio.

Por otra parte, mientras que en el marco del servicio de asesoramiento se
apelaba a la recomendacion de un método seguro para abortar, como lo es
a través de la administracion via oral o vaginal con Misoprostol, la venta de
este medicamento elaborado a base de una droga de un costo absurdamente
barato a nivel internacional fue limitada oficialmente a su venta bajo receta
de gastroenterdlogo. Por otra parte, en los ultimos afios y bajo ningun tipo
de control el precio de este medicamento se ha multiplicado insélitamente y
se ha limitado su distribucion en la presentacion en 28 comprimidos, cuan-
do para la realizacién de un aborto son necesarios en general, entre 4 y 8.

El MSP carece aun de una politica activa de abordaje de las problematicas
sociales asociadas al aborto. Puede concluirse a partir del relevamiento de
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los distintos discursos asociados al posible marco institucional de este tema,
que la politica activa por parte del Estado en lo que hace a la gestion de la
salud publica, ha sido hasta ahora, mas bien contraria a la busqueda de sa-
lidas seguras para la poblacién. Mientras se implementa una estrategia de
reduccion de riesgos, la cantidad de riesgos a los que una mujer se expone
para practicarse un aborto aumenta.

Como se mencionaba anteriormente, han sido significativas las diferencias
entre los actores favorables a la institucionalizacion del aborto. La falta de
una transversalizacion eficiente de la ordenanza, provoc6 un desfasaje con
la estrategia de calificacion de la demanda implementada desde los actores
institucionales representantes del discurso feminista. Inesperadamente el
discurso de derechos sexuales y reproductivos y el de salud sexual y repro-
ductiva, hablaban en idiomas distintos. El primero centraba su prioridad
en la experiencia de la administracion del riesgo aborto y el segundo en la
necesidad de consolidarlo como un derecho social.

El 2010 resulta un afo significativo dado que el cambio de autoridades del
area de la salud publica reconfigura el escenario institucional de cara al
abordaje del aborto como componente de la salud sexual y reproductiva.
De hecho, para la fecha de la ultima revision de este articulo se encuentra
aprobada y en vias de implementacion la reglamentacion de la Ley de salud
sexual y reproductiva sancionada en el 2008. Los principales desafios que se
encuentran planteados para estos nuevos actores en relacion al abordaje del
aborto como objeto de intervencion estatal son, en primer lugar la imple-
mentacion transversal y universalizada del servicio de asesoramiento pre y
post aborto y en segundo lugar, una planificacion de dicha implementacion,
que contemple la existencia de todos los discursos existentes sobre el aborto,
de cara a un proceso de calificacion no sélo de las bases sociales que deman-
daran del servicio, sino de las burocracias estatales y médicas que deberan
facilitar el acceso al mismo.

Del aborto como necesidad colectiva

Enloqueelserviciodeasesoramiento preypostabortotienedereconocimiento
de derechos y por lo tanto en lo que implica a la mujer en cuanto a su
construccién como sujeto de una sexualidad que no necesariamente esta
vinculada ala maternidad, la falta de difusion y transversalizacion del servicio
de asesoramiento pre y post aborto afecta sobre su poblacion objetivo de las
siguientes maneras:



CAPITULO 5

La contradicciéon como alternativa
El aborto como objeto de intervencion del Estado

e El desconocimiento por parte de la mujer de ese servicio de asesora-
miento afecta negativa y directamente la demanda, por lo tanto carece
de conocimientos sobre el respeto y la contemplacion de la decision que
toma.

* La continuidad de la imagen del hospital o el centro de salud asociada
a la punicion del aborto afecta negativamente sobre la frecuencia de
consulta pre aborto, pero especialmente la post aborto o la atencién
sanitaria en caso de consecuencias adversas del aborto clandestino.

*  Se desvirtta el objetivo de existencia del servicio: afecta sobre la de-
manda calificada del servicio (lo que si puede hacer la policlinica). Las
mujeres van muchas veces buscando que en el servicio de asesoramien-
to les faciliten la receta del Misoprostol o el propio Misoprostol, en bus-
ca de distribuidores clandestinos de Misoprostol o lisa y llanamente en
busca de que les sea practicado el aborto.

*  Anula la posibilidad de deteccion de embarazos de riesgo, pasibles de
ser interrumpidos institucionalmente con las seguridades sanitarias 6p-
timas o la viabilizacién de abortos amparados por ley, pasibles de ser
realizados en esas también condiciones dptimas.

En definitiva, dos fendémenos son fundamentales para entender la practica
desinstitucionalizada del aborto: por una parte lo mencionado anteriormen-
te, la falta de informacion sobre la existencia de un servicio de asesoramiento
que informa sobre métodos seguros y formas de llevar adelante la auto-ad-
ministracion del Misoprostol y en segundo lugar, la popularizacién del uso
abortivo y forma de uso de dicho medicamento y un emergente mercado
de distribucién clandestina del medicamento en bocas de distribucién de
sustancias ilegales, en Internet, etc, que lo hacen no sélo relativamente mas
barato (en comparacion a los precios de los abortos practicados en clinicas
clandestinas) sino accesible con un simple “clic”.

Del aborto como estrategia de control de la natalidad

El corolario de una correcta implementacion de cualquier servicio publico,
sea éste de la naturaleza que sea, es una acumulacion de conocimiento sobre
la poblacion con la cual trabaja y especialmente sobre las caracteristicas de
la practica social que aborda.

Como se mencionaba al principio del articulo, las practicas dirigidas a la
planificacion familiar se encuentran instaladas en nuestra sociedad. La evi-
dencia actual mds contundente de este hecho es el acelerado descenso de la
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tasa de fecundidad™ de las ultimas cinco décadas. Ahora, si bien una de las
explicaciones posibles para la reduccion de la cantidad de hijos, estd dada
por el control de la vida reproductiva a través de la anticoncepcion, resulta
necesario tener en cuenta que el actual contexto, ha vuelto a la practica del
aborto algo mas accesible y que por lo tanto resulta imperiosamente necesa-
rio comenzar a acumular informacion sobre la misma.

La eventual despenalizacion del aborto y una gestion transversalizada y res-
ponsable de su implementacion seria capaz de revelarnos informacion tras-
cendental acerca de la practica del aborto como estrategia de control de la
natalidad. Conocer no sélo los perfiles de poblacién que usan este método
para instrumentar una decision sobre su vida reproductiva, facilitaria la vi-
sualizacion de potenciales objetos de intervencion en materia de politicas de
poblacion.

La implementacion tercerizada del servicio de asesoramiento, asi como la
falta de capacitacion de las burocracias del area de la salud, imposibilita la
capacidad de controlar la informacién que es posible adquirir de una poli-
tica de intervencion a este tema y en muchos casos, hace de los centros de
atencion a la salud, espacios expulsivos o discrimatorios y no espacios en los
cuales una persona o una pareja que pasa por esta situacion se sientan con-
templados en su calidad de ciudadanos sujetos de derecho.

La practica del aborto es un universo desconocido que puede llegar a revelar
informacion fundamental acerca de las practicas vinculadas a la planifica-
cién familiar, pero especialmente sobre las formas de sujecion de los ciuda-
danos a parametros de normalidad, en funcién de aquello que creemos que
nos dara felicidad. Cémo y cuando decidimos si continuar, por ejemplo, con
una trayectoria profesional o laboral sin hijos, 0 cémo y cuando decidimos
si tener mas o menos hijos, en funcién de qué lo hacemos, nos habla no sdlo
de la planificacion familiar, sino del modelo de vida al cual apelamos como
personas.

74. Ver Paredes, Mariana y Varela, Carmen; Junio 2005: “Aproximacion sociodemografica al
comportamiento reproductivo y familiar en el Uruguay, Documento de Trabajo N© 67.
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Andrea Bettosini

Este trabajo de investigacion se propone entender la articulacion de los di-
ferentes actores de la trama social para construir bienestar, en particular en
torno a politicas sociales orientadas a jévenes. Para ello se analizan en primer
lugar las propuestas que desde las ciencias sociales se realizan, como modelo
a seguir, abordando ejes tematicos de gobernanza, trabajo en red y participa-
cién. Se ven estas teorias a la luz de dos casos de politicas sociales de juventud
en Uruguay: Aulas Comunitarias y Centros Juveniles. Esta investigacion estd
guiada por la pregunta, ;como es hoy la articulacion de distintos actores per-
tenecientes a la trama social en torno a las politicas sociales de juventud en
Uruguay?

Fundamentos teodricos

Paradigmas de la politica social en el siglo XX y principios del
siglo XXI en el mundo, América Latina y Uruguay

Las sociedades a lo largo de la historia han encontrado maneras de proveerse
de redes de proteccion social y bienestar para sus integrantes. Lo qué se en-
tiende por “lo social” y quién se ha hecho cargo de ello ha sufrido una fuerte
evolucién tanto en el mundo occidental en general, en América Latina y en
Uruguay en particular.

En América Latina, desde la fundacion de los Estados hasta entrado el siglo
XX, éstos no eran un actor protagonista involucrado con los temas “socia-
les”. Quienes proveian bienestar a las personas eran principalmente las redes
informales como la familia o la comunidad. Durante las primeras décadas
del siglo XX “el Estado empieza a jugar un rol progresivamente central (...) en
la provision de ciertos niveles minimos de bienestar para la poblaciéon” (Ver-
gara, 1986: 11), comenzando a regular, intervenir, planificar, y asumir un rol
“social”, “la politica social persiguié la proteccion del trabajador asalariado”
(Franco, 1998: 3). Fernando Filgueira (1998) sittia a Uruguay hacia 1970 den-
tro de los paises latinoamericanos con un “universalismo estratificado”, el
Estado “protegia (...) a la mayor parte de la poblaciéon” brindando seguro so- 151
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cial, salud y educacion (Filgueira, 1998: 11). El Estado centralizaba y cubria
la totalidad de las funciones de la politica social, “[s]e parte del principio que
el Estado sabe lo que hay que hacer” (Franco, 1998: 9). Como sefiala Vergara,
desde ese entonces y durante mucho tiempo “el tema de las politicas sociales
ha tenido como referente societal casi exclusivo el dmbito de las posibilidades
de accion del Estado” en los paises latinoamericanos (1986: 11). Durante la
década de 1980 se dio un quiebre en materia de politica social; el Estado en
retirada (Nef, Serrano, Vergara, Franco) recorta su gasto publico y social
al minimo, cambiando “tanto en su estructura organizativa, sus logicas de
gestion, sus formas de relacionamiento con la sociedad y la economia, como
en sus recursos de poder y en sus bases de legitimacion” (Narbondo y Ramos,
2001: 126). Se cuestionan sus bases tradicionales de poder y su capacidad de
conservar el monopolio de la conduccién, es decir, surge el problema de la
gobernancia (Narbondo y Ramos, 2001). El Consenso de Washington ins-
talé el paradigma del Estado neoliberal, el cual se caracterizé por la des-
centralizacion, privatizacion de empresas y servicios publicos, incremento
de la participacion privada en la gestion y prestacion directa de servicios, y
focalizacion hacia los mas pobres (Serrano, 2006: 16). Las organizaciones de
la sociedad civil (OSC) entran en escena como gestoras de politicas sociales
(Serrano, Vergara, Franco, Midaglia, Narbondo y Ramos). En la década de
1990 se hace evidente la crisis del paradigma neoliberal. Pese a las promesas,
el desarrollo econdmico no acompaio el desarrollo social (Barba, 2004). La
mayoria de los autores coinciden en que la transicion hacia una nueva forma
de concebir y hacer politica social en América Latina es mas lenta e incierta
que la que redujo a la accion del Estado al minimo en 1980. El Estado desde
entonces se encuentra “en busca de su rol social”. El Estado uruguayo atra-
viesa una etapa de “transformacién y modernizacion institucional” desde
1995 (Narbondo y Ramos, 2001: 149) inspirada en el enfoque del New Public
Management, bajo el que se ha buscado “asimilar la gerencia del sector puibli-
co con la gerencia empresarial privada” (2001: 128). Cobra fuerza en nuestro
pais el “traspaso funciones del Estado a la sociedad civil” a través de “los
convenios con ONG especialmente en el drea social” (Narbondo y Ramos,
2001:152). En la primera década del siglo XXI se experimenta segun Barba
una etapa de busqueda de alternativas conceptuales. Frente a este panorama,
se identifica como central discutir coémo se articulan los distintos actores
para producir bienestar hoy, cudl debe ser el rol del Estado frente a los temas
sociales y qué rol deben asumir los demas actores.

;Quiénes deben articularse? Actores en el entramado de la
politica social y la actual valoracion social de cada uno

Esping Andersen fue el primero en introducir las distintas esferas de la so-
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ciedad en la discusion acerca de las politicas sociales: “[l]a politica social ha
existido en tanto ha habido algun tipo de accion politica colectiva a la hora de
abordar los riesgos sociales” (2001: 51). El Estado de Bienestar es solamente
“una de las tres fuentes de gestion de los riesgos sociales; las otras dos son la
familia y el mercado” (2001: 51). Agrega que estas tres entidades comparten
los riesgos sociales, es decir, todos ellos proveen de bienestar a las personas.
La forma cémo se articulen para lograrlo “define un régimen del bienestar”
(Esping Andersen, 2001: 50).

El problema de la articulacion de la sociedad frente a los riesgos sociales puede
ser abordado desde la mirada de la “gobernancia”, concepto que se define de
la siguiente manera:

“la gobernancia hace referencia a la coordinacion y coherencia entre un amplio
y heterogéneo conjunto de actores con diferentes objetivos y propésitos (...). Pa-
peles que antes eran incuestionablemente realizados por el gobierno, en la ac-
tualidad son cada vez en mayor medida vistos como problemas del conjunto de
la sociedad que pueden ser resueltos por las instituciones politicas pero también
por otros actores. La cuestion central es que las instituciones politicas no ejercen
mds el monopolio de la ‘gobernancia™ (Pierre, 1999 en Narbondo y Ramos,
2001: 129).

Enla actualidad, autores como Herrera Gémez y Caston Boyer hablan de cua-
tro actores primordiales de la proteccion social: la esfera politica (Estado), el
tercer sector (organizaciones sin fines de lucro/Organizaciones no Guberna-
mentales/Organizaciones de la Sociedad Civil), la esfera del mercado o sector
privado (empresas) y las familias y redes sociales comunitarias o informales
(2003: 122-125); “la implementacion de las politicas sociales ya no puede depen-
der de uno o mds actores privilegiados y perseguirse linealmente (desde un cen-
tro hacia una periferia), sino que tiene que ser en colaboradora y combinatoria
entre diversos actores y sectores” (2003: 43-44).

¢Como deben articularse? Trabajo en red y desafios
de la articulacion

Segtn Herrera y Caston, al menos en el caso europeo, “las relaciones entre
[los] actores atin se encuentran muy alejadas de poder responder a un cuadro
claro y coordinado que pueda ser gobernado en términos de eficacia, eficien-
cia y equidad relacional” (2003: 122). En la actualidad el tercer sector y las
redes informales serian s6lo un recurso subordinado al Estado y al mercado.
El objetivo, segtin los autores, debe ser re-equilibrar los sectores y tender
“hacia estilos de politica social que sepan conferir una mayor autonomia a
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todo actor, y asi poder permitir la posibilidad a un radio mds amplio de recur-
sos y de oportunidades” (2003: 127) inspirados en “intervenciones de redes”
(2003: 68).

El concepto de redes esta instalado en debate sobre la articulacion de acto-
res en torno a una politica social también en términos de gobernancia. Hace
referencia a “una forma de conduccion social basada en la interaccion entre
actores auténomos privados y publicos, que produce un consenso negociado que
constituye la base para la coordinacion” (Narbondo y Ramos, 2001: 137). Los
autores explican la existencia de tres modelos de gobernancia: el jerarquico
(el Estado centraliza la conduccion de la sociedad) y el de mercado (el Estado
delega funciones a empresas privadas en busqueda de la eficiencia) el de re-
des, en el que “[e]l Estado descentraliza la formulacion y prestacion de servicios
publicos, traspasindola a organizaciones autonomas, que pueden ser empresas
privadas, ONG, e incluso agencias estatales semi-autéonomas” siendo la ventaja
principal la “mayor flexibilidad para responder a demandas especificas, lo que
incluye una mayor libertad para definir sus servicios y la estrategia de gestion”
(2001: 137).

Frente al modelo jerarquico, el modelo de redes permite superar las rigideces
para la adaptacion y articulaciéon que conlleva la verticalidad, pasando a una
forma horizontal de trabajo, donde conducir ya no se trata de imponer sino
de influir y negociar. Con respecto al modelo de mercado, el modelo de redes
tiene la ventaja de subordinar los fines de lucro a “la I6gica cooperativa de cons-
truccion de consensos en la red” lo que supera las dificultades de la aplicacion
estricta del criterio de eficiencia empresarial (Narbondo y Ramos, 2001: 138).

Sin embargo, el modelo de redes presenta problematicas. En primer lugar, la
articulacion mas compleja y la entrega de mayor autonomia a cada parte trae
como problema “la definicion clara, tanto de quién es el responsable de estos
servicios, como de ante quién, y de qué forma deberd rendirse cuentas. (...) No
estd claro sobre qué cosas el Estado mantiene la responsabilidad, y en qué co-
sas ha delegado la responsabilidad” (Narbondo y Ramos, 2001: 140-141). La
apreciacion de Calame y Talmant agrega un punto de vista fundamental: “las
relaciones entre las partes contratantes estan dominadas por la ignorancia y
la desconfianza mutua, y la manera de superar esta situacion requiere de la
clarificacion de sus respectivos papeles y del descubrimiento de las especificida-
des de los agentes participantes” (2000: 50 en Midaglia 2001: 208). En segundo
lugar, existe la incertidumbre acerca de si las redes tienen la capacidad de
conducir y coordinar las politicas publicas. El Estado pierde poder, por lo que
se le dificulta coordinar las politicas y asegurar ciertas normas de procedi-
miento. La tendencia es a concentrar las tareas de coordinacion y control en



CAPITULO 6

Construir bienestar entre muchos
Actores en Aulas Comunitarias y Centros Juveniles

los aspectos presupuestales lo que “es un pobre sustituto de una verdadera ac-
tividad de coordinacion de politicas puiblicas” (Narbondo y Ramos, 2001: 143).
En tercer lugar, la delegacion de funciones del Estado a terceros puede llevar a
una pérdida de memoria institucional. Los contratos pueden no renovarse, las
instituciones pueden quebrar, por lo tanto “no hay garantias de continuidad y
permanencia de las organizaciones” (Narbondo y Ramos, 2001: 143), quienes
se llevarian consigo el aprendizaje que hubieran generado en su participacion
en las politicas publicas.

Se eleva por tanto la importancia de “una revalorizacion y reconceptualizacion
del papel del Estado central” (Narbondo y Ramos 2001: 144). El Estado deberia
enfocarse en la financiacion, control, elaboracion y conduccion de las politicas
publicas, por la siguiente razon: “aiin en el proceso mds negociado, éste no es un
actor mds, sino el uinico actor que puede desarrollar la capacidad de tener una
vision de conjunto y de expresar el interés general (...) porque (...) responde a los
representantes electos por el conjunto de la ciudadania” (Narbondo y Ramos,
2001: 145).

La transferencia de funciones a organizaciones de la sociedad civil, especial-
mente en el drea social, ha sido vista e implementada desde los afios 80 como
solucion a las deficiencias del Estado para proveer servicios de politica social y
su capacidad de respuesta les ha conferido un “nuevo estatus piiblico” (Mida-
glia, 2001: 207). Pero hoy se identifican algunos dilemas.

Por una parte, el contrato que necesariamente debe establecerse entre la ins-
titucion estatal y la social implica una medicién de los objetivos de manera
cuantitativa, y un pago por objetivo cumplido. Esto iria en detrimento de la
consecucion de objetivos cualitativos y del financiamiento de actividades que
contribuyen al objetivo cuantitativo pero que no estan directamente asociadas
a él (Midaglia, 2001: 219). Segun la autora, existe un riesgo para el Estado de
que su forma de control de los servicios sea burocratica e inflexible, y por lo
tanto “inhiba la flexibilidad operativa de las asociaciones civiles y termine uni-
ficando la forma de intervencion social” (2001: 209) teniendo el efecto contrario
al que originalmente se buscaba. Por otra parte, fortalecer la estructura orga-
nizacional, especializarse y aumentar los mecanismos de control “puede (...)
llegar a poner en peligro la autonomia de accion y la creatividad que encarnan
estas asociaciones” (Midaglia, 2001:209).

Existe, por ultimo, el dilema de la institucionalizacion de las politicas sociales.
Segun lo indica Midaglia, “se admite académica y politicamente que parte del
éxito de los servicios de bienestar reformados depende de su grado de institucio-
nalizacion, que equivale a la sancion y aplicacion de reglas de juego legitimas,
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(...) que pasan a formar parte del funcionamiento habitual de los servicios en
cuestion” (2001:210). Sin embargo, seguin la autora, este tema ha sido descui-
dado sistemdticamente en América Latina. Destaca la importancia de definir
“un lugar especifico a las organizaciones civiles, y por ende ciertas garantias de
participacion y proyeccion en el mediano plazo” (2001:210) para el buen funcio-
namiento de la nueva articulacién putblico-privada.

Participacion e involucramiento: quiénes participan y para qué
participan. Roles y responsabilidades

La participacion es un concepto muy debatido en las ciencias sociales. Di-
versos autores coinciden en que movilizar a la mayor cantidad de actores y
con un maximo de involucramiento de cada uno, tiene resultados positivos
(Kliksberg, Cariola y Rojas, Herrera y Castdn). Segin Herrera y Caston, la
politica social obtiene mejores resultados cuando cada nodo de la red apor-
ta lo mejor de si: “Las politicas sociales (...) deben intervenir asegurando el
maximo de participacion, introduciendo y combinando a todos los actores
y factores que se mueven dentro y en torno a un problema social, adoptando
metodologias que tratan de desarrollar al mdaximo las potencialidades de los
actores en juego” (2003: 44). Es decir que para observar los problemas socia-
les, diagnosticarlos, tomar decisiones e intervenir, no sélo debe participar la
administracion publica, sino “un sistema mds amplio del que son actores tan-
to los productores como los consumidores de las politicas sociales” (2003: 45).

Segun Bifarello, en algunos casos, las OSC participan de la toma de decisiones
colectiva y del disenio de politicas publicas, siendo éste el nivel maximo de
participacion y co-responsabilidad alcanzado por el Estado y sociedad civil en
Argentina. La autora marca que el intento de instaurar esta forma de asocia-
cion publico-privada resulta generalmente en conflictos de poder y asimetria
en la distribucion de las responsabilidades (2002: 7-9).

Sin embargo, la participacion de otros actores encuentra gran resistencia. En
cuanto a los jévenes, Herrera y Castén marcan la existencia de una “minusva-
loracién de funciones y cualidades propias del estatus de menor” (2003: 100).
Durston remarca “la necesidad de incorporar a los jovenes en la fase de disefio
de los nuevos proyectos destinados a ellos” como uno de los principales apren-
dizajes del “Encuentro sobre Mejores Practicas en Proyectos con Jévenes del
Cono Sur” organizado por la CEPAL en 1999. La carente participacion de los
adolescentes durante la fase de ejecucion del proyecto, es compensada general-
mente “mediante un esfuerzo por validar las acciones, al tratar de incorporar
diversas sugerencias y de realizar todos los ajustes posibles con el objetivo de
mejorar la receptividad de la iniciativa” (Tapia, 2001: 20).
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Aspectos metodoldgicos de la investigacion

La pregunta de investigacion, que define el problema de investigacion, y que
sirve de guia a este trabajo es:

e ;Como es hoy la articulacion de distintos actores pertenecientes a la
trama social en torno a las politicas sociales de juventud en Uruguay?

Como preguntas intermedias que emergen del marco teérico se definen:

*  ;Quéactores estan legitimados como parte de la trama social producto-
ra de bienestar? ;Qué los legitima?

e  ;Qué rol cumple cada uno de los actores y qué responsabilidades le
corresponden? ;Existe consenso en torno a roles y responsabilidades?
;Existe corresponsabilidad?

e ;Existe un ejercicio de coordinacion entre los actores, para propiciar
el cumplimiento de objetivos comunes? ;Existe consenso acerca de los
objetivos que pretenden alcanzar? ;Esta validada la forma de medir los
resultados?

*  ;Qué nivel de involucramiento y participacion tiene cada actor en la
politica social de juventud? ;Se aprovecha al maximo el potencial de
cada uno, o hay actores que reclaman mayor participacion? ; Tienen au-
tonomia para tomar decisiones?

e ;Los programas se institucionalizan? ;Se conserva la memoria institu-
cional en el correr del tiempo?

Para responderlas, se opt6 por una estrategia de investigacion que permitiera
entender desde el caso particular su conexion con las perspectivas tedricas
planteadas (caso de estudio instrumental, Stake 1994).

El diseno de investigacion contemplé un equilibrio entre lo estrecho y lo abier-
to. En base al marco teérico se definieron dimensiones e indicadores para se-
fialar la correspondencia entre la evidencia y la teoria, prestando no obstante
atencion a la emergencia de nuevas categorias de analisis.

La entrevista es la técnica de investigacion que entregd la mayor cantidad de
informacion. Los actores entrevistados fueron personas involucradas en el di-
sefio, implementacién y/o direccion de Aulas Comunitarias y/o Centros Juve-
niles, tanto de la esfera estatal como de la sociedad civil. El trabajo de campo
se realizo entre el 4 de abril de 2008 y el 4 de agosto de 2008.

Los casos estudiados son el Programa Aulas Comunitarias y el Programa
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INAU - IMM Centros Juveniles. Ambos fueron seleccionados por muestreo
tedrico, utilizando como criterio para la seleccion de casos el abordaje de pro-
gramas en el marco de politicas sociales que (1) tuvieran como destinatarios a
jovenes en condiciones de vulnerabilidad social; (2) haber sido recientemente
disenados, o redisefiados, de modo de hallar en ellos una articulacion entre los
diferentes actores que haya sido pensada y decidida recientemente, y que no
responda simplemente a tendencias institucionales de larga data.

Programa de Aulas Comunitarias (PAC): Fue ideado en 2005 en conjunto
entre el programa Infamilia y el Consejo de Educacién Secundaria (CES) a
raiz de un préstamo del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) al gobier-
no uruguayo. El Programa Aulas Comunitarias se disefid para reducir la de-
sercion estudiantil en primer afo de liceo. Consta de locales adquiridos por
las organizaciones sociales a donde asisten los adolescentes para cursar primer
afio en una modalidad mas flexible, con profesores de Secundaria que impar-
ten las clases y la coordinacién general de educadores de la sociedad civil en
cada centro educativo.

Centros Juveniles: Hasta el 2008, los Centros Juveniles funcionaron gestio-
nados por organizaciones sociales en convenio con la Intendencia Municipal
de Montevideo (IMM) y/o el Instituto del Nifio y Adolescente del Uruguay
(INAU). Tras una alianza entre ambas instituciones de la esfera publica y una
redefinicion del disefio del programa en el afio 2007, los Centros Juveniles de
Montevideo pasan a firmar un tnico convenio con INAU e IMM en alianza.
Los destinatarios de los Centros Juveniles, programa INAU-IMM, son ado-
lescentes entre 12 y 18 afios aproximadamente. La finalidad es “promover e
instrumentar acciones, en un espacio de socializacion, recreacion, apoyo peda-
gogico, capacitacion y/o insercion laboral que contribuyan al desarrollo integral
de los adolescentes interviniendo sobre los factores condicionantes que no per-
miten el mismo” (Perfil Centros Juveniles, 2008).

Resultados

Construccion de bienestar: ;Quiénes son los
actores protagonistas?

El régimen de bienestar que subyace a las politicas sociales estudiadas tiene
como protagonistas a los actores de la esfera estatal y de la sociedad civil. Ellos
estan contemplados oficialmente en los programas estudiados y cuentan con
una distribucion de roles consensuada: el Estado como rector de las politicas
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sociales financia, monitorea y evalta los programas que él mismo disefia; las
organizaciones de la sociedad civil gestionan los programas en contacto direc-
to con los adolescentes. Las empresas, las familias y las redes locales no figuran
en la operacionalizacion de los programas pero si en el discurso. Por lo tanto,
son parte de la trama de proteccion social pero no se articulan formalmente
en la construccién de bienestar.

Si bien la articulacion entre Estado y sociedad civil busca la complementa-
riedad de las diferentes instituciones involucradas en los programas Aulas
Comunitarias y Centros Juveniles, no se cumple el principio de equidad re-
lacional que sugirieran Herrera y Castdn como situacion deseada. La idea del
Estado como responsable ultimo por las politicas sociales esta fuertemente
instalada en el discurso. Los roles y responsabilidades del Estado y la sociedad
civil son asimétricos y los espacios de participacion para las organizaciones
sociales acotados, en especial en las fases de disefo. Por lo tanto, la sociedad
civil se presenta como un actor subordinado al Estado. Cada uno de los actores
es consciente de su cuota de responsabilidad para que el programa en el que
se involucra funcione correctamente, pero esto no es suficiente para denotar la
forma de trabajo como horizontal.

Gobernancia, modelo de redes, y algunas particularidades

La gobernancia definida por Pierre como la coordinacién de un conjunto de
actores para resolver los problemas del conjunto de la sociedad es ejercida en
la actualidad, en el sector de las politicas sociales de juventud, por las insti-
tuciones de la esfera estatal principalmente, en cooperacion con las organi-
zaciones de la sociedad civil, quienes son llamadas a firmar convenios que el
Estado disefia a puerta cerrada, para gestionar los programas sociales. El Es-
tado, legitimado por el voto popular como el responsable por los problemas
de la sociedad uruguaya segun el discurso vigente tanto en el &mbito publico
como de la sociedad civil mantiene un rol preponderante en el ejercicio de la
gobernancia, ain cuando abri6 la puerta a las organizaciones de la sociedad
civil para compartir la gestion y les entregd un nuevo status publico como
sefialara Carmen Midaglia, y como comprobara esta investigacion. Estas or-
ganizaciones han sido legitimadas para participar en las politicas sociales de
juventud por su conocimiento practico del contexto social y de las formas
mas adecuadas de intervencion en ¢él y por su flexibilidad operativa. Pero
esta investigacion arroja un aspecto legitimador de las organizaciones so-
ciales que no se encontraba anteriormente en la literatura: las OSC permiten
incorporar un punto de vista externo al Estado a la politica social, y a través
de él introducir cambios en los servicios publicos. En el Programa Aulas Co-
munitarias se evidencia la inclusion de organizaciones a la politica educativa
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para mejorar la institucion publica (Consejo de Educacion Secundaria), en
especial en su capacidad de incluir a los jévenes que desertan de los liceos
publicos. Las instituciones de la sociedad civil han superado la barrera de la
desconfianza para situarse como un actor con quien se torna necesario dia-
logar pero también cooperar, e incluso compartir parte de la responsabilidad
por el funcionamiento del sistema productor de bienestar.

Para ubicar la articulacién de actores en torno a las politicas sociales de ju-
ventud en la tipologia de Narbondo y Ramos, modelo jerarquico, de mercado
y de redes, se estudid la forma en que se conduce el trabajo en conjunto. Los
programas estudiados no se caracterizan por el modelo jerarquico, es decir
por una conduccién centralizada en el Estado como tnico interventor, como
fuera caracteristico en la fase paradigmatica del “Estado social”, porque las
organizaciones sociales gestionan los programas y son parte constitutiva de
los mismos. Tampoco se delegan funciones a empresas privadas, por lo que el
modelo de mercado no es el vigente. El modelo de redes seria el mas adecuado
para caracterizar a esta conduccion por parte del Estado, quien descentraliza
parte de las funciones a organizaciones sociales. Sin embargo existen aspectos
en que los hallazgos se diferencian del modelo planteado por los autores.

En Aulas Comunitarias y en Centros Juveniles, lo que se delega no es la for-
mulacion y la prestacion de los servicios, sino solamente lo ultimo. Ademas,
la conduccion en el caso de Centros Juveniles no se asemeja un consenso ne-
gociado, sino que oscila entre los extremos de la imposicion y de la absoluta
libertad de accion. En Aulas Comunitarias el consenso se busca a través de
un esfuerzo de una unidad coordinadora conformada por dos instituciones
estatales de mantener al sistema cohesionado y articulado, pero las OSC no
experimentan esta coordinacion como una busqueda de consenso. Ellas con-
sideran que sus propuestas no son tenidas en cuenta, incluso cuando todas las
organizaciones coinciden en una propuesta particular. La discusion es hori-
zontal, pero la decision vertical, ya que es el Estado quien decide. Por ello, el
papel protagonico del Estado central no se ve afectado por la inclusion de las
organizaciones sociales. Narbondo y Ramos y Midaglia plantean revalorizar
el papel del Estado. Esta investigacion concluye que el valor y la posicion del
Estado en términos practicos se han mantenido.

El estilo de coordinacion del Estado con la sociedad civil confiere a ésta una
gran autonomia, la que se asocia a permitir que las OSC adapten el disefio de
los programas orientados a jévenes al contexto en que se encuentran trabajan-
do, pero también se asocia, y con énfasis, a que los objetivos de las organizacio-
nes puedan permanecer vigentes durante su participacion en los programas.
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Asi, las acciones que desempefan las organizaciones contribuyen no solo a
los objetivos programaticos sino también a los institucionales propios. Por lo
tanto, la autonomia es, en el marco de la adecuacion de la accién al contexto,
una situacién deseada y buscada por el Estado, y desde el punto de vista de
los objetivos institucionales, una condicion necesaria para que compartan la
gobernancia un grupo heterogéneo de actores con propdsitos diversos.

Los dilemas tedricos y practicos del modelo de redes

Algunas de las problematicas que Narbondo y Ramos plantean al modelo de
redes son evidenciadas en los casos analizados, pero otras no. Los roles y res-
ponsabilidades del Estado y la sociedad civil estan claramente definidos y han
sido interiorizados por las personas a cargo de los programas. Pero no han sido
consensuados los objetivos que se persiguen. En Centros Juveniles, las insti-
tuciones de la esfera publica no estan en consonancia acerca de los objetivos
que su programa en comun debe alcanzar. En Aulas Comunitarias, todos los
actores comprenden y conocen como se miden unos objetivos medianamente
consensuados y qué se entiende por resultados, pero la sociedad civil no con-
sidera que la forma de realizar esta medicion sea la mas adecuada. En Centros
Juveniles no sabemos como se respondera a la nueva medicién que se propone
en los nuevos convenios.

Dilema del modelo de redes, ¢existen? PAC cJ
Roles consensuados Si Si
Objetivos consensuados No No
Formas de medir objetivos consensuadas No ?

Flexibilidad operativa asegurada Si Si
Confianza y mutuo conocimiento No No
Coordinacion mas alla de aspectos presupuestales Si No

Existe una puja entre la evaluacién cuantitativa, defendida desde la esfera pu-
blica, y la cualitativa, desde la sociedad civil. En Aulas Comunitarias, las or-
ganizaciones sociales tienen especial interés en que se evalte cualitativamente
su trabajo, porque consideran asi contribuiran a introducir mejoras en las ins-
tituciones publicas, nutriéndolas con su experiencia. ;Por qué el Estado pre-
fiere medir los resultados de manera cuantitativa? La hipétesis que emerge de
esta investigacion plantea que los nimeros son una forma muy clara de rendir
cuentas ante la ciudadania de la inversion social, lo que conlleva un rédito
politico. A pesar de esta discordia en torno a la medicién de resultados, no se
perciben riesgos para la flexibilidad operativa de las OSC, siendo ésta la ca-
racteristica que les otorga una ventaja frente al Estado y que las legitima como
participantes de la politica social de juventud. Los mecanismos de control, por
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mas rigidos y estadisticos que sean, no parecen estar poniendo en riesgo la
autonomia de las OSC.

También se encuentra que la confianza y mutuo conocimiento entre las partes
contratantes son claves para una buena relacion, como lo anticiparan Calame
y Talmant. En Aulas Comunitarias se identifica que el desconocimiento de un
programa complementario a ¢l genera indirectamente frustracién en personas
que consideran que el Aulas deberia tener un mayor alcance. La construccion
de relaciones de confianza en el mismo programa entre los técnicos de Secun-
daria y los de la sociedad civil ha permitido un dialogo mas fluido y equipos
mas solidos de trabajo. En Centros Juveniles, el cambio de mando de los direc-
tores del programa modifico los vinculos institucionales por las diferencias en
la capacidad de construir relaciones de confianza por las distintas personas.
Relaciones de confianza y comunicacion fluida son condiciones para un buen
funcionamiento del sistema de actores. Frente al potencial problema que pue-
de generar en el modelo de redes la coordinacién y control de la red centrada
en aspectos presupuestales y financieros, se identifica en PAC una actividad
de coordinacion, asi como una transferencia de dinero asociada a resultados
como forma de control, mientras que en Centros Juveniles, la coordinacion se
ha perdido y sélo se mantiene el control de la cantidad de adolescentes asisten-
tes, y el pago por nifio atendido.

El rol del financiamiento en los programas estudiados supera la influencia que
ejerce en la coordinacion y control. Se encuentra como conclusion de este es-
tudio que los principales condicionantes para que una OSC se incorpore a un
programa social, en el sector de las politicas sociales de juventud, son la adhe-
sion al problema social a solucionar y la autonomia para tomar decisiones y asi
alinear las actividades a los objetivos de la OSC. El financiamiento adecuado
al nivel y la calidad de gestion que requiere dar al problema es el factor que
incide en permanecer o abandonar los programas, en particular en el caso del
Programa Aulas Comunitarias. Esto coloca al financiamiento como clave para
la cohesion de la red productora de bienestar en este caso. ;Por qué esto no su-
cede en Centros Juveniles? La hipdtesis que emerge de esta investigacion es que
la transferencia de fondos a las OSC durante varios afios de gestion de Centros
Juveniles puede haber generado condiciones de dependencia de dichos fondos
en las OSC, lo que no sucederia en el caso de Aulas Comunitarias, al ser un
programa con pocos afios de implementacion. A su vez, ya que las OSC tienen
mayor autonomia en Centros Juveniles que en Aulas Comunitarias, y quiza
una mayor adhesion al problema por haber trabajado con él durante varios
afios, se mantendrian mas fuertes los factores que las llevan a participar del
programa.



CAPITULO 6

Construir bienestar entre muchos
Actores en Aulas Comunitarias y Centros Juveniles

Institucionalizacion y memoria institucional

La institucionalizacion de los programas emerge como un tema importante
en ambos casos. En Aulas Comunitarias, las OSC temen que el programa no
se institucionalice, y anhelan una mayor estabilidad en las reglas de juego.
Segun el planteo de Herrera y Caston, la formulacién de estas reglas por
parte del Estado es lo que le permitiria controlar la provision de servicios so-
ciales sin la necesidad de gestionarlos directamente. Por lo tanto, se presenta
un problema en el caso que estas directrices no cuenten con la confianza de
todos los actores. Podria hasta perderse la capacidad de conduccion del Esta-
do como actor principal de la red.

Por otra parte, el Estado apunta a una institucionalizacion del Programa Aulas
Comunitarias, especialmente en el aprendizaje institucional que este podria
generar en el Consejo de Educacion Secundaria, incorporando las practicas y
estilos de la sociedad civil, mas inclusivos y adecuados a la poblacién destina-
taria. Pero las organizaciones sociales no consideran que se les haya definido
un lugar especifico en el programa, en especial en la discusion para introducir
mejoras: se las invita generando la expectativa de incidir, pero se les permite
decidir ni tampoco se percibe desde las OSC la busqueda del consenso. Como
lo sefialara Midaglia, esto debilita la institucionalizacién, por no establecerse
garantias de participacion en el mediano plazo.

En Centros Juveniles se presenta una institucionalidad debilitada, especial-
mente por la rotacion de personas al mando del programa desde la Intendencia
Municipal de Montevideo. La experiencia generada por anteriores técnicos no
se tradujo en memoria institucional y el peso de los vinculos a nivel personal
fue mayor que los institucionales. Por ello, el programa perdié fuerza y sélo
se mantuvo por una suerte de inercia. En conclusion, la pérdida de memoria
institucional no proviene de la rotacion de las OSC que gestionan el programa
como sugirieran Narbondo y Ramos, sino que proviene de la rotacion de los
técnicos en una entidad publica y de la falta de institucionalizacion de lo que
ellos aprendieron en la practica.

Participacion e involucramiento para la construccion
de bienestar

El nivel de participacion de los diversos actores en el disefio de los progra-
mas sociales es bajo, y en el caso de Centros Juveniles incluso ha caido. Los
altos mandos de las instituciones estatales son los que conducen en exclusi-
vidad esta etapa tan importante de definicion politica. Los beneficiarios en
ninguno de los casos participaron, y las OSC, en el caso de Aulas Comuni-
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tarias tampoco, y en Centros Juveniles dejaron de ser convocadas. En Aulas
Comunitarias, los técnicos que luego de la etapa de disefio conduciran el
programa, tampoco fueron involucrados. Es decir, no se contempla la par-
ticipacion tanto de productores como de consumidores de la politica social,
ni de los empleados medios y bajos como lo sugirieran las propuestas desde
las ciencias sociales.

La instancia en que se involucra a las organizaciones sociales es durante la
implementacion, es decir en la planificacion de las actividades de cada aula o
centro. Las organizaciones tienen libertad para adecuar el marco general del
programa al contexto local.

Los adolescentes beneficiarios de los programas participan sélo en casos ais-
lados de las instancias de planificacién durante la implementacion, y sélo en
el caso de Centros Juveniles. Ellos pueden en general expresar sus demandas
a los técnicos, por ejemplo, qué actividades desean realizar, y esto sucede con
mayor frecuencia en Centros Juveniles que en Aulas Comunitarias. Es en ese
sentido que se abre el espacio para su participacion, como lo anticipara Tapia.

La participacion de diversos actores en la construccion del bienestar social pre-
senta se ha ampliado especialmente en la esfera estatal. Distintas instituciones
estan realizando acuerdos politicos, firmando convenios, disefiando y coeje-
cutando programas comunes, lo que en sus palabras significa una innovacion
en materia de politicas sociales.

Pero no se ha alcanzado un méximo de participacion, como lo propusieran
los autores estudiados. ;Dénde estan las oportunidades mas claras de mayor
participacion? La esfera ptblica considera que atin podria ampliarse mas el in-
volucramiento otros actores estatales, como ser el caso del Instituto Nacional
de Alimentacién (INDA), ya que ambos programas ubican a esta institucion
como participante pero sin una verdadera articulaciéon conjunta. A su vez, las
organizaciones sociales pujan por una mayor participacion, por su deseo de
incidir en las politicas sociales, aportando sus conocimientos.
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Reflexiones finales

Articulacion de los actores en Aulas Comunitarias
y Centros Juveniles

La articulacién en torno a las politicas sociales de juventud en Uruguay se-
gun los hallazgos de esta investigacion presenta como una de las principales
caracteristicas un Estado que esta cooperando entre sus instituciones. Dis-
tintas esferas del Estado estan innovando, articulando y formulando pro-
gramas comunes. Asi superan las criticas que el neoliberalismo les realizara:
traspasan funciones a la sociedad civil, pero también trabajan coordinada-
mente en busqueda de una mayor eficiencia y un abordaje integral de las
politicas sociales.

El modelo de redes presenta una distribucién de responsabilidades con un
fuerte énfasis en la figura del Estado, legitimado por el voto ciudadano, quien
mantiene su vigencia en el marco de una fuerte cultura democratica caracte-
ristica de nuestro pais, también a la hora de construir bienestar entre muchos.
Es posible que esta caracteristica, sumada a la innovacion en materia de ar-
ticulacion, sea lo que posiciona al Estado como un actor clave y vigente en el
ejercicio de la gobernancia.

También se identifica una sociedad civil mas involucrada que en el pasado, la
que es llamada a participar incluso para transferir sus aprendizajes a institu-
ciones publicas. Su status se ha elevado como actor referente en practicas ade-
cuadas al contexto de vulnerabilidad social y en contacto directo con los desti-
natarios. Sin embargo, la articulacién Estado - sociedad civil no es horizontal.
Para lograr mayores niveles de horizontalidad deberia integrarse a la sociedad
civil en la fase de disefio de los programas sociales, incluyendo la discusion
inicial acerca del problema y la forma en que podria ser solucionado por el
conjunto de los actores de la sociedad. Sin embargo, tal como lo mencionara
Bifarello, ampliar la participacion significaria también ceder espacios de poder
y nivelar la distribucién de las responsabilidades, lo que podria significar un
freno a un mayor involucramiento de la sociedad civil.

En caso de no ampliarse a futuro el involucramiento de la sociedad civil, se
eleva como fundamental un manejo juicioso de las expectativas de la sociedad
civil por parte del Estado. La institucionalidad construida puede ser puesta en
riesgo por un rol poco claro de las OSC en instancias de discusion acerca del
disefo. A su vez, es importante alcanzar un consenso negociado entre Estado
y sociedad civil para una gobernancia de redes. El didlogo entre estos dos ac-
tores merece ser fortalecido, asi como una toma de decisiones mas horizontal
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que propicie la busqueda de consensos. De esta manera se superarian los dile-
mas de no coincidir en los objetivos que se persiguen y la forma de medir los
resultados, se fortaleceria la coordinacién y asi, la confianza y el conocimiento
mutuo. Vale la pena incluso invertir en una sistematizacion cualitativa que
permita extraer los aprendizajes que se generan en las politicas sociales en las
OSCy asi contribuir a que estos puedan ser institucionalizados y compartidos
por la red. Asi se lograria una mejor construccion de bienestar entre los actores
que hoy son protagonistas.

Oportunidades para involucrar a mas actores de la trama social

Actualmente no estan oficialmente involucradas las familias, los jovenes
como destinatarios ni las empresas en la operacionalizacion de los progra-
mas.

En los casos en que se trabaja con las familias, los programas sociales son mas
efectivos segtin el analisis realizado, por lo que seria muy importante incluirlas
en el disefio central de los programas. La iniciativa de articularse no emana
hoy espontaneamente de las familias, por lo tanto, requeriria de un involucra-
miento construido desde las OSC, un mayor volumen de trabajo, y también
una mayor transferencia de fondos desde el Estado.

Los jovenes podrian ser involucrados en instancias de toma de decisiones, asi
como en la definicion del problema a ser resuelto por el programa social. Que-
da pendiente el disefio de mecanismos de participacion adecuados a las carac-
teristicas de los adolescentes y la voluntad de incorporar esta participacion en
el disefio o perfil de los dispositivos.

No hay claridad sobre las oportunidades de elevar el nivel de involucramien-
to de las empresas, mas alla de la filantropia. Es posible que ninguna de las
partes esté interesada en propiciarlo. El Estado y la sociedad civil pueden ver
en ello una pérdida de autonomia, sin un retorno significativo, ya que el fi-
nanciamiento entrega autoridad a la entidad que lo otorga y ésta es la tnica
legitimada para poner limite a la autonomia tan ambicionada, inclusive a la
hora de definir objetivos. Es muy probable que esta sea la principal razon de
reticencia a incluir a empresas en la construccion de bienestar. Podrian explo-
rarse formas de involucramiento que no impliquen financiamiento, lo que no
significaria un riesgo claro para la autonomia.
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Futuras lineas de investigacion

El problema de la articulacion de los diversos actores en la construccion de
bienestar no se cierra con esta investigacion. Podria ser estudiado en otros
sectores, por ejemplo en politicas de salud o de vivienda o primera infancia.
Podria estudiarse si esta innovacién en la cogestion entre instituciones del
Estado, o la estrecha articulacion entre el Estado y la sociedad civil para
introducir mejoras en el Estado podria ser util en otras politicas sociales de
juventud, como por ejemplo las orientadas a adolescentes en conflicto con la
ley. Investigar estos temas puede propiciar la generacion de condiciones para
una sociedad mads articulada que maximiza esfuerzos para la construccion
de bienestar.
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Una mirada a partir del Programa de Alternativa Familiar
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Resumen

Alolargo del articulo se presentara el Programa de Alternativa Familiar con
el fin de contribuir a reflexionar sobre sus objetivos y acciones, enmarcadas
éstas en el paradigma de la proteccion integral. El Programa de Alternativa
Familiar, a través del Instituto del Nifio y del Adolescente del Uruguay busca
brindar de forma transitoria una vida en familia a los nifios y nifias que por
diversos motivos se encuentran separados de sus padres biologicos. Para esto
se le ofrece a los nifios una familia alternativa por un periodo breve de tiem-
po, priorizando el reintegro con su familia de origen. Se realizaron entrevis-
tas a los profesionales encargados de la implementacion de esta politica, a las
cuidadoras como parte ejecutora de ésta, y a los jovenes y adolescentes que
han crecido en esta modalidad de atencién familiar.

Introduccion

Se parte de una concepcion plural de las familias incorporando asi los nue-
vos arreglos familiares de las ultimas tres décadas. Vale destacar algunas de
sus caracteristicas: inestabilidad, crecimiento de uniones libres, divorcios,
parejas reconstituidas y monoparentales. La familia ha dejado de ser una
institucion total en el sentido de unidad productiva y sustrato biolégico liga-
do a la sexualidad y procreacion.

Se reflexionara sobre el modelo de familia alternativa que se brinda a los nifios
y adolescentes que se encuentran bajo esta modalidad de institucionalizacion.
Para esto es util evocar el modelo familiar funcionalista que privilegia la fa-
milia nuclear —padre proveedor cabeza de familia, esposa reducida a las tareas
domeésticas y crianza de sus hijos-. Si bien este es cada vez menos comun, ain
persiste su peso en el imaginario social colectivo, atravesando los valores mo-
rales, éticos e ideoldgicos tradicionalmente instituidos en nuestra sociedad.

El modelo familiar funcionalista -cuyo maximo exponente es Tacott Parsons
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(1970)-, naturaliza la construccion cultural de la familia y los lazos biolégicos
que en ella se establecen. El Programa de Alternativa Familiar (PAF) busca
instrumentar una modalidad de intervencion que fortalezca el crecimiento de
los nifios en un nucleo familiar. Se analizara como se entablan los vinculos
en esta modalidad de alternativa familiar, pensando en la naturalizacion del
amor materno, paterno, filial y la construccion socio-cultural de la prestacion
de cuidados en el seno de las familias. Se buscara también observar como vi-
vencian los nifos y adolescentes destinatarios de esta politica social esta mo-
dalidad de integracion familiar y cémo construyen su identidad.

Marco conceptual

Siglo XIX- Rastreando los origenes del Programa de
Alternativa Familiar

Sus antecedentes se remontan al siglo XIX - 1818- cuando el primer nifio,
José Remigio, se incorpora al régimen de nodrizas. Esto puede asociarse a
las “proto-formas” del servicio social, a las damas de caridad, a los prime-
ros “equipos técnicos” apoyados en el saber médico —control e higienizacion
de la sociedad- y ubicados en el antiguo Asilo de Huérfanos y Expdsitos.
(De Martino, 1997) Es aqui donde pueden rastrearse los origenes de lo que
finalmente seran las “cuidadoras”, primero denominadas “nodrizas”, luego
“amas de leche” y “amas secas”.

En 1934 el Codigo del Nifio establece en el Articulo 54 “Siempre que por ra-
zones poderosas haga imposible la permanencia del nifio con su madre, se pro-
curard su colocacion en un ambiente familiar, prefiriéndose a cualquier otra
solucion”. A partir de este articulo, se justifica la existencia de este servicio. A
su vez se fomenta como medio mas adecuado para la proteccién y socializa-
cién de los nifios la vida en familia. Al verse impedidos de vivir con la propia
familia, se busca la insercion a un medio familiar, que sea una “alternativa a
la internacion”, que permita al nifio o adolescente mantenerse “integrados” a
un sistema donde reciban pautas y valores e internalicen las figuras parentales,
que les permitird reproducirlas en su vida adulta.”

La centralidad de la familia desde esta mirada se consolida en Uruguay con la
Constitucion de 1934, se concibe a la familia como célula basica e insustituible

74. Documento interno. Division Atencion en Familia. Programa de Alternativa Familiar. 1998.
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para el desarrollo de la estructura social, por lo que debera ser objeto de pro-
teccion por parte del Estado.

Es en este contexto, que se cred el Consejo del Nifio ante la necesidad de uni-
ficar y centralizar las medidas en torno a la proteccion de la nifiez. El cuidado
de los niflos se convirtié en una preocupacion social y del Estado y comenzé a
ser objeto de vigilancia.

El codigo establece un modelo de familia y de nifio, por tanto un “deber ser”
todo aquel que se “desvie” debera ser sancionado; es en este periodo que se ori-
gino el servicio social vinculado a la funcién de control y educacion, con fuerte
énfasis en la institucionalizacion. Al decir de Barran (1994), podemos hablar
dela época “civilizada”, cobrando centralidad aqui el famoso disciplinamiento
de las familias. Es desde esta perspectiva que tuvo inicio el reconocimiento de
los niflos y sus derechos, pero desde una 6ptica “tutelar”, de opresion y control
en tanto posible vulnerador de derechos —problema para la poblacién- y no
como sujeto vulnerado.

Siglo XXI-El Programa de Alternativa Familiar: Transiciones

En 1997 “Hogares Sustitutos” pas6 a denominarse “Programa de Alternativa
Familiar”. Es posible rastrear sus origenes, en lo que fue el reforzamiento
del modelo nuclear funcionalista de familia. Promocién de politicas sociales
“familiaristas”, basadas en el varon cabeza de familia, “aquel que asigna un
maximo de obligaciones de bienestar a la unidad familiar” (Esping-Andersen
1999: 66).

Son las mujeres quienes han absorbido tradicionalmente la regularidad de
ciertos riesgos, es necesario que éstos se desmercantilicen y desfamiliaricen.
Se buscara observar como se han modificado las intervenciones del programa
contemplando la entrada al mercado de trabajo de las mujeres, construyendo
una nueva relacion en sus responsabilidades relacionadas al bienestar familiar.
Pensando en una intervencion que fortalezca la desfamiliarizacion, es decir
“aquellas politicas que reducen la dependencia individual de la familia, que
maximizan la disponibilidad de los recursos econémicos por parte del individuo
independientemente de las reciprocidades familiares o conyugales” (Esping-An-
dersen 1999: 66).
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El nuevo marco juridico

El Instituto del Nifo y el Adolescente del Uruguay (INAU) es la institucion
responsable de la promocidn, proteccion y restitucion de derechos de los ni-
flos, nifias y adolescentes en el Uruguay. Siendo el Programa de Alterna-
tiva Familiar una respuesta de esta institucion para garantizar el ejercicio
efectivo de ciudadania de esta poblacion, entendida como sujetos plenos de
derechos, es que el marco legal estara constituido por el Codigo de la Nifiez
y Adolescencia” (CNA) y la Convencion de los Derechos del Nifio.”® A partir
de estos acuerdos se busca observar como conviven a nivel discursivo y en la
praxis del actual disefio del Programa de Alternativa Familiar, el paradigma
de la situacion irregular y el nuevo enfoque desde la proteccion integral.

La Convencién de los Derechos del Nifio representa un nuevo paradigma para
interpretar y abordar las distancias entre el “ser” y el “deber ser” en la realidad
y los derechos de la infancia y adolescencia. La convencion simboliza un cam-
bio cualitativo ya que implica la obligacion de actuar, de todos los gobiernos
que la ratifican; es decir responsabilizarse de garantizar la efectividad de los
derechos humanos de todas las personas menores de edad. En nuestro pais ha
sido ratificada a través de la Ley N° 16.137 del 28 de setiembre de 1990. Esto
exige la revision de la legislacion interna, evaluacion de servicios sociales y
sistemas legislativos, sanitarios y educativos asi como también presupuesta-
les. Para dar cumplimiento a esta normativa, es necesaria la coparticipacion
de la comunidad, las organizaciones de la sociedad civil y los ciudadanos. La
Convencion de los Derechos del Nifio opera como regulador, organizador, de
las relaciones entre el nifo, el Estado y la familia a partir del establecimiento
de derechos y responsabilidades reciprocas. (Oliver i Ricart, 2004) Una de las
ideas fuerza, que recorren el contenido de la convencion, sera la consideracion
del nifio como diferente del adulto, con necesidades y derechos propios, con la
particularidad de encontrarse en desarrollo.

75. Promulgado el 8 de setiembre de 2004, ley N© 17.823.

76. La CDN fue aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en el afio 1989. Es el
tratado de derechos humanos mas ratificado y en mas corto plazo en la historia universal. La CDN
en un compendio de 54 articulos que retnen los derechos civiles, politicos, econdémicos, sociales y
culturales de las personas menores de 18 afios.
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Objetivos

Objetivo general

Aportar elementos para repensar las acciones y objetivos del Programa de
Alternativa Familiar, con nifios, nifias y adolescentes como sujetos plenos
de derecho y el nuevo Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia y la Convencién
de los Derechos del Nifio como elementos esenciales desde una mirada de
promocion y proteccion integral.

Objetivos especificos

e Describir y presentar los procesos a los que se ven expuestos los desti-
natarios del PAF en la transicion, pasaje de convivencia con sus padres
bioldgicos a la o las familias de alternativa.

e A partir del concepto de estigma’” describir las significaciones e iden-
tificaciones de los adolescentes en las interacciones con sus pares. Te-
niendo como telén de fondo la significacién simbdlica e ideoldgica
atribuida a la familia y los valores sociales que naturalizan un tipo de
familia “normal” o “natural”

Algunos hallazgos

La perspectiva de los destinatarios del Programa de Alternativa
Familiar: adolescentes y jovenes’

Las historias de los adolescentes entrevistados han sido muy diversas. Esto
puede apreciarse en las diferencias de edad en que se produjo la desvincu-
lacién con sus padres bioldgicos; la existencia o no de contacto con ellos; la
permanencia o inestabilidad en los diferentes hogares de alternativa; el sentido
y necesidad de pertenencia en el mismo.

Se tomo como premisa el ser social de todo sujeto, el sentido y necesidad de
pertenecer a un grupo para observar las interacciones entabladas por los jove-
nes dentro del hogar.

77. Siguiendo a Goffman (2003) la persona a quien se la atribuye ser poseedora de un estigma no
es vista como un “normal” -aquella persona que no se aparta negativamente de las expectativas
de los otros-, como una persona total, por el contrario, posee un atributo que produce en los demas
un efecto de descrédito, falla o desventaja.

78. El trabajo de campo se realizo entre Abril y Julio de 2008.
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Una manera de acercarse al sentido de pertenencia del adolescente con el ho-
gar de alternativa fue observar el modo en que se producen los mecanismos
de identificacion, particularmente a partir de su descripcion del vinculo con
el resto de los miembros del hogar y con su cuidadora. También a través de
como lo vivencian, lo cual estd muy relacionado con el lugar que ellos sienten
y sentian se les otorgaba en el mismo, es decir si realizaban diferencias en el
trato, mas precisamente si se los discriminaba de algiin modo.

Retomando la teoria parsoniana, dependiendo de las actitudes del alter, en
este caso la cuidadora, en tanto sean de amor, aprobacion, el ego modificara
sus actitudes en busca de la obtencién de gratificaciones. Es preciso observar
desde qué rol se integro a los nifios al hogar, desde donde se construy¢ esa re-
ciprocidad, qué valores estuvieron en juego. Bajo una perspectiva ética y moral
de este sentido de pertenencia, al decir de Jelin (1997) la permanente “tension”
entre el respeto de las diferencias y de la igualdad, atraviesa el analisis de como
el adolescente es integrado al hogar. Las diferencias en si no son un problema,
por el contrario, la distincién y diferenciaciéon son necesarias para la cons-
truccion identitaria, uno se construye con los otros estableciendo diferencias
y semejanzas. Esto posibilita la representacion de un “ellos” y un “nosotros”.
Pero esto no implica que deba ser discriminado en el hogar. Se entiende por
discriminacion, una disposicion orientada a la exclusion del diferente, a quien
se representa negativa y perniciosamente. La discriminacién implica colocar
al otro en una posicion inferior, humillarlo, excluirlo (Edelstein, 1999). Es pre-
ciso sefialar que no siempre la discriminacion es consciente e intencional a
veces con la intencion de cuidar y proteger también se inferioriza y disminuye
al otro.

En los casos en que los jovenes estuvieron desde pequefos bajo este sistema de
cuidados la cuidadora ocup6 el rol de principal agente socializador. Muchos de
los jévenes, manifestaron sentirse discriminados dentro del hogar.”

V...Hacia como diferencias, porque ella tenia una hija adoptada (...) como
que hacia diferencias, a nosotros apenas nos levantdbamos nos mandaba
limpiar asi y la hija de ella no.

Valeria, 16 afios

K: Cuando yo fui a la primera casa, la primera familia que tuve asi, hacian
diferencias en el sentido de que nosotros comias de noche temprano, entonces
un dia yo me levanté, asi por levantarme, y vi que cuando nosotros nos acos-

79. Los nombres que figuran en las citas que se presentan a continuacion han sido modificados para
preservar la identidad de los sujetos involucrados.
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tabamos compraban pizza para ellos y a nosotros nunca nos compraban eso,
todo a escondidas hacian, entonces yo un dia lo vi, nunca se lo conté a nadie,
lo tengo guardado, entonces ahi empecé a agarrarles rabia, y ta. (...) y la otra
casa también, (...) también hacian diferencias con la gurisa a ella siempre le
compraban lo mejor y a nosotros lo peor, a ella dejarla elegir y a nosotros lo
mds barato siempre (...)

M: ;Eso acd vos no lo decias por ejemplo?

K: No, nunca lo dije, no porque era para armar mds bardo y bardo, no daba
Kiara, 18 afos

Por lo general al referirse a la discriminacion, la expresan a través del acceso
diferencial a algunos objetos, como ser la comida, la ropa. Pero tal vez seala
forma mas facil de aludir a las diferencias en el trato, lo relativo al afecto y lo
emocional puede ser mas dificil de expresar. Esto es un tipo de violencia, ya
que la compra de objetos de peor calidad, la imposibilidad de eleccion, implica
una desvalorizacion, “interiorizacion”.

Se observo, la dificultad de poder hablarlo, en tanto potencial generador de
mayor conflicto, con el fin de evitar esto, los jovenes optan por callar, silenciar
estas discriminaciones. Hablarlo dentro del hogar o con los técnicos implica
riesgos y repercusiones en las futuras interacciones a los cuales prefieren no
exponerse. En el callar los problemas prima el acento sobre lo privado de la
vida familiar, la intervencion desde la esfera publica no se hace manifiesta. La
tension entre ambas esferas y el mayor peso hacia la privacidad e intimidad
de la familia se relaciona con el fortalecimiento de la familia, las estrategias
de familiarismo y menor dependencia en este caso con el Estado a través de
los técnicos. La mayoria de los adolescentes no visualiza a estos tltimos como
referentes ante conflictos dentro del hogar.

Esta es la situacion de una parte de los adolescentes, existen otros donde esta
discriminacién no se presenta y se sienten integrados al hogar “como un hijo
mas”, para ellos esta es su familia. En los casos en que se identifican con la
familia alternativa, pareceria que se han apropiado de la nueva familia, la cual
muchas veces es la tinica que conocen. Podria pensarse que se ha inhibido el
deseo de carifio de la familia de origen y se lo ha sustituido por esta nueva
familia.

V: siempre “ellas son mis hijas” no dice “a la mitad es mia y la otra mitad
son adoptadas” no “ustedes son mis hijas” a todas nos toman por igual, mis
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hermana también, les preguntan “tenés hermanos?” si, st, todos ellos” ta, no
te hacen diferencia.
Veronica, 18 afios

E: Y somos todos o sea siempre, no hubo nunca una diferencia ni nada, siem-
pre todos hermanos todo.

M: ;Nunca sentiste diferencias entre el hijo biologico y ustedes?

E: No, al contrario mi madre, yo creo que es mejor conmigo que con los de-
mds (ahi va) soy yo mds compaiiera de mi madre y todo.
Elena, 21 afios

Tal vez se manifieste aqui el modelo de familia anteriormente instituido, pien-
so en el antiguo nombre del actual Programa de Alternativa Familiar; “Ho-
gares Sustitutos”, “madres sustitutas”, es decir, se “sustituye la familia que no
estd o no sirve por otra que cumple los requisitos que el Estado prescribe (...) el
nifio va a ser acogido por una familia “prestada” de la cual dificilmente podra
“salir”, se apropiard como hijo; el nifio de un pequefio hogar no es adoptado por
la familia acogedora; sin embargo, si debe adoptar el modelo familiar propuesto

en el pequerio hogar” (Costa y Gagliano, 2005:98)

Esta simple dicotomia “integracién-sustituciéon” y “discriminacién” constituye
un elemento que puede arrojar luz al momento de pensar en las interacciones
de los adolescentes con los hogares de alternativa.

La transitoriedad, elemento que caracteriza esta modalidad de instituciona-
lizacién, no forma parte del mundo cotidiano de los adolescentes. Muchos
confundian esta modalidad con la adopcidn, la ausencia de la transitoriedad
parece positiva para la construccion biografica de los adolescentes, en especial
de aquellos que se han apropiado de la nueva familia. Esto implica mayor se-
guridad, estabilidad, confianza y menores incertidumbres sobre el porvenir.
Lo transitorio se presenta a nivel discursivo en los objetivos del Programa de
Alternativa Familiar pero no en los destinatarios del mismo.

Se entiende que existe un modelo de familia tipo socialmente construido e
implicito en las interacciones es que la institucion escuela cobra relevancia en
el analisis. Los centros educativos muchas veces naturaliza un modelo fami-
liar -matrimonio e hijos- lo cual conlleva a una estigmatizacién de aquel que
se aleje de lo “normal”, lo pautado y socialmente aceptado. La escuela es un
agente socializador muy importante en las primeras etapas de socializacion
del nifo. Es a partir de los recuerdos que los adolescentes tienen sobre ésta que
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podremos acercarnos a comprender como vivencian esta forma de vivir en fa-
milia; de acuerdo al modo en que han internalizado su realidad y los atributos
que ponen en juego al interactuar. En particular analizar si esta institucion es
vivida como un espacio en que el nifo se siente discriminado.

La mayoria de los adolescentes que manifest6 sentirse incomodo en la escuela,
hizo alusion a la edad de su cuidadora ya que la avanzada edad de éstas ponia
en evidencia el hecho de que no era su madre bioldgica.*

E: Ah una cosa que me daba asi vergiienza era cuando me preguntaban la
edad de mis padres, ta yo a veces no decia que era de INAME, creo que en
la escuela a muy pocas, a mi amigas, amigas. Pero me acuerdo que cuando
preguntaban la edad de los padres, estaba en primero, segundo, y los padres
re jovenes y mi madre re vieja al lado de todos ellos.

Esther, 18 afios

A: ...en la escuela era como un temor horrible que tenia yo, porque veia que
habia una gurisa, me acuerdo, que era adoptada y todos le empezaban a
decir: “adoptada, adoptada!”. Viste que siempre estdan los gurises que son tre-
mendos, yo soy otro, pero yo cuando era ese tema no lo tocaba (claro, claro)
era mi tarro ese, no me gustaba.

Alfredo, 20 afios

V: Lo que si me costaba en la escuela, en la escuela me costaba mucho cuan-
do te hacian preguntas sobre tus padres y todo eso; cuando venian los inte-
rrogatorios y eso. Siempre me costd, me traumo eso...

Veronica, 18 afos

A partir de estos relatos, los adolescentes y jévenes manifiestan el miedo a
quedar expuestos, que sus companeros los discriminen a través de burlas o
interrogatorios, por el hecho de no vivir con sus padres bioldgicos. Es la edad
de la cuidadora uno de los datos que evidencia esta situacion. Siguiendo el
planteo de Goffman (2003) en estigma, el nifio en la escuela se encuentra en
una interaccion en donde es poseedor de un atributo desacreditable. Su pro-
blema consiste en manejar la informacion de sus padres biologicos de modo de

80. Un estudio interno realizado en 2008 por el equipo técnico del PAF revela que: El 11% de las
cuidadoras tienen entre 30 y 39 afios, un 7% entre 40 y 45 afios, un 16% entre 46 y 50 afos;
concentrandose la mayoria en la franjas etarias mas alta entre 51y 60 afios y mayores de 60 afios,
ambas con un 33%. No han podido proporcionarme el total de cuidadoras encuestadas por eso no
se aporta este dato.
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no ser estigmatizado. Es por esto que muchos quieren evitar hablar del tema,
callando, mintiendo y utilizando otras estrategias para no ser desacreditado.

Independiente del modo en que el nifio fue integrado al hogar, la avanzada
edad de su cuidadora fue un dato al que muchos hicieron referencia. Creo
que la edad de la cuidadora, como lo fue anteriormente el acceso diferencial
a diversos objetos en relacion con los hijos biologicos de la cuidadora, son los
elementos manifiestos en el discurso que dan cuenta del sentirse diferente a
resto de sus pares.

La mayoria de los adolescentes que entrevisté, no tiene relacion con sus padres
biolégicos, alguna vez los vio pero no se ha mantenido el contacto.’’ En estos
casos, la informacion que poseen proviene de sus propios recuerdos, datos que
han ido recibiendo del Programa de Alternativa Familiar y de su familia al-
ternativa.

Muchos no tienen claro las razones de la separacion y lo expresan como supo-
siciones. Las causas de desvinculacion a las que hacen referencia son proble-
mas econdmicos, psiquidtricos y en muchos el desencadenante es la violencia
doméstica, ligada también al consumo de alcohol. Cualquiera de estas causas
creo que estd relacionada con la ausencia de familia extensa, es decir otros
familiares, tios, abuelos o familia ampliada, vecinos y otras redes sociales que
puedan asumir el cuidado de estos nifios y adolescentes.

Al consultar el trabajo realizado por el programa en 2008, los problemas eco-
noémicos no son mencionados como motivos causales de la desvinculacién ni
impedimentos para concretar el ingreso o egreso del hogar de alternativa. Es-
tos no pueden ser motivos de desvinculacion, el Estado debe garantizar que
ningun nifo sea separado de sus padres por problemas econdmicos. El Pro-
grama de Alternativa Familiar destaca como principal causa de dificultad en
el reintegro con la familia bioldgica la enfermedad psiquiatrica de las madres.

En la mayoria de los casos en que los adolescentes tienen contacto con sus
padres biologicos, el vinculo no es vivenciado desde la posibilidad de regreso
con ellos. En algunos esto se debe a que las razones de la desvinculacion atn
continuan como ser el caso de madres con enfermedades crénicas o psiquia-
tricas, por tanto han asumido la imposibilidad de que esto suceda. En otros
los propios adolescentes han optado por permanecer en el hogar de alternativa

81. Segln trahajo interno realizado por PAF en 2008, el 45% tiene algln tipo de contacto y visita a
su familia, mientras que 55% no tiene ningln contacto con ésta. .
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dado que con el transcurso del tiempo han internalizado los valores de este,
establecido vinculos afectivos con los distintos integrantes. El nifio o adoles-
cente se siente parte del hogar de alternativa y la posibilidad de reintegro a la
familia bioldgica no se manifiesta como un deseo, sus interacciones, rutinas y
afectos se han construido en el hogar de alternativa.

El trabajo que realiza el programa con la familia bioldgica es escaso. Sin em-
bargo forma parte de sus objetivos que el nifio permanezca provisoriamente
en el hogar de alternativa. El tiempo de su estadia dependera del necesario
para fortalecer a la familia biologica. Si pensamos que el nifio fue desvincula-
do de sus padres bioldgicos por alguno de los motivos arriba citados, violencia
doméstica, adiccion al alcohol o enfermedades psiquidtricas, es preciso que se
trabaje sobre esta situacion para que el nifio pueda reintegrarse a su familia
bioldgica. Tal vez como consecuencia de las viejas practicas donde se sustituia
a la familia bioldgica es que en la actualidad son varios los casos en que no se
tiene informacion de los padres bioldgicos. En los que si, salvo excepciones, no
se ha implementado un disefio ni se cuenta con recursos humanos y econémi-
cos para trabajar en el reingreso. Por tanto el reintegro en los hechos pareceria
que tiene grandes dificultades para que pueda producirse.

Otra parte de los adolescentes que no tienen contacto con sus padres biologi-
cos manifestaron cierta indiferencia al preguntarles sobre el deseo, las ganas
de conocerlos. Al margen del tiempo real que hayan vivido con sus padres de
origen, creo que es preciso pensar aqui en como se han representado la figura
de estos, qué imagenes recuerdan o se han construido. A partir de sus viven-
cias, la informacién brindada por sus cuidadoras y el Programa de Alternativa
Familiar, han seleccionado relatos y elaborado mecanismos que les permitie-
ron de cierto modo asumir, afrontar su historia. Es tal vez por esto que sus
recuerdos y construcciones no son estaticos, variaran con el tiempo, con las
vivencias y las cargas afectivas que el joven les deposite.

En la construccién identitaria establecer un principio de diferencia y oposi-
cién con los otros es un elemento basico para auto identificarse con otros gru-
pos e individuos. Por tanto el “manejo” de la informacion que el joven recibe
de la cuidadora sobre su historia, influird en la construccién que realice de si
mismo. En algunos casos las cuidadoras directa o indirectamente establecen
una competencia con los padres biologicos. Esto tiene dos efectos: por un lado
valoriza y legitima su rol ya que es ella quien dia a dia se encarga de cuidar al
nifio; por otro lado condena el rol de los padres bioldgicos, en relacion al aban-
dono, despreocupacion o incompetencia para el cuidado del nifio.

En su mayoria son los adolescentes y jovenes que no se han apropiado del hogar
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los que tiene mayor interés en conocer o saber donde se encuentran sus padres.
Aquellos que manifiestan de forma terminante no tener interés ni necesidad
de saber sobre sus padres bioldgicos han seleccionado qué elementos de su tra-
yectoria quieren incorporar a su biografia. Esta parte de su pasado no la han
querido o podido integrar a sus experiencias e interpretaciones, construyeron
su identidad dejando de lado, no significando sus primeros afios de vida.

E: Mi vida para mi empieza desde que vivo ahi con mis padres (claro, claro)
ya te digo, de los 2 afios y no me acuerdo mucho tampoco, no tengo la verdad
recuerdos, no sé si es que los niego (por dentro) pero en realidad no tengo
recuerdos. Pero ya te digo para mi, mi vida comienza desde que vivo con mis
padres

Elena, 21 afios

El desinterés por restablecer el vinculo o mantener un contacto con sus padres
biolégicos también se debe a los reiterados encuentros frustrados. Este es visto
como un hecho que los ha desmotivado, ir al encuentro con muchas expectati-
vas, sentimientos encontrados y nuevamente la frustracion, el sentimiento de
abandono.

Los encuentros frustrados con los padres bioldgicos pueden generar el senti-
miento de abandono, frases como no quiso venir, no le interesé vernos, van
acompanadas de una carga afectiva que puede llegar a que se cuestionen el
merecimiento de afecto. Este tipo de hechos también lesionan su autoestima.
Tal vez son estos elementos los que generan el desarrollo de mecanismos de
desinterés, anulacion o “superacion” de su historia. Pareceria que es mas facil
que el nifio o joven se apropie del hogar y de este modo evite enfrentar estas
situaciones y los altibajos emocionales que esto conlleva.

Reflexionando sobre la complejidad del rol de la cuidadora: sus
motivaciones e interacciones con los objetivos del equipo técnico

Se observo un envejecimiento de la mayoria de las cuidadoras, éstas se en-
cuentran mas cercanas a jubilarse y/o ser abuelas que a ser “madres” de estos
jovenes.

La mayoria de ellas se contactd con el entonces “Hogares Sustitutos” a par-
tir de heredar la tarea, algiin familiar que desempefiaba la tarea de “madre
sustituta” o a través de algtin familiar, vecino o conocido que trabajaba en la
institucion.

La necesidad de tener un trabajo, la imposibilidad de tener hijos, la demo-
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ra en los tramites de adopcion, el egreso, autonomia de sus hijos del hogar,
“sindrome del nido vacio”; fueron algunos de los moviles destacados por las
entrevistadas para desempenar tal funcion. Estos no se presentan puros, estan
interrelacionados y tefiidos por la historia personal de cada cuidadora.

Si se considera a los nuevos arreglos familiares, pareceria que las actuales con-
diciones de trabajo del Programa de Alternativa Familiar no se adecuan a las
transformaciones sociales que han acontecido. Los nuevos arreglos responden
a una creciente complejidad de la sociedad, mayor individuacion, movilidad y
autonomia de las mujeres.

El Programa de Alternativa Familiar presenta estrategias que tienen mas pun-
tos de uniodn con el sistema familiarista.** Hablo de puntos de unién porque
este sistema no se presenta puro y porque el riesgo en principio es absorbido
por el Estado, es este el responsable de los derechos y obligaciones del menor
de edad. Pero en el dia a dia, son los hogares de alternativa familiar, en concre-
to las mujeres cuidadoras, las encargadas del cuidado de los nifios y adolescen-
tes. Esta tarea de cuidado no es concebida como un trabajo, la cuidadora recibe
un dinero mensualmente para cubrir los gastos del adolescente. Antiguamente
la mujer no podia trabajar fuera del hogar®, en la actualidad el equipo técni-
co expresd que se permite que la mujer trabaje. El hecho de que la mujer no
reciba un salario por tal tarea y deje de lado el trabajo invisible, doméstico no
remunerado de las mujeres; puede implicar que esta politica tiene parte de sus
bases en la solidaridad social, tal vez influido al igual que los regimenes fami-
liaristas, por la doctrina social catolica. En el momento, la cuidadora recibe
un ingreso por el nifio, el mismo no es considerado un salario, sino un dinero
para pagar los gastos del nifo, pero si genera derecho jubilatorio si bien no es
considerada desde el marco legal como funcionaria.

Las cuidadoras como parte ejecutora del Programa de Alternativa Familiar
tienen conocimiento de que uno de los objetivos es que el nifio o adolescente
vuelva con su familia bioldgica, pero en ninguna de las entrevistas se manifes-

82. Esping-Anderesen “desfamiliarizacion” y “familiarismo”, el primero refiere a politicas dirigidas
a disminuir la dependencia de las personas hacia las familias para la obtencion de bienestar;
repartiéndose las responsabilidades entre el estado del bienestar y el mercado. De este modo se
busca descargar la responsabilidad de la familia en la obtencion del bienestar. Por el contrario en
un régimen familiarista la responsabilidad recae en los miembros de la familia.

83. Endocumento de trabajo interno realizado en 2008 por Programa de Alternativa Familiar el 71%
de las cuidadoras manifiesta no trabajar fuera del hogar, sélo el 29% trabaja fuera del domicilio.
Respecto al estado civil de éstas: el 71% esta casada, el 17% es viuda las restantes se encuentran,
solteras, divorciadas o en union libre, representando cada una un 4% del total. No me han podido
proporcionar el nimero total de cuidadoras encuestadas por eso no se incorpora tal dato.
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t6 que ellas cumplieran un rol de facilitadoras del reintegro. Por el contrario,
el pensar en una estadia transitoria del nifio en el hogar era percibido como
un problema. Algunas manifestaron que esto les dificultaba el desarrollo de su
autoridad con el niflo, ya que en algunos casos cuando la madre bioldgica lo
visitaba le daba indicaciones opuestas a las que ella le estaba ensefiando. Tam-
bién la movilizacién emocional que gener¢ en algunas de ellas cuando el nifio
egresd del programay retornd con sus padres. La cuidadora lo vivié como que
“le sacaron” al nifio, estos fueron hechos que manifestaron no querer volver
a transitar, lo que demuestra la incapacidad de estas cuidadoras de adaptarse
para desempeiiar las tareas propuestas en la definicién del nuevo rol.

Existe conocimiento desde el equipo técnico de que muchas cuidadoras por
diversos motivos no estan en condiciones de hacerse cargo del crecimiento y
desarrollo de los nifios y jévenes pero no existen recursos econdmicos ni ma-
teriales para nombrar nuevas cuidadoras. Los objetivos, propdsitos e intereses
del equipo técnico y los medios disponibles institucionalmente se presentan
desintegrados. Esto dificulta y limita el acceso a los objetivos, es preciso que los
objetivos y los procedimientos institucionales alcancen un grado de importan-
cia similar y puedan asemejarse.

El hecho de que no haya habido llamados oficiales a nuevas cuidadoras implica
que las actuales responden a las practicas y concepciones de la vieja doctrina,
donde la cuidadora cumplia el rol de madre sustituta. Tal vez capacitacion, for-
macion y herramientas para el desarrollo de esta tarea son necesarias para un
mejor desempeno. Se debe pensar y trabajar para profesionalizar esta funcion
que aun se presenta “naturalizada”. Es preciso profundizar en la construccion
de este rol, que esta lejos de ser natural y sin esfuerzos. Pensar en la profesiona-
lizacion del cuidado, como prestacion de un servicio que ademas de involucrar
sentimientos, implica una fuerte carga afectiva y emocional, conocimientos
y tiempo. Reflexionar sobre el como, para qué, para quiénes y con quiénes se
desarrolla esta politica es central para evitar contradicciones tedrico- metodo-
logicas y un mejor ajuste entre el “deber ser” y la realidad.

Conclusiones

El trabajo realizado por el actual Programa de Alternativa Familiar presenta
la coexistencia de practicas instituidas que responden a la vieja doctrina de la
situacion irregular, con proyectos dirigidos a garantizar el cumplimiento de
los derechos de los y las nifias y adolescentes en el marco de la doctrina de la
proteccion integral La herencia histérica de los “Hogares Sustitutos” atraviesa
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las interacciones del equipo técnico con las cuidadoras. Esta repercute en el
cuidado y atencion brindada a los nifios y adolescentes.

Se observo la confianza y creencia en el rol de la cuidadora, mientras su mo-
tivacion no estuviese tefiida por intereses economicos o por el deseo de tener
otro hijo. Es compartida por el equipo la percepcion de que el fin de las cui-
dadoras debe ser la voluntad de cuidar y la solidaridad. En lo discursivo se
utiliza el término de cuidadores, en el cotidiano son las mujeres las encargadas
y responsables del cuidado de la casa y de los niflos; convocadas desde su rol
de madres y protectoras del bienestar social y familiar.

Considerando central “desfamiliarizar” los riesgos es que la profesionaliza-
cién del cuidado se presenta como una respuesta mas integral. Parece necesa-
rio revisar el actual contrato entre la cuidadora y el INAU, donde sea la nueva
doctrina la garante de la construccién de nuevas relaciones. La complejidad
de la funcion de la cuidadora se presenta como un tipo ideal. Tal vez debamos
hablar de la caducidad de este modelo de cuidado y trabajar, como se proyecta
hacia el fortalecimiento de las familias extensas o ampliadas, entendidas como
sistemas abiertos y no unicos y homogéneos. En los casos en que esto no sea
posible, intervenir acortando los tiempos burocraticos e institucionales para
ofrecer respuestas permanentes a los niflos como ser la adopcién. La construc-
cién de pequefios hogares a cargo de un equipo profesional interdisciplinario
también puede ser otra forma de prestar proteccion y cuidado.

La vulnerabilidad de este sistema de cuidados atraviesa a los distintos actores
comprometidos con al tarea. Conceptualmente se comparte la intervencion
desde la promocion, proteccion y restitucion de derechos de los nifios y adoles-
centes. Tal vez se requiera una mirada interdisciplinaria que se complemente
con la de las profesiones intervinientes asi como un mayor apoyo institucional
a nivel econémico y humano facilitador y propicio para promover espacios y
tiempos de reflexion y construccion de dimensiones, indicadores de gestion de
restitucion de derechos y de proteccion integral.

El equilibrio, tension entre el respeto a la intimidad del hogar de alternativa, a
las interacciones y vinculos que se entablan entre sus miembros y la interven-
cién del Programa de Alternativa Familiar para monitorear el cuidado brinda-
do al nifio es de una complejidad y dificultad extrema. La visibilidad o no dela
presencia de los profesionales del programa en la vida de los nifios es otro gran
nudo de discusion. Parece necesario realizar un seguimiento sistematico de
los hogares de alternativa que garantice una efectiva promocion y proteccion
de derechos de estos nifios que ya han sufrido la desvinculacion de sus padres
biolégicos. Al mismo tiempo se debe cuidar la identificacion social del nifio,
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es decir que ademas de cargar con el estigma de haber sufrido la desvincula-
cién de sus padres bioldgicos, no se lo exponga al descrédito de ser un nifio
de INAU. Es probable que el nifio en sus interacciones mantenga en secreto
la informacién de su historia, busque ser aceptado como un “normal”, y no
ser estigmatizado, rechazado o etiquetado como nifio huérfano, abandonado
y demas. El manejo de su historia requiere de un cuidado y de ser abordado
profesionalmente con la cuidadora, el joven o adolescente y en los casos que
exista vinculo, con los padres biologicos. Los objetivos del Programa de Al-
ternativa Familiar se presentan difusos: ofrecer al nifio una vida en familia de
forma transitoria, integrar al nifio a la familia con la carga emocional que esto
implica, sin discriminarlo ni apropiarse de éste y fomentar el reintegro con sus
padres biologicos. La nueva construccion del rol de la cuidadora, ya no como
madre sustituta se presenta difusa y ambigua. Esto se observa en el modo en
que las cuidadoras y los adolescentes visualizan sus interacciones de manera
que queda ausente el aspecto de la transitoriedad. Es dificil para estas muje-
res que asumieron un compromiso de hogar sustituto, pasar a desempafiarse
como alternativos y transitorios en la vida de los mismos nifios.
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El papel del Estado en la construccion biografica de
jovenes en desventaja social

El caso de Projoven

Gissella Mernies

Las politicas sociales que atienden la juventud en materia de empleo lo hacen
basadas en la peculiar situacion de vulnerabilidad de los jovenes, la cual es
mayor para aquellos en situacion de pobreza. Dada esta situacion, el Estado
se hace presente a través de politicas de capacitacion e insercion laboral para
jovenes provenientes de hogares de bajos ingresos, pues la situacion desventa-
josa reclama la necesidad de apoyos especificos para permitir el acceso de esta
poblacion a oportunidades laborales.

Sin embargo, en la actualidad nos encontramos con politicas de juventud que
ademas de tener su razon de ser en las razones mencionadas, plantean un en-
foque mas amplio, que incorpora la idea de que los jovenes transitan por la
etapa de la vida en la cual se definen los trayectos futuros, y en este proceso
de construccion de juventud existen grandes desigualdades en lo que refiere a
posibilidades de construir ciertas trayectorias. Es asi que surgen programas de
capacitacion que se inscriben dentro de un nuevo enfoque de las politicas so-
ciales de juventud en general y de capacitacion laboral en particular, en donde
no sdlo importa asegurar la satisfaccion de las necesidades basicas, sino que
se inscriban dentro de un proyecto de vida integral del joven (Bango, 2000).
Dadas las condiciones estructurales deficitarias que presentan las poblaciones
jovenes vulnerables y la desigual distribucion de capitales que son el punto de
partida de cada trayectoria, el Estado se hace presente en esta situacion a través
de este tipo de politicas de juventud incidiendo para favorecer los itinerarios
juveniles de aquellos que se encuentran con mayores desventajas sociales.

Construccion del objeto de estudio

En nuestro pais, uno de los programas que responde a la problematica de la
insercion laboral de los jovenes y que se inscribe en la linea de este emergente
nuevo modelo de politicas de juventud en materia de capacitacion e insercion
laboral es Projoven. Esta investigacion tiene por objeto de estudio a esta politi-
ca social de juventud y se propone analizar su impacto a la luz de los supuestos
tedricos planteados por el enfoque de trayectorias. Este enfoque plantea que en 191
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los itinerarios juveniles se conjugan dimensiones de orden individual y estruc-
tural, todo lo cual va configurando diferentes tipos de trayectorias posibles. Si
bien existen determinantes estructurales para las trayectorias, siempre existe
un lugar de posibilidades para dar un giro a la trayectoria trazada hasta el
presente. En este sentido es importante analizar el papel jugado por las poli-
ticas sociales de juventud en las garantias y proteccién de dichas trayectorias,
y en la posibilidad de modificar los itinerarios “esperados” dado la condicién
de origen del joven. Es decir, que efectos tiene sobre las trayectorias y sobre
la planificacion de la propia vida, la intervencion del Estado a través de este
tipo de programas. Interesa plantear cual es el papel de estas politicas en tanto
generadoras de grados de libertad en las trayectorias de los jovenes con menos
recursos.

Aspectos metodoldgicos

Para dar respuestas a las interrogantes planteadas, se llevo a cabo una inves-
tigacion evaluativa con un disefio cuasi-experimental (grupo experimental y
de control). La seleccion de los individuos de ambos grupos se llevé adelante
mediante un muestreo tedrico.

En lo relativo a la técnica de recoleccion de datos, se realizaron entrevistas en
profundidad a los jévenes de ambos grupos, en las cuales se abordo el tema de
la planificacion, los proyectos de vida y la conceptualizacion sobre el futuro,
asi como informacion concerniente a trayectorias educativas y laborales de los
jovenes, y datos basicos de su familia.

Resultados

Parte I. El pasado-presente insatisfactorio

Al abordar el analisis de la situacion de los jévenes al momento de ingreso
a Projoven se parte de la idea de que el pasado y presente de estos fue y es la
sintesis de dimensiones estructurales e individuales. A partir del andlisis de
estas dimensiones y de su conjuncion se puede explicar la trayectoria reco-
rrida hasta el momento de ingresar a Projoven.

Dimensiones estructurales: ¢De donde venimos? ;qué somos?
Toda situacion de vida estd compuesta por elementos de orden estructural.



CAPITULO 8

El papel de Estado en la construccion biografica de jovenes en desventaja social
El caso de Projoven

Esta dimension estructural se torna central porque son los elementos que
influyeron y ayudaron a construir cierto camino hasta el presente.

LAS CARACTERISTICAS DE ORIGEN

Las caracteristicas educativo-laborales de los padres de los jovenes se en-
cuentran asociadas con las condiciones educativo-laborales de los propios
jovenes.

En la ocupacion de los padres de los jovenes entrevistados se identifica un fac-
tor comun constituido por la precaria situacion laboral de los mismos (se em-
plean en trabajos de baja calificacion, muchos de ellos en el sector informal de
la economia); el mayor nivel educativo alcanzado es bachillerato incompleto.

La correspondencia constatada es un indicador de la intergeneracionalidad de
la pobreza, en la medida en que el nivel educativo de los padres se corresponde
con el maximo nivel educativo alcanzado por sus hijos; a su vez es un indica-
dor del clima educativo del hogar en el cual los jovenes se forman.

LAS REDES DE APOYO

Davila y Ghiardo (2005) plantean la importancia de las redes de apoyo en la
construccion de las distintas trayectorias de vida. Sin dichas redes las posi-
bilidades de llevar adelante una trayectoria fallida son altas.

Se constatan fallos en el rol de las redes de apoyo primarias (familia y grupo
de pares). Al respecto se presentan dos situaciones diferentes: los jovenes que
presentan menor nivel educativo, son quienes presentan con mayor énfasis la
no existencia de estas redes, mientras que los jovenes de nivel educativo mas
alto perciben un apoyo mayor.

Enlo que refiere a la red familiar en tanto red de apoyo, no cumple tal funcién,
para los jovenes con menor nivel educativo. Estos jovenes conceptualizan a
su familia como incapaz de darles el apoyo que necesitan para emprender sus
proyectos. Por otro lado, los jévenes de mayor nivel educativo se sienten mas
apoyados en sus proyectos.

Por otro lado, al considerar la edad de estos jovenes se puede identificar al
grupo de pares como un grupo de referencia importante que a su vez puede o
no convertirse en una red de apoyo. En el caso de los jévenes con menor nivel
educativo, se identifica lo que los mismos jovenes denominan “la esquina”.
Con esta expresion se refieren al grupo de amigos o pares que segun ellos, los
influencia de forma negativa. Es asi que el grupo de pares no se presenta como
una red de apoyo para estos jovenes.
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Dimensiones de orden individual: El impulso personal

Las dimensiones de orden individual o personal que se identifican en el pa-
sado-presente de los jovenes entrevistados tienen relacion con dos elementos
centrales: la forma en que se planifica y los proyectos personales.

Las dimensiones de orden individual y las estructuras sistémicas configuran
diferentes tipos posibles de trayectorias. El rol de las dimensiones de orden
individual en la construccion de cierta trayectoria es igual de importante que
las determinaciones estructurales. Asi, estas dimensiones de orden individual,
seglin cudles sean sus caracteristicas y rasgos (positivos o negativos) tienen la
potencialidad o no, de cambiar el rumbo de la trayectoria que se espera dada
la condicion social. Es precisamente en este punto en donde se inserta en el
esquema la accidn individual, en esa posibilidad de cambiar el rumbo. Y es
teniendo esto en cuenta en que es pertinente conceptualizar el proyecto de
vida como un acto de planificacién, y analizar las caracteristicas adoptadas
por los elementos de esta dimension individual, para luego determinar si efec-
tivamente existe en la realidad de estos jovenes la posibilidad de modificar la
trayectoria recorrida.

La planificacion de tipo tradicional

La planificacion tradicional o normativa (Galeano; 1999) proyecta el futuro de
forma lineal basada en la idea de que porque asi fue el pasado, asi es el presente
y asi serd el futuro. Parte de la situacion actual; sin embargo existe el peligro
de que la idea y la accion queden atrapadas por los problemas del presente, de
modo que la creatividad para establecer metas puede reprimirse por el temor
de que sean irrealizables. El partir de la situacion actual (deficitaria) tiende a
exagerar las experiencias negativas y las posibilidades de fracasar. Los elemen-
tos identificados en la forma de planificacion de los jovenes entrevistados co-
rresponden con este tipo de planificacion (todos los elementos se encuentran
vinculados y se retroalimentan entre si).

ACOTADA PERSPECTIVA DE FUTURO

Estos jovenes presentan una acotada perspectiva de futuro. Esto significa
que viven el dia a dia, que no planifican a largo plazo, incluso algunos ni
siquiera a mediano plazo; que la mayoria de los jovenes no se plantean metas
u objetivos, y que aquellos que si lo hacen se plantean metas vagas, impreci-
sas, 0 son solo a corto plazo, y que no se tienen presente un esquema medio-
metas que permita cierta proyeccion vital en el tiempo.

La caracteristica principal es la falta de planificacion, idea resumida en el con-
cepto de “vivir el dia a dia”. No existe un proyecto de vida en tanto tal que
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incorpore el pasado, el presente y el futuro; sino que en su lugar se encuentra
un peso rotundo del pasado y fundamentalmente del tiempo presente, el hoy.
Cuando los jovenes eran puestos frente a la pregunta sobre sus metas, objeti-
vos, anhelos, siempre fueron preguntas dificiles de responder. El tiempo futuro
se presenta como algo difuso, impreciso, y frente al cual nada puede hacerse;
su peso inexorable cae sobre los jovenes; el tiempo futuro es visualizado como
algo que “llega” y no como algo que se “anticipa”; es siempre algo inesperado.
Aquellos que se plantean metas y objetivos a mediano plazo no pueden defi-
nirlos de manera precisa y en muchos casos son meras expresiones de deseo,
que los propios jovenes no creen que puedan llegar a realizarse.

Otro elemento indicador de la escasa perspectiva de futuro lo constituye el he-
cho de no tener un esquema meta-medios. Esto significa que atin planteandose
metas como las descritas en el parrafo anterior, los jovenes no son capaces de
identificar los medios, los caminos necesarios para el logro de dichos objetivos.

OBJETIVOS LIMITADOS POR LA SITUACION PRESENTE

No sdlo la perspectiva futura es acotada, sino que los jovenes limitan los
objetivos que pueden llegar a plantearse en funcion del diagnéstico de una
situacion presente deficitaria. Dicha situacion dificil, complicada, imposibi-
lita que se piense y proyecte el futuro, limita el planteamiento de metas. De
esta manera los jovenes visualizan que sélo es posible planificar el futuro si
la situacion presente cambiara o si fuera distinta.

PAPEL PASIVO DEL SUJETO

En el discurso que los jovenes hacen sobre la planificacion de la vida se identi-
fica una “externalizacion de las responsabilidades”, pues los jovenes atribuyen
el rumbo de sus vidas a situaciones externas. En este tipo de discurso se ve
como la situacion presente deficitaria se convierte en una“excusa” que justifica
el rumbo que ha tomado la vida de la persona. No existe en estos jovenes un
sentimiento de que su vida es como es pero que pueden hacer cosas para cam-
biarla; no hay sentimiento de que su vida es como es, en parte, por su respon-
sabilidad (des-responsabilizacion con respecto a la propia vida). El sentimiento
subyacente es el de no control sobre los acontecimientos de la propia vida. El
curso de la vida y las trayectorias son el resultado de elementos externos y no
de acciones personales tomadas en el pasado o en el presente. Asi se identifica
un papel pasivo de los jovenes frente al curso, transcurso y proyeccion de la
propia vida.

EL FUTURO CONCEBIDO DE FORMA NEGATIVA.
Como consecuencia de los elementos antes mencionados: la escasa perspec-
tiva de futuro, la no existencia de metas, las limitaciones, la falta de medios;
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todo esto tiene por resultado una visién negativa o no optimista sobre el
futuro de sus propias vidas. Esta vision no optimista alimenta un circulo
vicioso: no son optimistas porque sienten que no pueden planificar, y al no
hacerlo los resultados a los que arriban son desesperanzadores, lo cual re-
troalimenta la negatividad y los jovenes se desaniman.

Proyectos personales

Los proyectos personales constituyen el segundo elemento que compone lo
que aqui se denomina dimension de orden individual del pasado-presente
de los jovenes.

Como ya fue explicado, si no se planifica no existen proyectos ni laborales ni
educativos Tales proyectos son inexistentes o difusos, al igual que las metas ya
analizadas.

En lo relativo a los proyectos laborales es constante encontrar la idea de querer
trabajar, pero en algtn lugar, cualquier lugar, sin importar dénde, ni para ha-
cer qué. Esto muestra que la experiencia de trabajo no se piensa en tanto pro-
yecto laboral, sino que por el contrario se identifican dos conceptualizaciones
diferentes aunque relacionadas con respecto a como los jovenes conceptuali-
zan el trabajo o “el trabajar”.

La primera podria denominarse “trabajo como imposicion”. Los jovenes no
visualizan el trabajo o el trabajar como una “elecciéon” sino como algo que la
situacion presente deficitaria les impone desde afuera. En esta conceptualiza-
cién prima una légica pragmatica: a los ojos de los jovenes, no se quiere tra-
bajar sino que se necesita trabajar; no se trabaja donde les gustaria sino que se
trabaja en cualquier lado y bajo cualquier condicién porque no tienen opcion.
Esta conceptualizacion sobre el trabajo y el trabajar explica la no existencia de
un proyecto laboral, dado que en la medida en que trabajar es una imposicion
y no una eleccion, el sujeto no dirige su elecciones laborales hacia una direc-
cién buscada (proyecto laboral) sino que el rumbo de las experiencias labora-
les es dirigido y dictado por la necesidad.

En estrecha relacion con esta vision del trabajo se encuentra otra conceptua-
lizacién que podria denominase “trabajar para sobrevivir”. Se identifica que
los jovenes valoran el trabajo sdlo en la medida en que sirve para tener “cosas’.
Estos jovenes visualizan sélo la dimension econémica de trabajar, no incorpo-
ran al trabajo en sus vidas en tanto realizacion personal, fuente de identidad,
oportunidad de desarrollar las aspiraciones, planes y expectativas, cauce de
utilidad personal y social, fuente de sentido para la propia vida (Agullé Tomas;
2001).
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Tampoco existe un proyecto educativo al menos a corto plazo en el cual se
quiera completar ciclo basico quienes lo tienen incompleto, o culminar bachi-
llerato quienes sélo deben algunas materias para hacerlo.

Logica y contexto

La logica que subyace al accionar y el pensar de estos jovenes, es decir, la
légica que domina la dimension individual del pasado-presente de éstos,
puede denominarse “légica de la inmediatez”. Esta logica hace referencia al
peso rotundo del ahora que no deja proyectar hacia el futuro. La situacion
deficitaria presente que viven los jovenes los obliga a vivir su vida dia a dia
sin pensar de forma prospectiva, porque sus necesidades son ahora y son
apremiantes. Bajo esta logica cobran sentido las conceptualizaciones sobre el
trabajo y el estudio. Los jévenes viven una realidad apremiante; en funcién
de esto el trabajo se presenta como una imposicion, una necesidad; deben
iniciar su vida laboral lo antes posible. Dada esta logica de la inmediatez y la
necesidad, estudiar en el liceo no les sirve a estos jovenes porque su logica de
la inmediatez no les permite “esperar” los afos de la educacion formal, pues
deben salir cuanto antes al mercado de trabajo; consideran que el estudio es
necesario, pero no es prioritario en sus vidas porque no les resuelve “hoy”
sus necesidades concretas. Bajo esta ldgica se ve la ventaja rotunda de los
cursos frente al liceo.

El contexto en el cual se desarrolla y opera la logica de la inmediatez es la
incertidumbre y el azar. Al no existir ningun tipo de proyecto de vida ni de
planificacion, los jévenes libran al azar el transcurso de sus trayectorias. El
azar sirve como excusa para la no planificacion ya que los jovenes conside-
ran que muchas de las cosas que suceden en sus vidas se deben a la suerte
o a la mala suerte; dejan asi de lado la idea de que el esfuerzo propio y las
acciones individuales pueden modificar los recorridos de vida.

Trayectorias recorridas: sintesis de dimensiones estructurales
e individuales

Las caracteristicas de las dimensiones estructurales e individuales hasta aqui
analizadas dan por resultado tipos especificos de trayectorias recorridas.

Si analizamos las trayectorias educativas y laborales de los jovenes entrevis-
tados se pueden distinguir dos tipos de trayectorias. Utilizando la clasifica-
cién de trayectorias juveniles planteada por Du Bois-Reymond (2002) y Casal
(1999), que combinan los logros educativos de los jévenes con sus caracteris-
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ticas ocupacionales, se identifican dos de los tipos de trayectorias que recogen
elementos de las tipologias de ambos autores.

En primer lugar, los jévenes de menor nivel educativo presentan trayectorias
educativas caracterizadas por el abandono y desercion del sistema educativo
formal, lo cual significa que no han completado los 12 afios de educacién for-
mal, ni siquiera han completado los afios de instruccién que se consideran
obligatorios (hasta ciclo basico). Dadas estas caracteristicas Du Bois-Reymond
plantea que las posibilidades de insercion laboral estin determinadas a em-
pleos sin calificacion, precarias condiciones laborales, principalmente en el
sector informal de la economia, sin cobertura de seguridad social o salud, con
un inicio de la vida laboral a temprana edad. En efecto, las trayectorias labora-
les de los jovenes con menor nivel educativo presentan dichas caracteristicas.

El segundo tipo de trayectoria identificado corresponde con las trayectorias
educativo-laborales de los jovenes con mayor nivel educativo. La principal di-
ferencia entre estas trayectorias y las anteriormente descritas es la cantidad de
afios de educacion formal. En efecto, las trayectorias educativas de estos jove-
nes son trayectorias que alcanzan los casi 12 afios de educacion formal (bachi-
llerato incompleto). Este tipo de trayectoria es el tipo numero dos propuesto
por Du Bois-Reymond, quien establece que a pesar de alcanzar los 12 afios
de educacion formal, éstos jovenes acceden a una situacion laboral inestable
y con altos riesgos de desempleo; todo lo cual otorga grados importantes de
incertidumbre futura, principalmente por la degradacion de las credenciales
educativas obtenidas en el tiempo presente. En efecto, las trayectorias laborales
de estos jovenes se caracterizan por ser trayectorias intermitentes, que se pro-
longan mas en el tiempo que las primeras descritas, desarrolladas en el merca-
do formal e informal. Estas son “trayectorias de precariedad” (Casal; 1999).

Las caracteristicas de las dimensiones de orden individual como la planifica-
cién de tipo tradicional y la no existencia de proyectos inciden en la construc-
cion del tipo de trayectorias aqui descritas. Se genera un circulo vicioso en
el cual los jévenes no pueden planificar sus vidas porque viven una situacion
presente deficitaria que los limita en sus proyecciones, pero a la vez, al no ha-
cerlo no son capaces de modificar la situacién que los limita, construyendo
trayectorias fallidas (existe un bloqueo de la capacidad de las dimensiones de
orden individual de poder modificar en el futuro la trayectoria recorrida hasta
el presente).
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Efecto de destino

Se identifica lo que Bourdieu (1988) denomina efecto de destino, y que en
una adaptacion de dicho concepto en esta investigacion de denomina “efecto
de destino negativo”. Bajo este concepto referimos a la situacion en la cual en
la construccion de la trayectoria futura influyen mas las trayectorias pasadas
que los proyectos de los jovenes. La razon de que esto suceda de esta manera
es simple: los jovenes sienten de forma muy acentuada el peso de su pasado,
de sus condicionantes de tipo estructural, se hace visible la situacion de cla-
se como “condicionadora” de cierto tipo de trayectoria de vida dada dicha
condicién social.

La consecuencia del “efecto de destino negativo” es que los jovenes se sienten
demasiado determinados y consideran que desde su accionar individual no es
posible construir trayectorias mejores, se ven predestinados a llevar siempre la
misma vida que han llevado hasta el presente.

Parte Il. El futuro deseado-posible

Cambios en dimensidn estructural

El mayor de los cambios a nivel de las dimensiones estructurales estd dado
por la introduccién de Projoven en tanto generador de redes de apoyo. Tal
como lo plantea Davila y Ghiardo (2005) en el caso de jévenes de bajos recur-
sos o de estratos medios precarizados, la sola concurrencia de la red familiar
no alcanza para plasmar trayectorias exitosas, como si sucede con jovenes de
estratos medios y altos. En esta situacion el apoyo institucional se convierte
en una red necesaria para la construccion de trayectorias.

Luego de pasar por la experiencia del programa, se identifican dos nuevas re-
des de apoyo en la vida de los jovenes: los nuevos compaieros conocidos en los
cursos y los profesores y docentes de los cursos.

Nuevos compafieros

En lo que respecta a los nuevos compaieros conocidos en los cursos, se iden-
tifica como elemento central la ampliacion de la red social de los propios
jovenes. Muchos de ellos no habian salido de su barrio, por lo que su circulo
social quedo reducido a su familia y amistades del barrio. A su vez, estos
jovenes han abandonado el sistema de educacion formal, lo cual implica que
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ha perdido un ambito de socializacion importante en el cual existia la posi-
bilidad de interaccion con jovenes provenientes de otras zonas de la ciudad.

La ampliacion de la red social aporta a los jovenes la heterogeneidad propia del
trato con otros jovenes de su misma edad pero que provienen de otros barrios,
con realidades diferentes, con experiencias de vida distintas, con otras formas
de pensar y de ver la vida.

Los beneficios positivos de estos nuevos contactos sociales refieren también a
la confianza que genera el sentirse participes de un grupo de pares con los cua-
les se comparten similitudes pero con los cuales se aprende de sus diferencias.
Los jovenes ven en este nuevo grupo de pares el apoyo que no tenian cuando
“estaban en la esquina”.

Profesores y docentes

Enlo que respecta a los profesores y docentes de los cursos se identifica como
elemento central lo que los jévenes denominan como el “dar para adelan-
te”. Es en ese sentido literal en el cual los profesores se convierten en una
red de apoyo que va mas de alla de la tarea estricta de docente de impartir
conocimientos sobre tareas especificas. Los docentes y profesores del curso
se convierten en un referente para los jévenes y en un sostén, aquel que los
empuja, los incentiva.

Cambios en la dimensién individual

Los cambios en las dimensiones de orden individual refieren a cambios en
la forma en que se planifica el futuro y en los proyectos personales. Se iden-
tificaron cambios importantes en estas dimensiones, los cuales generan la
posibilidad de un cambio positivo desde el pasado-presente-deficitario a un
futuro-deseado-posible.

Planificacion estratégica

El primer cambio importante que se da en lo referente a las dimensiones de
orden individual esta dado por el pasaje desde una forma de planificar el
futuro de tipo tradicional hacia una forma de planificar de tipo estratégica.
Como plantea Ramirez (1999), mientras la planificacién tradicional parte
de la base de la evaluacion de la situacion presente para, a partir de alli,
proponerse metas y objetivos en funcion de dicha situacion; la planificacion
estratégica parte de la imaginacion o visualizacion para proyectar el futu-
ro, parte de la definicién de un estado futuro (un lugar o condicién que se
quiere lograr), para luego evaluar el estado presente (las condiciones actuales
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en relacion con el estado deseado) e implementar un plan de accion (tareas
requeridas para trasladarse del presente al futuro).

VISUALIZACION

El punto de partida es la visualizacion, que consiste en imaginar con rasgos
visibles algo que no se tiene a la vista; implica plantearse metas u objetivos a
corto, mediano y largo plazo, o al menos a uno de estos niveles. Esta caracte-
ristica se identifica claramente en la forma de planificar que tiene los jévenes
luego del programa. Los jovenes son capaces de construir el estado futuro,
de imaginarlo, de plantearse objetivos. A diferencia de la situacion anterior
al programa, luego de su implementacion los jévenes son capaces de imagi-
nar como quieren que sea su vida en unos afos. Los jovenes se interrogan
squé quiero ser?, ;a donde quiero llegar?, y son capaces de responderse dicha
pregunta.

Estos jovenes son capaces ahora de dibujar un retrato dinamico del futuro; de
su futuro. Se generd un cambio importante, dado que pasaron de tener objeti-
vos limitados por su situacion presente a poder planificar, no a partir de dicha
situacion sino por encima de ella y plantear el estado futuro al cual quieren
arribar. Ese es el punto de partida primordial para construir proyectos y luego
efectivizar trayectorias exitosas.

PROYECCION.

Otro de los cambios en la forma de planificar que adopta caracteristicas de
la planificacion estratégica es la aparicion de la proyeccion. Tener proyeccion
significa poder trazar las lineas generales de lo que debe hacerse y los mé-
todos para hacerlo, con el fin de alcanzar los objetivos pretendidos, es decir,
poder configurar caminos que muestren como llegar del presente al futuro.
Es “imprimir” sentido de futuro a las acciones desarrolladas en el presente.
Se identifica entonces un cambio desde la situacion inicial en la cual los jo-
venes no pensaban en medios, no pensaban en los caminos para conseguir
las metas, a la situacion después del programa en donde los jévenes comien-
zan a trazar las lineas generales de accién necesarias para el logro de los
objetivos. Dichos caminos o lineas de accion son diversos, pero lo central es
que se empieza a pensar en un esquema meta-medios. Los caminos posibles,
empezaron a ser objeto de reflexion, refieren principalmente al trabajo y al
estudio. Los jovenes comienzan a verlos como el medio necesario para el
logro de sus metas y proyectos futuros.

Como parte de esta proyeccion, los jovenes comienzan a construir lo que en la
planificacion estratégica se denomina plan estratégico de accion, lo cual sig-
nifica establecer estrategias, actividades, tareas, responsabilidades que se im-
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plementardn para trasladarse del presente al futuro deseado y proyectado. Es
central el hecho de que estos jovenes puedan proyectar y construir este plan,
porque en la medida en que esto es posible, también se esta mas cerca de efec-
tivizar en la realidad las metas propuestas. También en relacion a esta carac-
teristica de la proyeccion se identifica que los jovenes sienten que cuentan con
mucho mas medios para lograr sus metas que antes de haber hecho Projoven.
Las nuevas herramientas les hacen mas facil el camino hacia la meta.

ANTICIPACION

Por dltimo, pero no menos importante, se opera un cambio que va desde
la acotada perspectiva de futuro y la logica de la inmediatez, hacia una 16-
gica y pensamiento anticipador. Esta anticipacién implica considerar las
tendencias, hacer planes, evaluar futuras consecuencias y posibles efectos
perjudiciales de decisiones tomadas hoy; la esencia de la anticipacion radica
en seleccionar acontecimientos deseables y tratar de alcanzarlos, en eludir
acontecimientos perjudiciales y en crear alternativas (Ramirez; 1999). Esta
caracteristica de la anticipacion se identifica en el discurso de los jovenes,
quienes empiezan a evaluar efectos y consecuencias futuras, y a tener un
pensamiento de prevision con respecto al futuro. Como elementos constitu-
tivos de esta anticipacion se identificaron diversas acciones. Una de ellas la
constituye la idea del ahorro (los jovenes se lo plantean como estrategia para
el logro de objetivos a largo plazo).

Otro pensamiento anticipador que se identifica en el discurso de los jovenes
es la idea de estudiar y capacitarse en el presente para poder obtener el trabajo
que se quiere en el futuro. Este razonamiento se presentd muy extendido entre
los jovenes de todos los niveles educativos. Otro elemento que da cuenta de
este tipo de razonamiento anticipador lo constituye el pensar en trabajar en el
mercado de trabajo formal para poder tener todos los beneficios de los traba-
jadores y recibir una jubilacion al final de su vida laboral.

Proyectos personales

Las caracteristicas adoptadas por los jévenes en su forma de planificar la vida
impactan de forma positiva luego en el segundo elemento de la dimension de
orden individual, es decir, en la construccién de proyectos personales. En la
medida en que los jovenes son capaces de establecer el estado futuro al cual
desean arribar, de pensar en la construccion de un plan de accién para el
logro de las metas, de anticipar el futuro en vez de que éste sea algo externo
que solo llega; la consecuencia logica y natural de estos elementos es que los
jovenes puedan construir proyectos personales de futuro y sientan deseos de
efectivizarlos en la realidad; para que de esta forma sea un futuro deseado y
posible. El cambio producido en la dimension de los proyectos es notable.
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PROYECTOS DE AUTONOMiA E INDEPENDENCIA

Los jovenes piensan dos tipos de proyectos de autonomia e independencia:
la independencia econdémica con respecto a sus padres y la independencia
residencial. Ambos proyectos se presentan siempre ligados y subordinados
al proyecto laboral. Lograr la anhelada independencia es vital para estos jo-
venes, en la medida en que sienten que pueden ser mas duefios de sus vidas.
El proyecto de independencia econémica es una eleccion y anhelo personal;
se busca y planifica tener “cosas propias” y no tener que depender de nadie.
Se identifica un fuerte sentido de pertenencia en este tipo de proyectos, el de
poder gobernarse por si mismos, y el hecho de gobernar la dimensién eco-
ndémica es un elemento importante en el camino a ser duefios de su propio
destino. De forma conjunta estan los proyectos de autonomia e independen-
cia residencial. La idea de la “casa propia” es muy fuerte en el discurso de los
proyectos de los jovenes; es algo buscado y programado para el futuro y se
presenta atado a la idea de formar una familia en el futuro.

PROYECTO LABORAL

La existencia de un proyecto laboral es otro de los cambios producidos en ma-
teria de proyectos personales de futuro. Se refiere a que los jévenes planean
una trayectoria laboral en algo concreto, ya no son metas difusas, incluso en
estos proyectos aparece la idea de ascenso laboral. A su vez, estos proyectos
laborales estan regidos por la busqueda de estabilidad, los jovenes construyen
como proyecto laboral la tenencia de un trabajo estable que permita tener una
seguridad sobre la cual edificar y construir otros proyectos de vida.

El logro de la estabilidad, tal como lo plantea Castel (2004), permite pro-
gramar el porvenir y desarrollar estrategias con vision de futuro. El trabajo
funciona como agente de socializacion, se convierte en eje vertebrador de la
actividad personal, es fuente de roles e identidad, constituye una oportuni-
dad para el desarrollo de aspiraciones, planes y expectativas, es un cauce del
desarrollo de la percepcion de utilidad personal y social, se construye como
fuente de sentido para la vida misma (Agullé Tomas, 2001). De efectivizarse
el proyecto laboral, los jovenes podran acceder a todas estas caracteristicas
que brinda el trabajo formal. Justamente en relacion directa con este tltimo
punto, otro cambio relevante es el cambio de percepcion con respecto al sig-
nificado del trabajo. Se pasa de una conceptualizacion del trabajo como im-
posicion a la conceptualizacion del trabajo como eleccion. Conceptualizar al
trabajo como una eleccién es ver al trabajo como la continuacion logica de
los estudios; implica que los jovenes no quieren trabajar en “cualquier cosa”,
como se daba antes de Projoven sino que quieren trabajar en algo relaciona-
do con su estudio o capacitacion, o donde se puedan realizar los intereses
personales; se trata de trabajar en lo que les gusta. Estos jovenes se sienten
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ahora con la confianza y seguridad para desempefiar un trabajo acorde a su
capacitacion, esta logica es la que gobierna de aqui en mas la eleccion de un
trabajo, no asi la necesidad inmediata.

Otro elemento relacionado con trabajar que se vio modificado luego del pro-
grama es el hecho de ver al trabajo sélo como un medio para la obtencién
de objetos materiales. De esta vision acotada del trabajo que lo asocia unica-
mente con el sustento material, ahora los jévenes no conciben al trabajo sélo
como un medio sino también como un fin en si mismo. Esto significa que los
jovenes valoran sus experiencias laborales como experiencias capaces de de-
jar aprendizajes que les permiten asumir responsabilidades y madurar. Ven
al trabajo como una experiencia enriquecedora a nivel personal. Responsa-
bilidad, manejo del dinero, ampliacién de redes sociales, maduracion; son
todos elementos que los jovenes identifican con el trabajo, cuando antes sélo
se lo valoraba en tanto medio de subsistencia.

PROYECTO EDUCATIVO

En lo que refiere a la construccién de un proyecto educativo, se producen
cierre de ciclos. Se pasa de la no existencia de proyecto educativo basada en
la idea de que el liceo no sirve, al deseo declarado por los jovenes de culminar
el ciclo educativo que tienen incompleto. En el caso de los jévenes con me-
nor nivel educativo (C3), se pretende culminar el ciclo basico de educacién
secundaria. En el caso de los jovenes con mayor nivel educativo (C2 y Cl), se
proponen como proyecto educativo la culminacién de bachillerato. Lo que
sucede también con los jovenes de mayor nivel educativo es que comienzan a
construir un proyecto educativo que va mas alla de la educacion secundaria,
es decir que planear una trayectoria educativa de nivel terciario. El elemento
en comun en todos los entrevistados es el aumento de la centralidad de la
trayectoria educativa por sobre la trayectoria laboral. Se considera al estudio
como un elemento que habilita la movilidad social ascendente al permitir
acceder a puestos de trabajo de mayor calificacion.

Los jovenes con mayor nivel educativo (C1) presentan una inclinacién hacia
trayectorias mas volcadas a la continuacién de estudios y valoran positiva-
mente el liceo. Projoven logré en materia de proyectos educativos, que los jove-
nes de menor nivel educativo (C3) tengan la intencion y el proyecto de retomar
el sistema educativo formal; sin embargo para estos jovenes prima la esfera
laboral por sobre la esfera educativa.

Elementos que dominan la dimension individual
Los cambios producidos en la forma de planificacion del futuro y en los pro-
yectos personales dan por resultado dos elementos importantes. Por un lado,
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los jévenes se vuelven sujetos activos en la construccion de su propia vida; y
en segundo lugar se logra pasar de una vision negativa sobre el futuro a una
vision positiva u optimista.

En lo que refiere al papel activo del sujeto, se identifica como el itinerario de
vida no queda librado al azar sino que el individuo toma conciencia de que su
destino no esta tan determinado externamente y que desde las acciones indivi-
duales se puede modificar la trayectoria. La forma de planificacion estratégica,
mas concretamente la definicion del estado futuro es fundamental porque le
imprime direccionalidad al cambio; y permite que los jovenes sean capaces de
generar el cambio y de dirigirlo hacia donde lo desean. En este sentido el sujeto
puede visualizar cudl es su papel en el proceso de construccion de su itinerario
de vida y se hace responsable por dicho recorrido.

Otra de las consecuencias de la planificacion estratégica y de la existencia de
proyectos a futuro esla visualizacidn de este itinerario de forma positiva. Como
ya se analizé en la primera parte del informe, dadas las caracteristicas adopta-
das por las dimensiones estructurales e individuales (deficitarias), los jovenes
conceptualizaban el futuro de su vida de forma negativa, consideran que las
metas no podian alcanzarse. Luego del programa los jovenes son capaces de
mirar el futuro con optimismo. Este cambio desde el desaliento al optimismo
esta dado por los cambios en las dimensiones de orden individual.

Por ultimo, la potencialidad transformadora de las trayectorias que se le ad-
judicé en esta investigacion a las dimensiones individuales que se identifico
como bloqueada en el pasado-presente-insatisfactorio, ha adquirido nueva-
mente toda su potencialidad, los jovenes son ahora sujetos activos en la cons-
truccion de sus itinerarios.

Cambios en la logica y el contexto

Los cambios operados en la dimension estructural y en la dimensién indi-
vidual inciden en la 16gica de pensamiento de los jovenes y en el contexto en
la cual ésta opera.

Antes de participar del programa, los jovenes presentaban una “légica de la
inmediatez”. Esta logica se reduce en la medida en que los jévenes han podido
superar su situaciéon mas inmediata y han podido tener cierta perspectiva de
fututo al planificar y proyectar hacia adelante. Sin embargo, perdura fuerte
especialmente en los jovenes con menor nivel educativo, dado que como ya fue
explicado, la l6gica de la inmediatez nace de la situacion estructural deficita-
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ria, y dicha situacion no ha sido modificada por Projoven. Con el transcurso
del tiempo, en la medida en que los cambios en la planificacién y los proyec-
tos personales incidan positivamente en las trayectorias futuras y modifiquen
positivamente la situacién socioecondmica; es de esperar que la logica de la
inmediatez dé paso a una logica de la “mediatez”.

También se constata la reduccion del contexto de incertidumbre en el cual se
insertan los proyectos y opera la logica de la planificacion. Esta incertidumbre
que operaba antes, se reduce en la medida en que ahora los jévenes cuentan
con redes de apoyo que antes no tenian, porque al poder planificar, anticipar,
proyectar y tener mayor control sobre lo que acontece en el itinerario de vida,
se tienen mayores certezas acerca del futuro. En donde antes existia incerti-
dumbre hoy hay proyectos y confianza en que se podran efectivizar.

Trayectorias por recorrer. Sintesis de dimensiones estructurales
e individuales

Como ya fue establecido, todo itinerario o trayectoria es el resultado de di-
mensiones estructurales e individuales. El resultado de la sintesis de estas
dimensiones en el tiempo pasado, es decir, antes de Projoven, fueron trayec-
torias recorridas fallidas. Ahora bien, en la medida en que Projoven generd
cambios en las redes de apoyo, permitié que surgieran nuevas redes para
los jovenes (dimension estructural). Los jovenes pudieron cambiar la forma
en que planificaban, incorporaron elementos tales como la visualizacion, el
pensamiento anticipador, la prospectiva, y al hacerlo, pudieron construir
proyectos de independencia, educativos, laborales y familiares. Todos estos
cambios positivos no pueden sino impactar de forma también positiva en las
trayectorias por recorrer en el futuro. En base al andlisis desarrollado en esta
investigacion se puede plantear como hipotesis plausible, que el programa
puede influir en el pasaje desde el efecto de destino negativo identificado
antes de Projoven hacia un “efecto de destino positivo”. Dicho efecto de des-
tino positivo consistiria en que en el trazado del itinerario futuro de vida
de estos jovenes, influyeran o pesaran mas que las limitantes estructurales
de la condicién de clase, elementos como la planificacion, la anticipacion, la
visualizacion, los proyectos, el papel activo del sujeto.

Conclusiones

La conclusion general a la cual arriba la presente investigacion es que el Es-
206 tado, a través de politicas sociales de juventud como Projoven, tiene la posi-
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bilidad real y efectiva de incidir en la construccion biografica de los jovenes
mas desfavorecidos socialmente.

La forma en la que es posible incidir en las trayectorias es a través de modi-
ficaciones de los elementos de caracter negativo de las dimensiones estruc-
tural e individual que son las que componen la situacion de vida del joven y
que son las dimensiones que daran por resultado las trayectorias futuras. En
la medida en que Projoven se convierte, despliega redes de apoyo, incide en
la forma en que los jovenes planifican sus vidas y ayudan a la construccién
de proyectos se puede plantear la hipotesis de que el resultado de estos cam-
bios positivos sera la construccion de trayectorias de vida diferentes y me-
jores que las recorridas hasta el ingreso al programa. En esta investigacion
se puede afirmar que es un gran logro que los jovenes puedan anticipar el
tuturo, planearlo, proyectarlo, idearlo; por ahora son duenos de sus anhelos,
suefios, metas. Son positivos los efectos de Projoven en el ambito del cambio
de forma de enfrentar el futuro y de planearlo; pero la concrecion de los pro-
yectos no puede conocerse a través de esta investigacion.

Para que la trayectoria futura se efectivice de forma satisfactoria es impor-
tante que se busquen estrategias para que las redes de apoyo no culminen
con los cursos (por ejemplo contactar a los jovenes con otros programas que
les permitan solucionar problemas o continuar con los proyectos que se han
trazado hasta el presente).

A su vez, es necesario continuar indagando en las trayectorias futuras y en el
papel que cumple esta politica social en particular u otra, en la concrecién de
estos planes de vida que se logrd construir. La concrecion de los proyectos es
un elemento que debe pues, tenerse en cuenta en el seguimiento post-progra-
mas y en la articulacion de varios programas juveniles, los cuales no deben
operar separadamente sino de forma conjunta para lograr que estos jovenes
puedan concretar en la realidad sus proyectos.

La evaluacion cualitativa que aqui se ha hecho puede ser el punto inicial para
discutir sobre el papel del Estado en la construccién biografica y en los ele-
mentos que inciden en su construccion. Por lo pronto puede afirmarse que
mediante la intervencion de este tipo de politicas sociales es factible el pasa-
je desde un pasado-presente-deficitario, hacia un futuro-deseado-posible al
modificar las caracteristicas de los factores que intervienen en la conforma-
cion de las trayectorias.
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Las (de)limitaciones de la discapacidad intelectual
Sus diagndsticos y abordajes

Anaclara Planel

El presente articulo pretende aportar algunos elementos para la reflexion sobre
las politicas educativas para nifios y adolescentes con discapacidad intelectual.
Se entiende que el abordaje que se realice de los nifios y adolescentes desde la
educacion primaria delimitara muchas veces sus posibilidades en lo que re-
fiere a su posterior insercion tanto en el sistema educativo, como en espacios
laborales, culturales, sociales, etc.

Para discutir la politica educativa en este ambito, es necesario discutir la con-
cepcion de discapacidad predominante, utilizada para diferenciar las pobla-
ciones que concurriran a una escuela comun o especial. También es preciso
investigar qué implicancias tiene poseer hoy, en nuestra sociedad, un diagnos-
tico de discapacidad intelectual.

Esta investigacion se origind del contacto con la realidad concreta de varias
Escuelas Especiales de Montevideo (EEID®), en las que se presenta como pro-
blematico el aumento de la demanda de ingresos que se ha dado en los ultimos
anos.

Es relevante el estudio de esta problematica desde las ciencias sociales, dado
que los cambios que intra institucionalmente se naturalizan, indican fendme-
nos y realidades que deben enfrentarse en nuestro pais desde un abordaje ana-
litico-reflexivo y cientifico, que repercuta en la reformulacion de las politicas
publicas dirigidas a la infancia y adolescencia.

El objetivo general del proyecto de investigacion consistio en conocer las re-
laciones de poder que atraviesan el proceso de diagnéstico y derivacién de un
nino o adolescente desde la ensefianza comun, hacia la ensefanza especial.
Estas relaciones son extremadamente complejas e involucran a muchos sujetos
que desde sus distintas posiciones intervienen con sus conocimientos, necesi-
dades, urgencias y poderes.

Por otro lado, se pretendio identificar las consecuencias del diagndstico de la
discapacidad intelectual, en lo que refiere a las oportunidades de insercién de
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los adolescentes en otros ambitos educativos, dado que son escasas las politicas
implementadas para adolescentes con discapacidad intelectual después de su
egreso de la educacion primaria.

En primer lugar se presentara el marco tedrico desde el que se partira para el
analisis de los datos recabados. Posteriormente, los objetivos generales, espe-
cificos que guiaron esta investigacion y se esbozaran las lineas metodoldgicas
implementadas en el trabajo de campo. Por tltimo se discutiran los resultados
y el analisis de los datos; para finalizar con las conclusiones que emergen de
este estudio.

Marco conceptual

Las relaciones de poder en las delimitaciones de la ‘normalidad’

El trabajo se centrara en algunos aspectos teéricos generales que desde las
cienciassocialessondegran utilidad paraabordarlatematicadeladiscapacidad,
para posteriormente, desde la escasa literatura existente al respecto, referir a
discusiones mds especificas que permitiran el acercamiento al problema de
investigacion.

Se partira de la discusion de la concepcion del sujeto que se tiene en la mo-
dernidad, etapa en la que los supuestos de racionalidad y libertad se vuelven
los pilares de una sociedad que en su pretension de orden total y progreso
constante, instaura progresivamente un orden en el que se reproducen amplias
desigualdades en los aspectos politicos, econdmicos, sociales y culturales.

Nos enfrentamos a esta concepcion del sujeto, en el entendido que tales pre-
puestos no refieren a una ontologia del hombre, sino que seran determinados
socialmente, dependiendo del contexto sociohistorico de cada persona. En este
sentido, los individuos y sus subjetividades, se entienden como productos de
diversas relaciones de poder que los generan (Foucault, 1987). Esta perspectiva
del poder, no refiere tinicamente a un mecanismo coactivo o represivo, sino
productivo y generador de deseos, verdades, modas, normas, etc. Esta fabrica-
cion de los sujetos, se realiza a través de practicas sociales que los involucran
que son determinantes en la identidad del sujeto dado que producen social-
mente verdades que interiorizan.

Las instituciones juegan un rol muy importante segun esta concepcion, dado
que a través de sus practicas cotidianas con los sujetos, que son legitimas so-
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cialmente, generan pautas de inclusién o exclusion a sus propuestas, fragmen-
taciones y clasificaciones que atraviesan todo el cuerpo social.

Foucault (2007) identifica en el transcurso del siglo XIX y el siglo XX, el sur-
gimiento del poderes y técnicas de normalizacion, como un tipo de poder que
logré colonizar y reprimir los diferentes conocimientos: médicos, juridicos,
psiquiatricos, como un poder que tiene sus reglas y autonomia:

“Este surgimiento del poder de normalizacion, la manera que se forma e instalo,
sin buscar apoyo en una sola institucion, sino gracias al juego que consiguio
establecer entre diferentes instituciones, extendio su soberania en nuestra socie-
dad” (Foucault, M.; 2007:38).

Hablar de “poder normalizador”, supone la existencia de una norma por de-
tras, una norma que no esta dada en su naturalidad, sino que es construida a
partir de relaciones de poder, y que se pone en practica a partir de la exigencia
y coercion que la misma implica.

“La norma, por consiguiente, es portadora de una pretension de poder. No es
simplemente, y ni siquiera, un principio de inteligibilidad; es un elemento a par-
tir del cual puede fundarse y legitimarse cierto ejercicio de poder” (Foucault, M.;
2007:57).

En funcién de la norma hay un principio de clasificacion, una linea que deli-
mita quienes quedan por dentro y quienes por fuera, pero también una pre-
tension de correccion para estos tltimos, dado que la norma aparece como
deseable y legitimamente correcta. Estas lineas demarcatorias, nos permiten
ver al poder en ejercicio, actuando positivamente sobre los sujetos para que se
ajusten a ellas. Tanto los que quedan por dentro como quienes estan por fuera,
se someten a un poder que actia “normalizando”.

En el transcurso del siglo XIX, hubo una creciente preocupacion por la familia
y por la infancia, estas se constituyeron como un espacio privilegiado donde
sembrar la clave de la normatividad de la que hablamos. Es asi que la familia
moderna, atravesada por los ideales de su época se vuelve un espacio clave
para ejercer el poder disciplinante que la nueva era precisaba para su viabili-
dad y continuidad. (Murillo, S; 1997)

“La familia, en tanto construye al nifio como matriz del adulto, debio apren-
der reglas de higiene, de alimentacion, de comportamiento, y en este sentido se
transformo en un agente de medicalizacion. De modo que se hace jugar a la fa-
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milia, como bisagra entre la salud del cuerpo social y el control de los individuos
particulares.” (Murillo, S.; 1997: 122-123)

Estos elementos nos permiten abordar analiticamente las instituciones desde
una mirada critica a sus practicas que de manera sutil ejercen poder con pre-
tensiones de “normalizar” la poblacion, discutiremos estos aspectos en lo que
respecta a la discapacidad.

El poder de la norma: discutiendo las definiciones de
discapacidad

Esta perspectiva del sujeto y del poder que plantea M. Foucault brinda
elementos tedricos que nos permiten aproximarnos analiticamente a la
tematica de la discapacidad. Partiremos de la discusion de la definicion de
discapacidad aprobada recientemente en nuestro pais por la Ley N° 18.651,

“Articulo 2°.- Se considera con discapacidad a toda persona que padezca o pre-
sente una alteracién funcional permanente o prolongada, fisica (motriz, sen-
sorial, orgdnica, visceral) o mental (intelectual y/o psiquica) que en relacion a
su edad y medio social implique desventajas considerables para su integracion
familiar, social, educacional o laboral ™

Se debe resaltar dos conceptos distintos presentes en esta definicion, por un
lado la condicion de salud de una persona definida por una alteracion de sus
funciones. Por el otro, el término “discapacidad” que refiere de forma amplia
a la interaccion de dicha alteracion con su entorno, mas especificamente a los
aspectos negativos de esa relacion, que impiden la igualdad con las demas per-
sonas. Cabe destacar que en tanto la discapacidad refiere al vinculo negativo
entre una condicion de salud y su entorno, es un producto social y no médico,
ni una condicion del sujeto, dado que ese entorno podria pensarse con los
elementos necesarios para que todos, quienes tienen alteraciones funcionales y
quienes no, pudieran relacionarse favorablemente.

En este trabajo, no se pretende discutir inicamente las condiciones sociales
que generan a la discapacidad, sino también la norma cientifica que delimita
dicha “alteracion” de las funciones, lo que se acepta como una realidad obje-
tiva a partir de la cual emergeran practicas concretas para controlarla. Estas
vienen a ser las lineas demarcatorias entre lo normal y lo patolégico. En ellas

85. Ley 18.651 Proteccion integral a personas con discapacidad. Disponible en: http:/www.
parlamento.gub.uy/leyes
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las disciplinas sociales tienen mucho que ver ya que son muchas veces quienes
las determinan y reproducen con sus practicas, estableciendo una verdad que
sirve de parametro para la exclusion o inclusion dentro del ambito de la “nor-
malidad”. Estas verdades, se le enseflardn al sujeto sobre si mismo y parten
de una concepcion negativa de su ser en relacion a su entorno. Se pretende
trascender la idea de déficit o de alteracion, dado que cualquier norma puede
ser cuestionada.

En cuanto a la discapacidad, se pretende despegarla de la culpabilidad que cae
sobre el sujeto al que se le imputa (un sujeto deficitario), y entenderla como
una construccion que esta determinada por la sociedad en la que emerge, no
como algo dado.

Discapacidad como “produccion social, inscripta en los modos de produccion
y reproduccion de una sociedad. Ello supone la ruptura con la idea de déficit,
su pretendida causalidad biolégica y consiguiente cardcter natural, a la vez que
posibilita entender que su significado es fruto de una disputa o de un consenso,
que se trata de una invencion, de una ficcion y no de algo dado. Es, también,
una categoria dentro de un sistema de clasificacion y produccién de sujetos. EI
parametro de una normalidad uinica para dicha clasificacion es inventado en el
marco de relaciones de asimetria y desigualdad entre quienes ejercen el poder
de clasificar y quienes son clasificados, entre un nosotros y un otros.” (Vallejos,
I; 2006:4)

Cabe destacar que los criterios de normalidad no son puros y determinados,
no pueden reducirse a algunas proposiciones que se entiendan vastas y verda-
deras, sino que pueden tener un contenido variable, sustituible e incluso con-
tradictorio, que refiere a un fenémeno paraddjico del mundo sino a los limites
de su término opuesto: “normalidad”. (Vallejos, I; 2006:7)

En este sentido, como se ha desarrollado a lo largo de este trabajo, son las
relaciones de poder las que marcan esa diferenciacion, la norma se define a si
misma mas claramente por lo que queda por fuera de ella, que por su propio
contenido. Esto es necesario para fortalecer la pertenencia a un ‘nosotros’ que
excluye al “otro” que lo contradice o cuestiona, que se define por oposicion,
como la negacion de la “anormalidad”. El conocimiento cientifico, como ban-
dera de la razon moderna, es un garante del fortalecimiento de ese ‘nosotros’
que se ha de delimitar y reproducir. Asi, gracias a una exhaustiva clasificacién
de los sujetos, se los prescribe en cuanto a los que se espera socialmente de
ellos y se los limita en cuanto a las posibilidades que desde cada clasificacion se
brindan diferencialmente. El ser diagnosticado como “discapacitado” en nues-
tra sociedad implica una marca, un limite impuesto al sujeto desde afuera, un
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limite que no le viene dado sino que se le atribuye a partir de determinadas
circunstancias.

Objetivos

El objetivo general que nos planteamos para realizar esta investigacion fue
analizar las relaciones de poder presentes en los distintos involucrados en el
diagnostico de la discapacidad intelectual en nifios y adolescentes para la deri-
vacion a escuelas especiales; y sus posteriores consecuencias en la insercion del
nifo o adolescente en la sociedad.

Los objetivos especificos consistieron en:

e Identificar los discursos institucionales (Inspeccion Nacional de Edu-
cacion Especial) y las disposiciones generales (Ley N° 16.095 “Personas
Discapacitadas”) sobre la discapacidad, su diagnostico y su abordaje
desde el sistema educativo. Compararlos con las practicas concretas
desde las que se realizan los diagndsticos de la discapacidad.

e Explorar como se aborda la discapacidad en las escuelas especiales y
cuales son los dispositivos diferenciales ofrecidos a los nifios con disca-
pacidad, asi como también qué herramientas y posibilidades brinda a
sus alumnos al egresar de la ensefianza primaria.

e Analizar las practicas de la familia, escuela y medicina, como institu-
ciones disciplinarias, en tanto configuradoras de modelos de exclusion-
inclusion de las personas con discapacidad en base a un parametro de
“normalidad” asumido como dado.

Breve reseiia metodolodgica

El trabajo de campo de esta investigacion se realizé en el marco del Taller
Central de Politicas Sociales, correspondiente a la Licenciatura en Sociologia.
El mismo fue realizado en el primer semestre del afio 2008.

El disefio metodoldgico fue de corte cualitativo, procurd gran apertura a la
emergencia de nuevos cuestionamientos y puntos a analizar, dado que se tratd
principalmente de una investigacion exploratoria y sobre una tematica de la
que practicamente no existen antecedentes socioldgicos.

El trabajo de campo consistié en la realizacién de aproximadamente treinta
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entrevistas a: inspectores, directores, maestros, maestros especializados, pro-
fesionales del Equipo de Diagnostico de ANEP, padres y alumnos de escuelas
especiales. También se realizé relevamiento de material secundario, que inclu-
y6 documentos y leyes sobre discapacidad en Uruguay e informes de diagnos-
ticos de nifos y adolescentes alumnos de escuelas especiales.

Resultados. Analisis y discusion

Los fracasos en (de) la educacion comun: hacia la delimitacion
del sujeto-problema

Para analizar las relaciones de poder en el diagnostico de la discapacidad,
se ilustrara y discutira el proceso que realizan nifos y adolescentes en la
derivacion que se hace desde una escuela comun a una escuela especial.

En primer lugar, es preciso considerar la pretension homogeneizadora de la
institucion escolar, y en ella el abordaje que se realiza de las diferencias. La
escuela tiene una funciéon normalizadora, es un agente de produccion y repro-
duccién del orden social, que a través de sus practicas, sin ingenuidad, genera
subjetividades determinadas, no sélo en los alumnos y su contexto sino en la
sociedad en general. Estas practicas estan mediadas por relaciones de poder,
que en base a esas normas establecidas clasifican a los sujetos.

“Una educacion sostenida sobre las creencias ilustradas, la idea del civilizado
y los valores que la civilizacion implica, la lengua tinica, del tinico discurso, del
lugar del bien, del camino exclusivo y univoco del aprendizaje, del tiempo uni-
tario y lineal, del modo de habitar el espacio y los propios significados del lugar.
Una escuela que a lo largo de la historia devord la pluralidad, la diversidad y la
otredad en un proceso de construccion de un Nosotros unitario y homogéneo”
(Vallejos, I; 2007:3)

La escuela comun, es uno de los primeros lugares en que se detectan las dife-
rencias de los nifios en aquellos casos donde el intento homogeneizador pre-
senta conflictos. A partir de esto se propone la realizacion de un diagndstico
que detecte una posible discapacidad intelectual para su ingreso a la Escuela
Especial. Cabe destacar que estos nifios con anterioridad no fueron vistos en
su ‘anormalidad’ en los espacios por los que han pasado, ya sea en la familia,
en el barrio u otros espacios de socializacion.

Si bien en los casos mas emergentes la deteccion puede darse en las clases
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preescolares, se observa en la mayoria de los informes diagnésticos, que la
propuesta de la maestra, de que el nifio sea evaluado por especialistas para
mejorar su pasaje por el ciclo escolar, llega después del fracaso del nifio en
los primeros afios de su educacion primaria. Por lo tanto, la mayoria de los
nifos, han experimentado fracasos y frustraciones ante las expectativas de sus
familias y sus maestros, muchas veces repitiendo uno o mas afios escolares.
Cabe cuestionarse qué sucede en las escuelas comunes con estos nifios que se
presentan como candidatos a la derivacion de una escuelas especiales.

Desde los discursos de las maestras, aparecen en primer lugar muchas fallas
identificadas con el funcionar de la escuela comun y del sistema educativo en
general, que perjudica el 6ptimo proceso de aprendizaje para los nifos.

En primer lugar se identifican razones asociadas a las exigencias que las maes-
tras tienen respecto al aprendizaje de sus alumnos, el hecho de deber cumplir
un determinado programa y recibir la visita de la Inspectora para corroborar
que esto se dé en tiempo y forma, genera que se deba establecer un ritmo de
aprendizaje acorde a los objetivos del programa y no necesariamente de las
necesidades educativas de los alumnos. También vemos que inmediatamente
asociado al problema de las exigencias curriculares de las maestras, ocurre que
el niflo que no logra alcanzar el ritmo de aprendizaje propuesto comienza a
tener problemas de conducta.

Es evidente que la escuela comtin se muestra con un déficit de estrategias para
atender ciertas situaciones. Al revisar los informes que realizan las maestras
solicitando que se diagnostique a los niflos mediante entrevistas con equipos
técnicos es posible encontrar referencias a aspectos que no siempre estan di-
rectamente vinculados con las dificultades de aprendizaje que pueda tener
el alumno. Por un lado, los problemas de conducta y la hiperactividad como
causantes de los problemas de aprendizaje o relacionados con los mismos; por
el otro, los nifios introvertidos o timidos son, debido a estas caracteristicas,
propuestos para que se les realice un diagnostico.

Otro aspecto a mencionar es que en muchos informes se hace referencia a
la situacion socioecondmica del nifio y a su cuidado familiar, tanto sea para
resaltar lo positivo como lo negativo de este aspecto. Cabe reflexionar acer-
ca de las implicancias que tiene que las maestras se refieran a estos aspectos,
dado que las dificultades de aprendizaje no tendrian motivo para mostrarse u
ocultarse a través de las dificultades socioeconémicas, ya que nada indica que
pueda existir una relacion causal entre ellas.

Mas alla de estos aspectos, que en las situaciones particulares cuestionan el rol
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del maestro, no se pretende buscar culpables, ya que si bien muchas veces el
recorrido de un nifno desde el fracaso en la escuela comun hasta su derivacion
a la escuela especial puede funcionar en base a voluntades particulares, aqui
hay por detras un sistema (no sélo educativo) que respalda estas acciones, un
sistema estabilizado de practicas y subjetividades que lo sustentan.

“Entonces esta aparicion repentina y forzada del otro discapacitado —entre mu-
chos otros que comienzan a volverse presencias, que siempre estuvieron alli- en
las aulas, que abruptamente se hace visible (al menos en sus rasgos diferentes)
provoca rupturas, angustia, atemoriza. Opera como un fantasma amenazador
y genera resistencias. Resistencias que no obedecen a una decision voluntaria,
racional, de los docentes —pensarlo en esos términos significaria poner a cada
uno de los maestros en el lugar perverso de haber decidido borrar la otredad
de aquel con quien dialoga, para volverlo cosa mds tolerable; y hacer descansar
sobre la voluntad personal la posibilidad de la transformacion social- sino que
pone en acto a los mandatos sociales de la escuela, que operan en forma natu-
ralizada” (Vallejos, I; 2007:3)

Resta resaltar cudl es la experiencia del pasaje por la educaciéon comun para
los nifios y sus familias, que reconocen la situaciéon como problematica, iden-
tifican que los nifios no aprenden, pasan de afio sin progresar educativamente
o repiten muchos afios y quedan desfasados en edad respecto a los restantes
nifios de la clase, sin que esto derive en mejores logros educativos sino en ma-
yores problemas de conducta.

Es necesario cuestionar cudl es el grado de homogeneizacion que se pretende
en un aula escolar, cuales son las diferencias que pueden ser abordadas y de
qué forma: si olvidandolas, rechazandolas o pensando tinicamente en la inte-
gracion social (y no educativa) del nifio, permitiendo que pase de grados, sin
ofrecer nuevas estrategias pedagogicas para mejorar su aprendizaje.

Definiendo las diferencias: realizacion del
diagnostico de la discapacidad intelectual

Luego de atravesada esta primer instancia de fracaso y deteccion de la dife-
rencia en el espacio de la escuela comun, el nifio, mediante la solicitud de su
maestra, pasa a ser evaluado por un Equipo de Diagndstico perteneciente a la
Unidad de Diagnostico Integral del CODICEN, a la Gerencia de Programas
Especiales Experimentales de Salud y Asistencia, compuesto por maestras es-
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pecializadas, abogado, fonoaudidlogo, psicomotricista, trabajador social y psi-
cologo. A este Equipo, llegan los nifios que no tienen ningun servicio de salud,
ni de BPS, ya que en esos casos el diagndstico a realizar intenta gestionarse por
tales vias.

Desde esta composicion del equipo, se not6 la importancia de distintas disci-
plinas tanto médicas como sociales, que histéricamente se constituyeron como
agentes capaces de determinar las “anormalidades” de los sujetos. Se confia en
la certeza de su conocimiento y en los procesos designados para llegar a ellos,
se vuelve legitima la idea de que estas disciplinas tienen algo que decir sobre
los problemas familiares, sociales y educativos del nifio y, en el caso de la rea-
lizacién de un diagnoéstico de discapacidad intelectual, habilitar a partir del
mismo, un abordaje diferencial del sujeto.

Lo que se realiza en primer lugar es una reunion con la familia, un estudio
social, del que se encarga la trabajadora social, y a partir de alli se definen
las posteriores estrategias a tomar a depender de cada situacion. También se
realiza un asesoramiento sobre los servicios sociales a los que la familia pueda
acceder segun la situacion. Es importante resaltar, que ademas de esta orienta-
cién, ni con la familia ni con el nifo se realiza algtn tipo de intervencion sobre
los problemas que se identifiquen.

El discurso de todos los integrantes del equipo mostro, y a la vez intent6 ocul-
tar, algunas realidades que los incumben, expresé diversas contradicciones al
momento de explicar las caracteristicas de los nifios que se derivan a escue-
las especiales. Si bien esta instancia debiera ser de evaluacion, expresaron que
practicamente todos los nifios o adolescentes que pasan por esta etapa obtie-
nen el diagndstico de una discapacidad intelectual ya que por algo han fraca-
sado en la educaciéon comun.

Al indagar sobre los nifios que son evaluados, se encuentra una clara referen-
cia a las situaciones de “marginalidad”, realidad que se hace evidente pero que
también se intenta ocultar. Se expresa que muchas veces el nifio o adolescen-
te que vive en la “marginalidad socioecondmica” no adquiere las habilidades
para sostener la educacion comun y “pasa a funcionar” como un nifio con dis-
capacidad intelectual. Se reconoce desde los integrantes del equipo que hay ni-
flos mal derivados, pero que los diagnésticos debieran evitar estas situaciones.
Paraddjico, dado que son ellos los responsables de la resolucion que se tome en
esta instancia. Es conflictivo entender como son entendidos los denominados
factores de “marginalidad” porque si bien muchas veces aparecen como causa
de la discapacidad, también se los confunde o se toman como sinénimos.
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Desde la definicion de discapacidad planteada en la Ley N° 18.651, se ve una
gran lejania con los diagndsticos que se realizan, ya que la misma planteaba
que la existencia de una “alteracién funcional” causaba una interaccién no
beneficiosa con el entorno. Pero aqui se invierten los términos, se parte de la
interaccion no beneficiosa, de ese “funcionar como un ‘discapacitado™ en un
entorno concebido como “normal”, para realizarle el diagndstico que lo habili-
te a su segregacion y abordaje en tanto tal, aunque no se identifique claramente
un déficit asociado, mas que su “marginalidad”, que evidentemente se concibe

como deficitaria y devaluadora del sujeto.

A través de los informes de diagndsticos, se nota que se refiere constantemente
a los problemas de aprendizaje, la pobreza, marginalidad, los problemas de
conducta, los vinculos familiares. Queda nuevamente en duda si los mismos
no se interpretan como causantes de “discapacidad”, “retardo mental”, “déficit
atencional”, entre otros nombres con los que se denomina a los mismos fené-
menos.

En la mayoria de los informes del Equipo de Diagndstico de la ANEP, apare-
cen en primer lugar los antecedentes educativos y familiares del alumno y el
motivo por el cual se solicita el diagndstico. Cuando se refiere a los anteceden-
tes escolares, la mayoria de los casos mencionan repeticién de primer o segun-
do afo escolar, una o mas veces. En los antecedentes familiares se encuentran
datos sobre el transcurso del embarazo, ocupacion y nivel educativo de los
padres, integrantes del hogar, cantidad de hermanos, antecedentes de disca-
pacidad intelectual en la familia, entre otros. Mayoritariamente, relacionan
trastornos emocionales con las dificultades de aprendizaje, ademas, en este
momento que se identifica como complejo y dificil para el nifio, se aplica un
test que arroja en todos los casos, coeficientes que estarian determinando que
el nifio es poseedor de una discapacidad intelectual. Dado que el sistema esta
desbordado, el niflo no volvera a ser reevaluado y quedara con ese diagnostico,
probablemente, para toda su vida. Se ha creado asi, en estas circunstancias, un
sujeto con discapacidad en nuestra sociedad, se lo ha encasillado en algo de
lo que es improbable que se pueda librar, ya que se fortalecera ain mas en los
sucesos posteriores al diagnostico, con su ingreso, permanencia y egreso de la
escuela especial.

Se refiere también a la presentacion y al aspecto de los nifios, como indicador
de algunas problematicas o como desentendiéndose de que el aspecto pueda
ser la causa de los problemas que los técnicos identifican: “Aspecto pulcro y
agradable”. Seria conveniente que cuestionarse el por qué de que se presenten
estos argumentos o aclaraciones en un documento que deberia diagnosticar
un problema de aprendizaje. Aparece también, en el diagndstico una reco-
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mendacion para orientar a la familia para acceder a beneficios sociales. Se deja
entrever que la escuela especial, se identifica con un espacio donde el nifio y
la familia encontrardn mas contencion, lo cual aparece como una alternativa
tentadora, frente al previo fracaso escolar del nifio y frente a situaciones so-
cioecondmicas y familiares muy complejas.

La escuela especial en su abordaje de las diferencias

Las escuelas especiales se originaron como una alternativa a la politica uni-
versalista de la educacion primaria, ya que si bien estan dentro del mismo sis-
tema, su poblacion es focalizada para nifios con determinadas caracteristicas.
Esta alternativa a la escuela comun, en el caso de la discapacidad intelectual,
funciona como un sistema paralelo, y no como un mecanismo de acceso a la
educacion comun. Las escuelas especiales atenderian pedagdgicamente los ni-
flos y adolescentes con alguna deficiencia que impida su integracion “normal”
en la escuela comtin. Como hemos visto, no sélo llegan a las escuelas espe-
ciales nifios y adolescentes con deficiencias especificas sino con condiciones
socioeconomicas especificas que no les permitieron asimilar el sistema comuin
de educacién para integrarse a ¢l de la forma esperada.

Asi, la escuela especial, en los ultimos tiempos se ha vuelto una legitima val-
vula de escape para los problemas que se enfrentan en la educacion comun.
Esto no es irrelevante, debemos identificar las relaciones de poder que existen
detrds de esta nueva tendencia, dado que estamos frente a practicas que mues-
tran determinadas intenciones y abordajes sobre la diferencia, que avalan la
exclusion del nifo de la ensefianza normal.

En las entrevistas realizadas a maestras especializadas, al solicitarseles que
describan la poblacion de la escuela, se hizo gran referencia a las dificultades
de aprendizaje y problemas socioeconémicos, mientras la discapacidad casi no
se nombra. Identifican a la mayoria de la poblacién de la escuela como nifios
que no poseen déficits intelectuales y que no deberian concurrir a una escuela
especial, pero que alli los han derivado por diversos fracasos obtenidos en el
pasaje por la ensefianza comun, ya sea en sus aprendizajes o en sus modos de
conducta. Existe gran consenso entre el equipo docente, que son nifios y ado-
lescentes que concurriendo a clases de apoyo hubieran podido mantenerse en
las escuelas comunes.

Una situacion que se deriva de esta, es que aquellos nifios o adolescentes que
a criterio de sus maestras no son poseedores de una discapacidad intelectual,
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sino de algunas dificultades en el aprendizaje, se encontraran en la escuela
especial con aquellos nifos que si tienen dificultades especificas, mas severas,
que no solo se remiten a las de aprendizaje. Por lo tanto, en la escuela espe-
cial se reproduce la misma problematica que en las escuelas comunes, se en-
cuentran nifios con dificultades de aprendizaje, de atencion, de conducta, con
otros nifios con problematicas muy diversas, con discapacidades intelectuales
especificas. Son estos nifios, al decir de las maestras, los que verdaderamente
deberian estar ahi. En este contexto se vuelve muy complejo mantener una
propuesta pedagdgica frente a la diversidad de problematicas que presentan los
alumnos que evidentemente tendran las mas diversas necesidades educativas,
ya que se constituyen como un grupo de diferentes.

Emerge también de los distintos relatos la idea de que la escuela especial es
mejor para los niflos dado que alli se encuentran mas contenidos, tanto en los
que refiere a los cuidados alimenticios basicos (desayuno y almuerzo) como en
el respeto que existe a los tiempos de cada uno. Esta caracteristica demuestra
mas tolerancia desde el cuerpo docente a la diversidad, a los distintos tiempos
y necesidades de cada nifio, posibilidad que es dada gracias a la menor can-
tidad de nifios por grupo y a las menores exigencias que tienen las docentes
frente a la inspeccion, dos puntos ya mencionados anteriormente.

El problema que se plantea en este escenario es hasta donde estos nifios po-
dran desarrollar al maximo su potencial en el ambito educativo, ya que se par-
te de la idea de que son nifnos con dificultades para aprender, que han fraca-
sado, que tienen discapacidad; tienen a su vez problematicas socioeconémicas
y familiares complejas y ademas no tendran grandes posibilidades de seguir
formandose en un futuro dadas las restricciones existentes al egreso de una
escuelas especiales. Al existir tanta diversidad en cada clase, se nivela hacia
abajo o se pone un techo a partir del cual hacia arriba ya no se espera que nin-
gun nifio alcance y por lo tanto no se realizan esfuerzos para ello. Nifios con
dificultades de aprendizaje, nifios que se manejan con entera autonomia en su
vida cotidiana, no logran aprendizajes basicos. Desde las familias se expresa el
sentimiento, de ‘pasar’ por la escuela, y nada mas.

A su vez, existe cierta “tranquilidad” dado que son nifios que al egresar de la
escuela no se enfrentardn a mayores exigencias ya que su educacion futura
queda extremadamente coartada al salir de una Escuela Especial. Es esta una
de las causas por las que las maestras se esfuerzan en lograr otras habilidades
en los ninos, muchas veces dejando de lado las exigencias educativas. Aquellos
que ingresan a la ensefianza especial, a pesar de no tener discapacidades que
puedan identificarse claramente, se los acaba “discapacitando”, por las opor-
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tunidades que se le quitan y porque a partir del rétulo que les quedara impreg-
nado funcionaran socialmente como discapacitados.

La escuela especial ¢y después qué?

Dentro del objetivo principal de este trabajo se encuentra el analizar las conse-
cuencias de la situacion que se ha discutido sobre los diagndsticos de la disca-
pacidad y su abordaje desde las escuelas especiales.

Al egresar de escuela especial hay un vacio respecto a las opciones que los
alumnos puedan tomar. Existe la Escuela Taller de Recuperacion Ocupacional
de ANEP, donde hay talleres ocupacionales, alli los cupos son limitados, se
aceptan adolescentes con discapacidad mayores de 15 afios que sepan leer y
escribir. Evidentemente, no hay lugar en un solo centro para todos los nifos
que egresan de todas las Escuelas Especiales de Montevideo. Asi, al momento
del egreso, se abre un abismo respecto al futuro del nifio o adolescente dado
que no existen opciones claras.

En términos de “derechos” todos los nifnos tendrian la posibilidad de conti-
nuar sus estudios en el sistema secundario, sin embargo, en los hechos, a casi
ningun nifio se le aconseja este camino porque de antemano se entiende que
no podrd acompasarse a la curricula “normal”. Ademas, niflos que ya fueron
segregados de escuelas comunes, cabe cuestionarse, como seran vistos y con
qué recursos seran abordados al llegar a secundaria con una escolaridad de
escuela especial.

Otro de los caminos que se proponen para evitar esta segregacion que se toma
como dada desde los diferentes actores vinculados, es que los nifos al egresar
de la escuela especial concurran a la escuela de adultos, para alli conseguir el
certificado de educacién comun, que les abrira mas puertas para continuar
sus estudios. Luego de pasar por la experiencia de ser excluidos de la escuela
comun, tienen que volver a ella para certificarse como aptos, como “norma-
les®, para continuar en un sistema secundario, que no estara preparado para
recibirlos.

El egreso de educacion especial, no sélo marca negativamente al nifio que alli
concurrio, lo deja con una escolaridad que lo limitara para siempre en tan-
to “discapacitado intelectual”, sino que también lo limita en el continuar sus
estudios: el adolescente que egresa de educacion especial no tiene a donde ir.
Mientras, el sistema educativo, para aquellos que caen en la “normalidad” tiene
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prevista una continuidad de hasta mas de 10 afios de educacion publica, con-
solida egresados para insertarse en el mundo laboral, para estos nifios después
de la escuela no hay nada. Seria absurdo plantear que todos los nifios que hoy
egresan de educacion comun tienen la real posibilidad de seguir estudiando,
porque sabemos que no sucede asi, pero al menos potencialmente tendrian las
posibilidades. Un adolescente que egresa de escuela especial, no tiene espacios
de educacion formal en los que insertarse.

En una sociedad donde la educacion primaria es de tal importancia como en
la de Uruguay, donde ademads existen relativamente buenos niveles de cobertu-
ra, es importante descubrir bajo qué mecanismos se sostiene. Al realizar este
ejercicio y analizar las situaciones que se presentan a los nifios y adolescentes
con discapacidad intelectual, se nota cierta perversidad en la focalizacion de
esta politica educativa ya que dista de ser un mecanismo pensado especifica-
mente para fortalecer la propuesta pedagogica; recae en practicas frecuentes
a comienzos de siglo XX, que se sostenian por sus principios eugenésicos y
elitistas.

Es ineludible repensar los objetivos de las politicas educativas del pais; asi
como también de las politicas sociales en general, dado que no se encuentra
una armonica y coherente coordinacion entre ellas.

Es importante resaltar que la politica de ensefianza especial, si se ahonda en
sus fundamentos, sus criterios de seleccion de la poblacion y los objetivos que
identifican los principales sujetos involucrados, trasciende lo que seria estric-
tamente educativo, ya que viene a cubrir otros huecos mas relacionados con
carencias socioeconomicas. Se mezclan aqui intenciones mas profundas, la
escuela especial actualmente afronta mucho mas problemas sociales que pe-
dagdgicos.

En imprescindible cuestionar también la no articulacion de politicas de infan-
cia y adolescencia que se despliegan desde la educacion primaria, con los linea-
mientos que se dan desde educacion secundaria y con las posteriores politicas
de juventud. Dado que en un sistema donde a los nifios se los clasifica, segrega
y aborda especificamente hasta culminado el ciclo escolar especial, no existen
politicas que prevean la continuidad en esta especificidad.

Destacamos que la tematica de la discapacidad recientemente comienza a estar
en el la agenda publica, por lo tanto queda mucho por investigar y pensar al
respecto. Es necesario buscar la desnaturalizacion de estas situaciones en las
que nifos y adolescentes de nuestro pais por estar en situaciones socioecond-
micas desfavorables quedan segregados a un sistema de ensefianza paralelo
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que corta su futuro educativo al terminar la escuela especial. Para esto no solo
es necesario indagar a la interna de cada politica que se esté implementan-
do para discutir sus implicancias y formas de funcionar, sino también buscar
puntos de articulacion y congruencias que atraviesen todas las acciones que
son abordadas desde el Estado hacia esta poblacion.

Las fisuras que estas escisiones en materia educativa generan en la sociedad
son muchas. Las practicas educativas generan subjetividades, una subjetividad
del niflo no valorizado en tanto igual, una subjetividad del diferente, una sub-
jetividad para el “otro” deficiente, que el sistema ha discapacitado. Pero tam-
bién reafirma su contrapuesto, un “nosotros” normal, imposible de transgre-
dir. Aunque se piense tedricamente la integracion, la tematica va mas alld de la
aceptacion o no de un nifo con discapacidad en un ambito comun, también
supera la cuestion de los recursos y los medios, la integracion de estos nifios y
adolescentes supone un cambio en las convicciones culturales y educativas de
toda la sociedad.

Conclusiones

Este articulo pretendié alumbrar el tema de la discapacidad desde dos aspec-
tos. Uno de ellos cuestionando la idea misma de “alteracién funcional” que
viene a dar las bases para definir la discapacidad. Esta “alteracion”, basada
en la idea de un sujeto deficitario, explica la existencia de diagnosticos que se
presentan como incuestionables, como dados e inamovibles. Con esto como
punto de partida, se desprende la definicion de discapacidad, a partir de la
relacion negativa de ese sujeto con su entorno.

Se intentd aqui contraponer esto en ambos aspectos. Uno de ellos cuestiona la
demarcacion de tal “alteracion funcional” y el otro, discute que la discapacidad
que se desprende de esa cuestionada “alteracion”, es generada socialmente, a
partir de las limitaciones que el medio social impone al sujeto.

En cuanto a las practicas concretas que habilitan y respaldan el diagnostico de
un nifio como “discapacitado” intelectual, se nota la enorme influencia de las
instituciones familia, escuela y medicina, como promotoras y reproductoras
de modelos de escision de los sujetos en la sociedad. Como se discutio en el
marco tedrico, la legitimidad que van adquiriendo histéricamente para deli-
mitar los parametros de normalidad-anormalidad, posibilitan o no, segtin sus
verdades, la integracion los sujetos.
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En lo que refiere a la discapacidad de los nifos derivados a escuelas especiales,
a su vez se evidencia una inversion en los fundamentos que la definen; ha-
biendo al respecto una clara contradiccion con la normativa vigente. El diag-
ndstico, ademas de fundamentar su aplicacion en la idea de déficit, amplia su
mirada y por consiguiente su campo de intervencion, contiene a aquellos su-
jetos que mantienen una relacion desfavorable con su entorno social y escolar.
Aqui radica la paradoja entre lo instituido en la ley, la cual enuncia que una
“alteracion funcional” estaria generando una discapacidad en tanto no permi-
ta una relacion beneficiosa del sujeto con su entorno; y las practicas concretas,
en las cuales una relacion no beneficiosa del nifio con su entorno escolar se
constituye en argumento de “deficiencia” a diagnosticar por parte del saber
médico; hecho que deviene sistematicamente en su exclusion (“derivacion” en
el discurso instituido) a centros escolares especificos.

Para aquellas “alteraciones” fundamentadas en una relacion problematica del
sujeto con el entorno, se construyen problemas tales como “hiperactividad” o
“déficit atencional”. Las distintas formas que se han ido utilizando para nom-
brar estos fendmenos recaen siempre en la culpabilizacion del sujeto que apa-
rece como “discapacitado” y portador de una condicién que lo hace pasible
de ser objeto de intervencion. Estas formas de denominar y sistematicamente
separar, descansan sus fundamentos en esos aspectos como deficiencias del
sujeto y no habilitan a generar instancias de reflexion al interior de los espacios
desde donde a estos nifios se les excluye.

Se torna evidente que la escuela, como institucion disciplinaria que pretende
la homogeneizacion de la poblacién que alli concurre, no estd preparada para
aceptar e integrar las diferencias de los nifios. Es importante iluminar esta
situacion e identificar que lo que se da en realidad es la exclusion de nifios
que aparecen problematicos en sus formas de comportarse, en su condicion
socioeconomica y en sus vinculos familiares.

Es central en esta investigacion reflexionar sobre la unidn que se realiza entre
la disfuncionalidad en el espacio comun de escolarizacion y la discapacidad,
se le suma la influencia determinante de la condicion socioeconémica del nifio
y la casi igualacién de los términos “discapacidad” y “marginalidad” en el dis-
curso de los profesionales que integran el equipo de diagnostico y maestras de
escuela especial.

Es fundamental reflexionar acerca de las implicancias de estas practicas del
sistema educativo. Las relaciones de poder que operan entre los distintos ac-
tores protagonistas del proceso de diagndstico y derivacion de un nifo a una
escuela especial estan generando una fuerte clasificacion de los nifios. Pero
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cabe resaltar, que la discapacidad no viene dada en ningun sujeto, estos diag-
ndsticos no son un descubrimiento sino una construcciéon. Una construccion
que se realiza socialmente, tanto de la idea de “alteraciéon funcional” como de
su correlato en el diagnostico de la discapacidad.

En la selecciéon y exclusion de los nifos se generan determinadas formas de
concebirlos en su diferencia, que los ubica en un lugar devaluado en tanto su-
jetos. Estas cuestiones se fortalecen atin mas luego del pasaje por la ensefianza
especial dado que alli en primer lugar se reafirma la etiqueta con la que se ha
clasificado al nifio y su escolaridad se vuelve el simbolo de su “anormalidad”.
A su vez la escuela especial no parece presentar herramientas pedagégicas di-
ferenciales a las de la ensefianza comun, sino que reproduce sus mismas estra-
tegias de segregacion dada la diversidad de su poblacion.

Ante esta realidad es paradojico que se reivindique la formacion en derechos
humanos por parte de las autoridades del sistema educativo si, en los hechos;
las disciplinas involucradas en los procesos de diagndstico y derivacion de los
ninos a una escuela especial fundamentan sus practicas en un saber-poder que
deviene en dominacién posicionando “al otro” como mero objeto de derecho
pasible de ser (re) insertado en relacion a su condicion de “discapacitado”, de
“anormal”. En este sentido se focalizan las practicas sobre la carencia que pre-
senta dicha poblacion y no en sus potencialidades, aspecto que refuerza los
mecanismos de reproduccion tendientes a la segregacion en el sistema educa-
tivo.

Pareciera que el reconocimiento de sus derechos radicara en homogeneizar
la diferencia, en detrimento de su reconocimiento, configurando poblaciones
iguales a si mismas pero diferentes de las demas. Por consiguiente, cabria cues-
tionarse sobre las concepciones que subyacen a las practicas sobre dicha pobla-
cién mas proximas al control y sujecion de sus cuerpos que al reconocimiento
de sus derechos en tanto seres humanos.

Lo alarmante de lo que sucede con la poblacién objeto de investigacion del
presente trabajo es que se la estereotipa a través de los diagnosticos médicos
. . . . « » . L3 . <«
que determinan lo que el individuo “es” y a su vez lo que el individuo “puede
ser’; se prescriben y delimitan las estructuras de su porvenir, en funcién de lo
que “debe ser” en tanto “discapacitado”. Mientras coexista la paradoja resul-
tante entre los aspectos declarativos del discurso y sus practicas constitutivas
serd imprescindible indagar cuales son los dispositivos que transversalizan las
relaciones de poder caracterizados por su impronta disciplinaria homogenei-
zante del hacer, sentir y pensar de dicha poblacion.
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Se sigue en la linea de las practicas elitistas y eugenésicas, asi como en la déca-
da del treinta, se identificaba el abandono con la infraccién y se trataba indis-
criminadamente a los nifios que estaban en la calle como infractores o como
abandonados. Hoy parece que para los nifios ‘marginales’, se ha construido la
categoria “discapacitados”, para controlarlos, institucionalizarlos de una ma-
nera diferente al resto, separarlos y atenderlos de forma especializada. Gene-
rando marcas que nuestra sociedad no sabe borrar o ignorar que los categori-
zaran como sujetos devaluados para toda su vida.

En el afio 2004, nuestro pais aprobd un nuevo Cddigo de la Nifiez y la Ado-
lescencia, en el que al menos desde lo discursivo se plantea una nueva concep-
cion de la infancia. Ahora bien, queda adaptar el camino para que la misma
se corresponda en las practicas, quedo por delante una gran reformulacion de
las politicas publicas destinadas a los nifos y adolescentes. Algunas urgentes,
otras mas difusas.

Posicionarnos frente a esta tematica pretendiendo un enfoque de derechos,
implica cuestionar la existencia de un sujeto “normal”, que lo haga mas hu-
mano gracias a tal condicién. Implica el pensar desde la diversidad y no con-
tra ella, mas atin en problematicas que lejos de ser las que ocupan la tapa de
nuestros diarios, son silenciadas desde mucho antes, coartando el futuro y las
posibilidades de nifios y adolescentes.

Para finalizar, se reflexionara sobre uno de los primeros puntos abordados en
el marco tedrico de este trabajo, el sujeto moderno aquel cuyas bases estaban
en la racionalidad y libertad, aquel con derechos inalienables basados en su
libertad, paraddjicamente, crea en base a esos mismo ideales, una condiciéon de
no sujeto para aquellas minorias que cuestionan los mandatos y la forma del
orden que esta establecida.
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Universalizacion de la educacion fisica
Un nuevo agente en el campo escolar
Nadia Mateo

Introduccion

Este articulo es resultado de una investigacion que analiza como ha sido el
proceso de implementacion de la universalizacion de la educacion fisica en la
educacion primaria (el cual comenzé en 2007), y en particular como se aplicd
la “enseflanza integrada” en las escuelas publicas de Montevideo durante el
2008.

Politica educativa. Universalizacion de la Educacion
Fisica en la Educacion Primaria

Se sigue la linea conceptual de Maria Ester Mancebo (2001), la cual define a
la “politica educativa” como “...un conjunto de lineas de accion disefiadas, de-
cididas y efectivamente seguidas por la autoridad educativa en el dmbito de su
competencia” (Mancebo, 2001:3). La universalizacion de la educacion fisica en
la educacion primaria, se la considera como una politica educativa que es lle-
vada adelante por la Administracion Nacional de Educacion Publica (ANEP)
y en particular por el Consejo de Educacion Inicial y Primaria (CEIP), que
implica por ser universal “.. aspirar deliberadamente a eliminar cualquier tipo
de distincion de estatus” (Gosta Esping-Andersen, 2000:49) a través de la lle-
gada de la educacion fisica a todos los nifios que concurren a escuelas publicas

del pais.

Se destaca que la universalizacion de la educacion fisica esta orientada por el
. . . <« L4 . » 4 o7 Ie®
principio rector de la “educacion integral” y las lineas de accion de la politica
se han materializado en una ley que impone la obligatoriedad y la universali-
zacion de la educacion fisica en las escuelas publicas de todo el pais junto con

un Programa de Educacion Primaria que lo respalda.
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Educacion integral como principio rector

A lo largo de la historia, la educacion se ha transformado hasta llegar al actual
concepto de “educacion integral”, el cual considera a la persona globalmente.
Para hacer posible el desarrollo integro de la persona, es necesaria una educa-
cién que lo considere de esta forma “la escuela debe favorecer el desarrollo de
todas las dimensiones y capacidades del ser humano: cognitiva, corporal, mo-
triz, afectiva y social.” (Gomez et all, 2009:4). Paulo Freire (2008) considera que
el educar al niflo debe tener por objetivo un ciudadano activo, “.. toda la tarea
de educar, solo serd auténticamente humanista en la medida en que procure la
integracion del individuo a su realidad nacional, en la medida que le pierda
miedo a la libertad, en la medida en que pueda crear en el educando un pro-
ceso de recreacion, de biisqueda, de independencia y, a la vez, de solidaridad”
(Freire, 2008:15). Y esta vision de educacion ha sido incluida en el programa de

educacion escolar que esta vigente en la actualidad en Uruguay.

La educacion fisica es definida como educacion a través del movimiento, ..
la educacion a través del cuerpo y del movimiento no puede reducirse a los as-
pectos perceptivos o motores, sino que implica ademds aspectos expresivos, co-
municativos, afectivos y cognoscitivos.” (Programa de Educacion Fisica Escolar,
2005:17). Definiendo de esta forma a la educacion fisica y tomando en cuenta
el concepto de “educacion integral” se detecta lo fundamental de esta materia
en la educacion de las personas. Autores como Josefa Lora Risco (1991) escri-
ben sobre el desarrollo del nifio como persona que siente, piensa y acttia con
su mente, corazén y manos. (...) si verdaderamente queremos educar integral-
mente al nifio, todo aprendizaje, en los primeros afios, ha de partir del cuerpo
como realidad concreta, pues es la tinica forma de conferir unidad a la accién
educativa” (Lora Risco, 1991:74).

De esta forma, la universalizacién de la educacion fisica en la educacion pri-
maria lleva consigo el reconocimiento de la necesidad de introducir esta mate-
ria en la educacion del nifio para lograr la “educacion integral”, y reflejo de esto
es lo que plantea el Programa de Educacion Fisica elaborado en el 2005. “La
comprension de la conducta motriz no puede aislarse de la comprension del pro-
pio cuerpo como elemento presente en la experiencia de las personas e integrado
a la vivencia personal.” (Programa de Educacion Fisica Escolar, 2005:17).
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Educacion fisica en la educacion primaria publica en
el Uruguay

Antecedentes historicos

El concepto de “progreso” fue la bandera del positivismo que se instaurd en
Uruguay a partir del siglo XIX y en este contexto se desarroll6 la reforma edu-
cativa vareliana a fines de ese siglo, en ésta el “cuerpo fuerte” era asociado
directamente al progreso. En esa época y a partir de esta concepcion, comenzd
la implementacion del ejercicio fisico en la educacion primaria publica, al cual
se denominaba “gimnasia de saléon” y tenfa un fuerte arraigo a la medicina
tradicional. En 1912, la educacion primaria aprueba un programa presentado
por el Prof. Alejandro Lamas, en el cual la educacion fisica comprendia el ejer-
cicio fisico y la gimnasia pero dejaba por fuera el deporte y los juegos. Recién
en la década del 20 se incorporaron juegos organizados, y en la década del 50
deportes, ensefianza de danza, juegos ritmicos y cantados.

Los programas de educacion primaria que se elaboraron hasta 1986 no con-
tenfan elementos de integracion de otras materias al curriculo escolar (sin ser
las dadas por los maestros) donde se promoviera la participacion activa de
todos los docentes para la educacion del nifio como un ser biolégico, psicolo-
gico y social. Esto se refleja en la mirada que tiene el Programa de Educacion
Fisica Escolar vigente hasta 2005, ya que considera al Programa de Educacién
Fisica, Deporte y Recreaciéon—-Nivel Escolar que se elaboré en 1986 como ...
una propuesta concebida para un educacion fisica no formal, independiente del
curriculum escolar, en sus diferentes niveles de concrecion” (Programa de Edu-
cacion Fisica Escolar, 2005:3).

En la actualidad, la concepcion de la educacion fisica es distinta y estd inmersa
en lo que se define como “educacion integral”. En este contexto, en diciembre
de 2006, el Poder Ejecutivo presentd una iniciativa al Poder Legislativo para
que se apruebe una ley de universalizacion de la educacion fisica en todas las
escuelas del pais. A partir de ese momento se comenzaron a hacer gestiones, se
logré que en noviembre de 2007 se apruebe por unanimidad en el parlamento
la ley 18.213: “Decldrase obligatoria la educacion fisica en las escuelas de ense-
fianza primaria de todo el pais, la que regird a partir del 2009”. Desde 2008 se
comenzo una gran campana para la contratacion de docentes de educacion
fisica para la ensefianza escolar.®

86. Hasta el afio 2007 la cobertura nunca habia logrado alcanzar mas del 20%
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Es importante observar como el proceso de incorporacion de la educacion fi-
sica a la educacion primaria se ha convertido en un elemento relevante de la
agenda educativa, esto comenz6 a hacerse notar primero con la implementa-
cién de la “Estrategia de Recreacion y Deporte” en las escuelas de contexto mas
desfavorables en 2005, seguido de la creaciéon del “Programa de Educacién
Fisica Escolar” en ese mismo afio, después una ley de obligatoriedad en 2007,
y culminé con un nuevo programa de educacion primaria que se comenzo
a aplicar en 2009. En este ultimo programa, se incluye por primera vez un
capitulo que se denomina “Programa del Area del Conocimiento Corporal
(Educacion Fisica)”, el cual contiene los lineamientos y las tematicas que deben
seguir los profesores de esta materia a lo largo del afio escolar.

Programa de educacion fisica escolar

El “Programa de Educacion Fisica Escolar” publicado en 2005 y vigente hasta
el 2008 fue elaborado por la “Comision de Formulacién Curricular de Educa-
cion Fisica en la Ensefianza Primaria”. En este se define que “(...) la Educacién
Fisica es sobre todo educacion, cuya caracteristica es operar a través del movi-
miento por lo que no es una educacion de lo fisico sino por medio de la motri-
cidad” (Programa de Educacion Fisica Escolar 2005:10). Uno de los puntos
principales que propone es el concepto de “ensefianza integrada”.

“Partiendo de una ensefianza integrada y teniendo en cuenta esa integracion,
este proceso se ha de dar en forma coordinada entre los distintos actores del
proceso educativo. Especialmente con la maestra responsable del grupo asi como
con otros docentes de dreas especiales en el llamado tercer Nivel de Concrecion
Curricular, compartiendo contenidos y acordando estrategias diddcticas” (Pro-
grama de Educacion Fisica Escolar, 2005:29)

En definitiva, todas las areas que integren a la educacion primaria deben estar
en contacto y comunicacién permanente, para lograr de esta manera educar
integralmente al nifio. Para conseguir este objetivo, el programa, plantea: “..el
docente contard con un horario de coordinacion que no serd inferior a una hora
semanal a los efectos de participar en las reuniones del centro, para intercam-
biar y unificar criterios con la direccién, las maestras, etc.” (Programa de Edu-
cacion Fisica Escolar, 2005:8). Actualmente existen tres modelos de escuela
publica urbana: Escuelas de contexto sociocultural critico, Escuelas de tiempo
completo y Escuelas urbanas comunes.
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Escuelas de contexto sociocultural critico

Estas escuelas educan la poblaciéon mas vulnerable del pais, las mismas son
seleccionadas seguin los criterios utilizados por el Consejo de Educacion Ini-
cial y Primaria. Llevan a cabo el “Programa de Maestros Comunitarios” y la
“Estrategia de Recreacion y Deporte” (ERD). Esta ultima consiste en la imple-
mentacion obligatoria de la educacion fisica y comenzo a implementarse en el
20052 por varios organismos estatales, entre los que se encuentra: el MIDES
(en especial Infamilia), el Ministerio de Turismo y Deporte (MINTUR) y la
Administraciéon Nacional de Educacion Publica (ANEP).

A partir de esta politica, se obliga a que cada escuela tenga por lo menos un
profesor de educacion fisica que trabaje 20 horas semanales, “La distribucion
de dicha carga horaria es coordinada con la direccion de cada centro escolar, en
funcién de las prioridades educativas y el cumplimiento de los objetivos del pro-
grama” (Estrategia de Recreacion y Deporte en las escuelas. Primer informe de
difusion publica de resultados, 2006). Estos profesores participan en las “salas
docentes” que se realizan un sabado por mes, con el objetivo de coordinar ac-
tividades y estrategias con maestros y directores. De esta forma el Consejo de
Educacion Inicial y Primaria, el que marca la obligacién de cumplir al menos
con una reunién mensual de coordinacion.

Escuelas de tiempo completo

En este plan escolar, a diferencia de los demas, los nifios asisten 40 horas se-
manales. El docente de educacidn fisica trabaja 20 horas semanales y participa
en las salas docentes que en este caso se realizan una vez por semana con una
duracion de dos horas. “Dentro de la concepcion de las escuelas de tiempo com-
pleto se incluye el tiempo de reflexion, elaboracion y evaluacion de dos horas
semanales” (Propuesta pedagogica para escuelas de tiempo completo, 1997:62)
Es importante esta incorporacion del profesor de educacion fisica a la sala do-
cente ya que implica que el Consejo como autoridad educativa determine la
concrecion de reuniones para hacer posible la coordinacion.

Escuelas urbanas comunes

En estas escuelas, desde el afio 2007 el profesor de educacion fisica también
esta presente las 20 horas semanales, y la frecuencia y duracion de clase de edu-
cacion fisica de cada grupo, se coordina de acuerdo a la cantidad de alumnos
del centro educativo. A diferencia de los demas planes, se realizan Gnicamente
tres salas docentes anuales en las que participa todo el cuerpo docente, siendo
la fecha fijada por el CEIP. Esto lleva a que no se responda a las necesidades
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inmediatas de la escuela, lo cual denota una menor preocupacion del CEIP por
la coordinacion y la “ensefianza integrada”, ya que la distribucion del horario
de coordinacion planteado en el programa queda librado en su totalidad al
criterio del cuerpo docente del centro educativo.

Categorizacion de escuelas

Se distinguen dos categorias de escuelas publicas en funcion de la existencia o
no de salas docentes de coordinacion regulares:

Por un lado, las escuelas de tiempo completo y las de contexto sociocultural
critico, debido a que cuentan con salas docentes de coordinacion mensuales o
semanales estipuladas por Primaria, a estas se las denominara Con instancias
de coordinacion. Segun el “Anuario Estadistico de Educacion 20087, hasta ese
afio en todo el pais habia 280 escuelas de contexto sociocultural critico y 120
de tiempo completo en todo el pais, de estas 400 escuelas categorizadas con
instancias coordinadas, 114 eran de Montevideo.

Y por otro lado, las escuelas urbanas comunes y de practica con educacién
fisica, a las cuales se las llamar4d sin instancias de coordinacidn, éstas hasta el
2008 eran 521, de las cuales 138 eran de Montevideo (MEC, 2008).

Una mirada tedrica

Se considera como referencia tedrica principal a Bourdieu y su nocién de cam-
po, ya que se busca comprender las relaciones e interacciones que se dan entre
los diferentes agentes escolares (maestros, profesores y directores).

Al conjunto de las escuelas se la definird como campo escolar, debido a que
funcionan como “un campo de fuerzas que actiian sobre todos los que entran
en ese espacio y de maneras diferentes segiin la posicion que ellos ocupan en él
(sea, para tomar puntos muy distantes entre si,...), a la vez que un campo de
luchas que procuran transformar ese campo de fuerzas.” (Bourdieu, 1990:2).
El campo se caracteriza por ser un mundo relativamente auténomo, con sus
propias reglas y leyes y que como tal integra el espacio social y se posiciona en
él. En el campo escolar actualmente existen ciertos agentes que son compo-
nentes estables del mismo (maestros, profesores y directores) que participan
en él, se relacionan en la vida cotidiana y siguen las leyes y reglas que lo rigen.
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Dichos agentes asumen diferente posiciones en funcion de la distribucion del
“capital simbolico”, dado que este tipo de capital involucra el reconocimiento
y la legitimidad de cada uno de los agentes que forman parte del campo, asi
como también las expectativas colectivas hacia los mismos. Es decir, que todo
miembro del campo es dotado de categorias de reconocimiento y de percep-
cién que distingue entre los de mayor y menor jerarquia, y esto hace al juego,
las reglas y la estructura del campo escolar; tanto el maestro, el director como
el profesor, incorporan el “capital simbdlico” que estructura a este campo y
por ello tienen una visién del mismo, del juego que se da en él y de los demas
agentes que participan.

Dentro del campo escolar, se destacan posiciones y visiones diferentes, lo que
genera luchas internas entre los diferentes agentes. Bourdieu (2003) establece
que las personas que entran al campo, incorporan interés en el juego. Existen
de esta forma luchas constantes donde cada agente lucha por una posicion y
por mantener cierta vision como la primordial. Es decir, que los profesores,
maestros y directores como integrantes del campo escolar y como agentes do-
tados de “capital simbdlico” tienen intereses en juego y por ello juegan a diario
por estos.

Es relevante desarrollar la nocion de “habitus”, concepto que también aparece
como regulador y reglador. “El habitus, como sistema de disposiciones en vis-
ta de la practica, constituye el fundamento objetivo de conductas regulares ,
por lo mismo, de la regularidad de las conductas. Podemos prever las prdcticas
[...] precisamente porque el habitus es aquello que hace que los agentes dotados
del mismo se comporten de cierta manera en ciertas circunstancias” (Bourdieu,
1987: 40). El “habitus” da cuenta de unidad de estilos que une a las practicas
y los bienes de un grupo de agentes, como generador de practicas distintas
que distinguen. En definitiva, el campo escolar se caracteriza por ser un juego
reglado, que también esta estructurado por el “habitus”. Dentro de este juego
es importante desarrollar el concepto de “estrategia”, la cual implica que cada
uno de los agentes y grupos de agentes se alinean a una para lograr mayor le-
gitimidad o mantener la que ya tienen y defender intereses. “Las estrategias de
los agentes... dependen de la posicion que ocupen en la estructura del campo, es
decir en la distribucion del capital simbdlico especifico... y que, por mediacion
de las disposiciones constitutivas de su habitus, les impulsa ya sea a conservar
ya sea a transformar la estructura de esta distribucion, por lo tanto a perpetuar
las reglas del juego en vigor o a subvertirlas.” (Bourdieu: 1997:63). En el campo
escolar, las “estrategias” estan basadas en la propia estructura, donde los maes-
tros y directores estan respaldados ante todo por el reconocimiento interno, y
los profesores de educacion fisica estan legitimados por la imposicion de un
nuevo programa que los respalda. Es decir, por un lado el maestro y el director
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tienen la legitimidad dada por el “capital simbolico” del funcionamiento coti-
diano del campo, por la historia del mismo (y las luchas histdricas que se han
dado en éste), por el programa Primaria y por el Consejo de Educacion Inicial
y Primaria, sin embargo por otro lado el profesor de educacion fisica por ser
un componente nuevo en el campo resguarda su legitimidad tinicamente en el
programa de Primaria y en el Consejo.

Al considerar a las escuelas historicamente como un campo estable, dado que
los tinicos agentes que participaban en este de forma obligatoria eran los maes-
tros y los directores y donde las estructuras han permanecido practicamente
incambiadas desde comienzos del siglo XX. Se detecta que la incorporacion de
un nuevo agente, el profesor de educacion fisica, de caracter obligatorio con la
misma categoria de docente que los maestros aparece como una “revolucion
simbdlica”, la cual es respaldada por el “Programa de Educacion Fisica Esco-
lar”. La incorporacion de un nuevo docente que esta legitimado por el Consejo
de Educacion Primaria implica un cambio revolucionario en las estructuras
objetivas del campo y por tanto en las estructuras de distribucion del “capital
simbolico”. En este articulo se analizara la “revolucion simbdlica” que se ha
dado en el campo escolar: el juego en el campo escolar, qué “estrategias” usa
cada agente, qué estructuras han cambiado y cdmo son las relaciones diarias.

Objetivos de investigacion

Los objetivos generales de esta investigacion implican:

e Describiry explicitar las percepciones que tienen maestros, profesores y
directores hacia la “ensefianza integrada’, hacia la educacion fisica en la
escuela donde ellos trabajan y como son las interacciones y la coordina-
cion entre los diferentes agentes escolares, siempre considerando a las
escuelas publicas de Montevideo que durante el 2008 estaban llevando
adelante el “Programa de Educacion Fisica Escolar” vigente.

*  Analizar comparativamente las percepciones e interacciones de los
maestros, profesores y directores® de las escuelas publicas de Montevi-
deo sin coordinacién y las escuelas publicas de Montevideo con coordi-
nacion durante el 2008.

88. Definidas en el objetivo anterior
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Diseflo de investigacion

El enfoque para realizar esta investigacion es de corte cualitativo, dado que
se busca comprender los significados que hay detras de las acciones de los
agentes de las escuelas, analizar la coordinacion en las escuelas publicas de
Montevideo. Se utilizé como estrategia principal entrevistas a maestros, pro-
fesores y directores; fueron acompanadas por entrevistas a inspectores e infor-
mantes calificados, asi como también por la recoleccion de informacion sobre
lo que iba ocurriendo en lo que respecta a esta politica educativa. Todas las
entrevistas se realizaron entre marzo y agosto de 2008. En lo que respecta a los
informantes calificados, se entrevistd a tres inspectoras de educacion fisica y
a tres autoridades del MINTUR y CEIP que han participado en el proceso de
universalizacion. El trabajo de campo se realizd sin mayores inconvenientes,
lograndose los objetivos planteados.

El nuevo agente en el campo: el profesor de
educacion fisica

Los profesores de educacion fisica se incorporan a un campo escolar que hasta
el momento habia contado con maestros y directores como los tinicos agentes
estables y obligatorios.

Al analizar la posicion de los maestros en este campo escolar, se destaca que
tienen una formacion totalmente diferente a la de los profesores, se forman en
institutos separados y les ensefian a educar de otra manera. Esta formacion y
la historia de la educacién primaria generan que los maestros ocupen deter-
minado lugar en el campo escolar, con caracteristicas propias y con sus puntos
de vista. Se observa, que ellos gozan de poder en ciertos espacios del campo
escolar, el manejo de las aulas, es donde llevan adelante sus clases, donde re-
afirman su jerarquia, y donde cuenta con cierta autonomia a la hora de educar.
Se destaca la presencia de la tinica como legitimador de la posicion que tiene
en la escuela, la mayoria del cuerpo docente utiliza la tnica, el unico docente
que no utiliza tdnica es el profesor de educacion fisica.

Por otra parte, se observa que los directores son maestros que han concursado
y logrado llegar al cargo de mayor jerarquia de cada centro educativo, por tan-
to tienen una formacion e historia similar a la de los maestros. De este modo
se generan afinidades y elementos en comun entre directores y maestros que
influyen en la relacion del cuerpo docente a la hora de plantear el “proyecto
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de centro” y determinadas actividades. Sin embargo, el director esta dotado
de mas “capital simbolico” que el maestro, este tipo de capital le da la posicion
mas jerarquica y de mayor autoridad y es reafirmado en la vida cotidiana del
campo escolar por la estructura del mismo. En definitiva es el director quien
se encarga de legitimar a los docentes integrantes de la escuela, sin su apro-
bacidn se dificulta mucho el trabajo dentro de la institucion. Por otro lado, se
destaca que las actividades que le conciernen al director son en su mayoria de
tipo administrativa y organizativa, y debido a esto es el unico que tiene una
oficina para él: la “direccion”. La apariencia del director es similar a la de los
maestros, dado que al igual que estos ultimos siempre visten ttnica blanca,
de esta forma la tunica aparece nuevamente como un simbolo legitimador de
autoridad y de jerarquia.

Al analizar la formacion e historia de los profesores de educacion fisica se des-
taca que son “nuevos” en la educacion primaria. El “nuevo” en la mayoria de
los casos es joven ya que la politica de universalizacion de la educacion fisica
en las escuelas es reciente. Este profesor enfoca a la educacion desde una pers-
pectiva totalmente diferente que los maestros, ya que busca educar al nifio
a través del movimiento y en un espacio distinto al del aula. En definitiva,
el enfoque de la educacion de alguna forma transgrede el modelo clasico de
educacion primaria en Uruguay. Se esta generando una “revolucion simbolica”
en el campo escolar, porque es un docente nuevo que se incorpora en forma
plena al mismo, dotado por un “habitus” diferente al del resto de los docentes
y que se tiene que amoldar al juego de este campo escolar. Pero que ante todo,
esta legitimado por el “Programa de Educacion Fisica Escolar”, el cual le da la
misma autoridad y jerarquia formal dentro del campo que a los maestros. Por
tanto, no solo cambian las reglas e instituciones del campo escolar, sino que
también cambian los intereses que estdn en juego y las luchas que se dan en el
mismo, y en este contexto quienes se ven mads afectados por esta “revolucion
simbolica”, son los maestros. De esta manera, el programa genera resistencia
y moviliza al “capital simbolico” del maestro, distribuye y organiza el poder
en el campo escolar. Pero este profesor tiene una carga negativa dada por la
historia de la educacion fisica en Uruguay, ya que esta dotado de un “estereo-
tipo”, el cual fue generado a lo largo de la historia de la educacién primaria. El
estereotipo va acompafado por la denominacion del profesor por parte de los
maestros como “profesor de gimnasia”, de esta forma se ignora la funcién edu-
cativa que tiene la educacion fisica dentro de la educacion del nino. Es decir,
que el docente de educacion fisica carece del reconocimiento de ser un educa-
dor al igual que el maestro. Por otra parte, el profesor de educacion fisica hace
su trabajo en un lugar diferente al del resto del cuerpo docente, pero también
es el docente que tiene mayores dificultades con el espacio, es el tinico que se
tiene que desenvolver y realizar su tarea “con lo que puede”. Lo mismo sucede
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con los materiales didacticos, ya que le faltan todo tipo de materiales para po-
der realizar de forma adecuada su tarea. Es decir, que tiene grandes carencias
con el empoderamiento del espacio fisico, de esta manera se destaca como el
Consejo de Educacion Inicial y Primaria por otro lado no reconoce y no legi-
tima a la educacion fisica dentro del campo escolar, ya que no asigna recursos
suficientes para que se dé adecuadamente la clase de educacion fisica.

La integracion del profesor de educacion fisica al centro educativo, se encarara
desde dos aristas importantes, por un lado la coordinacién con el maestro y
por el otro la coordinacion con el director. De esta forma, también se considera
por un lado la coordinacién con maestros de contenidos curriculares y por el
otro la integracion del profesor de educacion fisica al “proyecto de centro” que
es el eje educativo de cada escuela.

Al analizar puntualmente a las escuelas sin instancias de coordinacion se ob-
serva que todos los agentes escolares reclaman mayores espacios para lograr
la integracion y la coordinacién de todas las temdticas. La coordinacion es
sumamente escasa a criterio de todos los agentes, a pesar de esto, se distingue
que los maestros y directores destacan que se da parcialmente y que lo tinico
que falta son espacios para que se dé la misma. Sin embargo, cuando se consi-
dera el discurso de los profesores de educacion fisica, ellos mencionan que no
se produce la coordinacion, que a pesar de intentar generar en el dia a dia de
la escuela, esos pequenos espacios para coordinar e integrar la educacion fisica
a la escuela, ellos no han logrado integrarse y se sienten como agentes aislados
dentro del campo escolar.

A la hora de tomar en cuenta inicamente a las escuelas con instancias de co-
ordinacion se observan algunas diferencias, en este caso las salas docentes han
generado que el cuerpo docente acepte al profesor de educacion fisica como
una parte que lo integra. En las escuelas con coordinacion se mejora el dialogo
en lo que tiene que ver con el “proyecto de centro”. Los profesores de educacion
tisica destacan que se los integra al proyecto pero no se les da el espacio para
participar activamente y aportar elementos para modificarlo, por otra parte
mencionan que la coordinacion con maestros de contenidos curriculares es
casi nula. En estas escuelas, maestros y directores destacan que existe coor-
dinacién con el profesor de educacion fisica en todos los aspectos y creen que
las salas docentes han jugado un papel fundamental para hacerlo posible. Sin
embargo los profesores de educacion fisica creen que falta mucho para lograr
la coordinacion, y es aqui donde plantean con mayor agudeza que es necesario
superar varias problematicas, ya que las instancias de didlogo no se logran
Unicamente con reuniones mensuales o semanales, sino que requieres de la
voluntad de todos los agentes escolares. Es decir, que las salas docentes han
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facilitado la incorporacion del profesor de educacion fisica al cuerpo docente
pero sélo en algunos aspectos, y sobre todo en lo que tiene que ver con la coor-
dinacion en el “proyecto de centro”.

A pesar de analizar estas diferencias entre escuelas con coordinacién y sin
coordinacion, se observan elementos en comtn que son propios del campo
escolar. Se destaca que existe en los dos modelos escolares brechas impor-
tantes entre las definiciones que da cada uno de los agentes escolares sobre
la “educacién fisica” y de la “ensefianza integrada”. Por un lado, los maestros
y directores tienen un discurso que muestra una definiciéon mucho mas res-
tringida que la planteada por el “Programa de Educacién Fisica Escolar”, que
limita los elementos a coordinar, y por tanto cuando ellos mencionan que lo-
gran coordinar es porque se logra este objetivo en las tematicas que consideran
pertinentes. Por otra parte, los profesores de educacion fisica, muestran en su
discurso una definicién de “educacion fisica” y “ensefianza integrada” que se
corresponde con la planteada en el "Programa de Educacion Fisica Escolar”.
Estas definiciones tienen mayor amplitud y consideran que toda tematica es
posible coordinar; desde esta perspectiva ellos consideran que no se logra la
coordinacién total ni la “ensefianza integrada”.

En la investigacion, se observé que el maestro se ve amenazado con la incor-
poracion de un nuevo docente con la misma jerarquia formal que €1, que pone
en juego por un lado la definicion de educacion, y por el otro la hegemonia del
maestro como docente. Esto genera que el maestro use como “estrategia” el no
reconocimiento a través de un discurso que ignora la definicion de “educacion
tisica” y algunos aspectos educativos que puede coordinar con esta materia, ya
que mencionan a la educacion fisica como “clase de gimnasia”, como momen-
to en el cual descargar energias, como puramente recreativo etc. El maestro
se legitima en el Programa de Educacién Primaria para las Escuelas Urbanas,
revision 1986, el cual estuvo vigente hasta 2008 y en la historia de la educacion
primaria, y no en el Programa de Educacién Fisica Escolar.

El director por otra parte, no se ve tan amenazado en este juego que se da en el
campo escolar, en primera instancia porque el profesor no se incorpora como
un agente de igual a igual, si no que lo hace como un agente “subordinado”, de
menor jerarquia. De todas formas, se observa que la “estrategia” de los directo-
res es muy particular, ya que se asocian al maestro en este juego, transforman-
dose la “estrategia” del maestro, por momentos, en la de maestros y directores
como grupo. Esto se debe, a que a pesar de que el director tiene mayor jerar-
quia en el campo, tiene un capital similar en lo que respecta a su educacion y
formacion, lo cual hace que tengan visiones similares. Se observa, que si bien
no esta en duda su jerarquia como director y autoridad del centro educativo,
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si se encuentra amenazada su vision de la educacion. De todas formas, la “es-
trategia” del director lleva consigo un mayor reconocimiento de la funcién
educativa que cumple la educacion fisica, una mayor incorporacion del pro-
fesor al “proyecto de centro” y un mayor relacionamiento con el profesor que
el que tienen los maestros. A pesar de que la relacion sea fluida, el director
tiene mayor relacionamiento y mayores afinidades con el maestro que con el
profesor de educacion fisica, le da mayor lugar a la hora de opinar al maestro
que al profesor, el hilo conductor de la escuela y el mayor jerarca de la misma
legitima la accién del maestro y lo respalda. El director tiene una “estrategia”
de respaldo, porque a pesar de que no ve amenazada su jerarquia, si siente esa
“revolucion simbdlica” que para él ante todo cambia la perspectiva de educa-
cién y cambia la historia y estabilidad que ha tenido la misma. Por otra parte,
se destaca que aquellos directores que pertenecen a escuelas con coordinacion
tienen una “estrategia” en la cual involucran mas al profesor que los directores
de las escuelas sin coordinacion, sin embargo en ambos casos se detecta ese
respaldo y legitimidad mutua que se da entre maestros y directores.

Por ultimo, en este juego el profesor de educacion fisica fue el dltimo que entrd
y el que gener6 los cambios en las estructuras del campo. Este nuevo agente
también tiene su propia “estrategia”, tiene un discurso que se respalda en el
Programa de Educacion Fisica Escolar, en el cual la definicién de educacién
fisica es mas amplia y donde todo elemento de la educacion del nifo y de la
educacion en el aula se puede coordinar con la educacion fisica. Pero este dis-
curso y esta “estrategia” entra en choque con el propio funcionamiento ante-
rior del campo escolar, a pesar de que este docente se pudo incorporar ala vida
cotidiana del centro educativo, no ha logrado incorporarse al cuerpo docente
tal como lo plantea la “ensefianza integrada”, y esto se debe a las resistencias
que se han generado en el campo por parte de los demads agentes . “Y.... mds
integracion mia, o sea yo como profesora, que es lo que nos pasa a todos los
profesores que estamos todos bastantes aislados de la escuela; porque realmente
yo, este ya es el segundo afio que estoy y ya te digo no he tenido ningiin gran
problema con nadie, pero a pesar de eso es como estds vos aislado.” (Profesor de
educacion fisica entrevistado)

Estructura de Primaria

Es importante destacar que la ley de obligatoriedad fue aprobada recién en el
afo 2007 y establecié que para finales de 2009 todas las escuelas de Uruguay
debian tener educacion fisica. La situacion de la educacion fisica en las escuelas
anterior a la ley de obligatoriedad era muy deficitaria, todos los entrevistados
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expresan que la educaciéon uruguaya se ha desarrollado entorno a lo intelec-
tual como parte de la educacion brindada exclusivamente por el maestro, y
con la presencia de algunos maestros especiales esporadicamente en algunas
escuelas.

Como se vio en capitulos anteriores, de a poco se comenzaron a tomar una
serie de medidas que apuntaron a la universalizacion de esta materia. Pero
mientras se iban avanzando también se encontraron frenos y debilidades en
el proceso.

Contratacion de profesores de educacion fisica: este proceso ha sido el mas
importante y ha tenido varias instituciones involucradas. Tomando como
punto inicial la cobertura histérica de menos del 20%, como primera medi-
da, en el aio 2006, el Consejo de Educacion Inicial y Primara realiza las pri-
meras 56 contrataciones de profesores interinos. Luego, todos los profesores
contratados para las escuelas de contexto sociocultural critico pasaron a ser
contratados por el Consejo de Educacion Inicial y Primaria. Seguido a esto,
algunos de los profesores que dependian del Ministerio de Turismo y Deporte
radicaron su efectividad en escuelas y por tanto pasaron a depender también
presupuestalmente del Consejo. En el afio 2008, se hizo un llamado a concurso
mediante el cual 280 profesores de educacion fisica pasaron a incorporarse a
Primaria. En definitiva, las contrataciones se triplican en un periodo de dos
afios, superaron el 60% de cobertura en las escuelas urbanas del pais, y todos
estos profesores son presupuestados por Primaria. Actualmente se alcanzo la
cobertura del 100% de las escuelas urbanas de Uruguay. Al comenzar las con-
trataciones, las autoridades constataron que no hay suficientes profesores de
educacion fisica en el pais interesados en trabajar en educacion primaria como
para cubrir la totalidad de la cobertura en las escuelas urbanas, por tanto se
recurrié a entrenadores y recreadores para lograr mayor cobertura (menos del
20% de las escuelas). Lo antes expuesto implica un doble avance, por un lado
un muy importante aumento de la cobertura de educacidn fisica, y por el otro
lado y no menor, que todos los profesores de educacion fisica que trabajan en
Primaria en este momento dependan y estén presupuestados por el Consejo de
Educacion Inicial y Primaria.

Las dificultades de cobertura de cargos de profesores de educacion fisica que
se presentaron en las escuelas urbanas se acrecientan en las rurales, caracte-
rizadas por tener pocos alumnos, estar muy distantes una de la otra, y por
atender a la minoria de la poblacién uruguaya, a pesar de que mas de la mitad
de las escuelas del pais son rurales. Como respuesta a esta problematica, se
implement6 un curso que dura una semana, que consiste en hacer una sensi-
bilizacion. “..con la colaboracién de UNICEF, fue capacitar, sensibilizar, darles
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algunas herramientas a maestros de las escuelas rurales... donde por supues-
to no se cree que lo que pueden hacer estos maestros estd sustituyendo a un
profesor de educacion fisica, pero si se hizo una sensibilizacién...” (Autoridad
entrevistada)

Por un lado la falta de profesores, y por el otro las dificultades para atender a
las escuelas rurales, ha significado que las autoridades reconozcan que la uni-
versalizacién no era posible que se cumpla en el 2009. “Pensar en cubrir a las
escuelas rurales en este momento en el territorio de la educacion fisica, que nos
estan faltando profesores para llegar a la poblacion urbana, es muy dificil” (Au-
toridad entrevistada). Esto mas que una debilidad, es una carencia del disefio
en el que no se consider6 una variable tan importante como son los recursos
humanos.

Otro punto importante a destacar es la estructura del CEIP. Para implementar
un proceso de estas caracteristicas, que involucra la integraciéon de un docente
mas a todas las escuelas del Uruguay, es necesario que se arme una estructu-
ra apropiada para hacer la contratacion masiva de docentes, para supervisar
el proceso etc. Esta estructura hasta inicios del 2009 no existia, se habia en-
cargado de esto el Ministerio de Turismo y Deporte, a través de la Direccion
Nacional de Deporte. Segtin fuentes oficiales, el Consejo de Educacion Inicial
y Primaria hizo un convenio con el Ministerio de Turismo y Deporte, a través
del cual se estableci6 que este tltimo deberia destinar la estructura que existia
para la atencion del 17,2% de las escuelas® para hacer posible este proceso, y
que a partir del 2009 el Consejo iba a tener su propia estructura, su propia
area de educacion fisica, donde estardn insertos inspectores, coordinadores
etc. El armado de la estructura en el Consejo de Educacion Inicial y Prima-
ria actualmente estd en proceso, a través de tres medidas: en primer lugar,
se nombraron mas de 30 coordinadores departamentales interinos entre los
profesores de las escuelas, los que se van ocupando de colaborar con los ins-
pectores departamentales y zonales de Primaria y del Ministerio de Turismo
y Deporte, que ejercen la supervision técnica. En segundo lugar, a uno de los
llamados “inspectores generales” del Consejo de Educacién Primaria, se le en-
comend6 ocuparse del area, con lo que se va institucionalizando el aparato
técnico-burocratico. Por ultimo, la incorporacién en el nuevo programa oficial
un capitulo de educacion corporal, es decir, de educacion fisica escolar. En
definitiva, a pesar de que en un principio una de las mayores debilidades del
proceso de universalizacion era la ausencia de estructura en el CEIP, actual-

89. Cobertura que existia en Uruguay a través del MTD hasta el 2005
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mente esto se estd superando, lo cual significa un elemento muy importante
para la educacion uruguaya.

Recursos materiales: No existen espacios fisicos en las escuelas para realizar
de forma apropiada la educacion fisica. Las escuelas fueron construidas an-
tes de establecer la obligatoriedad de la educacion fisica, y esto ha generado
grandes problemas, hay escuelas que recurren a plazas de deporte, otras que
buscan tener convenios con algunos locales del barrio, y otras escuelas que
tienen que trabajar con el poco e inadecuado espacio con que cuentan. Frente
a esta situacion, las autoridades han analizado algunas maneras de contrarres-
tar esta carencia. Las autoridades entrevistadas afirman que se viene haciendo
un relevamiento de los locales apropiados para hacer educacion fisica en las
zonas cercanas a las escuelas. Ademds mencionan que se esta analizando la
posibilidad de que se realicen convenios con algunos locales, para que en caso
de que brinden el espacio para realizar la clase de educacion fisica, estos ten-
gan algunos beneficios como puede ser descuentos o exoneraciones de pago de
algunos servicios publicos, esto es parte del proyecto “Escuela en Movimiento”
que se estd llevando adelante.

Otra dificultad que se ha encontrado, es la falta de material didactico para la
clase de educacion fisica, ya que el presupuesto destinado es suficiente. El pro-
grama Infamilia ha sido el tnico agente que brindé algunos kits deportivos,
pero solo para las escuelas de contexto mas desfavorable; luego Presidencia
de la Reptblica estimulé a través del proyecto “Escuela en Movimiento” que
las empresas empiecen a aportar para hacer posible la universalizacion de la
educacion fisica y una de las cuestiones principales estd enfocada al material
didactico.

Conclusiones

En primer lugar se observa que en el campo escolar existe una lucha impor-
tante entre los diferentes agentes donde ante todo entran en juego las diferen-
tes visiones educativas, las cuales obstaculiza el logro de la “ensefianza inte-
grada” tal como es establecida por el “Programa de Educacion Fisica Escolar”.
Esto esta contextualizado en un Consejo de Educacion Inicial y Primaria una
Administracién Nacional de Educacién Publica sumamente estructurados y
burocratizados donde la integracion ha tenido frenos importantes, en una es-
cuela que histéricamente fue muy rigida y donde no ha existido hasta ahora
lugar para la educacion a través del movimiento.
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Tanto en escuelas con coordinacién como en escuelas sin coordinacion cada
uno de los agentes escolares se posiciona de forma diferente en el campo es-
colar, convisiones diferentes de lo que es la educacion fisica, de como se puede
lograr la “ensefianza integrada” y de qué implica la misma, esto se ve reflejado
en las relaciones entre maestros-profesores y directores-profesores. En defini-
tiva, se esta iniciando un proceso de universalizacion que implica ante todo
la contratacion de profesores de educacion fisica, pero se detectan frenos a la
hora de llevar adelante la “ensefianza integrada”, porque es necesario superar
esa historia de la educacién primaria para que la relacién entre agentes sea
mas fluida y se permita una mayor coordinacion. En el campo escolar se esta
dando una lucha de visiones y de poderes, en la cual cada uno de los agentes
intenta imponer su vision de la educacion. Por un lado, maestros y directores
no definen de la misma forma la “ensefianza integrada” que el Programa de
Educacion Fisica Escolar, por tanto chocan con la vision de los profesores de
educacion fisica, quienes por otro lado tienen como “estrategia” el embande-
rarse con la definicién de “ensefianza integrada” establecida por el Programa
de Educacion Fisica Escolar. De todas formas, se aprecia que se esta en un
proceso, en el cual todos los docentes de educacion fisica plantearon que este
es el principio, y que creen que para un futuro se va a lograr; pero para que se
concrete, ellos mencionan que tienen que luchar de atras (como han planteado
ellos mismos).

Por otra parte, a modo de conclusion, el proceso de universalizacion e inte-
gracion de la educacion fisica al centro educativo ha implicado también una
clara retroalimentacion entre las etapas que caracterizan a las politicas educa-
tivas. Este es un claro ejemplo donde la etapa de implementacion y de disefio
estan constantemente en contacto, ya que en la etapa de implementacién al
detectarse algunas debilidades se modifica aspectos del disefio de la politica.
Por lo visto hasta el momento, y por lo que se observa en las entrevistas, este
proceso de universalizacion ha implicado el aumento de cobertura y la tardia
creacion de una estructura en el Consejo de Educacion Inicial y Primaria pero
ha tenido pocos elemento que implique un mejoramiento de la calidad de esta
materia, lo que se aprecia en el estado de los establecimientos educativos, en
la falta de material didactico etc. La universalizacion de la educacion fisica se
declaré pero el sistema educativo no tenia la infraestructura suficiente para
hacerlo posible y para recibirlo de la mejor forma posible. Una infraestructura
no preparada y con un cuerpo docente poco consciente y sensibilizado sobre
lo que aporta la educacion fisica a la educacion del nifio. De todas maneras,
se espera que este sea un proceso paulatino, pero en este proceso falta mucho
por andar.

En definitiva, la declaracion de la universalizacion, ha significado un cambio
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muy importante en la educacién primaria uruguaya. Por primera vez se esta
considerando al nifio como un ser integro mente-cuerpo, y donde para edu-
carlo el papel del profesor de educacion fisica es fundamental. Pero este docen-
te no es valorado por los maestros y directores. Ante todas las dificultades que
ha tenido el proceso, se destaca la mayor fortaleza, que es el claro compromiso
y voluntad que han mostrado los diferentes actores politicos.
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Liceos nocturnos, Plan 94
Una mirada desde el pupitre

Maximiliano Arnaud

Introduccion

La intencion del articulo es analizar una politica educativa, el Plan 94 imple-
mentado en el Liceo N° 3 nocturno. Se estudia la percepcion que tienen del
plan los alumnos de dos de los cuatro grupos de 4° afio que se encontraban
cursando la modalidad semestral entre los meses de mayo y julio del afio 2008.
Asimismo se trabaja con entrevistas en profundidad realizadas a docentes
(profesora y subdirectora de la institucion) y sobre el material documental.

Se recurrira a distintas herramientas tedricas para realizar un mejor acerca-
miento a la politica educativa en cuestion -el Plan 94- como politica social que
intenta adecuarse a la demanda de sus destinatarios, los alumnos. La forma en
que se realiza el acercamiento a la mirada de los actores involucrados es me-
diante una encuesta autoadministrada y entrevistas en profundidad.

El articulo se encuentra dividido en dos grandes partes, una primera intro-
ductoria y descriptiva, donde se incorporan algunos conceptos tedricos per-
tinentes y los objetivos de este trabajo y una segunda que se concentra en el
estudio de los datos y conclusiones.

(Porqué estudiar el Plan 94?

Este trabajo busca conocer la percepcion de un grupo determinado de alum-
nos sobre el “Plan 94”, el cual plantea un cambio a nivel de disefio e implemen-
tacion, planteando asi una propuesta diversificada y una intervencién indivi-
dualizada en el abordaje de los alumnos.

Captar la percepcion de los estudiantes permite construir una primera eva-
luacion sobre la propuesta educativa del centro y contrastar si esta se corres-
ponde o no con la intencién del plan de realizar un abordaje mas flexible de la
poblacion.
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A modo de sintesis, lo que alienta el trabajo es realizar un estudio de un acer-
camiento a la percepcion de un grupo particular de alumnos del Liceo N° 3
nocturno sobre el Plan 94 alli implementado. El trabajo se complementa por la
opinién de actores vinculados a la institucion y el propio plan.

El Plan 94. Un poco de historia y otro poco
de actualidad

En 1919 el Dr. José E. Arias llevo adelante el proyecto del primer liceo nocturno
en América. Paso claro hacia el proceso de la llamada “democratizacion de la
educacion”. Se debe tener presente que la fundacion estd enmarcada en lo que
es el periodo batllista, momento en que se forjo el llamado Estado de Bienes-
tar en el Uruguay. Se pretendia que todos los ciudadanos tuvieran las mismas
fuentes de instruccién y educacion.

En 1991 se vio la necesidad de adecuar y actualizar la ensefianza en lo referido
a los liceos nocturnos como centros de “..una educacion especializada, dirigi-
da a trabajadores-estudiantes con los mismos objetivos que se plantearon con
la creacion de la educacion para Adultos en 1919...” (Plan Piloto de Adultos y
Adolescentes con Condicionamientos Laborales, 1998: 10).

Las Asambleas Técnico Docente (ATD) declaran en marzo de 1992 la crea-
cién de un plan adecuado a las necesidades del funcionamiento en los liceos
nocturnos y extra-edad. En noviembre del mismo afo las ATD plantearon
un problema preocupante: la creciente desercion del alumno, consecuencia de
diversos factores entre los que se destacaban la falta de motivacion que pre-
sentaba la ensefianza en ese momento, inadecuada para la realidad familiar,
laboral, socioecondmica y problematica en la mayoria de los alumnos de liceos
nocturnos y extra-edad.

Como respuesta a esta problematica nace el Plan 94, conocido asi por el afio
en que fue puesto en practica. En ese afio se implement6 en el Liceo N° 1 noc-
turno de Montevideo, con el apoyo y asesoramiento de la ex inspectora Maria
Elida Mundin. En este momento el plan se implementa en 60 centros; 47 en el
interior, y 13 en Montevideo, uno diurno.

El Plan 94 tiene la particularidad de tomar en cuenta la diversidad de las si-
tuaciones y de los perfiles de los individuos que asisten al centro. Se encuentra
estructurado por “grupos-asignatura” y no por grupos-orientacion, los alum-
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nos pueden inscribirse en un “(..) grupo asignatura de una orientacion u op-
cion diferente, si los contenidos del programa de la asignatura son los mismos.”
(Plan para Adultos y Adolescentes con Condicionamientos Laborales, Sintesis
del Reglamento, Liceo Nocturno N°3, 2007) Esto permite mayor flexibilidad
horaria al estudiante.

Por otra parte, el curso se divide en: “horas pizarron” en las cuales se desarro-
lla los contenidos tematicos de las asignaturas, siendo su asistencia obligatoria
(horas de clase regular); y por otro lado “horas de apoyo”, destinadas a la reali-
zacion de ejercicios, lecturas, consulta de dudas, etc., la asistencia a éstas no es
obligatoria y pueden ser semanales o quincenales.

Otra particularidad son las tres “modalidades de curso™ la primera es la lla-
mada modalidad presencial, el estudiante no puede exceder el 20% de inasis-
tencias; en la semestral un 30% de inasistencias y en la semipresencial, puede
llegar a un 50 %, habilitando a los estudiantes con dificultades para asistir a
clase a mantener los derechos de reglamentacion, los alumnos que cursan esta
modalidad tendran una pregunta o ejercicio adicional en las pruebas finales; y
en la modalidad libre asistida, el estudiante no concurre a clase, sino que hay
horas de consulta fijadas y un seguimiento via telefénica o e-mail.

El Plan 94, por otra parte, tiene un régimen mas flexible de evaluaciones. La
misma es por asignatura. Todos los cursos se pueden promover a través de la
realizacion de dos pruebas parciales, sumada la posibilidad de la prueba par-
cial complemento, (el estudiante debe tener un promedio de 6 entre ambas,
ademas de una calificacién de 6 en el curso). En caso de no promoverse el
curso entero, si el estudiante aprueba una de las dos pruebas, sera eximido en
el examen de responder sobre la mitad promovida del curso.

Por ultimo, desde 2007, el estudiante puede cursar el curriculo en forma anual
o semestral; en esta ultima modalidad, la carga horaria de las asignaturas se
duplica, pero el alumno tiene la opcion de asistir al liceo solamente durante
seis meses.

Objetivos

Objetivo general

Estudiar la percepcion de los estudiantes sobre el Plan 94, del liceo N° 3
Nocturno de la Ciudad de Montevideo, enfocando en particular en la flexi-
bilidad de la propuesta.
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Objetivos especificos

Analizar las percepciones de alumnos sobre la propuesta del Plan 94 y su
implementacion en el centro.

Recabar informacion sobre la percepcién que hacen del Plan 94 los gestores
del mismo.

Desde donde miramos. Una aproximacion tedrica

Robert Castel, en su libro La inseguridad social, plantea la existencia de una
crisis de la modernidad organizada, de un fracaso en el momento de aplicar
a la sociedad los principios de la autonomia del individuo y de la igualdad
(Castel, 2004: 53). En los setenta, el Estado nacional-social se debilit6 y con ¢él
las protecciones que antes pudo garantizar. El nuevo orden pasé a manos de la
empresa, una “sociedad salarial” donde la tinica forma de acceder a segurida-
des sociales es estar empleado. En esta sociedad, la defensa de los intereses de
los asalariados se da exclusivamente a través de grandes formas de organiza-
cién colectiva (Castel, 2004: 56), y los individuos que no integran la sociedad
salarial no son contemplados por el nuevo orden; sufren asi una “descolectivi-
zacién”, quedan desprotegidos, solos y en una situacion de inseguridad.

Los individuos pasan a depender de los recursos objetivos y de los soportes en
los que puedan apoyarse para acceder al mercado de trabajo pero existen am-
plios sectores de la poblacién que no cuentan con estos recursos. Lo que genera
la division entre una mayoria que integra la “sociedad salarial” y una minoria
quienes no la integran: desocupados, explotados y trabajadores en situacion de
clandestinidad.

Estos sectores asisten hoy a una descalificacién masiva (Castel, 2004: 65) que
les impide el acceso a empleos por no cumplir con los requerimientos exigidos
por el mercado. Y la educacion es en este contexto una parte importantisima
del “capital objetivo” que menciona Castel, necesario para hacer frente a las
nuevas situaciones sociales. En la actualidad, en nuestro pais, el bachillerato
completo es una exigencia para tener las minimas oportunidades de acceso a
ocupaciones estables y protegidas dentro del mercado de trabajo (Katzman,
Rodriguez, 2006: 32).

Nuestra sociedad no es una excepcion a la crisis que describe Castel. “La pre-
ocupacion por el deterioro de la calidad del empleo adquiere una mayor im-
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portancia como resultado de los cambios inducidos por la globalizacion de la
economia, la integracion regional, los cambios tecnoldgicos y en la organizacion
del trabajo” (Notaro J., 2005: 80). Existen sectores que se encuentran en si-
tuacion de desocupacion, de explotacion, de clandestinidad -nuestras “clases
peligrosas™-, sectores que participan también de la descalificacion. De ahi que
la sociedad reclame mas educacion para tener oportunidades en un mercado
laboral cada vez mas competitivo y utilice a la educaciéon media como un canal
de movilidad social; tal demanda coincide con el agotamiento del ciclo -que
se habia iniciado en los afos sesenta- de incorporacion facil de los jévenes de
entre 15 y 19 afios al mercado de trabajo (Rama, 2004: 7). “Mientras que los
trabajadores con nivel primario sélo un 40% accede a un empleo sin proble-
mas, los que tienen ensefianza secundaria o técnica acceden en un 60% y 55%
respectivamente, y finalmente, con ensefianza superior el 75% tiene un empleo
sin limitaciones.” (Notaro J., 2005: 81) Todo lo cual tiene como resultado la
existencia de un sector de individuos que, al no haber terminado sus estudios
medios, no cuentan con los recursos necesarios para estar dentro de la “Socie-
dad Salarial” y quedan por fuera de las seguridades que esta brinda.

Se genera de este modo una situacién de desigualdad entre quienes tuvieron la
posibilidad de finalizar sus estudios medios y quiénes no. “La proteccién social
no es solamente el otorgamiento de ayuda a favor de los mds desamparados
para evitarles una caida total. En el sentido fuerte de la palabra, es la condicion
de base para que todos puedan seguir perteneciendo a una sociedad de seme-
jantes.” (Castel, 2004: 102). Si la educacién forma parte del capital objetivo, las
instituciones educativas seran la base en que los individuos se apoyen para
afrontar las nuevas condiciones. En este sentido, la educacion debe ser tomada
como una proteccion social y nuestro sistema educativo como una institucion
que brinda protecciones.

Tres conceptos fundamentales

Son tres los conceptos usados para lograr una mejor identificacion de las areas
que se consideraron pertinentes abordar como representativas del Plan 94, es-
tas son extraidas de la propuesta de Castel (2004), cémo fundamental en la
reorganizacion de las politicas. La primera y mas general es la flexibilidad. Se
entiende por flexibilidad cuando la politica social no se encuentra cefiida a pe-
sadas estructuras, sus normas no sean en extremo estrictas; tanto al momento
de su disefio como durante su implementacion. Es susceptible de incorporar
cambios o variaciones segun las circunstancias o necesidades de la poblacion
durante la implementacion. Es generar la posibilidad de cambio tanto al mo-
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mento del disefio como durante la implementacioén. El que la politica haga
un planteo flexible, obliga a la presencia de las otras dos caracteristicas que se
desarrollan a continuacion.

La segunda categoria es la diversificacion. Se entiende a una politica diversi-
ficada, cuando esta logra convertir en multiple y diversa una propuesta que
se planteaba como uniforme o unica. De esta manera permitiria una mayor
gama de opciones al individuo y aumentaria las posibilidades de su adecua-
cién a la demanda de los actores.

La tercera categoria es la individuacion, que tiene lugar en el plano de la imple-
mentacion mas que en el disefio de la politica. La individuacion hace referencia
a la capacidad de contemplar al individuo como unidad dentro de un todo y
sus particularidades, realiza un abordaje mas personalizado.

Al momento de realizar el analisis las tres categorias se toman como parte de
un todo, para que exista una propuesta flexibilizada es necesario que plantee
aspectos de diversificacion y de individuacion. La presencia de estas categorias
es lo que permite evaluar como mads adecuada o no la politica al momento de
abordar la poblacion objetivo. Las tres estan relacionadas e incluso en ocasio-
nes una caracteristica del plan puede responder a varias categorias simulta-
neamente. Es importante aclarar que la definicion fue adaptada para lograr su
implementacion a la hora de realizar la lectura de los datos.

La reorganizacion del liceo nocturno: una necesidad

Consideramos la propuesta de los liceos nocturnos como una politica educati-
va especifica que brinda herramientas y genera un espacio donde aquellos que
desertaron de sus estudios medios logren reinsertarse en el sistema educativo
para culminarlos o realizarlos en su totalidad. Podran asistir al liceo nocturno
“jovenes extra-edad™ estudiantes que superan al menos en tres aos la edad
promedio del curso respectivo al 1° de marzo de cada afo. Se crea asi una op-
cidén mas para que todos los ciudadanos tengan acceso a las mismas fuentes de
instruccion y educacion.

El liceo nocturno no puede sustraerse de uno de los problemas que preocupa
a los disefiadores y gestores responsables de la propuesta educativa de la edu-
cacion media: la desercion. Se puede definir a la deserciéon como la salida del
estudiante del sistema educativo sin intencion de reingresar (ANEP, 2004:19).
Las causas de la desercion son multiples: problemas de los estudiantes con el
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sistema, problemas a nivel personal, familiar, inicio de la actividad laboral y
cumplimiento de la meta propuesta (en muchos casos los estudiantes no pre-
tenden finalizar el bachillerato), débil sentimiento de pertenencia de los estu-
diantes hacia los establecimientos educativos (ANEP, 2004: 20). Segtin datos de
ANEP en cuanto a la desercion durante el ciclo secundario: solo 5 de cada 10
individuos de entre 12 y 25 afios completan la educacién media. Este problema
se da en los dos niveles de la secundaria y también en la educacion terciaria.

Es por esto que el liceo nocturno pretende generar estrategias mas atractivas y
adecuadas para retener la poblacion y mantener asi un flujo de reinsercion, ya
que gran parte de su poblacion ya fue desertora y decidié reinsertarse, hacien-
do mas compleja la tarea.

El liceo nocturno tradicional (en su version del Plan 76, por ejemplo) parece
no lograr responder de forma satisfactoria al problema de la desercion porque
es la estructura misma de este tipo de propuestas -orientadas a una poblacion
homogénea y estable-, lo que las hace inadecuadas para atender la pluralidad
de situaciones y de perfiles de los individuos. Para que las propuestas como las
de liceo nocturno logren captar la atencion de los actores, deben ser objeto de
una reorganizacion periddica que tienda hacia la flexibilidad en su disefio e
implementacion, la diversificacién que le permita ajustarse a la especificidad
de las poblaciones y la individualizaciéon de su implementacién.”® En este sen-
tido, se podria decir que la propuesta de los liceos nocturnos ha sido objeto de
una reorganizacion. En 1991, un grupo de docentes identific6 la necesidad de
adecuar y actualizar la propuesta educativa; en marzo de 1992, tal preocupa-
cién fue recogida por las Asambleas Técnico-Docentes (ATD). En noviembre
del mismo afo, las ATD toman conciencia de la creciente desercion del alum-
nado, consecuencia de diversos factores entre los que se destacaban la falta de
motivacion que presentaban los estudiantes respecto de una ensefianza que
era vista como inadecuada para la realidad familiar, laboral, socioeconémica
de los alumnos de liceos nocturnos y extra-edad. Se puede considerar, pues, al
Plan 94 para liceos nocturnos (“Proyecto plan piloto para adultos y adolescen-
tes con condicionamientos laborales”) como resultado de una reorganizacién
de la propuesta del Plan 76 (“Proyecto Piloto de Adultos y Adolescentes con
Condicionamientos Laborales”, 1998: 10).

Las politicas educativas también tienen como objetivo dar al individuo las he-
rramientas necesarias para hacer pleno ejercicio de su ciudadania, capacitar,
formar y educar. De ahi que el Plan 94 pueda ser considerado una politica que

90. Todos ellos conceptos desarrollados por Castel (2004:90)
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reorganiza la propuesta de los liceos nocturnos dentro de la educaciéon media,
orientdandose hacia un abordaje mas eficiente de la poblacién-objetivo.

Algunas caracteristicas relevantes de los actores

Este primer acercamiento se basa en una encuesta auto-administrada, es im-
portante dejar en claro que esto es una aproximacion ya que se administrd
sobre alumnos de dos clases de cuarto afno, que estaban cursando la modali-
dad semestral que ofrece el Plan 94, entre los meses de mayo y julio del 2008.
Por lo que las caracteristicas son de este segmento de la poblacion especifico
relevado y no se puede realizar una generalizacion para toda la poblacion de
cuarto ano.

Este apartado pretende marcar caracteristicas de estos alumnos, para tener
una mejor comprension de algunos cambios planteados por la politica educa-
tiva. Se incluyen dos fragmentos de las entrevistas realizadas a una docente y
a la sub directora del liceo.

La primera caracteristica a mencionar es la heterogeneidad. En el discurso de
la docente y sub directora se hace mencion explicita, “..es una poblacion he-
terogénea, que pueden agruparse en dos grandes grupos. (...) Estas dos pobla-
ciones tienen intereses distintos y son totalmente distintas. Dentro de cada una
también hay heterogeneidades” Sub Directora, liceo N° 3. “Lo que yo noto es
mucha poblacién y heterogeneidad. Un poco de cada clase (...)” Prof. Filosofia,

liceo Ne 3.

De los encuestados la mayoria trabajaban (89%), esto les impide una dedicacion
adecuada al estudio y el cansancio se nota al finalizar la jornada. La mayoria
habian abandonado la educacién media (98%), son lo que el sistema denomina
desertores. Dentro de las razones por las que habian abandonado se pueden
mencionar el ingreso al mercado laboral y la necesidad de ayudar en el hogar,
como las mas reiteradas.

Cuando se les pregunta a los alumnos cuales son las razones para volver a
insertarse en el sistema educativo, la mayoria sefiala el conseguir un buen tra-
bajo y continuar sus estudios universitarios. En lo referido al mercado laboral,
es complicado sin la educacion media completa insertarse de manera apropia-
da, y se vuelve imposible continuar sus estudios, tanto dentro de la educacion
secundaria como universitaria.
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El acceso al mercado laboral, es una de las razones por las cuales desertaron
del sistema educativo, asi como uno de los motivos por el cual reingresan. Los
alumnos y los gestores entrevistados expresan que prima el deseo de finalizar
sus estudios sobre el proceso de incorporacion de conocimientos. Prevalece el
deseo de acceder al certificado de bachiller, lo que los ubica en una situacion de
igualdad al momento de ingresar al mercado de trabajo formal.

La propuesta de la institucion

El discurso planteado a continuacion esta compuesto por aspectos de la pro-
puesta del propio Plan 94 y elementos extraidos de dos entrevistas a informan-
tes calificados, una docente y la subdirectora del liceo.

La propuesta del Plan para Adultos y Adolescentes con Condicionamientos
Laborales (PAACL) se divide en diferentes areas:

1. Los cursos

2. Lashoras pizarrén y las horas de apoyo

3. Lamodalidad para cursar y computo de inasistencias

4. La evaluacién y pasaje de grado.

Las inscripciones son por asignatura, el estudiante puede inscribirse para un
curso si no tiene mas de tres asignaturas pendientes del curso anterior. Pueden
inscribirse en grupos-asignatura, perteneciente a una orientacion diferente, si
los contenidos del programa de la asignatura son los mismos. Aqui se ve la
flexibilizacién de la propuesta porque no se apega a la estructura basica de
grupos por orientacion, que impedia que los estudiantes cursaran las materias
por asignatura. Esto permite una flexibilizacion en los horarios. La propuesta
se diversifica y aumenta las posibilidades de eleccién al momento de cursar las
materias. El individuo tiene la posibilidad de adecuar dentro de determinados
parametros la propuesta a su necesidad.

Dentro de los cursos esta contemplado que la primera parte sea dedicada a una
nivelacion de los conocimientos. Esto es otra muestra de la flexibilizacion de
la propuesta, ya que plantea un cambio en la propuesta pedagogica. Se genera
una base sobre la cual aprehender nuevos conocimientos, ademas de que tien-
de a igualar.

Las horas pizarréon y de apoyo. Esta metodologia se identifica como un aspecto
que flexibiliza la propuesta ya que es diferente y especifica para la poblacion.
Ademas de la obligatoriedad de asistir a las horas pizarrén esta la opcion vo-
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luntaria a las horas de apoyo, que generan un espacio de consulta. Esto tam-
bién es parte del cambio hacia una individuacién del abordaje, porque esta
instancia (las horas de apoyo) permite al estudiante y al docente una instancia
de relacion cara a cara.

Las modalidades para cursar y computo de inasistencias. Presencial con un
20% de inasistencias, semestral un 30% de inasistencias, semipresencial con
un 50% de inasistencias y el libre asistido no asisten a clase, son muestras de la
flexibilidad. Es diversificada porque se adecua mejor a la poblacién. La moda-
lidad libre asistido es un aspecto de individuacion ya que implica que el alum-
no tenga una comunicacion directa con un docente. Ademas de una instancia
de consulta via email, telefénica o personal.

La forma de evaluacion y pasaje de grado, es un aspecto de la flexibilidad.
El estudiante tiene mas instancias evaluativas, dos pruebas parciales, mas la
prueba parcial-complemento, ademas de las dos pruebas sumativas; esto hace
mas accesible el pasaje de grado, deja por el camino la propuesta de los exdme-
nes obligatorios, y los parciales durante todo el curso. Se diversifica para poder
adecuarse a las necesidades de la poblacion ya que la mayoria hace tiempo que
no estudia o rinde una prueba evaluativa; siendo mas parciales que totales las
evaluaciones.

De las entrevistas realizadas se pueden detectar varias caracteristicas del PA-
ACL Yy de la forma de implementarlo. La subdirectora del liceo decia “Este plan
es un plan disefiado desde los profesores, es un plan que surgio por inquietudes
de la directora del Liceo N° 1 nocturno (...) Ellos frente a esta situacion, este
proceso que se estd dando en el resto de los turnos de abandono y repeticion,
en el nocturno era mds frecuente y con mds antigiiedad. (...) Entonces buscar
estrategias que apoyaran al estudiante y que lo anclaran, y que lo anclaran asi
pudiera tener al menos éxitos parciales.” Aqui es posible detectar elementos de
la flexibilizacién porque estos docentes modificaron la propuesta de acuerdo
con las necesidades de la poblacion. “en aquel momento existia solo el plan 767,
los cambios realizados estan planteados como una modificacion de las estruc-
turas rigidas en el sistema de educacién secundaria, siendo esto también un
elemento de flexibilizacion.

Desde los implementadores la propuesta tiene como uno de los objetivos que
el alumno pueda culminar su pasaje por la educacién media. La sub directora
decia “La idea es apoyarlos para que pueda egresar y para esto darle una serie

91. Extraido de entrevista realizada a sub directora del Liceo N° 3
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de facilidades (...) el estudiante tiene la facilidad de aprobar una parte del curso
y el examen final en vez de darlo sobre la totalidad del programa lo dan sobre
la parte que no aprobaron en el curso. Tiene la posibilidad de salvar la primera
mitad del afio.” El plan intenta responder a las necesidades, una de ellas es el
terminar estudios y lograr una certificacion.

Con respecto a los vinculos dentro del liceo la subdirectora decia: “Las relacio-
nes que tii entablas con el alumno del nocturno es totalmente diferente a la rela-
cién que se entabla con el alumno del diurno. Por ese acercamiento (...)”” Este
tipo de relacion mas cercana, muestra como el Plan para Adultos y Adoles-
centes con Condicionamientos Laborales en su planteo se individualiza por-
que al entablar relaciones mas préximas le permite al docente y funcionario
identificar al individuo dentro de un todo. Incluso llegar a conocerlo y tomar
en consideracion las particularidades de su situacion para ayudarlo a cursar el
proceso de aprendizaje.

Desde el centro se propone un cuerpo docente y administrativo que pueda
estar cerca del alumno, es decir, que esté en condiciones de realizar un se-
guimiento del alumno. La subdirectora planteaba “(...) las inscripciones son
personalizadas, es casi una entrevista con cada uno donde se les explica todo el
plan. Ademds se conversan las situaciones particulares, porque aqui hay mu-
chos alumnos que ni son adultos ni trabajan, entonces se evaliia cada situacion
particular (...)”, la inscripcion es la primera instancia de contacto que tiene el
estudiante con el centro. Desde un principio la idea es que se tome en cuenta
la particularidad de la situacion y se contemple para realizar ajustes sobre la
propuesta, ambos elementos claros de individuacion y flexibilizacién, la se-
gunda apoyada en que es una forma diferente de inscripcion. “Estdn porque
tiene algiin problemdtica especial que no les permite ir a diurno nosotros lo que
hacemos es que una adscripta haga un seguimiento de alumno pero de una ma-
nera muy informal para que la persona no se sienta constantemente evaluada
(...)” explica la subdirectora.

Al entrevistar a una de las docentes del plan, se le pregunto coémo era la rela-
cién con los estudiantes y docentes ella contestd, (...) hay una quimica bar-
bara.”* Se puede extraer que la relacion entre los docentes y los estudiantes es
planteada desde el centro como algo muchos mas cercano. Los docentes deben
tener una postura mas comprensiva al momento de evaluar y acompanar al

92. Extraido de entrevista realizada a sub directora del Liceo N°3
93. Extraido de entrevista realizada a sub directora del Liceo N°3
94. Extraido de entrevista realizada a una profesora del Liceo N°4
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estudiante. Dejando ver una implementacién mas de igualdad y comprension
ala hora de ponerse el docente frente al alumnado.

Durante la entrevista a la profesora del centro se le pregunto si ella crefa si la
propuesta atendia las necesidades mas urgentes de la poblacion, ella respondio
“Yo pienso que si, los entusiasma supongo, el poder salir mds rdpido, es horrible
decirlo pero es asi. También hace jerarquizar algunas cosas, viste que una ma-
teria anual me parece muy lenta y a ellos les debe parecer lo mismo.” Esto deja
en evidencia algo que se comentaba al finalizar el apartado anterior, la impor-
tancia que se le adjudica a la finalizacion y certificacion, que una pretension en
conocimientos curriculares de las materias.

Percepcion de los alumnos

Para construir la percepcion del grupo de alumnos tomados en consideracion
en el trabajo, se consideraron datos de la encuesta autoadministrada realizada
a dos clases de las cuatro y tres entrevistas en profundidad realizadas a tres
alumnos de cuarto afio también, de la misma generacion que los encuestados.

Una de las preguntas que figuraba en la encuesta hace referencia a las razones
por las que han elegido este centro y no otro. La mitad (54%) de los estudiantes
respondieron que es debido a la propuesta educativa del centro, lo que motiva
la eleccion es una forma diferente de abordar la formacion.

En las entrevistas quedan plasmadas las diferencias que los estudiantes de-
tectan entre el Plan 94 y otros por los que pueden haber transitado en otro
momento, como puede ser el Plan 76. Se cita a uno de los estudiantes “La gran
diferencia es acortar el curso a seis meses.” Esta es una de las propuestas dife-
rentes, el estudiante puede cursar las materias de forma semestral en lugar de
hacerlo de forma anual. Otra alumna planteaba “Si hay muchas. La carga ho-
raria, impresionante el cambio, acd son menos horas. Con la otra carga horaria
no te dan ganas de ir, acd son menos. Te re motiva lo de la carga horaria, porque
yo puedo trabajar y venir, porque el otro eran muchas mds horas, el otro era
para vagos (se rie). Te da mads libertad durante el dia. Después los profesores te
tratan, de igual a igual pero te tratan como si fueras mds grande.”® Aqui queda
en claro que las diferencias son evaluadas como positivas por los alumnos, la

95. Extraido de entrevista realizada a una profesora del Liceo N°3
96. Extraido de la entrevista realizada a alumna del Liceo N°3
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reduccion de la carga horaria es una de las modificaciones mas importantes,
permitiéndole al alumno otras actividades durante el dia. Ambas caracteristi-
cas son elementos que muestran la flexibilidad, por la capacidad de cambio de
la propuesta, y la diversificacion, porque presenta mas opciones y adecuarse a
su realidad. Incluso se puede ver como el programa individualiza la forma de
abordar la poblacidn, ya que permite un trato mas cercano entre los docentes
y estudiantes, esto también es visto en otra entrevista realizada a otro alumno
“También la forma de relacion con el alumno, acd es menos formal que alld, eso
me parece buena esa parte, te hace menos duro venir al liceo.” Es este abordaje
individualizado que permite que el alumno pase a ser un individuo con sus
respectivas problematicas dentro de un todo.

Dentro de la encuesta se les pidi6 a los alumnos que evaluaran la forma de re-
glamentarse, mas de la mitad (65%) de los encuestados dicen estar conformes
con las forma de reglamentacion. Respecto a la forma de reglamentarse en las
materias una de las alumnas en las entrevistas también decia “Estd bueno que
te puedas anotar en la materia, porque por ejemplo yo en matemdtica ando asi
(gesto de todo mal), pero en las otras ando bien entonces que pueda ir haciendo
te facilita la cosa.”™® Esto es un elemento que permite al alumno avanzar sin
trancarse, se ve como se flexibiliza la propuesta en el cambid, diversificandose
y permitié cursar las materias de forma independiente y no tener que cursarlas
en su orientacion correspondiente, adecuandose esto a la poblacion.

Respecto a las horas de pizarrén y horas de apoyo, nuevamente mas de la mi-
tad (61%) de los encuestados se mostré conforme con respecto a la propuesta.
Esta conformidad se lee también en las entrevistas realizadas a los alumnos.
Uno de ellos decia respecto a las horas de apoyo, “Esta bueno también eso,
porque te sacas todas las dudas que tenés ahi en ese momento, para después la
proxima clase que tenés ya tenés como un... ya se te facilita mds entender lo que
estdn ensefiando.”™ Es claro como la existencia de las horas de apoyo permite
al estudiante una instancia mds de aprendizaje fuera de la curricular.

Otra de las dreas evaluadas por la encuesta es el computo de inasistencias, ya
que es una poblacion que debido a las circunstancias particulares deben faltar
en varias ocasiones, por ejemplo: trabajo, problemas a nivel familiar, cansan-
cio, etc. Se puede decir que cerca de la mitad de los encuestados (44%) esta
conforme. Ahora bien, se les pregunt6 por el mismo tema en las entrevistas

97. Extraido de entrevista realizada a un alumno del Liceo N°3
98. Extraido de la entrevista realizada a una alumna del Liceo N°3
99. Extraido de la entrevista realizada a un alumno del Liceo N°3
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y los estudiantes plantean que si el alumno habla “Directamente con los pro-
fesores si, por ejemplo si no podes venir por trabajo o llegas mds tarde.” En este
caso el alumno hace referencia a la permisividad del docente al momento de
computar las inasistencias.

Por ultimo respecto a la forma de evaluacion y pasaje de grado cerca de la mi-
tad se encuentran conformes (46%). Esto es otra de las caracteristicas del plan
que diversifica las instancias de evaluacion, generando asi mas facilidades para
el aprendizaje y el pasaje de grado. Propone un cambio respecto a la propuesta
tradicional. Una alumna decia “Si que estd bueno, a mi me motiva porque si
yo tuviera que hacer todo el afio la misma materia me aburro, me vuelvo loca.
Ademds arrancan con el que voy pa delante y voy pa tras, no, me vuelve loca.

Pero cuando es asi, filosofia no la escucho mds en todo el afio, ya estd.™*

Respecto al plan una de las cosas que se puede decir a partir de la percepcion
de los alumnos considerados, es que evaliian de forma positiva la mayoria de
las dreas tomadas en consideracion. Esto mas que nada afianzado en el hecho
de que la propuesta al ser mds permisiva y flexible, hace mas rapido y facil el
pasaje por la educacién media.

No solo es importante la conformidad respecto a las formas que implementa
el Plan para Adultos y Adolescentes con Condicionamientos Laborales, sino
también si los estudiantes creen que estas modificaciones ayudan al momento
de cursar las materias. Respecto a esto una alumna entrevistada decia: “Por
supuesto, me ayuda si. Yo puedo hacer todo lo que hago siempre y ademads estu-
diar, trabajo, estoy con mi compariero, lo tinico es que dejo de estar unas horas
con mi hijo; pero si, me ayuda.™ Aqui se deja en claro que las modificaciones
realizadas por los disefiadores de la politica logran que la misma se adecue mas
a la situacion de los alumnos. Otro alumno contestaba a la misma pregunta,
“Si obvio ayuda. (...) porque hay mucha gente que por ejemplo no le va bien en
la primera parte del curso y en la segunda si, entonces eso le permite salvar la
mitad del curso. Entonces no tiene que estudiar mucho (...)"""* Hace mas facil
el cursar y salvar la materias. Nuevamente se plantea la discusion respecto a
la calidad de la educacion, ;es esta una prioridad del Plan 94 o es prioridad la
certificacion?

100. Extraido de la entrevista realizada a una alumna del Liceo N°3
101. Extraido de la entrevista realizada a una alumna del Liceo N°3
102. Extraido de la entrevista realizada a un alumno del Liceo N°3
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Cuando se les pregunta en las entrevistas como es la relacién con los docentes
uno de los alumnos decia “Es un poco mads directa, es mds cercana. Bromean
bastante y esas cosas, eso es bueno. Te permite otra relacion mds cercana. A mi
me ha pasado de llegar tarde por algiin problema y plantearlo y todo bien.”*
Esto es una muestra de la individuacion de la politica, generando asi una aten-
cién especializada del estudiante. Esta individuacion permite que los alumnos
sean tomados en cuenta como individuos con problematicas particulares que
deben ser consideradas al momento de aplicar el reglamento, también es una
muestra de la flexibilidad del plan.

Se les preguntd a los estudiantes si desde el liceo se toman en cuenta los proble-
mas y situaciones particulares, uno de los alumnos en la entrevista planteaba
la siguiente opinion, “Tiene que estar muy a la vista el problema o la dificultad,
o lo tiene que conocer de otros afios.”™* Otro estudiante dijo: “Directamente con
los profesores si, por ejemplo si no podes venir por trabajo o llegas mds tarde.
Con secretaria no sé porque nunca plantee nada. Pero con el docente estd todo
bien, vos llegds y hablds con ellos y estd todo bien. Desde el primer momento
ellos te dicen que si un dia tenés que llegar tarde porque en el trabajo te piden
para quedarte mds rato, vos hablds con ellos y no hay problema. Y en la hora
de apoyo podes tomar eso que te perdiste o pedirle un cuaderno a un comparie-
r0.”% Queda claro que existe la posibilidad de acercarse al docente y plantear
el problema. Es parte de la flexibilizacion, permitiendo incorporar cambios
de rumbo segun el desarrollo del curso; e individuacion, ya que el tomar en
cuenta las situaciones se adecua mas a ellas.

Conclusiones

Los datos recabados permiten hacer una lectura aproximativa de la precepcion
de los alumnos de este grupo, como ya se vio en apartados anteriores. A partir
del estudio de la lectura de la percepcion de los alumnos se llega a algunas
observaciones relevantes.

Se observa una heterogeneidad dentro de la poblacién con caracteristicas y
problematicas particulares que exigen un disefio especifico de una politica. Es

103. Extraido de la entrevista realizada a un alumno del Liceo N°3
104. Extraido de la entrevista realizada a un alumno del Liceo N°3
105. Extraido de la entrevista realizada a un alumno del Liceo N°3
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una poblacion desertora, en algin momento del sistema educativo abandona,
pero se reinserta en el mismo. Se ve movilizada a hacerlo por dos grandes
motivos: en primer lugar la incapacidad de desenvolverse de forma adecuada
en el mercado de trabajo y en segundo lugar la posibilidad de continuar sus
estudios, tanto dentro de la educacién media como universitarios.

También se puede decir que la calidad de la ensefianza en términos de eficacia
-entendida esta como los resultados de aprendizaje efectivos planteados por la
institucién- no es mencionada en ningin momento por los estudiantes. Cudn-
do se le pregunt6 a un alumno sobre si encontraba adecuada la carga horaria
-entran siete y media y salen doce menos cuarto- contestd asi “Me parece lo
adecuado para lo minimo, porque seamos realistas, si reducis un curso de un
afio a seis meses, no vas a dar todo el programa. Todavia no tenés mds de dos
clases por materia, encima no le vas a sacar horas.”™ El tema es traido a cola-
cion por los propios estudiantes, por esto es que nos detendremos en eso un
poco mas en las conclusiones.

El objetivo no fue evaluar la calidad de la educacion, pero a medida que el tra-
bajo se iba constituyendo se vio la necesidad de incorporar algunos conceptos
para poder realizar la lectura adecuada de los datos recabados y un analisis
mas provechoso.

Cuando hablemos de calidad de educacién, tendremos en consideraciéon que
incluye varias dimensiones complementarias entre si. Estas son extraidas de
un articulo de la autora Lilia Toranzo, publicado en version digital, de la Re-
vista Iberoamericana de Educacion, Numero 10 Enero-Abril 1996. La primera
es la eficacia, en términos de calidad implica que los alumnos efectivamente
aprendan aquello que esta en los planes y programas curriculares; pone en
primer plano los resultados de aprendizaje efectivamente planteados por la
accion educativa. (Tranzos, 1996: 64) La segunda dimension del concepto esta
referida a que es lo que se aprende en el sistema y su relevancia en términos
individuales y sociales. Una educacion de calidad en este sentido implica que
los contenidos respondan adecuadamente a lo que el individuo necesita para
desarrollarse como persona y para desempefiarse de forma 6ptima en diversos
ambitos sociales. Esta dimension del concepto pone énfasis en los fines atri-
buidos a la accién educativa y su concrecion en los disefios y contenidos curri-
culares. (Tranzos, 1996: 64-65) La tercera dimension es la referida a la calidad
de los procesos y medios que el centro educativo brinda a los alumnos para el
desarrollo de su experiencia educativa. Desde esta perspectiva una educacion

106. Extraido de la entrevista realizada a un alumno del Liceo N°3
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de calidad es la que ofrece a los alumnos un adecuado contexto fisico para el
aprendizaje, un cuerpo docente adecuado, materiales de trabajo, propuestas
pedagdgicas adecuadas, etc. Se pone de relieve los medios empleados en la
accién educativa. (Tranzos, 1996: 65)

Se observa que las modificaciones incorporadas al Plan para Adultos y Ado-
lescentes con Condicionamientos Laborales estan evaluadas de forma positiva
por los estudiantes, quienes consideran que todas ellas reunidas facilitan el
transito por la educaciéon media. Se reafirma la idea de que lo importante es
que el estudiante se pueda certificar mas que la calidad de la educacion reci-
bida. Ya que no es lo mismo que la politica se preocupe por la calidad de la
educacion y al lograr buena calidad el estudiante logre la promocion; que si el
estudiante logra la promocion porque existen resortes dentro de la propuesta
que hacen mas accesible el pasaje de grado, sacrificando en ocasiones la cali-
dad de la ensefianza.

Ademas, tomamos la percepcion de una docente respecto a la politica edu-
cativa, esta considera que el plan facilita al alumno enormemente a aprobar
las materias, aunque también dice “Hay veces que me encantaria llegar a dar
mucho, pero a veces no llegas”.'”” Esto puede ser debido al poco tiempo de que
se dispone, a los cursos de nivelacion que llevan casi la mitad del semestre o
incluso a la superpoblacion, “Pero igual creo que es mucho mejor que el otro
plan, el plan 76, sera por el estilo de programa, me parece.”” Pero mas alla de
los problemas que pueda tener el docente, esta claro que desde su forma de ver
las cosas es mejor esta propuesta que otras. Queda a la vista que el contenido
tematico del programa pasa a un segundo plano, es central el hecho de que el
alumno tiene mayores posibilidades de aprobar las materias.

Nuevamente aparece la idea de que es preferible sacrificar la calidad de la edu-
cacion en post de un bien mayor, la promocion. La eficacia queda relegada por
la falta de tiempo.

Uno de los alumnos dijo en la entrevista: “Me parece lo adecuado para decir,
bueno loca hagamos lo minimo y bueno loco saquense el liceo de arriba.™®, y re-
afirmando mds adelante, “(...) Yo lo pensé, cuando vine me dio esa sensacion y
después cuando nos fuimos conociendo un poco mas con los profesores ellos
te decian, vamos a ser realistas, ustedes vienen a esta hora a este curso porque

107. Extraido de la entrevista realizada a una docente del Liceo N°3
108. Extraido de la entrevista realizada a una docente del Liceo N°3
1009. Extraido de la entrevista realizada a un alumno del Liceo N°3

269



270

Jovenes y politicas sociales en foco
Verénica Filardo | Coordinadora

necesitan sacarse el liceo de arriba, bueno yo se los voy a hacer los mas facil
posible para que pasen”.'’ En base a esta afirmacion se puede ver que el plan
logra propulsarlos a terminar el bachillerato pero no logra cumplir con los
requisitos de una educacion de calidad en los términos planteados en el inicio
del apartado, no al menos con las tres dimensiones.

La necesidad de “sacarse el liceo de arriba”, como dice el estudiante, estd en in-
tima relacion con una de las razones por la que vuelven a insertarse al sistema
educativo. Ellos hacen explicito que el no poder acceder al mercado de trabajo
formal por falta del nivel educativo medio completo es una de las principales
razones por las que vuelven. Por lo que a nivel operativo, muchos de los do-
centes se plantean como objetivo facilitar atin mas el pasaje de grado. Permiten
asi un egreso del bachillerato mas accesible, la obtencion de la certificacion y
la posibilidad de competir al momento de ingresar al mercado laboral formal.
Esta medida que toman los docentes deja por el camino la preocupacion de
una buena calidad, en las tres areas mencionadas. La educacion no parece es-
tar en el centro de la preocupacion de la propuesta.

Segun los datos que se analizan, se ve que existe un sentido compartido entre
algunos gestores del plan y el alumnado, respecto a lo que la propuesta es para
ellos en términos mds operativos y sistémicos. El pasaje de grado, la certifica-
cion.

Los individuos al lograr esta certificacion e ingresar al mercado laboral, esta-
rian accediendo al sistema de protecciones sociales colectivas que caracteriza
a la sociedad salarial, representativa de la organizacion moderna en nuestra
sociedad. De este modo es que el Plan para Adultos y Adolescentes con Con-
dicionamientos Laborales puede ser planteado como una politica educativa
que desde la mirada de la poblacién objetivo responde a su demanda mas in-
mediata, la certificacion. Este logro es debido a la flexibilizacion en su disefio e
implementacion, que implican diversificacion e individuacion de la propuesta,
como fue planteado con anterioridad en el analisis de datos del presente arti-
culo.

Ahora bien la propuesta puede ser leida como una respuesta sistémica, ya que
logra re insertar a un sector de la poblacion dentro del sistema social, en su
concepcion mas amplia. Se evita que estas personas se constituyan como una
masa que carentes de protecciones deban aceptar todo tipo de contratos la-
borales, sin la posibilidad de ejercer sus derechos, ya que también tienen una

110. Extraido de la entrevista realizada a un alumno del Liceo N°3
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mayor posibilidad de encontrarse en una posicion de desventaja frente a otras
personas dentro del mercado laboral en su concepcién mas amplia.

La discusion que se pretende dejar planteada es la siguiente. Si bien queda claro
que desde la perspectiva de la mitad de los alumnos de cuarto afio la propuesta
les facilita el pasaje por el bachillerato, se hace mas accesible su finalizacion;
también dicen que esta propuesta tiene algunas dificultades para lograr una
educacion de calidad. Si bien se acerca a una propuesta mas adecuada para la
poblacion en términos de procesos y medios, pero no para un adecuado apren-
dizaje, sino para su promocion. En definitiva, puede decirse que es una politica
social vista como buena por algunos alumnos, que no dejan de detectar sus
debilidades al momento de evaluarse estrictamente la calidad de la educacion;
pero no por esto deja de responder a una demanda planteada por la poblacion
objetivo, brindar la certificacién necesaria para que aumentar su posibilidad
dentro del mercado laboral formal.
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