CNTE
(*) mides ~ . Consejo Nacional de prevencion

Inmujeres y combate a la trata y explotaci#

Ministerio de . Instituto Nacional B
Desarrollo Social de las Muijeres de personac

Consejo Nacional de Prevencion y Combate a la Trata y la Explotacidon de Personas

Fecha: viernes 12 de julio de 2019
Lugar: Salén principal del Ministerio de Desarrollo Social

Ministerio de Desarrollo Social Subsecretaria Prof. Ana Olivera
Inmujeres - MIDES Directora A.S Mariella Mazzotti
Ministerio del Interior Director General de Secretaria Ing. Federico Laca

Sub Directora de Vinculacién y Jefa
Ministerio de Relaciones Exteriores de Asistencia al Compatriota y Dra. Cecilia Lima

Servicios a la Comunidad

Ing. Agr. Andrés

Ministerio de Defensa Nacional Subsecretario
Berterreche
Ministerio de Trabajo y Seguridad Inspectora General de Trabajoy
Dra. Cristina Demarco
Social Seguridad Social

Responsable de Area de Violencia
Ministerio de Salud Publica Dra. Irene Petit

basada en Género y Generaciones

Instituto del Nifio y el Adolescente del

Presidenta Lic. Marisa Lindner
Uruguay
Fiscal de Corte y Procurador General
Fiscalia General de la Nacién Dr. Jorge Diaz
de la Nacion
Jueza Letrada de Primera Instancia
Poder Judicial Dra. Graciela Eustachio
en lo Penal
ONG Casa Abierta Lic. Sandra Ortiz
ONG El Paso Mtra. Sandra Perroni
ANONG

Red Uruguaya contra la Violencia

Ed. Sex. Clyde Lacasa
Doméstica y Sexual

Secretaria técnica: Lic. Carla Navarro Sandes

Secretaria Técnica Consejo Nacional de prevencién y combate a la trata y explotacion de personas
Instituto Nacional de las Mujeres - Ministerio de Desarrollo Social

Maldonado 1478

C.P. 11200. Montevideo, Uruguay

Tel.: (+598) 2400.03.02 int. 5060



CNTE
(*) mides ~ . Consejo Nacional de prevencion

inmujeres cormbate a La trate ;
inicteri combate a la trata y explotacis
Ministerio de . Instituto Nacional Y B y p
Desarrollo Social de las Muijeres de personac

e Apertura de la sesion por parte del Instituto Nacional de las Mujeres del
Ministerio de Desarrollo Social (Inmujeres - MIDES).

Se reconoce, como antecedentes a la instalacion del Consejo Nacional de Prevencién y
Combate a la Trata y la Explotacidn de Personas (CNTE), el trabajo realizado por la Mesa
Interinstitucional para la Prevencién y Combate a la Trata de Personas desde el afio 2008,
sefialando principalmente dos hitos. Por un lado, la elaboracién del Plan Nacional de
Accién 2018-2020, y por otro lado la participacién activa en la redaccion del anteproyecto
de ley, que culminé en la aprobacién de la Ley 19.643 de Prevencion y Combate a la Trata
de Personas.

Se destaca la importancia de estos hitos a nivel pais, por el reconocimiento de la
problematica de trata y la explotacidon de las personas, y la generacidn de un marco
institucional con representacion de altas autoridades.

Asimismo, se seiiala la representacion de la sociedad civil acorde a lo sefalado por la Ley
19.643, a partir de la coordinacidon con la Asociacién Nacional de Organizaciones No
Gubernamentales Orientadas al Desarrollo (ANONG), desde donde se resolvid la
participacidon de El Paso, CasAbierta y la Red Uruguaya Contra la Violencia Doméstica y
Sexual, organizaciones con trayectoria en la problematica de trata de personas y violencia
basada en género.

Se hace referencia a los ejes planteados en el documento de aportes de la Mesa
Interinstitucional para la Prevencidon y Combate a la Trata de Personas, en relacidn a la
creacion de subgrupos de trabajo y a la elaboracion de un Plan Nacional de Accidn que sea
incluido en la ley de presupuesto nacional del préximo periodo.

e Intervencion de las autoridades presentes sobre la definicion de compromisos
institucionales y de prioridades del CNTE.

Desde ONG El Paso se celebra la instalacién del CNTE dado que era una necesidad
detectada desde los comienzos del trabajo de articulacion interinstitucional.

En relacidn a las prioridades se plantea la necesidad de contar, para el disefio y desarrollo
de la politica publica, con un diagndstico nacional de la situacidn de trata de personas en
Uruguay que incluya, una actualizacion de las situaciones de trata con fines de
explotacién sexual, e informacion sobre las situaciones de trata con fines de explotacién
laboral, de las que no se cuenta con antecedentes diagndsticos. Se sefiala que, si bien hay
lineamientos de trabajo que se han venido desarrollando, el escenario nacional actual ha
cambiado mucho, y se vuelve esencial contar con un estudio sobre la nueva realidad.

Desde el Ministerio de Relaciones Exteriores (MRREE) se comparte el planteo sobre la
necesidad de contar con un diagndstico actualizado, mencionando el aumento de
presuntas situaciones de trata detectadas en el exterior del pais, a través de las Oficinas
Consulares y Embajadas, asi como el impacto del aumento de la inmigracion que esta
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recibiendo nuestro pais. En relacién a ello se prioriza la formacion y actualizacion del
funcionariado en relacidn a un plan de respuesta frente a estas situaciones, con énfasis en
la atencion y protecciéon de las victimas.

Desde la Fiscalia General de la Nacién (FGN) se expresa la preocupacién por el bajo
numero de denuncias recibidas, que aporten informacion para iniciar las investigaciones
y pensar en la mejor estrategia para llevarlas a cabo, considerando la condicién en que se
encuentre la victima. En relacion a lo anterior, se menciona la invisibilidad de las
situaciones de trata con fines de explotacion laboral, y el manejo de informacién por parte
de la prensa sobre supuestos casos cuya denuncia no llega a la FGN.

Se destaca la necesaria articulacidn entre los servicios de atencién y la FGN, en los casos
en que sea necesaria la proteccion a las victimas durante el proceso de acceso a la justicia.

Se plantea la necesidad de acordar los términos utilizados en declaraciones publicas,
principalmente diferenciar con claridad los casos atendidos desde los Servicios
psicosociales legales de aquellos casos denunciados y judicializados.

Por ultimo se menciona la importancia de definir con claridad las competencias
institucionales y las articulaciones para su cumplimiento, a través de la generacion de un
ambito de debate para los temas planteados.

Desde el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (MTSS) se hace mencién a la dificultad
de identificar claramente situaciones de trata, diferenciandolas de otros tipos de
vulneraciones de derechos laborales. Se comparte la importancia de denunciar para que se
investigue y se defina si se estd ante un caso de trata.

Se hace hincapié en realizar acciones de prevencion a través de la difusién de la normativa
vigente.

Desde el Ministerio de Salud Publica (MSP) se mencionan los desafios de abordar
situaciones con una alta vulneracién de derechos y que este abordaje debe realizarse de
forma integral y transversal. Se trasmite el compromiso para el desarrollo de acciones de
prevencion y deteccion de situaciones, asi como en la asistencia y reparacion.

Desde el Ministerio del Interior (Minterior) se menciona la importancia de contar con
informacion actualizada para entender el delito y planificar las acciones, por lo que se
comparte la necesidad de realizar un diagndstico nacional. Asimismo se apoya el planteo
sobre las denuncias realizado por la FGN.

Desde el Ministerio de Defensa Nacional (MDN) se sefiala su rol instrumental y auxiliar a
la prevencion y el combate del delito, para lo cual cuenta con gran capacidad de efectivos,
pero es necesario incluir el tema en la formacion del sistema de reclutamiento de las
fuerzas armadas.
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Desde el Instituto del Nifio y Adolescente del Uruguay (INAU) se senala, en relacién a la
persecucion e investigacion del delito, la necesidad de generar espacios para analizar
distintas experiencias, capitalizar aprendizajes y mejorar los procedimientos generando
garantias durante y después del proceso de acceso a la justicia. Se plantea la duda sobre
quien realiza la denuncia, si deben ser los equipos que estan trabajando directamente con
las situaciones o los mandos medios de las instituciones, debido a la complejidad de
aspectos a considerar una vez que se inicia un proceso de acceso a la justicia y las
consecuencias que trae para la intervencion.

Asimismo, se indica que para generar un Sistema Interinstitucional de Respuesta para
situaciones de trata y explotacion de personas, ademdas de contar con espacios de
reunion, se requiere una conexion permanente que permita brindar un abordaje integral.
En ese sentido plantea el desafio de re disefar los dispositivos de respuesta y los canales
de comunicacién interinstitucional e intrainstitucionales.

Se comparte el planteo sobre la necesidad de contar con un diagndstico nacional. Se
expresa el compromiso de evaluar las acciones del Plan Nacional de Accién 2018-2020
para establecer lineas de base sobre las que continuar profundizando la politica publica.

El Poder Judicial (PJ) se encuentra llevando adelante las actividades en relacion a los
compromisos asumidos en el Plan Nacional 2018-2020, fundamentalmente a través del
Centro de Estudios Judiciales del Uruguay (CEJU). En relacion a las prioridades, se propone
la elaboracion y aprobacidn de un nuevo plan de accién. Por otra parte, se sefiala la
necesidad de realizar un revelamiento de las denuncias existentes a nivel nacional, para
conocer los datos concretos en relacién a la trata y explotacién, y a partir de los cuales
cumplir con los cometidos legales que forman parte del objeto de la Ley 19.643
(prevencién, persecucién, y sancion de la trata, y atencién, proteccién y reparacién a las
victimas). Se subraya como pertinente la existencia de comisiones dedicados a los temas
mencionados.

Desde ONG CasAbierta se comparte la inquietud de contar con un diagndstico, para
comprender el delito al cual nos enfrentamos e identificar las particularidades en distintas
zonas del pais. Se sefiala la importancia de definir la forma de acompanar los procesos de
las victimas por parte de cada institucion. Se visualiza como un desafio el abordaje
interinstitucional de las situaciones de trata y particularmente de las situaciones de
explotacién de personas, que presentan sus propias complejidades.

Desde el Ministerio de Desarrollo Social (MIDES) se sefiala que la creacidon de comisiones
temadticas tiene un argumento metodoldgico pero plantea el desafio de lograr una
interconexion a la hora de pensar las dreas de prevencion, atencién y persecucion de
manera articuladas, dado que asi se presentan en las situaciones concretas. De esta
manera se buscara saldar las dificultades identificadas entre las instituciones que cumplen
distintos roles frente a las situaciones de trata y definir un sistema de actuacion con
orientaciones claras.
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Desde el Instituto Nacional de las Mujeres (Inmujeres MIDES) se seiiala que los temas
planteados y las distintas posturas marcan el camino de los grupos de trabajo hacia los
acuerdos que deben generarse frente a la complejidad del tema, cuyas propuestas seran
dirigidas al CNTE para ser incluidas en la sesion de octubre.

Se acuerda la creacién de dos grupos de trabajo:

1- Persecucién del delito de trata, el cual incluird los temas de denuncia e investigacion, y
su vinculo con el Sistema Interinstitucional de Repuesta sobre los temas de atencién y
proteccién de victimas.

2- Prevencién de situaciones de trata, incluyendo los temas de capacitacién y
sensibilizacion al funcionariado y difusion a la poblacién en general.

Para ambos casos se solicita el nombramiento formal de los/as representantes de cada
institucion.

e Acuerdos de funcionamiento del Consejo Nacional de Prevencion y Combate a la
Trata y Explotacion de Personas.

Se acuerda que el Consejo Nacional sesione en tres reuniones anuales.

Para contar con una dinamica permanente de trabajo, se designaran representantes
institucionales con trayectoria en la temadtica, para la conformacién de grupos que
trabajaran a partir de la orientaciéon y definicion de la politica publica por parte del CNTE. A
la hora de designar las representaciones se destaca la importancia del vinculo estrecho
con la autoridad institucional.

e Aprobacién de borrador de comunicado de prensa en el marco del Dia Mundial
contra la Trata de Personas (30 de julio).

Se aprueba el documento borrador para comunicado de prensa, sin modificaciones.

e Aprobacion de borrador del logo del Consejo Nacional de Prevencidon y Combate
a la Trata y Explotacion de Personas.

Ante la importancia de generar una identidad visual del CNTE, se proponen dos versiones
de logos a eleccién de las autoridades, se adjuntan en documento anexo. Se opta por la
segunda opcidn.

e Acuerdo de proxima fecha y lugar de sesion.

Se anuncia que la siguiente reunion del CNTE en este periodo se realizard en el mes de
octubre.
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