(4‘) mides Todos los derechos
Ministerio de para todas las personas

Desarrollo Social

Informe de transicion de Gobierno
2019 | 2020

Republica Oriental del Uruguay, diciembre de 2019



(*) mides  Todos los derechos
5 Ministerio de para tl}das |a5 personas

Desarrollo Social

Situacion del inciso a nivel general

El Ministerio de Desarrollo Social fue creado en marzo de 2005 con dos objetivos
fundamentales: hacer frente a la emergencia social, producto de la crisis del afio 2002
que habia dejado a 1 de cada 3 personas en situacion de pobreza; y por otra parte “...
formular, ejecutar, supervisar, coordinar, programar, dar seguimiento y evaluar las
politicas, estrategias y planes en las dareas de juventud, mujer y familia, adultos
mayores, discapacitados y desarrollo social en general” (Ley de creacioén, 17.866).

Fue por ello, que en 2005 se llevd adelante el Plan de Asistencia Nacional a la
Emergencia Social (PANES)', que consistid en un conjunto de politicas sociales
dirigidas a hogares de muy bajos ingresos. Desde sus inicios, el programa fue
concebido y anunciado como una intervencién temporal de dos afios, culminando en
2007. Persiguié dos finalidades basicas: por un lado, buscé proporcionar asistencia a
través de transferencias monetarias y alimentarias, realizando ademas intervenciones
sobre el estado de la vivienda. Por otra parte, con un cometido a largo plazo, se ocupé
de la reinserciéon de las personas a través de intervenciones de capacitacion,
educacion y alfabetizacion, en experiencias de participacion social y laboral.

Producto de la labor interinstitucional comenz6 a implementarse en 2008 el Plan de
Equidad que abarco, la reforma de la salud, la reforma tributaria, la reforma de la
educacion y reformas a la seguridad social, asi como politicas de vivienda, inclusién
social y equidad de género.

Mediantes estos abordajes que proporcionaron a las personas oportunidades e
instrumentos para salir de su estado de pobreza y exclusion socioecondmica se abatio
la pobreza y la indigencia. La pobreza pasé del 39.9% en 2004 a 8,1% en 2018 y la
indigencia fue practicamente erradicada. Disminuyé ademas, la brecha de la
desigualdad en funcién de los ingresos cuyo indicador (indice de Gini) en 2005
alcanzaba 0,46 puntos mejorando en 2017 a 0,38. Asi lo sefalan con claridad nuestras
estadisticas y los balances externos, ajenos al Estado Uruguayo.

De todas maneras, el MIDES no es una institucion nacida exclusivamente para
combatir la pobreza y la exclusidn, aunque es un mandato ineludible para alcanzar el
desarrollo humano en todas sus dimensiones.

'En 1999 se habia presentado por primera vez el Plan de Asistencia Nacional a la Emergencia
Social (PANES) al Dr. Jorge Batlle al asumir la presidencia. En dicho Plan se incluia la Ley de
Trabajadoras Domésticas y la Ley del Trabajador Rural.
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Como se desprende del cometido de este ministerio, tanto en lo que refiere a las
politicas de cardcter universal como a las focalizadas (en tanto las situaciones
desiguales exigen herramientas diversas), considera en su légica el universalismo
sensible a las diferencias, contribuyendo directamente en el acceso a los servicios
sociales y al bienestar de las personas que se encuentran en condiciones de pobreza o
vulneracion.

Ninguna transformacién permanente y a largo plazo se puede sostener si no se
entrelazan todos los actores sectoriales, reorientando el gasto publico hacia objetivos
sociales.

Es asi, entonces, que al hablar de desarrollo social, nos referimos al crecimiento
econdémico con igualdad, a la distribucion de la riqueza, al acceso a la educacion, ala
salud, a la vivienda, a la nutricion, al medio ambiente saludable, al trabajo y a la
proteccion social, en todos los ciclos de vida.

En los ultimos afios se avanzé mucho en la transformacién de la sociedad y se ha
mejorado la calidad de vida de todas las personas, en funcion de profundas reformas,
como la Tributaria, el Sistema de Salud, la Seguridad Social, la puesta en
funcionamiento de los Consejos de Salarios, la formalizacién del trabajo, el Sistema
Nacional de Cuidados, entre tantas.

Pero también, y de manera absolutamente inseparable, con el trabajo familia a familia,
persona a persona, de centenares de trabajadores y trabajadoras del MIDES, en
articulacion con instituciones publicas y privadas, organizaciones sociales nacionales
y comunitarias, que generaron las herramientas para que, los protagonistas de sus
transformaciones, accedieran al trabajo, al estudio, a la salud, a una buena crianza de
sus nifios y nifias.

En este quinquenio se definié estructurar el trabajo en tres ejes estratégicos:

e El Sistema Nacional Integrado de Cuidados reconociendo al cuidado
como un derecho, valorando a las personas que cuidan y promoviendo el
cambio cultural en la sociedad uruguaya para que exista una distribucion
mas justa de las tareas de cuidados. Apunta a generar un modelo
corresponsable de cuidados, entre familias, Estado, comunidad y
mercado.

e Avanzar en la proteccion social integral a la vulnerabilidad en clave de
género y de derechos humanos fortaleciendo los componentes de la
matriz de proteccién social mediante la incorporacion de las
perspectivas de género y étnico-racial.

e Profundizar los procesos de descentralizacién y participacion ciudadana

En este periodo se generé la institucionalidad necesaria para el despliegue de las
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politicas sociales enmarcadas en estos tres ejes. A partir de la Ley de Presupuesto
19.355, un conjunto de trabajadores que desde hacia afios desarrollaban tareas en el
MIDES a través de diferentes vinculos contractuales, pasaron a régimen de
provisoriato 0 a contrato de trabajo. Se cuenta entonces con equipos capaces de
generar, interpretar o traducir nimeros, graficas y expedientes en politicas, planes y
programas, con beneficios justos y necesarios para las personas y las familias.
Equipos que en su gran mayoria trabajan directamente con las personas. Sera
entonces un desafio, preservar el cuidado en funcion de las tareas y roles a los que se
exponen cotidianamente trabajadores y trabajadoras de este ministerio.

Por otra parte, es una fortaleza para la cartera y las politicas que impulsa, contar con
sistemas de informacion, de planificacion general, de comunicaciéon y de soporte
informatico comun a todos los programas, iniciativas y desafios.

Se trata de herramientas de acceso publico orientadas a producir insumos para las
funciones de disefio, planificacién, evaluacion y monitoreo de las politicas sociales.
Pero también tienen como objetivo poner a disposicidon esta informacion a la
ciudadania, lo que constituye un compromiso con la transparencia de la gestion
publica.

El principal desafio de esta cartera, es garantizar los derechos de todas las personas 'y
que no exista discriminacién alguna por género, edad, raza/etnia, discapacidad,
orientacion sexual u otra. Para ello es necesario el trabajo y compromiso de todas las
instituciones, para profundizar las politicas universales de modo que lleguen a toda la
ciudadania y también desplegarlas en forma focalizada, a medida que se puedan
abordar las realidades mas complejas. Acompasar las necesidades de las personas a
los tiempos de la gestion en la administracion publica, puede representar en ocasiones
un gran desafio para dar soluciones ineludibles a situaciones urgentes y diversas.

Aun quedan compatriotas con derechos vulnerados. Sin duda uno de los principales
desafios es seguir trabajando con las personas mas excluidas, especialmente en
donde hay embarazadas, nifios y nifias para que puedan acceder y permanecer en el
sistema educativo, en el sistema de salud y en el mundo del trabajo.

Si nace un bebé cuya madre no tuvo los cuidados necesarios, si no accede a los
controles de salud y nutricion oportuna, si no cuenta con un entorno de proteccion
apropiado para su cuidado y desarrollo, probablemente tendra dificultades en la
escuela, no culminara su ciclo educativo y no accedera a un trabajo de calidad. Esto,
que parece tan obvio, significa un trabajo permanente para que las personas y las
instituciones se encuentren. Las personas deben saber y poder ejercer sus derechos;
las instituciones deben tener las condiciones para que esos derechos se materialicen.

La lucha contra la violencia de género ya es un compromiso del Estado en su conjunto,
pero para erradicarla es fundamental lograr una transformacion sociocultural en las
relaciones de género. En ese sentido, el Sistema de Cuidados tienen un rol muy
importante que jugar.
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En los proximos afios el Sistema de Cuidados debe seguir avanzando para llegar a que
la totalidad de nifas y nifios, personas con discapacidad y personas mayores en
situacion de dependencia, puedan ejercer su derecho a los cuidados personales.

Mucho se ha escrito acerca de la innegable afirmacién del papel del trabajo en el
desarrollo humano. Pero, para llegar a él, todavia hay un duro camino a transitar para
miles de personas. Otras, necesitaran del acompafiamiento y cuidado permanente
durante toda su vida.

Como hasta ahora, esta tarea requiere el esfuerzo conjunto e ineludible de todos los
organismos para avanzar en un nuevo ciclo de la construccion de la justicia social.

Planes del Ministerio de Desarrollo Social

Politicas de género

Plan de Accion 2016 — 2019: por una vida libre de
violencia de género, con mirada generacional

Elaborado por Consejo Nacional Consultivo de Lucha contra la Violencia
Domeéstica. Montevideo, presidido por INMUJERES/MIDES. Noviembre de 2015.
(Decreto PE N°306/15)

Descripcion:

El plan contiene profundos avances: la interpretacion de la Violencia basada en
Género, es mas compleja y mas comprometida, centrandose en las
desigualdades de poder, fruto de la distribucion injusta por razones de género.
Se amplian los ambitos donde se ejercen las violencias, trascendiendo el
ambito doméstico e integrando una mirada interseccional. Es que las personas
que sufren violencia de género, la sufren en sus circunstancias concretas; es
decir desde su condicidn socioeconémica, edad, origen étnico racial, identidad
de género.

Toma en cuenta la multiplicidad de factores que se ponen en juego, tanto para
alcanzar las profundas transformaciones culturales requeridas, como para la
atencion oportunay eficaz.

Por su parte, se define de manera integral al sistema interinstitucional de
respuesta conformado por la promocion y prevencion, la red de servicios de
asistencia, el acceso a la justicia, el seguimiento y la reparacion de las victimas,
asi como la resocializacion de los varones agresores.
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Tanto para la implementacion de las acciones, como para el seguimiento del
cumplimiento del Plan, se definen como ejes estratégicos: la territorializacion, la
participacion ciudadana y la rendicion de cuentas; reconociendo un rol activo de
las Comisiones Departamentales de Lucha contra la Violencia Doméstica como
actores locales de referencia.

Objetivos:

Consolidar una politica publica nacional que permita prevenir, enfrentar, reducir
y reparar la violencia basada en género en sus manifestaciones diversas y
concretas, a través de la implementacion del Plan Por una Vida Libre de
Violencia Basada en Género con una mirada generacional, entre los afios 2016
y 2019 en todo el territorio nacional.

Resultados Esperados:

Disminuyeron los femicidios al final de periodo.

Disminuyé la frecuencia de muertes de mujeres por violencia doméstica.
Disminuy6 la cantidad de mujeres que han vivido algun tipo de violencia basada
en género al final del periodo.

Mas informacion:
https://www.gub.uy/ministerio-desarrollo-social/politicas-y-gestion/
planes/plan-accion-2016-2019-vida-libre-violencia-genero-mirada-ge
neracional

Estrategia Nacional para la Igualdad de Género 2030.
Consejo Nacional de Género (CNG).

Ratificada por decreto del Poder Ejecutivo N° 137/18, elaborado por el Consejo
Nacional de Género, presidido por INMUJERES/MIDES. Montevideo, 2017.

Descripcion:

“La Estrategia Nacional para la Igualdad de Género pretende convertirse en una
hoja de ruta, integral e integradora, susceptible de orientar el accionar del
Estado en materia de Igualdad de Género a mediano plazo”. Propone delinear
un horizonte de igualdad de género al 2030, e integra para ello un conjunto de
aspiraciones, directrices politico — institucionales y lineamientos estratégicos
capaces de influir en las decisiones de politica publica.
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La Estrategia para la Igualdad de Género como compromiso de Estado,
permitird dar un marco orientador a los planes especificos de los diferentes
grupos de trabajo del Consejo Nacional de Género, asi como acordar los pilares
sustantivos para la transversalidad de la politica de igualdad con participacién
ciudadanay de las diversas organizaciones sociales.

Objetivos:

Desarrollo sostenible con igualdad sustantiva de género que garantiza el
ejercicio pleno de los Derechos Humanos e incluye la diversidad de mujeres y
varones.

Principio de Igualdad de Género, principio orientador de todas las politicas
publicas.

Conocimiento suficiente y publico sobre las desigualdades de género.

Participacion real y efectiva de las mujeres en la toma de decisiones en todos
los ambitos, publicos y privados y organizaciones de mujeres y feministas con
capacidad de incidencia.

El Sistema Nacional de Educacién Publica y su rol protagdénico en el cambio
hacia una cultura igualitaria.

La cultura igualitaria y el reconocimiento de la diversidad predominante en las
pautas culturales de la ciudadania.

Instalacién de la igualdad en la vida cotidiana de mujeres y varones mediante
la deconstruccion de los roles tradicionales de género e incorporando el
ejercicio efectivo al derecho de cuidar y ser cuidado.

Mujeres y varones acceden y se mantienen en igualdad de oportunidades en el
ambito productivo, empresarial y laboral.

Sistema Nacional Integrado de Salud brinda servicios universales e integrales
desde un enfoque de género.

Disminucién sustantiva de la violencia basada en género en todo el territorio
nacional.

Vivienda, ambiente y habitat suficientes, seguros y sustentables para las
mujeres.

Mas informacion:
https://www.qub.uy/ministerio-desarrollo-social/sites/ministerio-desa
rrollo-social/files/2019-08/estrategia-nacional-para-la-igualdad-de-gen

ero_web.pdf
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Plan Nacional de Accion para la Prevencion vy
Combate a la Trata de Personas 2018-2020

Elaborado por la Mesa Interinstitucional de Trata creada por decreto N°
304/15), presidido por INMUJERES/MIDES. Montevideo,2018

Descripcion:

El Plan Nacional de Accion para la Prevencion y Combate a la Trata de
Personas 2018-2020 tiene como finalidad contribuir al efectivo establecimiento
de una politica de enfrentamiento a la trata de personas con intervenciones
integradas y coordinadas, de forma de garantizar la atencion integral y
reparacion a las personas en situacion de trata, combinadas con acciones de
prevencién y promocién de acceso a la Justicia.

Objetivo General:

Consolidar y optimizar la respuesta interinstitucional para la prevencién,
deteccién, atenciodn, investigacion, combate, sancién y reparacién, a fin de
avanzar hacia una politica publica integral sobre la trata de personas, con
enfoque de derechos humanos, en concordancia con los acuerdos
internacionales firmados por el pais.

Objetivos Especificos:

Fortalecer la articulacién entre instituciones publicas, organizaciones de la
sociedad civil y organismos internacionales involucrados en la respuesta a la
trata de personas en Uruguay.

Profundizar y potenciar los mecanismos de prevencion, por medio de la
promocion de campafias y actividades de sensibilizacion para informar y
prevenir a la sociedad sobre los riesgos de la trata de personas.

Intensificar las capacidades de deteccion de situaciones de trata de personas;

Ampliar la atencién a las personas en situacién de trata de forma.
descentralizada, garantizando la articulacion de las acciones, el intercambio de
experiencias y la participacion de la sociedad civil.

Procurar el acceso efectivo a la Justicia, velando por los principios orientadores
expresados en este Plan de Accién.

Fortalecer la cooperacidon entre paises, con énfasis en la zona fronteriza y
mecanismos regionales.

Mas informacion
https://www.gub.uy/secretaria-derechos-humanos/comunicacion/pub
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licaciones/plan-nacional-de-accion-para-la-prevencion-y-combate-la-tr
ata-de

Derechos Humanos

Plan Nacional de Diversidad Sexual
Descripcion:

Busca promover desde un enfoque de derechos humanos, la ciudadania plena
de las personas LGBTIQ, garantizar el ejercicio igualitario de derechos y
oportunidades asi como su participacion e inclusién social, politica, laboral,
economica y cultural libre de todo tipo de estigma, discriminacion y violencia.

Objetivo General:

Fortalecer la incorporacion de la perspectiva de diversidad sexual, igualdad y no
discriminacion en las politicas publicas y las practicas institucionales.

Objetivos especificos:

1. Desarrollar acciones para erradicar el estigma y la violencia basados en
orientacion sexual e identidad o expresion de género y caracteristicas sexuales.

2. Producir conocimiento sobre las situaciones de las personas LGBTIQ desde
una perspectiva interseccional y de ciclo de vida para el disefio,
implementacién, monitoreo y evaluacién de politicas publicas.

3. Promover y realizar acciones y politicas publicas coordinadas que garanticen
igualdad de derechos y oportunidades principalmente en salud, educacién,
convivencia, participacion y trabajo, entre otras esferas de la vida cotidiana e
institucional.

4. Impulsar campafias y acciones de sensibilizacién que promuevan una sociedad
inclusiva y libre de prejuicios que impiden el desarrollo pleno de todas las
personas.

5. Fortalecer institucionalidad vinculada a las politicas publicas de diversidad
sexual.

El Plan Nacional se elabor6 en el Consejo Nacional de Diversidad Sexual, fue
presentado en setiembre de 2018 y participaron de su elaboracion: MIDES,
Inmujeres, MIEM, Ministerio del Interior, MEC, MTOP, Ministerio de Defensa
Nacional, Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, Oficina de Planeamiento y
Presupuesto, Ministerio de Relaciones Exteriores, Ministerio de Turismo,
Ministerio de Ganaderia Agricultura y Pesca, Ministerio de Economia y
Finanzas, Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente,
Ministerio de Salud, Intendencia de Montevideo, ANEP, UdelaR, PITCNT, DISEF,
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ATRU, Ovejas Negras y Camara de Comercio LGBT y la Secretaria Técnica de
UNFPA.

Mas informacion:

{b https://www.gub.uy/ministerio-desarrollo-social/sites/ministerio-desarroll
o-social/files/documentos/publicaciones/Plan%20Nacional%20de%20Dive
rsidad%20Sexual.pdf

Plan Nacional de Equidad Racial

El Plan Nacional de Equidad Racial y Afrodescendencia articula con la
Estrategia Nacional de Politicas Publicas para la Poblacién Afrouruguaya y
Afrodescendiente 2018-2030 (ENPPPAA/30), elaborada por la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto.

Objetivos

1. Identificar, ordenar y orientar las politicas publicas que tienen como finalidad
promover la inclusion econdmica, social y politica de las personas y hogares
afrodescendientes a nivel nacional y regional, asignandole recursos y prioridad
en la gestion de los organismos e instituciones correspondientes.

2. Promover la participacion social de las personas afrodescendientes en sus
territorios, en diadlogo con los y las representantes de los organismos
gubernamentales en general y con el Grupo de Trabajo sobre Politicas de
Equidad Racial en particular, generando una articulacion interinstitucional que
tiene como finalidad disefiar, implementar, evaluar y monitorear la politica
publica con perspectiva de equidad étnico - racial.

3. Incorporar la perspectiva de equidad étnico-racial en las politicas, programas y
proyectos con el objetivo de erradicar las brechas de desigualdad socio-racial
que hasta la fecha se mantienen, estableciendo metas e indicadores de gestion
y proceso que permitan medir en el tiempo su efectiva aplicabilidad y evolucién
en el tiempo.

El plan es fruto del trabajo del Grupo de Trabajo sobre Politicas de Equidad
Racial y fue presentado en marzo de 2018. Participaron del proceso de
elaboracién: Unidad Etnico Racial del Ministerio del Interior, Asesora Afro en
INEFOP, Punto focal Afro en BPS, Secretaria Etnico Racial y Poblacién Migrante
de la Intendencia de Montevideo, Unidad Etnico Racial en Ministerio de
Relaciones Exteriores, Asesoria Afro en Oficina de Planeamiento y Presupuesto,
Grupo de Trabajo Afro en la INDDHH, Congreso Nacional de Intendentes en
representacion de las Intendencias de Rivera, Florida y Montevideo,
Departamento de Mujeres Afros de INMUJERES y Area de Derechos Humanos
de Correo Uruguayo y la Agencia Uruguaya de Cooperacion Internacional.
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Mas informacion
https://www.gub.uy/ministerio-desarrollo-social/sites/ministerio-des
arrollo-social/files/documentos/publicaciones/Plan%20Nacional%2
0de%20Equidad%20Racial%20y%20Afrodescendencia.pdf

Politicas de Primera Infancia, Infancia y
Adolescencia

Plan de Accion de Juventudes 2015-2025

El Plan de Accion de Juventudes 2015-2025 es una hoja de ruta para las
politicas publicas de juventud. Se definen areas de accién que tienen por
objetivo garantizar el ejercicio de sus derechos y propiciar su participacion
activa en la construccion de una sociedad mas justa.

Objetivos
Continuar y profundizar la construccion de politicas publicas de juventud
Descripcion

El Plan pretende continuar y profundizar la construccién de politicas publicas
de juventud, con una visién a largo plazo, para construir un escenario que
permita lograr cambios estructurales y duraderos en la situacion de los y las
jévenes en nuestro pais y en las estrategias para abordar las problematicas
juveniles.

Se desarrollé durante el afno 2013 e involucrd la participacién de multiples
actores en el marco de un didlogo a nivel nacional y local. En esta linea se
generaron: didlogos con actores estratégicos, consultas territoriales con
jévenes de todo el pais, estudios sobre juventudes y politicas de juventud, una
Conferencia Nacional de Juventudes (Juy!), jornadas de trabajo
interinstitucionales y la articulacién de agendas interinstitucionales sobre
politicas de juventud.

Las lineas programaticas del Plan de Accion 2015-2025 profundizan los ejes
prioritarios del Instituto, tomando en cuenta los resultados del proceso
participativo y los documentos especificos que se elaboraron como resultados
del mismo. En este sentido, el Plan también aborda algunos desafios en
materia de politicas publicas destinadas a poblaciones juveniles especificas,
como ser: jovenes rurales, jovenes trans y jovenes con discapacidad.
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Asimismo, se promueve la realizacidon de estudios y la reflexion en torno a
tematicas clave en el area de temporalidades juveniles, trayectorias educativas
y laborales, género y juventudes, jovenes y delito, derechos de los y las jévenes,
entre otros.

Por ultimo, la evaluacién y monitoreo constituyen aspectos fundamentales para
medir la eficiencia y eficacia de las intervenciones publicas. La elaboracién del
Plan de Accion de Juventudes 2015-2025 implicé la confeccién de insumos e
indicadores que dieron cuenta de manera sistematica del proceso de
implementacion del mismo y sus principales lineas de accion.

Algunos datos del proceso de construccion colectiva

14 talleres con jovenes, organizaciones y partidos politicos en Montevideo.
30 talleres con jovenes en el Interior.

5 jornadas de trabajo con organismos del Estado y sociedad civil.

Juy! Conferencia Nacional de Juventudes con 1500 jévenes.

Muiltiples articulaciones con la Comision de Juventud.

{b Mas Informacion:

https://www.gub.uy/ministerio-desarrollo-social/politicas-y-gestion/
planes/plan-accion-juventudes-2015-2025
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Plan de Primera Infancia, Infancia y Adolescencia
2016 -2020

Descripcion

Busca dar respuesta de manera articulada e integral ante las problematicas y
necesidades identificadas para cada tramo etario. Es por tanto una herramienta
de gestién, una hoja de ruta que congrega y sistematiza las planificaciones
quinquenales de las distintas sectoriales, conformandose en un marco para el
desarrollo de las politicas dirigidas a la primera infancia, infancia y
adolescencia. Presenta diversas acciones e innovaciones estatales dirigidas a
la infancia y adolescencia con el objetivo de dar respuesta, en forma integral e
interinstitucional, a las principales desigualdades y problematicas, y garantizar
el pleno ejercicio de los derechos.

Se estructura en torno a seis lineamientos estratégicos que se encuentran en
consonancia con la Convencién sobre los Derechos del Nifio (CDN):

a. Asegurar el desarrollo integral mediante la promocion, prevencion,
tratamiento y rehabilitacion en salud.

b. Garantizar trayectorias educativas continuas para el desarrollo y la
inclusion social.

c. Prevenir, detectar y atender los diferentes tipos de violencia.

d. Disminuir situaciones de especial vulnerabilidad, situacién de calle,
trabajo infantil, conflicto con la ley penal, institucionalizacion por falta
de proteccién familiar.

e. Promover la participacion, la circulacion social y el acceso a bienes
culturales y artisticos.

f. Garantizar el acceso a la justicia.

En lo que refiere a la primera infancia, se considera que debe ser priorizada en
la inversién quinquenal, atendiendo a los desafios que aun se presentan, tanto a
nivel interinstitucional como de cada organismo. Como una de las prioridades
en materia de primera infancia se plantea la implementacién y puesta en
marcha del Sistema Nacional Integrado de Cuidados (SNIC), integrado por:
MIDES/UCC, INAU, MSP, MEF, MEC, MTSS, BPS, OPP y ANEP-CEIP. Al reconocer
el cuidado como un derecho se incorpora un nuevo pilar del bienestar que
refuerza y amplia la matriz de proteccion social del Uruguay.
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Objetivos, acciones y metas al 2020.

1. Universalizar progresivamente el acceso al nivel educativo de 3 afios por medio
de la ampliacion de la cobertura en jardines y escuelas del CEIP.

2. Ampliar y diversificar la oferta en 0, 1 y 2 afios con el objetivo de posibilitar la
disponibilidad de servicios de atencién y educacion en primera infancia cuando
los adultos referentes lo requieran, en el marco del respeto de los derechos del
nifo. En este sentido, se propone la ampliacién de la cobertura de CAIF
(Centros de Atencién a la Infancia y la Familia) y Centro de Atencién a la
Primera Infancia (CAPI) para la atencion diaria en 0, 1 y 2 afios (meta al 2020:
17% 0 afio, 52 % 1 afio, 73 % 2 afios) y la ampliacién de la cobertura de la
modalidad de centros adaptados al mundo ocupacional (meta al 2020: 20
centros). Por otra parte, se propone implementar la prestaciéon de bonos de
inclusion socioeducativos (meta al 2020: 2000 cupos) e implementar el modelo
Casas Comunitarias (meta al 2020: 500 cupos).

3. Universalizar la implementacion del sistema de evaluacion infantil temprana en
el marco de la Mesa Interinstitucional de Desarrollo Infantil liderada por el MSP
y el MIDES (UCC), e integrada por CAIF/INAU, MEC, PRONADIS, SNIC, ANEP,
ASSE, BPS, SUP, UDELAR.

4. Avanzar en la implementacién del marco curricular comun para el tramo de 0 a
6 afos aprobado en 2014, elaborado interinstitucionalmente por. MEC, ANEP,
MSP, UCC, CCEPI.

5. Respecto a humanizar el parto institucional la meta propuesta es aumentar un
20 % las mujeres nuliparas que recibieron preparacion para el parto. Acerca de
reducir la tasa de cesarea la meta consiste en reducir un 10 % las cesareas
evitables.

6. Eliminar la transmision vertical de sifilis y VIH. Reducir la tasa de incidencia de
sifilis connatal a menos de 0.5/1000 nacimientos. Mantener la tasa de
transmision vertical de VIH en menos de 2%.

7. Reducir la prematurez a expensas del componente prevenible. Para ello se
propone implementar un sistema de auditoria del 100% de los nacimientos
prematuros.

8. Disminuir la prevalencia de alteraciones del desarrollo en nifios de 0 a 5 afios y
atenuar la severidad de las alteraciones diagnosticadas en ese grupo etario. En
este sentido, la meta propuesta consiste en disponer de una linea de base
sobre la frecuencia de las alteraciones del desarrollo en nifios menores de 5
afos e implementar un plan de accién para la disminucion de las alteraciones
del desarrollo.

9. Desarrollar acciones que permitan disminuir las pautas de crianza basadas en
la violencia hacia nifios, nifias y adolescentes, por medio de los programas de
acompafiamiento familiar (UCC/MIDES) y las acciones especificas que
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10.

11.

desarrollan los Comité de Recepcion local del SIPIAV en cada territorio
coordinado por el INAU.

Desde INAU, ASSE, MSP y UCC/MIDES, profundizar las acciones para la
deteccién temprana, la atencidn y el seguimiento de las embarazadas y nifios
menores de 4 afios en riesgo sociosanitario a nivel nacional.

Profundizar las acciones de acompafiamiento familiar y fortalecimiento de las
capacidades parentales en el hogar y en las instituciones, en los casos de los
nifos y nifias privados de cuidados familiares.

UCC cuenta con una planificacion estratégica para el periodo 2015 2020 con
base a los lineamientos definidos por el MIDES, MSP e INAU para el periodo.
(Ver Anexo de la Direccién Nacional de Uruguay Crece Contigo)

Envejecimiento y Vejez

Segundo Plan Nacional de Envejecimiento y Vejez
2016 - 2019

Descripcion

Su principal desafio es seguir avanzando en la perspectiva de derechos
humanos, por lo cual se estructura a partir de la Convencion Interamericana
Sobre la Proteccién de los Derechos Humanos de las Personas Mayores. Se
constituye en el instrumento donde se plasman los compromisos en materia de
envejecimiento y vejez de los organismos del Estado, poniendo énfasis en
aspectos como el derecho al cuidado, el acceso a la justicia e igualdad de
oportunidades, acceso prioritario a servicios y politicas publicas, mecanismos
de proteccion a situaciones de abuso y maltrato, derecho a la participacién y
toma de decisiones en espacios de definicion de politica publica, entre otros.

Es un plan que cuenta con acciones que comprometen la coordinacion y
articulacion con distintos organismos del Estado.

Mas informacion:
http://dspace.mides.qub.uy:8080/xmlui/bitstream/handle/123456789/946/
sequndo%20plan-nacional-de-envejecimiento.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Discapacidad
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Plan Nacional de Acceso a la Justicia y Proteccion
Juridica de las Personas en Situacion de
Discapacidad

Descripcion

El 14 de setiembre de 2015 se presenta el Plan Nacional de Acceso a la Justicia
y Proteccion Juridica de las Personas en situacidon de Discapacidad, que fue
aprobado por resolucion presidencial N° 893/015.

El Plan Nacional de Acceso a la Justicia y Proteccién Juridica de las Personas
en Situacion de Discapacidad, es el resultado del trabajo comprometido de las
Instituciones del Estado y Organizaciones de la Sociedad Civil. Y solo la
participacion comprometida de los tres poderes del Estado; Ejecutivo,
Legislativo y Judicial asi como el involucramiento de las Organizaciones
Sociales y de la Academia aseguran el éxito de esta iniciativa.

El Plan Nacional de Acceso a la Justicia es, entonces, un instrumento que
refleja no solo un nuevo paradigma de la discapacidad sino también parte del
Camino que recorre nuestro pais en el avance real del acceso a los Derechos
para todas las personas.

Mas Informacioén:

{b http://pronadis.mides.gub.uy/innovaportal/file/32256/1/plan-nacional-de-
acceso-a-la-justicia-y-proteccion-juridica-de-las-personas-en-situacion-de-d
iscapacidad.pdf

Politicas de Cuidados
Plan de Nacional de Cuidados 2016 — 2020.

Elaborado por la Junta Nacional de Cuidados a través de comisiones
interinstitucionales en las dareas de infancia, dependencia, regulacion y
formacion. Diciembre 2015.

Descripcion:

Uruguay cuenta, a partir de 2015, con un Sistema Nacional de Cuidados y en
base a ello, su primer Plan Nacional de Cuidados 2016-2020.

Este primer Plan presenta varios desafios y uno de los fundamentales es la
instalacion y puesta en funcionamiento del Sistema.
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Tal como fue presentado en este documento, este nuevo Sistema requiere de la
articulacion de los servicios y prestaciones nuevos con los ya existentes, la
revision y creacion del marco regulatorio, el disefio y puesta en marcha de una
estrategia de formacion, la gestién de la informacion y el conocimiento y la
comunicacion politica de este nuevo pilar de la politica publica.

Por otro lado, este primer Plan marca una clara priorizacion en la primera
infancia. El desarrollo y el sostenimiento de la sociedad dependen de las
nuevas generaciones y es por este motivo que la mayor parte de los recursos
del Plan tienen un sesgo hacia la primera infancia. Es importante dar lugar a la
innovacion en la atencion de los mas pequeinos, siempre teniendo como
objetivo prioritario el desarrollo infantil.

Este Plan concibe a las personas en situacién de dependencia como sujetos de
derecho, implica mucho mas que la asistencia en las actividades cotidianas,
implica ponerlos en el centro de la escena y recomponer su lugar para con el
resto de la sociedad, para volver a ser trabajadores/as, estudiantes, personas
sociales y politicas, para volver a ser y sentirse parte.

El Sistema de Cuidados implica sustantivamente un cambio cultural, que
permitira que las mujeres tengan mas tiempo para realizar proyectos
personales y que los varones asuman su responsabilidad en las tareas del
cuidado. Adicionalmente, el Sistema de Cuidados debe asegurar que se
garantice calidad en los servicios y prestaciones de cuidados.

De esta forma, se crean las condiciones para que la tarea sean valoradas y por
tanto visibilizadas. Todos los actores de la sociedad: Estado, comunidad,
mercado y familias -y dentro de las familias también los varones- deberan
asumir una cuestion que hasta ahora estaba replegada al mundo de lo privado,
ocultando situaciones de desigualdad social y de género.

El Estado se involucra por primera vez en la tematica del cuidado, desde una
I6gica sistémica, con base en principios conceptuales, consensuados durante
el proceso de debate del quinquenio pasado. Todo ello implicara un largo
camino de transformacion en el sentido comun de la sociedad uruguaya.

En estos primeros afios se sentaran las bases para el desarrollo y
fortalecimiento del Sistema. Sera tarea de toda la sociedad en los proximos
afos generar los ambitos y los tiempos necesarios para analizar y repensar -a
la luz del desarrollo de esta nueva politica la reformulaciéon de la matriz de
proteccion social con el norte inequivoco de incrementar los niveles de
bienestar de todos los habitantes del pais.

Objetivo general:
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Garantizar el derecho de las personas en situacién de dependencia a recibir
cuidados en condiciones de calidad e igualdad, promoviendo el desarrollo de la
autonomia, la atencion y asistencia a las personas en situacién de
dependencia, asi como el desarrollo infantil, en el marco de un modelo de
corresponsabilidad entre familias, Estado, mercado y comunidad, asi como
entre varones y mujeres.

Objetivos especificos:

1. Aumentar la cobertura y elevar la calidad de los servicios de cuidado para la
primera infancia, que estimulen el desarrollo de los nifios y nifas, faciliten su
acceso a la educacion y brinden a los hogares una alternativa corresponsable
de cuidados.

2. Mejorar la atencién de las personas mayores y las personas con discapacidad
que se encuentran en situacion de dependencia mediante el desarrollo de
estrategias corresponsables de cuidado que se adecuen a las necesidades y
capacidades de las personas y los hogares. Fortalecer las capacidades
institucionales y su mejora continua.

3. Construir un marco legal que a partir de la articulacién de las disposiciones
legales existentes y las nuevas que se generen se reconozca el derecho a
cuidar y ser cuidado en condiciones de calidad a aquellas personas en
situacion de dependencia, con independencia del tipo de prestador.

4. Desarrollar una oferta de formacién para el trabajo en cuidados que permita
aumentar la cobertura y elevar la calidad de los servicios para la poblacién en
situacion de dependencia, en el marco de una estrategia que permita la
construccioén de trayectorias educativas y laborales de quienes se desempefian
en el sector.

5. Producir y gestionar informaciéon oportuna y pertinente sobre los diferentes
sujetos de la politica, las prestaciones y efectos del SNIC, para la toma de
decisiones que permitan el cumplimiento de los objetivos del Sistema.

6. Generalizar el reconocimiento publico del derecho a los cuidados -como nueva
conquista de la agenda de derechos- a través de una estrategia comunicacional
que contribuya a una transformacion cultural para un mayor compromiso de
corresponsabilidad social en la materia.

Mas informacion:
http://www.sistemadecuidados.qub.uy/innovaportal/file/61181/1/pl
an-nacional-de-cuidados-2016-2020.pdf
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Principales lineamientos, objetivos,
programas y/o reestructuras implementados
en el periodo

Se presentan los principales programas en funcién de los 3 ejes estratégicos
que el MIDES ha impulsado:

Puesta en marcha del Sistema Nacional de Cuidados;

Proteccion social integral a la vulnerabilidad en clave de género y derechos
humanos;

Apoyo a los procesos de descentralizacidon y participacion ciudadana y a los
efectos de facilitar la evidencia y los énfasis de las politicas sociales y su
gestién, garantizando que expresen logros, metas y desafios concretos, hemos
identificado categorias comunes, que no necesariamente responden a cada
una de las Direcciones Nacionales que componen el MIDES.

El MIDES ha reafirmado las politicas y programas sociales hasta ahora
implementados, al mismo tiempo que amplié su alcance y cobertura en clave
de mejorar el vinculo con las prestaciones universales, promoviendo una
mirada estratégica sobre la proteccion y el bienestar social en Uruguay.

Es una fortaleza de esta gestion el trabajo cuerpo a cuerpo con las familias, con
procesos de cercania y metodologia focalizada.
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Eje estratégico 1. Sistema Nacional de Cuidados

Con el apoyo de todo el sistema politico, la Ley 19.353 de creacion del
Sistema Nacional Integrado de Cuidados (SNIC) reconoce los cuidados
como un derecho. Junto con establecer los principales objetivos del
Sistema, la Ley crea la institucionalidad del Sistema y establece los
sujetos de derecho de la politica.

Esta politica nace con el objetivo de generar un modelo corresponsable
de cuidados, entre familias, Estado, comunidad y mercado. Ain mas,
corresponsable especialmente entre varones y mujeres, para que
uruguayas y uruguayos podamos compartir equitativamente nuestras
responsabilidades de cuidados, apuntando asi a superar la injusta
division sexual del trabajo que histéricamente y aun hoy caracteriza a
nuestra sociedad. Por ello también quienes cuidan, en su enorme
mayoria mujeres, son integradas desde una perspectiva de género como
sujeto activo de derechos.

La aprobacién de la Ley de Cuidados significd la cristalizacion del
esfuerzo sostenido de diversos actores del mundo social y académico
que instalaron el tema en la agenda publica desde la década de los 90.

A partir de su creacién en 2015 el Sistema de Cuidados (SNIC) comienza
a consolidarse como un nuevo pilar de la matriz de proteccion social de
nuestro pais, colocando a Uruguay en una posicion de privilegio respecto
al avance de la agenda de derechos en la region y el mundo.

En estos afios de funcionamiento se consolidé la estructura institucional
del SNIC a partir del trabajo de la Junta Nacional de Cuidados en tanto
6rgano de gobierno del Sistema (integrada por los/as titulares del MIDES
- quien la preside-, MEC, MSP, MTSS, MEF, OPP, BPS, ANEP, INAU, y
Congreso de Intendentes), y de la Secretaria Nacional de Cuidados e
INMUJERES -en la orbita del MIDES- como organismo articulador y
coordinador de la politica.. Asimismo se plasmé el caracter
interinstitucional de la politica con el trabajo de las comisiones
interinstitucionales de Regulacion, Formacion, Infancia, Dependencia y
Comunicacion.
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Por otra parte, se crea el Comité Consultivo de Cuidados integrado por
delegaciones del PIT-CNT, de la sociedad civil organizada, del sector
académico especializado y de las entidades privadas que prestan
servicios de cuidados. Tiene por cometido asesorar a la Secretaria
Nacional de Cuidados (y a través de ella a la Junta), sobre las mejores
practicas conducentes al cumplimiento de los objetivos, politicas y
estrategias correspondientes al SNIC.

Durante 2015 se elabor6 el Plan Nacional de Cuidados 2016 - 2020 que
constituyd el mapa de implementacién del Sistema para la presente
administracion. En él se encuentran los fundamentos, objetivos,
componentes, lineamientos de gestion e institucionalidad del Sistema,
asi como las orientaciones de la politica y lineas de accion para el
periodo de referencia. El Plan define los cinco componentes de la
politica de cuidados: Comunicacién, Informacion y Generacién de
Conocimiento, Regulacion, Formacion y Servicios.

El Sistema de Cuidados tiene entre sus principios y directrices la
descentralizacion y la equidad territorial, concebimos el territorio como
los actores sociales, politicos e institucionales que alli viven y a la
descentralizacion como la transferencia de poder a los territorios. El
despliegue territorial del SNIC se realiza a través de la estructura del
Ministerio de Desarrollo Social, esto permite desarrollar la atencion
ciudadana, la articulacion territorial para la implantacion del SNIC y la
participacion social de forma descentralizada.

A través de los espacios de articulacion y participacion existentes a nivel
territorial se llevo adelante el trabajo necesario para la concrecion de
nuevos servicios, actividades de difusion sobre el nuevo derecho a los
cuidados, propuestas territoriales de iniciativas locales de cuidados,
sensibilizacién sobre la corresponsabilidad de género entre varones y
mujeres en los cuidados, desarrollo de 13 proyectos de cuidados en
pequefias localidades de menos de 3000 habitantes y el seguimiento de
cada uno de los componentes del Sistema a nivel territorial.

Aprobado el Presupuesto nacional en noviembre de 2015, durante 2016
se instalaron los principales servicios del Sistema en su primera etapa, al
tiempo que se realizaron los ajustes finales a aquellas lineas de accion
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que, segun lo planificado, deberian comenzar a implementarse a partir
de 2017.

En 2016 se lanz6 el Portal de Cuidados, una plataforma de interaccion que
busca unificar y simplificar las vias de acceso, informacion y exigibilidad de
derechos del SNIC, efectuando el enlace entre los servicios a los que accede la
persona, asi como el vinculo con los sectores sociales, sanitarios y educativos.
Mas de 70000 fueron las personas que consultaron desde la creacién del portal
en abril de 2016.

Servicios

Primera infancia

En este quinquenio se realizé la mayor inversién en primera infancia de
la historia del pais.

e 86000 ninos y ninas de 0 a 3 anos podran asistir a servicios de cuidados
en 2021. En 2021 la oferta estara garantizada para todas las nifias y
nifnos de 3 afnos.

e CAIF y jardines: 16000 nifias y nifios de 0 a 3 afios asisten a servicios de
educacioén y cuidados, gracias a la ampliacién de la oferta para 3 afios.

e Se construyeron 79 centros CAIF, se ampliaron 96 y se inauguraron 2
nuevos centros CAPI.

e Licitaciones de centros que seran inaugurados a partir de 2020:
o 44 jardines publicos de ANEP (mediante la modalidad PPP)
o 61 centros CAIF (42 mediante la modalidad PPP)

e Una vez que se hayan finalizado todas las obras previstas habremos
construido 140 Centros CAIF y 44 Jardines.

Mas alla de los servicios tradicionales, el SNIC busca llegar a todas las
realidades y asi atender las demandas de cuidados que permitan
conciliar entre trabajo y cuidados asi como entre estudio y cuidados. A
este tipo de situaciones buscan dar respuesta los servicios innovadores
gue se han puesto en marcha durante este periodo:

e Casas Comunitarias de Cuidados (CCC): 19 en funcionamiento. Servicio
de cuidados para nifias y nifios desde los 45 dias hasta los 2 afios
inclusive, brindado por una cuidadora o cuidador en su hogar o en un
espacio comunitario. Dirigido a quienes residan en territorios con
insuficiencia en la oferta de servicios publicos de cuidados o donde ésta
no sea compatible con el tiempo destinado al trabajo y/o estudio de las
personas referentes.
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e Centros entre Sindicatos y Empresas. Los Centros Siempre son
servicios socioeducativos dirigidos a la infancia (con prioridad para la
primera infancia - menores de 3 afios), sus familias y comunidad,
mediante un mecanismo asociativo publico-privado. Su finalidad es
generar un espacio de educacién y cuidados para nifias y nifos y a la vez
promover la corresponsabilidad del mundo laboral con las tareas de
cuidado a la infancia.

Se inauguraron 11 Centros bajo esta modalidad: Canelones (2), Colonia,
Florida (2), Maldonado, Montevideo, Paysandu (2), Salto, y Tacuarembd.

e Becas de Inclusion Socioeducativa (BIS): Mas de 5.000 becas fueron
otorgadas a nifias y nifios derivados a través de programas de
proximidad del Ministerio de Desarrollo Social a jardines privados en
zonas donde lay oferta publica es aun insuficiente.

e Espacios de cuidados para hijos e hijas de estudiantes: se instalan
cerca de centros educativos (liceos y UTU) y son una de las medidas
implementadas para asegurar trayectorias continuas y completas de
madres y padres que cursan educacion media. Se han desarrollado
diversas estrategias que han permitido que mas de 500 estudiantes
puedan continuar con sus estudios. Actualmente contamos con 6
Espacios de Cuidados y Educacion para hijas/os de estudiantes en: Rio
Negro, Canelones, Montevideo, Chuy, Soriano, y Treintay Tres.

e Incremento en materia de licencias parentales, a partir de la Ley 19.161
del afio 2013, en el aino 2016 se amplid la licencia maternal, la paternal y
el subsidio de medio horario para madre o padre hasta que los seis
meses de edad del nifio o nifia.

Personas en situacion de Dependencia

A partir de la implementacién del primer Plan Nacional de Cuidados se
ha venido desarrollando un set de nuevos servicios de atencion a las
personas mayores y con discapacidad en situacién de dependencia y
regulando servicios ya existentes. La identificacion y caracterizacion de
situaciones de dependencia mediante se realiza a partir de la aplicacion
del Baremo de Dependencia.

e Asistentes Personales, para personas mayores o con discapacidad en
situacion de dependencia severa. El Estado brinda subsidios totales o
parciales para la contratacion de 80 hs. mensuales. Actualmente pueden
acceder al subsidio personas mayores de 80 aflos y menores de 30.
6.000 personas contaran con Asistente Personal al finalizar el periodo, y
5.400 personas estaran trabajando como Asistentes Personales.

e Teleasistencia en Casa, para personas en situacion de dependencia leve
o moderada, a través de una pulsera o collar pueden dar aviso ante
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cualquier incidente que ocurra en su hogar. Actualmente pueden acceder
a subsidios totales o parciales personas mayores de 70 anos. 1.300
personas contaran con el servicio al culminar el periodo. Cinco son las
empresas habilitadas con cobertura nacional.

e Centros de Dia, espacios que brindan cuidados de manera integral
durnate el dia a personas mayores de 65 anos, en situacién de
dependencia leve o moderada que residen en sus hogares. Actualmente
hay 9 centros de dia en funcionamiento, en las localidades de: La Paz,
Pando, Juan Lacaze, Minas, Rocha, Paso de los Toros, Paysandd,
Tranqueras y Melo. Proximamente abriran centros en los Municipios A,
CH y D de Montevideo.

e Centros de Larga Estadia, son hogares sin fines de lucro o residenciales
privados que brindan en forma permanente, cuidados a personas
mayores. Se han desarrollado distintas acciones para mejorar la calidad
de estos servicios a partir de la nueva regulacién establecida en 2016.

Regulacion

El marco regulatorio es el que determina los mecanismos de
implementacion de la politica y tiene como objetivo reconocer el derecho
de cuidar y ser cuidado en condiciones de calidad a aquellas personas
que se encuentren en situacion de dependencia. Esta regulacion
constituida por normas de diverso rango, impactara tanto en el ambito
publico como en el privado, desde una perspectiva de derechos
humanos, en la busqueda de garantizar la calidad, eficacia y eficiencia
del SNIC.

En este sentido se han regulado a nivel normativo: Decretos de
funcionamiento de la Junta Nacional de Cuidados y del Comité
Consultivo; Catalogo y Definiciones de servicios de Cuidado; Decretos de
servicios y prestaciones; Decretos de la regulacién de la formacidn,
validacién de saberes, y la habilitacion de personas para cuidar.

Se han desarrollado otros instrumentos tendientes a mejorar la calidad
de los servicios: Cuidados + Calidad (Lineas de crédito creadas junto a
Republica Microfinanzas para mejorar la calidad de los servicios de
atencién a la infancia y personas mayores), Indicadores de evaluacion de
Calidad (para centros de educacién y cuidados para nifios y nifias de 0 a
3 afios) .

La Regulacion Laboral nos permite actuar no sélo sobre quienes se
emplean como trabajadoras y trabajadores de cuidado de forma
remunerada, sino sobre aspectos de condiciones laborales de
trabajadores y trabajadoras en general. En lo que tiene que ver con las
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trabajadoras que se desempefian de forma remunerada en el sector
cuidados nos permite poco a poco ir estableciendo pautas de trabajo,
formalizar el empleo, reconocerse entre sus pares y construir, difundir y
respetar los derechos laborales.

Se estima que cerca de 58.000 personas trabajan remuneradamente en
el sector de cuidados (de nifios y nifias, personas mayores o personas
con discapacidad en situacion de dependencia). Al culminar este
quinquenio habremos creado mas de 7000 nuevos puestos formales de
trabajo.

Formacion

La valorizacion y profesionalizacion de las tareas de cuidados a traves
de la promocion de la Formacion de las personas que cuidan, da lugar a
este componente y al disefio de una estrategia de formacion. Esta tiene
entre sus objetivos contribuir a brindar servicios de calidad y en
consecuencia mejorar la calidad de vida de las personas en situacion de
dependencia. Para esto se generan cursos y carreras, se validan
formaciones anteriores y se certifican competencias laborales de
personas con experiencia laboral.

e 4100 personas habran participado de cursos para atencidén a la
dependencia al finalizar el periodo.

e 3.000 personas participan cada afio en cursos o carreras de atencion a
la primera infancia.

Informacidén y conocimiento

Desde el componente de Informacion y Conocimiento se genera la
informacién necesaria para facilitar la toma de decisiones para el
despliegue del SNIC, y se realiza el seguimiento de la informacién e
indicadores relacionados con las acciones del Sistema. A estos efectos,
se promueve el relacionamiento con la academia como para incentivar la
produccién de conocimiento.

Se consagré por via legislativa el Registro Nacional de Cuidados,
instrumento fundamental para la sistematizacion de la informacion, la
interoperabilidad entre las entidades publicas involucradas en los
servicios del Sistema de Cuidados, todo lo cual repercutira
favorablemente en la toma de decisiones.

Se cre6 la Red Académica sobre cuidados que tiene como objetivo
nuclear a investigadores e investigadoras de diferentes centros de
produccién de conocimiento (publicos y privados).
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Comunicacion

Uno de los aspectos estratégicos de la politica de cuidados es el
componente Comunicacion, el cual tiene como objetivo central la
promocién del derecho a los cuidados y la transformacién cultural de la
poblacion en materia de cuidados que nos permita compartir la tarea de
manera mas igualitaria.

En ese sentido, se trabaj6 de manera transversal con el resto de los
componentes e instituciones para avanzar en el conocimiento de la nueva
politica publica, informar sobre su avance y hacerlo desde una perspectiva de
género. En esta linea se destaca la instalacion del mes de los Cuidados en abril
de 2018 y 2019, cuyas consignas fueron “Juntos cuidamos mejor” y “Compartir
los cuidados nos acerca a la igualdad” respectivamente. En ambas ediciones se
instrumentaron las campanas de bien publico en conjunto con Presidencia de
la Republica; con el fin de visibilizar sobre el nuevo Derecho, reconocer y valorar
la tarea de cuidados remunerada y no remunerada; y sensibilizar sobre la
responsabilidad compartida.
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Eje estratégico 2. Promocion y proteccion social
integral a la vulnerabilidad en clave de género y
derechos humanos.

A través de este eje se busca avanzar en la proteccion social integral a la
vulnerabilidad en clave de género y de derechos humanos, fortaleciendo los
componentes de la matriz de proteccién social mediante la incorporacion de
las perspectivas de género y étnico-racial.

Proteccion integral a la vulneracion de derechos.

El objetivo es desarrollar acciones para la efectivizacion de los derechos de las
y los ciudadanos, en particular de aquellos que se encuentran en situaciones de
vulneracién, a través de la promocion de la interinstitucionalidad que favorezca
la integralidad de dichas acciones y el fortalecimiento de la matriz de
proteccion social; en acuerdo al modelo de gestién territorial desarrollado por el
MIDES.

Atencion integral a las familias.

Comprende acciones orientadas a acompafiar o intervenir sobre la dindmica
familiar, a través de la promocioén social y de sus capacidades con apoyo
psicosocial y procesos socioeducativos. Estan dirigidos a garantizar el acceso
de todos sus miembros a los servicios de proteccion social, a los efectos de
mejorar sus condiciones de vida y el ejercicio efectivo de sus derechos.

Se basa en un trabajo de proximidad, supone una intervencién en cercania con
las familias, a partir de la construccién de vinculos, acompafiando procesos en
sus hogares o espacios vitales. Requiere siempre que sea posible, un acuerdo
de trabajo mutuo con las familias y la capacidad de los equipos técnicos de
contemplar sus interesesy prioridades.

La intervencion implica:

e Supervisiéon como forma de orientar, apoyar y supervisar distintas dimensiones
del trabajo territorial de los equipos técnicos, en funciéon de criterios
establecidos y en coordinacion con las jefaturas de los programas.

e Monitoreo continuo como forma asegurar un trabajo calificado, con una mirada
reflexiva y atenta que habilite ajustes y revisiones de las estrategias
implementadas, y permita la identificacion de los niveles de logro alcanzados.

e Formacién o capacitacion sostenida: de los equipos técnicos, como forma de
proporcionar 'y compartir herramientas de intervencién y proveer
fundamentacion y sostén a las acciones realizadas.
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Intercambios: a los efectos de compartir experiencias y producir insumos para
la revisién de los programas, tal que permean y enriquezcan las intervenciones,
y proporcionen espacios de cuidado de los técnicos en su quehacer cotidiano.

Articulacién inter e intra-institucional: necesaria para dar una respuesta integral
a las diversas problematicas sociales, orientada a superar la fragmentacién de
las politicas sociales. Supone asimismo contemplar las dimensiones de
discapacidad, género, generaciones, y étnico-racial en tanto elementos
transversales a la hora del disefio, ejecucion y articulacidon de politicas y
programas, asi como la dimension territorial — las particularidades locales y
urbanas -, y su relacién con aspectos de caracter estructural.

Los abordajes programaticos son:

Fortalecimiento de las Capacidades Familiares: Cercanias, dirigida a mejorar la
eficiencia de las intervenciones del Estado ante situaciones de vulneracién de
derechos, considerando a la familia como sujeto de intervencion. Se trata de un
programa MIDES - INAU, que supone la accién interinstitucional articulada de
los organismos involucrados en el efectivo acceso a prestaciones, derechos y
servicios.

Los Equipos Territoriales de Atencién Familiar (ETAF) trabajan con cerca de
1.500 familias al afio en todo el pais, por un periodo de hasta 24 meses, que
puede extenderse en casos de Acogimiento Familiar, Plan Juntos y Atencion
Primaria Habitacional (subsidio de alquiler).

Servicio de Abordaje Familiar de Montevideo y Area Metropolitana Tiene como
objetivo la orientacion a las familias, el apoyo para la inclusion en programas
especificos y prestaciones sociales, y el seguimiento familiar. El escenario de
trabajo comprende en general los hogares y espacios vitales de las familias, y
la articulacién con los servicios presentes en el entorno territorial (centros
educativos, policlinicas, organizaciones sociales, etcétera).

Las familias acceden al servicio mediante requerimientos o derivaciones de
equipos técnicos del MIDES y a través de Poder Judicial, instituciones publicas,
organizaciones sociales, centros educativos, SOCAT, Programa de seguimiento
de nifios de alto riesgo de ASSE (Sigue Nifios Uruguay), entre otros. Fueron
atendidas por SAF 238 familias en 2019.

Transferencias.

Se busca disminuir la pobreza en el corto plazo a través de las transferencias
monetarias que permiten sostener niveles basicos de consumo, y en el largo
plazo a través de las mejoras en los niveles de salud y educacién de nifios y
nifias de hogares pobres.

La seleccién de los hogares se realiza de forma estadistica mediante el indice
de Carencias Criticas (ICC), elaborado por el Instituto de Economia
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IECON-UdelaR). Para su calculo se considera la situacion global del hogar:
vivienda, confort, educacion y composicién del hogar.

e A través del programa Tarjeta Uruguay Social (TUS) 84.946 hogares reciben
transferencias monetarias orientadas a mejorar el acceso a alimentos y bienes
de primera necesidad de los hogares en situacion de vulnerabilidad
socioeconémica extrema. La prestacion consiste en una transferencia
monetaria en formato de tarjeta con atributo de banda magnética, con formato
de prepago, la cual es previamente cargada con un determinado monto de
dinero y es utilizable en la Red de Comercios Solidarios de todo el pais.

e Asistencia a la vejez es una transferencia monetaria no contributiva dirigida a
las personas entre 65 y 69 aflos que se encuentran en situacion de pobreza
extrema.

e El Programa Canasta de Servicios busca facilitar el acceso de la poblacion en
situacion de vulnerabilidad socio-econdmica a los principales servicios basicos
de forma adecuada generando una cultura de uso eficiente de los recursos
energéticos y del agua. Actualmente ha alcanzado 1.636 hogares en 10
departamentos del pais.

Sistema de respuesta a la situacion de calle

Tiene como cometido coordinar estrategias de atencién a personas que se
encuentran sin residencia temporal o permanente, que utilizan espacios
publicos o areas degradadas para su subsistencia o habitacién, y a quienes
recurren a centros de acogida; y promover el proceso de integracion social de
las personas en situacion de calle favoreciendo su inclusién en programas
orientados a fortalecer su autonomia, recuperar redes de apoyo primarias y
comunitarias, acceder a servicios especificos y a prestaciones publicas
universales.

Este es un problema que requiere articulacion interinstitucional, por este motivo
el MIDES convoca periédicamente a la Mesa Interinstitucional de Calle
(Intercalle). Integrada por: el Instituto del Nifio y Adolescente del Uruguay; la
Administracion de los Servicios de Salud del Estado; el Ministerio de Vivienda;
el Banco de Previsiéon Social; el Ministerio de Defensa Nacional; la Intendencia
de Montevideo; el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social; el Ministerio del
Interior; el Ministerio de Salud; el Poder Judicial y la Secretaria Nacional de
Drogas.

El Programa de Calle, cuyo cometido es desarrollar acciones tendientes a la
restitucion de derechos vulnerados, esta dirigido a personas mayores de 18
afos, en situacion de calle, radicadas en zonas urbanas. Tiene entre sus
objetivos:

e Reducir el tiempo de permanencia en calle.
e Mejorar la estabilidad de los ingresos de la poblacién.
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e Mejorar el acceso a los servicios de salud.

e Fortalecer las redes sociales de las personas y promover la generacion de
nuevas redes.

e Promover el desarrollo de habilidades sociales a través de la participacion de
las personas en diferentes propuestas culturales, y actividades de capacitacion,
integracion y recreacion, orientadas al conocimiento y ejercicio de derechos.

e Promover la autonomia de la poblacion atendida.

e Facilitar el acceso a las prestaciones sociales (pensiones, jubilaciones,
transferencias), documentacion, etc.

Cuenta con centros en dos modalidades de atencién, en funcidon de las
posibilidades de autonomia de las personas que atiende: centros nocturnos y
centros 24 horas de medio camino. En el marco del Plan de Invierno se
incrementan los cupos para personas en situacién de calle. En 2019 se
alcanzaron 2.070 cupos en todo el pais con la inclusiéon de mas de 200 cupos
de invierno.

Se dispone de los siguientes centros:

e 26 centros nocturnos en Montevideo con 30 cupos c/u mas 3 sobrecupos por
centro en invierno

e 3 centros nocturnos en el interior del pais (Pando, Maldonado y San José) con
30 cupos c/u mas 3 sobrecupos por centro en invierno

e 2 centros de medio camino con atencién 24 horas con 20 cupos c/u

e 3 centros de contingencia (mayo-octubre) con 33 cupos c/u.

e 1 casa de convivencia colectiva «Alzdibar» con 38 cupos (30 del Mides y 8 del
MVOTMA).

e En 2019 también se abrid el dispositivo de emergencia meteoroldgica de
cardacter transitorio y de urgencia con 28 cupos, cuyo funcionamiento se activa
unicamente en los casos en los que es necesario contar con un espacio de
acogida ante inclemencias meteoroldgicas y alertas de Inumet. Una vez que la
alerta cesa, el centro cierra.

El Equipo Movil realizé este afio 6.587 intervenciones correspondientes a 2.359
personas atendidas. En Puerta de Entrada se realizaron 23.223 derivaciones,
que implicaron la atencion de 1.887 personas. El servicio de atencion
telefénica 08008798 recibio 6951 llamadas de reportes de personas en
situacion de calle que fueron contactadas por el Equipo Movil.

Se iniciaron proyectos de cooperacién para fortalecer la inclusion social a
través del deporte, dirigidos a nifos y nifias residentes de los centros de
atencion a mujeres con NNA: 17 nifias y nifios en edad escolar participaron en
clases y competencias de judo y 10 nifios y nifias de 6 a 9 afos asistieron a
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clases de canotaje y kayakismo, a través de la cooperacién de la Federacién
Uruguaya de Judo y del Club Acal.

Trabajo, inclusion laboral y economia social

Tiene por cometidos: el desarrollo de acciones orientadas a promover y facilitar
la inclusion de las personas en condiciones de vulnerabilidad social, econdmica
y territorial al mundo del trabajo, en todas sus formas (dependiente, auténoma,
asociativa, individual, colectiva, cooperativa); y la promocion de la economia
social vinculada a la generacion de ingresos.

El objetivo central es contribuir a las trayectorias sociolaborales para el
fortalecimiento y restitucion de la ciudadania social, en clave de protecciony
acceso a derechos.

Mas de 10.000 personas por afio reciben en todo el pais asistencia social,
orientacion laboral, capacitacién, y asistencia técnica para el apoyo a la
formalizacion, integracién laboral y culminacion de ciclos educativos formales
a través de los programas: Uruguay Trabaja (Ley 18.240), Cooperativas
Sociales (Ley 18.407), Emprendimientos Productivos, Primera Experiencia
Laboral (Ley 19.133), Ruralidad (Ley 19.292), PROVAS, Uruguay Clasifica (Ley
17.849 y Ley 19.829), Talleres de Orientacién Laboral, Monotributo Social
MIDES (Ley 18.874 MSM). Se garantizan cupos como acciones afirmativas para
poblacién trans, afrodescendientes y personas con discapacidad.

e El Programa Uruguay Trabaja propone promover mayores oportunidades de
inclusiéon social mediante el trabajo, facilitando procesos de integracién a
través de estrategias socioeducativas para desocupados de larga duracién que
integren hogares en situacion de vulnerabilidad socioeconémica, en sectores
de la sociedad donde aun la brecha de inclusion continda siendo significativa.
3.000 personas participan por afio de este programa.

e 1300 personas por afio reciben asistencia técnica para para el desarrollo
sostenible de sus emprendimientos productivos. Capacitacion,
acompafiamiento social y seguimiento para el microcrédito.

e Mas de 5434 Emprendimientos productivos activos formalizados a través de su
inscripcién al Monotributo Social MIDES: tributo Unico que pagan las personas
que integran hogares por debajo de la linea de pobreza o estan en situacién de
vulnerabilidad social, que producen y/o comercializan cualquier tipo de bienes o
prestan cualquier tipo de servicios.

e Profesionalizacién de la marca PROVAS. Se logra patentar y certificar la marca
de certificacion social — procesos con valor social (LATU) que permite y facilita
que emprendimientos productivos iniciados mediante el apoyo de programas
sociales y que reciben asistencia social, accedan a espacios de
comercializacion educativa en su condicidn de formalizados.

e Por el Programa de Fortalecimiento a Cooperativas Sociales han transitado por
5600 personas.
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e 470 cooperativas que recibieron asistencia técnica, social y econémica. Se
apoyaron 14 proyectos de cooperativas sociales para acceder al programa de
capacitacién cooperativo del Inacoop. Se validé la formacion de nueve
cooperativas Sociales que brindan cuidados.

e Se brinda asistencia social y técnica a familias rurales que desarrollan
iniciativas comerciales y emprendimientos; se desarrolla el comercio de
cercania a través de espacios de comercializacién locales; se exploran
mediante pilotos implementacion de programas en el medio rural.

e Se incorpora el enfoque de las compras publicas mediante la facilitacién de
comercio (Ley 19.292), lo que supone acercar la oferta de bienes y servicios
que proviene de la poblacion vulnerable con la capacidad de compra del
Estado.

e (Cada afio 200 jovenes realizan su pasantia laboral remunerada en el marco del
Programa Primera Experiencia Laboral (Ley 19133)

Inclusién educativa y cultural en clave de derechos
humanos

Los objetivos son: transversalizar las perspectivas de derechos humanos,
igualdad y no discriminacion, desde las dimensiones de género, generaciones,
etnia-raza e identidad en las politicas sociales; y la promocién y proteccion del
derecho a la educacion de calidad y a los aprendizajes para todos y todas a lo
largo de toda la vida.

Para el logro de estos objetivos, se coordinan y articulan instancias de didlogo y
consulta con la sociedad civil organizada, y se propone crear lineamientos para
la formacion de funcionarios del Estado en temas de derechos humanos,
econdémicos, sociales, culturales y ambientales, asi como en lo relativo a
aspectos de igualdad y no discriminacién.

Ademas, se propone contribuir al desarrollo de ciudadanos protagonistas en la
creacion de cultura, promoviendo la democratizacién de los lenguajes artisticos
y facilitando la participacion efectiva en la creacién de bienes y contenidos
culturales asi como en su difusion.

Inclusion educativa

e Acompafiamiento socioeducativo de estudiantes de Educacion Media y
Educacidén para Jévenes y Adultos; promocioén de derechos en el marco del
Plan Nacional de Educacion en DDHH; proteccién de las trayectorias educativas
en el marco del Sistema de Proteccidon de Trayectorias; acompafiamiento a
procesos comunitarios de desarrollo cultural.
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e Construccion de equipos de trabajo interinstitucionales (Coordinaciones
Técnicas) con los organismos co-ejecutores, para el seguimiento de programas
educativos y culturales desarrollados en forma conjunta.

e Despliegue de espacios de formacion dirigidos a docentes y equipos
educativos, en conjunto con diversos estamentos y Direcciones Sectoriales de
CODICEN. Ejemplos: Espacio Socioeducativo para la promocion de derechos;
Formaciones Departamentales en Diversidad Sexual y Afrodescendencia para
Referentes de Trayectorias y Equipos de Direccidn.

Derechos humanos

e Leyes garantistas nacionales e internacionales y planes nacionales de accién
tanto en Diversidad Sexual y Afrodescendiente. Liderazgo y luego rectoria en
diversidad sexual y afrodescendencia y equidad racial.

e Trabajo interinstitucional en derechos humanos, politicas publicas e
indicadores de derechos humanos, junto con la secretaria de Derechos
Humanos, Oficina de Planeamiento y Presupuesto, Instituto Nacional de
Estadistica, Ministerio de Vivienda Ordenamiento Territorial y medio ambiente
entre otros. Cooperacion sur-sur de procesos y proyectos, para intercambio de
capacidades técnicas y de buenas practicas en esta materia.

Politicas de Igualdad de Género

El objetivo es impulsar la definicion e implementacion de la politica publica
para la igualdad de género en el Estado uruguayo a través del Consejo Nacional
de Género, y otras articulaciones interinstitucionales, quienes establecen las
lineas estratégicas y herramientas para su concrecion.

Lineas de accion en Transversalidad

e Promocién de la Transversalidad de género desde un enfoque interinstitucional,
a través del disefio, asesoramiento y apoyo de lineas de accién de las politicas
educativas y culturales, con el fin de asegurar el pleno ejercicio de los derechos
de las personas.

e Contribucion a la transversalidad de género, desde un enfoque interseccional, a
través del disefio, asesoramiento y apoyo de lineas de accion vinculadas al
ambito del trabajo remunerado y no remunerado, tendientes a asegurar el goce
y ejercicio de los derechos de las mujeres, con especial énfasis en los derechos
econdmicos y sexuales.

e Contribucion desde el campo de la politica publica con la transformacién del
mandato sociocultural generador de desigualdad y discriminacion en la
poblacion joven, especialmente en los ambitos de la salud, educacion y trabajo.

e Contribucion a la eliminacién de las desigualdades basadas en la pertenencia
étnica-racial, focalizando especialmente en las mujeres afrodescendientes, a
través de Politicas Publicas que articulen el enfoque interseccional y de género.
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Mediante herramientas de planificacion, formacién, elaboracion de contenidos,
investigacion, generaciéon y seguimiento de indicadores, se busca contribuir al
fortalecimiento de las politicas y programas de igualdad de género y potenciar
a las organizaciones sociales, hacia el cambio cultural y el ejercicio de
derechos de la ciudadania.

Promocion, prevencion y atencion a las Violencia Basada en
Género

e Se fortalecié el Sistema de Respuesta de Inmujeres a través de la expansién de
sus servicios de atencion integral a mujeres, varones agresores, dispositivos de
articulacion territorial, centros de estadia transitoria y rutas de salida a través
de soluciones habitacionales y laborales.

e Se generaron mecanismos de promocion de derechos de las mujeres con el fin
de prevenir la Violencia Basada en Género.

e Se preside y ejerce la Secretaria Técnica del Consejo Nacional Consultivo,
fortaleciendo las Comisiones Departamentales e impulsando la
implementacion interinstitucional del Plan de Accidén 2016-2019, por una vida
libre de violencia basada en género, con mirada generacional.

Politicas hacia las personas con discapacidad

El articulo 256 de la Ley 18.172 de septiembre de 2007 cre6 el Programa
Nacional de Discapacidad. El mismo se encuentra abocado a mejorar la calidad
de vida de las personas con discapacidad, entendiendo que a través de la
capacitacion de estas se puede lograr su inclusion social y laboral.

Mas de 5000 personas con discapacidad de todo el pais, reciben por afo
atencion que va desde lo laboral, capacitacién, rehabilitacion, valoracién, y
entrega de ayudas técnicas.

Los principales lineamientos de accidn son:

e Centro Nacional de Ayudas Técnicas y Tecnoldégicas (Cenatt) es un Centro de
referencia publico y gratuito a nivel nacional que brinda una atencion integral a
todas las personas con discapacidad que requieran de una ayuda técnica. Son
aquellas utilizadas para mantener o mejorar las habilidades de las personas, de
tal forma que promueven la independencia en todos los aspectos de la vida
diaria, como son las prétesis de miembros inferiores, silla de ruedas,
andadores, bastones, férulas, pafales, audifonos entre otros productos .

El equipo esta integrado por profesionales especializados en cada una de las
areas dando asi un abordaje de calidad, determinando el equipamiento

Informe de transicion de Gobierno. Diciembre de 2019 Pdgina 34 de 83



(*) mides  Todos los derechos
5 Ministerio de para tl}das |a5 personas

Desarrollo Social

adecuado a cada necesidad. Se destaca desde el inicio, el compromiso de
distintas organizaciones que ha hecho parte fundamental en la creacién y el
sostén del Centro. A lo largo de su existencia, el CENATT ha dado atencién a
miles de personas otorgando y efectivizando el derecho al acceso de las
ayudas técnicas, como parte del proceso de rehabilitaciéon y mejora en la
calidad de vida de sus usuarios.

Creacion del Centro Nacional de Discapacidad Visual (CENADIVI) reposiciona
la capacitacion de los los recursos humanos especificos, la investigacion y el
intercambio en temas de discapacidad visual y tiende puentes para la efectiva
inclusion social. Se trabajo en el fortalecimiento las capacidades técnicas,
mejorando la situacién edilicia y contemplando ademas, la accesibilidad
universal, ampliando el servicio de rehabilitacién a todos los departamentos del
pais.

Con la aprobacion de la Ley 19.691 de Inclusion Laboral de personas con
discapacidad al ambito privado, su publicacion y consecuente reglamentacion,
se logro avanzar en los temas de inclusion laboral para este colectivo.

Ademas de contar con centros de cuidados con el objetivo de brindar apoyo y
asistencia a personas de discapacidad en situaciéon de vulnerabilidad y
dependencia, se implementé el proyecto Vida Independiente, creando
dispositivos de alojamientos con apoyos.

Se ha conseguido posicionar el tema de la discapacidad en la agenda de las
politicas publicas, siendo transversalizada por distintos ministerios.

Politicas de primera infancia

Desde el afio 2015 Uruguay Crece Contigo (UCC) se integré al Ministerio de
Desarrollo Social, como una Direccion Nacional.

Uruguay Crece Contigo es una politica publica que tiene como objetivo general
contribuir a la construccién de un sistema de proteccién integral a la primera
infancia que promueva, fortalezca y articule respuestas integrales que
garanticen a todas las mujeres embarazadas, los nifios y las nifias el pleno
ejercicio de todos sus derechos

La creacion del Sistema Nacional de Cuidados esta permitiendo una mayor
articulacion de instituciones y programas, en un proceso de construccion de
una mirada compartida en torno a un conjunto de ejes comunes. En este marco,
mas de 16.000 niitas y nifios de 0 a 3 afios se incorporaron a servicios de
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educacion y cuidados entre 2015 y 2019 y para 2020 se prevé alcanzar la
universalizacion del servicio para nifios de 3 afnos.

La implementacion de la Encuesta Nacional de Desarrollo Infantil y Salud
(ENDIS) ha permitido generar informacién y conocimiento respecto a la
situacion de la primera infancia. La ENDIS es la primera investigacion sobre
primera infancia con metodologia de panel, encuesta de hogares y con
representatividad nacional realizada en el pais. La primera ronda fue realizada
en el afo 2013 y permitié establecer una linea de base sobre la situacion de la
primera infancia, inexistente en el pais.

Durante el 2015 se realiz6 la segunda ronda. El analisis de la informacién
generada permitié conocer con mayor profundidad la evolucién del desempefio
en diferentes areas de la nutricion, desarrollo infantil y salud, asi como sus
interrelaciones con factores ambientales, econdmicos y sociales. Durante el
afo 2018 se realiz6 una nueva edicion de la ENDIS a un nuevo grupo de nifios y
nifias lo que permitié comparar su situacién con relacion al grupo, de iguales
edades, del afio 2013.

Acciones universales desarrolladas por UCC en apoyo a las
familias en la crianza de los nifios y ninas

e Desde el afio 2012, Uruguay Crece Contigo (UCC) entrega en todas las
maternidades publicas y privadas del pais un “set de bienvenida” para los recién
nacidos y sus familias, promoviendo el acceso a informacion y materiales de
calidad para la estimulacion y cuidado, alcanzando las 250.000 entregas en
2019.

e Sello Cuidando con Igualdad (INAU/SNC/INMUJERES/UCC) es una herramienta
de certificacidn de practicas igualitarias de género para centros de educacion y
cuidado en primera infancia. En 2019 se realiz6 el proceso de certificacion de
12 Centros de primera infancia de INAU y 6 centros privados supervisados por
MEC.

e Guia para la atencién de nifias y nifios de 0 a 3 afios en situacién de violencia:
UCC particip6 en la elaboracion de la guia, presentada en 2019, asi como en su
implementacion a través de los equipos del Programa de Acompafiamiento
Familiar.

e Marco nutricional comun de orientaciones para centros de cuidados, educacién
inicial y equipos de acompafiamiento familiar. En el marco del Consejo
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Coordinador de Educacién a la Primera Infancia y a iniciativa de UCC e INDA se
creo el grupo técnico que lidera su armado.

Acciones comunitarias para mejorar el desarrollo integral de
ninos y ninas

e 164 actividades de asesoramiento nutricional a los CAIF y actividades de
promocion y sensibilizacién sobre nutricion, uso de pantallas, recomendaciones

a equipos de centros, entre otras, en 8 departamentos en coordinacién con
INDA.

e Llegada con el Policlinico Moévil a 5 departamentos desarrollando actividades,
con participacion variable entre 50 y 300 personas por jornada. Las actividades
incluyen la atencién en consultorio, la realizacién de controles, la vacunaciony
las grupales de promocion y prevencion, asi como el juego como parte del
desarrollo infantil. Se fortalecio el trabajo a nivel rural en estos aspectos, con un
fuerte componente en salud sexual y reproductiva.

Acciones focalizadas con mujeres embarazadas y nifos
menores de 4 aios en riesgo socio sanitario

e El Programa de Acompafiamiento Familiar para la crianza realiza visitas al
hogar por parte de dos técnicos durante un promedio de 12 meses. El trabajo
se desarrolla también en centros de privacién de libertad con mujeres
embarazadas y con nifios menores de 4 afos. En 2019 participaron del
programa 8.732 mujeres embarazadas y 24.920 nifios y nifias menores de 4
afos con riesgo socio sanitario, ubicados en 295 localidades de todo el pais.

e Complementariamente, se entregan cajas cuna de emergencia climatica y
habitacional y enteritos de abrigo en la Unidad de Derivacion y Enlace del
Centro Hospitalario Pereira Rossell y en el Programa de Acompafiamiento
familiar.

Politicas de juventud

El Instituto Nacional de la Juventud es el organismo rector, articulador y
coordinador de las politicas publicas de juventud. Estructura sus acciones
sobre las lineas de (l) articulacién interinstitucional para la incorporacién de la
perspectiva de juventudes en la politica publica; (ll) promocién de la
participacion y protagonismo juvenil, y (lll) gestion de programas focalizados,
orientados a la restitucion de derechos en jévenes en situacion de
vulnerabilidad social.
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Cuenta con elaboracion, implementacion y evaluacidon de sucesivos Planes
Nacionales de Juventud, que resultan fundamentales para orientar las politicas
publicas, tanto del INJU, como de otros actores institucionales relacionados. La
ltima edicion de la Encuesta Nacional de Adolescencia y Juventud (ENAJ)
permitié generar informacién sobre la situacion de vida de los jévenes en todo
el pais, alcanzando mas de 6.500 casos. Se logré6 por primera vez
representatividad de localidades menores de 5.000 habitantes.

La creacién, ampliacién y redisefio de programas para jovenes permiten que
hoy el INJU reafirme su mirada universalista desde un abordaje plural para la
diversidad de juventudes. La incorporacion en 2015 de Jovenes en Red y la
creacion del programa de Egreso en Comunidad, permite tomar contacto con
las problematicas de los jovenes en situacién de mayor exclusién y
vulnerabilidad social.

En particular, el programa Jdévenes en Red logra trabajar —desde una
metodologia de proximidad y focalizacién territorial— las distintas
vulneraciones de derechos de los jovenes, a través del componente laboral,
educativo y social, ademas de la especializacion en dreas tematicas como:
violencia basada en género y generaciones, consumo problematico de
sustancias psicoactivas, dificultades en los aprendizajes y discapacidad y
dificultades especificas vinculadas a salud mental.

A partir de 2016, el INJU cuenta con equipos en todos los departamentos a
través del programa INJU IMPULSA en convenio con distintas organizaciones
sociales, con el objetivo de promover la participacién juvenil, la articulacién
interinstitucional y la difusién de informacion en clave local.

Se trabaja distintas lineas de accion, a partir de las que se generan programas,
actividades y servicios para jovenes.

e Participacion: acciones que promueven el protagonismo joven para ampliar su
incidencia social: Consejo Uruguayo de Juventudes, Fondos de Iniciativas
Juveniles, Encuentro de Arte y Juventud, INJUSK, Expo Educa, etc.

e Empleo juvenil: Implementacion de la Ley de Empleo Juvenil para la Primera
Experiencia Laboral. Germina! realizacion de ferias y creacion de un espacio de
trabajo colaborativo gratuito para emprendimientos jovenes.

e Justicia social: programas de proximidad que trabajan con jovenes en situacién
de vulnerabilidad: Jévenes en Red y Acompafiamiento al Egreso en Comunidad
para jévenes de INISA que recuperan su libertad.

e Casa INJU: espacio artistico cultural gratuito para jovenes. Cuenta con diversas
salas para ensayar con bandas, reunirse, dar talleres, exponer; una usina
cultural; un servicio de hospedaje; ademas, funcionan espacios ludico
recreativos abiertos sin inscripcion previa.

e Descentralizacion y juventudes rurales: en todos los departamentos del interior
del pais hay un equipo de INJU IMPULSA. Ademdas se promueven las
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juventudes rurales con Fondos de Iniciativas, encuentros y llamados especiales
para tierras de Colonizacion.

e Tarjeta Joven: ademas del plastico, también es una aplicacion para teléfonos
celulares a través de la que se puede acceder a sorteos y becas.

e Servicio de informacion a las juventudes: las personas jévenes pueden acceder
a informacion sobre programas, servicios y beneficios a través de la linea
gratuita 0800-4658, las redes sociales institucionales y los servicios de
atencion presencial en todos los departamentos del pais.

e Estudio sobre juventudes: Balance del Plan de Accion de Juventudes
2015/2025; y sitio web Observa INJU.

e Articulacion con otros organismos del Estado para que la perspectiva de
juventudes sea parte de todas las politicas publicas: Campafia Noviazgos
Libres de Violencia, Estrategia intersectorial de prevencion del embarazo no
intencional en adolescentes, campanas de concientizacion del uso de internet y
redes sociales, etc.

Politicas de vejez y envejecimiento

En el afio 2009 se crea por ley el Instituto Nacional de las Personas Mayores
(en adelante Inmayores) en la érbita del Ministerio de Desarrollo Social, como
organismo rector en politicas de vejez y envejecimiento. Sus competencias son
la planificacidn, el disefio, la ejecucién y la evaluacion politicas nacionales de
las personas mayores, , asi como la coordinacién y articulacion
interisntitucional. Ello conduce a consolidar politicas sociales de caracter
redistributivo y progresivo.

A través de la misma ley, se crea el Consejo Consultivo de Inmayores, 6rgano
de propuesta y asesoramiento en materia de politicas dirigidas a las personas
mayores.

Creacion de una institucionalidad especializada y rectora en
envejecimiento y vejez

Inmayores trabaja fuertemente en la incorporacion del paradigma de derechos
humanos sobre las personas mayores. Esta tarea es clave en el desarrollo de la
vision y acuerdos de trabajo que el instituto concreta, tanto a nivel nacional
como regional e internacional. En este ultimo caso ha asumido el rol de punto
focal en el seguimiento de agendas regionales e internacionales en los temas
de envejecimiento y vejez.

Por otra parte, el rol rector que asume Inmayores ha implicado la generacién de
informacion y conocimiento. En este sentido, Inmayores ha construido el
Sistema de Informaciéon de Vejez y Envejecimiento (SIVE). El SIVE produce,
sistematiza y pone a disposicién de la sociedad de forma continua la
informacién disponible sobre personas mayores en forma accesible y oportuna.
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Este ejercicio contribuye al disefio, implementacion y seguimiento de las
politicas publicas de envejecimiento y vejez.

Asimismo, Inmayores en su trabajo diario, pone en discusion prejuicios,
estereotipos y formas de concebir a las personas mayores. Por este motivo,
cuenta con el area de Capacitacion y Sensibilizacidon cuyas acciones estan
dirigidas a la transformacion del sentido social de la vejez. Este ejercicio
permite que Inmayores oriente a otros organismos y a la sociedad civil en la
incorporacion de la perspectiva de proteccidn de los derechos de las personas
mayores.

Sumado a ello, el rol de monitoreo de Inmayores ha permitido identificar vacios
en las politicas publicas sobre vejez y en consecuencia, implementar
experiencias innovadoras como es el caso del primer servicio publico de
atencion a situaciones de abuso y maltrato intrafamiliar para personas mayores
que residen en Montevideo y zona Metropolitana, y el servicio de atencién a
personas mayores en situacion de vulnerabilidad y/o alto riesgo.

La incorporacion del paradigma de derechos humanos ha modificado los
marcos normativos nacionales, ampliando responsabilidades y competencias
por parte del Estado

e Uruguay cuenta desde los ultimos afios con una serie de normativas
especificas para personas mayores en materia de derechos humanos, la que se
consolida con la ratificacion de la Convencion Interamericana sobre la
Protecciéon de los Derechos Humanos de las Personas Mayores (en adelante
Convencion) por parte del Estado uruguayo. La aprobacién de la Ley N° 19.430
de la Convencion, ha significado un gran avance en el cambio de paradigma en
torno a la vejez y el envejecimiento ubicando a las personas mayores como
sujetos de derecho. Este tratado unifica la dispersion de instrumentos
normativos existentes y otorga mayor visibilidad a la vejez y al envejecimiento.

e Por otro lado, es un hito para la perspectiva de derechos humanos en la agenda
de envejecimiento y vejez, la aprobacién de la Ley n° 19.353 que crea el
Sistema Nacional Integrado de Cuidados. Reconoce el derecho a los cuidados
de las personas mayores en situacién de dependencia.

e Otra normativa que constituye un hito es la aprobacion del decreto 356/16
supone un cambio normativo en la regulacién de los centros de cuidados de
larga estadia para personas mayores. De esta forma, se garantizan los
estandares de calidad en los cuidados, al incorporar el enfoque socio-sanitario,
amparado desde el paradigma de derechos humanos. En este marco, se trabaja
en coordinacion permanente con el Ministerio de Salud en el establecimiento
de estrategias para mejorar la atencion. Se destaca el funcionamiento de un
sistema de registro en linea para centros de cuidados y la conformacién de un
equipo técnico de fiscalizacién y orientacion a los establecimientos de acuerdo
a la normativa.
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Trabajo con organizaciones de personas mayores

En el afio 2009 se crea un espacio de trabajo con la sociedad civil organizada
de personas mayores y se conforma la Red Nacional de Organizaciones de
Personas Mayores (Redam) a nivel nacional. Busca defender y promover los
derechos de las personas mayores y por otro lado, posibilitar su propio proceso
de construccién como sujeto politico con una identidad colectiva propia.

Esta constituida por la union de un importante nimero de organizaciones y
agrupaciones de todo el pais. Forman parte de ella, agrupaciones de personas
mayores, clubes de abuelos, asociaciones de jubilados y pensionistas,
universidades para la tercera edad, hogares de ancianos, organizaciones de
mujeres, todo lo cual da cuenta de su heterogeneidad.

Promocidn, proteccion y gestion de las politicas
para efectivizar el derecho humano ala
alimentacion adecuada de la poblacién

La incorporacion del Instituto Nacional de Alimentacion (INDA) al Ministerio de
Desarrollo Social (MIDES) en enero de 2016, a través de la Ley de Presupuesto
Nacional N° 19.355, representd una gran oportunidad para racionalizar
recursos e identificar solapamientos entre diferentes programas dirigidos a
sectores de similares caracteristicas.

Esto permitié no sélo una mejora de gestion sino un abordaje a las diferentes
problematicas con respuestas construidas desde una red de proteccién social
fortalecida y en el marco del desarrollo de un sistema unificado de
transferencias.

En el afio 2016 el Instituto fortalecié su rol como rector en politicas alimentario
- nutricionales.

e Unificacién y mejora de gestidn de transferencias

e El programa de apoyo en alimentos secos a instituciones se realiza ahora con
todo el respaldo y la capacidad desplegada en el territorio del MIDES. En
muchos casos son las propias Mesas Interinstitucionales de Politicas Sociales
(integradas por ministerios, gobiernos departamentales y locales, ANEP, ASSE,
INAU, etc.) quienes dirigen este trabajo.

e Sistema Nacional de Comedores

e Apoyo alimentario y asesoramiento técnico a instituciones publicas y privadas
sin fines de lucro.
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e El ministerio, a través de Inda y UCC, impulsé un proceso de revision para la
mejora de la capacidad de asesoramiento, acompafnamiento y supervision de
los aspectos alimentario-nutricionales del Plan Caif.

e Desarrollo de politicas publicas de fomento a la alimentacion saludable.

e Desarrollo de encuentros de cocina y alimentacion saludable en todo el
territorio nacional, promoviendo el intercambio y la puesta en valor de saberes
culinarios entre cocineras, cocineros, padres, educadores y publico en general.

e Ampliacion del programa de compras publicas a la agricultura familiar para
abastecer a los centros que reciben apoyo alimentario de INDA/MIDES. En ese
marco se realizan entregas periodicas en los 19 departamentos, de frutas,
verduras, miel, queso, dulces, etc.

e Varios proyectos de Ley estan actualmente a estudio en el Parlamento, en
particular, destacamos el proyecto de Ley sobre el Derecho a la Alimentacién
elaborado en el marco multipartidario del Frente Parlamentario contra el
Hambre de Uruguay (Comisién Especial de la Asamblea General del Parlamento
Uruguayo), con apoyo del Observatorio del Derecho a la Alimentacién de la
Universidad de la Republica y el asesoramiento de FAO.
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Eje estratégico 3. Apoyo a los procesos de
descentralizacion y participacion ciudadana

El MIDES ha sido uno de los principales promotores de la llegada al territorio
del gobierno central. De hecho es el organismo con mayor cantidad de
programas que operan con ldgica descentralizada y/o desconcentrada.

Todos los programas del MIDES se desarrollan a nivel nacional a través de
dispositivos de atencion ciudadana que son un espacio de “puertas abiertas”
para la comunidad y para otros organismos que buscan hacer llegar sus
servicios a la ciudadania.

Es clave el rol de articulador y facilitador de los dispositivos en los territorios,
aproximando la llegada de los programas y la politica publica a la ciudadania;
brindando una respuesta clara y de calidad a las demandas de los ciudadanos.

Despliegue territorial

El MIDES culmina el periodo 2015-2020 alcanzando los 400 puntos de atencion
en todo el territorio nacional.

Se cuenta con 43 oficinas territoriales a las que hay que sumar 72 Servicios de
Orientacién, Consulta y Articulacion Territorial (SOCAT) que funcionan en todo
el pais.

Se pas6 de 215.000 atenciones ciudadanas en 2015 a casi 350.000 en el 2019.
Eso significa un aumento en la atencién ciudadana en un 80% en 5 afios, lo que
posiciona a nuestras oficinas territoriales en un rol clave para acercar las
demandas de la ciudadania a la red de proteccion social.

Los dispositivos territoriales han logrado canales de articulacion con el
despliegue programatico y acciones regulatorias implementadas por el MIDES
en el territorio, contemplando tres ejes de trabajo: la atencion ciudadana, la
articulacion territorial y la promocién de la participacion.

Equipos de Campo Descentralizado

La estrategia de descentralizacion para la organizacién de las visitas al hogar
para acceso a prestaciones significé la incorporacion de equipos con presencia
regional en el interior del pais, en todas aquellas localidades que superan los
100 kildmetros desde la capital.

La presencia territorial continua ha permitido mejorar la capacidad de
respuesta, no solo en relacion a las solicitudes de visita, sino principalmente
ante casos criticos, derivaciones o situaciones de emergencia. Permitio
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profundizar el seguimiento de los dispositivos territoriales de captacién e
ingreso a las prestaciones, mejorando los instrumentos de registro.

Desde las oficinas territoriales, se avanzd y profundizé en la especificidad de la
tarea a desarrollar, asi como los apoyos en el soporte informatico que permiten
mantener la calidad de las visitas y diversas estrategias para el trabajo de
campo.

Participacion Ciudadana

Tiene como cometido principal la elaboracién de una estrategia de dialogo y
consulta de la sociedad civil, promoviendo la participacion social y ciudadana
asi como la transparencia de las acciones publicas hacia la ciudadania.

Sus principales lineas de accidn han sido:

e Promover la participacién ciudadana tanto en el ciclo de las politicas publicas
como en el disefio, implementacién y evaluacién.

e Se promueve un Programa Nacional de Voluntariado y Practicas Solidarias en
organismos publicos que tiene por finalidad promover la participacién social, y
en particular el voluntariado, como forma de construccién de ciudadania y
generacion de mayor integracién social. En 2019 se inscribieron al programa
8.535 personas en modalidad individual y 31 colectivos que agruparon a 307
personas.

Politicas de Evaluacion y Monitoreo

Tiene como mision ejercer la rectoria en el monitoreo y evaluacién de planes,
programas, acciones, dispositivos y proyectos sociales en el territorio nacional,
asi como en la construccion y gestion de la informacidn necesaria para mejorar
la implementacidn y el disefio de los mismos.

Estudios Sociales y Trabajo de Campo

Se realizan visitas para la identificacion, seguimiento y focalizacién de
beneficiarios a programas sociales.

e Desde setiembre de 2011 a la fecha se realizaron un total de 304.292 visitas
efectivas.
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Actualmente apoya la gestidon de programas sociales: cargas mensuales de la
TUS, calculo mensual de franjas de subsidio para los programas de SNIC,
apoyo a la gestién de emergencias por inundaciones.

Estas visitas permiten la realizacion de derivaciones y/o identificacion de
poblacion elegible para diversos programas e instituciones: Cercanias, Jovenes
en Red, Uruguay Crece Contigo, Plan 7 zonas, Oficina de derivaciones, Pronadis,
OSE para acceso de agua potable en zonas rurales y regularizaciones, UTE para
electrificaciéon rural y programa de Atencién Social, becas MEC, emergencias
climéaticas, otros.

Se han consolidado las capacidades para la elaboracion de forma agil de
informes a demanda para diagndsticos microterritoriales a partir de
informacion relevada en campo (solicitudes de OTs, Socat, PIAI, OSE, Plan 7
zonas, etc.). A la fecha se han realizado mas de 200 informes de
microterritorios.

Se ha colaborado con el SINAE para situaciones de emergencia climatica.

Se desarrollan estudios y lineas de investigacién de la realidad social como
insumo para la politica social. Por ejemplo: Impacto distributivo del Gasto
Publico Social conjuntamente con OPP y MEF, y a partir de estimaciones del
Observatorio social (DINEM), medicién de la pobreza multidimensional (en
colaboracién con la UdelaR, CEPAL, PNUD, OPP, MEF e INE) , entre otros..

Apoyo técnico a la realizacion de encuestas: Encuesta Longitudinal de
Proteccién Social (ELPS), Encuesta de Nutricién, Desarrollo Infantil y Salud
(ENDIS), Encuesta Nacional de Juventudes (ENAJ).

Evaluacion

Se encarga de evaluar impactos e implementacion de los siguientes programa:

Asistentes Personales en el marco del Sistema Nacional Integrado de
Cuidados. El componente cualitativo se encuentra en proceso de andlisis final y
cierre de informe. Por su parte, el componente de evaluaciéon de impacto se
encuentra en etapa de inicio del trabajo de campo (la realizaciéon de las
encuestas necesarias esta a cargo de Opcién consultores).

Programa de centros de primera infancia de INAU, perfiles de atencion CAl,
CAPI y Nuestros Nifios. Acordada con INAU, SNIC y BID, cuenta con dos
componentes evaluativos, uno cualitativo asociado a los procesos e
implementacion y otro de impacto y resultados. Ambos componentes se vienen
desarrollando con liderazgo de DINEM, en el marco de un equipo técnico
compuesto por INAU y SNIC y con asesoria del BID.

Uruguay Trabaja. Cumplidos 10 afios del programa se disefia, en conjunto con
el Instituto de Economia de la Facultad de Ciencias Economicas de la UdelaR, la
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evaluacion de impacto del programa. La evaluacién se acuerda realizarla en
forma mixta (responsabilidad DINEM y IECON).

e Poblacion en situacion de calle. Conteo, caracterizacion y etnografia. La
metodologia aplicada para los conteos y andlisis de trayectorias de las
personas en situacion de calle ha posicionado a Uruguay en general y al MIDES
en particular entre los paises de vanguardia en este tema. En este sentido
DINEM ha participado en cooperaciones técnicas con otros paises, entre las
que se destaca la realizada con Ministerio de la Nifiez y la Adolescencia de
Paraguay (MINNA) en octubre de 2019 y se propone continuar para el conteo
de NNA en calle en Asuncién. Por otra parte, existe un convenio vigente con el
Instituto de Estadistica de la Facultad de Ciencias Econdmicas de la UdelaR
con el objetivo de generar estrategias metodoldgicas que complementen las
actuales de manera de poder realizar relevamientos de la PSC.

e Programa Emprendimientos Productivos. Se presentd el disefio de evaluacion a
la Comisién Andina de Fomento (CAF), la cual entendid valiosa técnica y viable
la propuesta. Se insta a concretarla en 2020. Se entiende fundamental darle
viabilidad presupuestal a la propuesta, dado que la ultima evaluacion de este
programa data de 2013 y actualmente el disefio del programa se ha modificado
haciéndolo ideal para una evaluacién de impacto.

Estudios Territoriales

e Monitoreo y produccién de datos sobre las atenciones realizadas en todo el
pais: a diciembre de 2019 la base cuenta con un total de 519.681 personas
registradas y 2.052.505 atenciones realizadas desde 2010 (cada dia se suma
un promedio de 664 personas y 1.384 atenciones).

e Monitorea los dispositivos territoriales y sus puntos de trabajo.

e Disefio y produccion de informes periddicos de atencidn ciudadana, y
automatizacion -junto con area de informatica. Se cuenta con una produccion
base de 244 informes anuales. Incluye tareas de supervisién constante de
calidad y adaptacién de los reportes a los cambios institucionales,
conceptuales o de registro.

e Disefio, produccion y elaboracion de informes tematicos sobre atencidn
ciudadana.

e Disefio de todos los sistemas de registro de la gestion en territorio de cara a
asegurar su calidad y pertinencia: referencia funcional del sistema informatico
de registro de Atencion Ciudadana (ATC) y supervision constante de su
usabilidad. Disefio del sistema para espacios de coordinacién interinstitucional.

e Andlisis cualitativo del modelo de atencion (definicion conceptual del
fendmeno, identificacion de etapas, formas y organizacion del trabajo, etc.)
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Sistema de Informacion Integrada del Area Social
(SIIAS)

Mas informacion:
http://siias.mides.gub.uy

En el afio 2010 se cred el Sistema de Informacién Integrada del Area Social
(SIIAS) en el MIDES, como “unidad responsable de la administraciéon del
sistema informatico que integre informacion relativa a prestaciones sociales a
través de la operativa de las diversas instituciones del area publica”.

El objetivo es generar un sistema de informacion que permita "conocer el
estado y la dinamica de provisidon publica en materia de bienestar, con el
objetivo de crear mecanismos eficaces y transparentes de gestidn colectiva de
la informacion y producir insumos para la planificacién, evaluacién y monitoreo
de las acciones de los diversos efectores de politicas sociales".

La conduccién técnica y gestion cotidiana del Sistema se realiza desde la
Division SIIAS de DINEM-MIDES. La gestion estratégica esta a cargo de un
Comité Técnico de Direccidon presidido por el MIDES e integrado por
representantes institucionales de los organismos miembros. Actualmente hay
27 organismos integrados al SIIAS.

Observatorio Social de Programas e Indicadores

Tiene como cometido mantener y desarrollar un sistema que construya,
organice y difunda de manera sencilla y accesible, informacién pertinente sobre
las caracteristicas de la poblacién del Uruguay y las principales dimensiones
del desarrollo social y el conjunto de prestaciones sociales publicas.

Sistematiza el esfuerzo por conocer el estado y la dinamica de provisién
publica en materia de bienestar asi como la realidad social nacional. Esta
orientado a producir insumos para las funciones de disefio, planificacién,
evaluacion y monitoreo de las politicas sociales.

Pero también, tornar de libre acceso esta informacién a la ciudadania lo que
constituye un compromiso con la transparencia de la gestién publica.

Esta dirigido a un publico diverso, entre los cuales se encuentran autoridades,
técnicos y académicos, miembros de organizaciones sociales, medios de
comunicacién y participantes de programas sociales entre otros.
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Las estrategias de difusion web de los productos del Observatorio Social son:

e Observatorio Social de Programas e Indicadores. Los indicadores son
reutilizables a partir de su integracion actualizada en formato abierto al
Catalogo Nacional de Datos Abiertos
mas informacion: http://observatoriosocial.mides.qub.uy

e Guia Nacional de Recursos Sociales. La GDR esta interconectada con otros
sistemas de informacion, en particular el Sistema de Informacién Geografica
del Mides (SIG), el cual le permite proyectar la ubicacién geogréfica de mas de
13.000 centros de atencién vinculados a cada recurso (oficinas, servicios,
dispositivos territoriales, etc.). Cuenta con informacién sistematica vy
estandarizada de unos 485 recursos y es visitada por unos 31.400 usuarios
mensuales.
mas informacion: http://quiaderecursos.mides.qub.uy

e Repositorio de documentos de desarrollo social. El Repositorio disponibiliza
una amplia gama de documentos vinculados a distintas areas del bienestar y
del desarrollo social (documentos evaluativos y memorias, marcos normativos,
investigaciéon aplicada, marcos conceptuales, entre otros) del software libre
Dspace. La herramienta se encuentra publica en una primera version de
desarrollo. Los desafios pendientes refieren a realizar las mejoras técnicas
necesarias para consolidar este repositorio como instrumento de uso masivo.
mas informacion: http://repositorio.mides.qub.uy:8080/xmlui

Monitoreo

El monitoreo de planes, programas y politicas del MIDES tiene por objetivo:

e Fortalecer la implementacién de programas mediante el disefio y desarrollo de
herramientas (formularios, flujos de informacién y sistemas de gestién) que
permitan el control de los recursos, procesos y productos.

e Desarrollar las herramientas y reportes necesarios para un seguimiento
oportuno por parte de autoridades, responsables del programa y equipos
técnicos.

e Promover la articulacion entre las actividades y contenidos previstos por cada
programa, y los sistemas de soporte a la gestion.

e Construir y administrar bases de datos de beneficiarios y prestaciones,
supervisando la calidad de los registros.

A 2019 se monitorean un total de 28 programas, para los cuales se cuenta con
un disefio de monitoreo, al tiempo que se trabaja con otros programas para
lograr que sean monitoreables en las distintas etapas de los mismos.
Anualmente, se trabaja aproximadamente con unos 35 programas.
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Presupuesto 2020

Presupuesto 2020 crédito de apertura 8.789.761.914

Recursos Humanos Total en pesos 2.189.320.540
Unidad ejecutora Programa Proyecto Monto
1 346 104 Medidas de inclusion social 6.174.380
1 401 0 Direccion General de Secretaria 1.849.603.468
1 401 110 Ex-Infamilia 1.680.089
1 403 0 Direccion General de Secretaria 6.588.933
1 403 129 Capacidades institucionales del SNIC 8.859.914

Total UE N°1 1.872.906.784
2 401 0] Direccion General de Secretaria 61.631.238
Total UE N92 61.631.238
3 401 1] Direccion General de Secretaria 254.782.518

Total UE NO3 254.782.518

Inversiones Total en pesos 22.133.283
Unidad ejecutora Programa Proyecto Monto

1 401 840 Equidad de género 1.028.400
1 401 970 Equipamiento y mobiliario de oficina 8.824.962
1 401 971 Equipamiento y mobiliario de oficina 73.050
1 401 972 Informatica 5.875.186
1 401 973 Inmueble 2.668.779
1 401 974 Vehiculo 1.439.906

Total 19.910.283
3 401 971 Equipamiento y mohiliario de oficina 850.000
3 401 972 Informatica 423.000
3 401 973 Inmueble 950.000

Total 2.223.000
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Unidad ejecutora Programa Proyecto Monto
1 400 0 Direccion General de Secretaria 1.032.157
1 400 121 Equidad de género 8.647.255
1 400 501 Generaciones y discapacidad 69.799.900
1 401 0 Direccion General de Secretaria 284.747.604
1 401 104 Medidas de inclusion social 17.643.168
1 401 110 Ex-Infamilia 8.717.975
1 401 133 Uruguay Crece Contigo 14.913.190
1 401 134 S;cz?nci::t:r?;rr)sonas en situacion de calle (pro- 13.028
1 403 121 Equidad de género 4.000.000
1 403 122 Becas de Inclusion Socio-Educativas 84.204.000
1 403 123 Asistentes personales 872.709.000
1 403 124 Teleasistencia 8.800.000
1 403 125 Programa de apoyo al cuidado permanente 2.500.000
1 403 126 Centros Diurnos para dependencia 33.882.000
1 403 129 Capacidades institucionales del SNIC 177.880.499
2 400 121 Equidad de género 102.525.139
2 400 501 Generaciones y discapacidad 56.221.450
2 401 0 Direccion General de Secretaria 10.943.573
2 401 101 Asistencia a la Vejez 326.319.519
2 401 102 Trabajo Protegido 538.748.070
2 401 103 Apoyo Alimentario 2.384.254.817
2 401 104 Medidas de inclusion social 478.244.832
2 401 121 Equidad de género 183.814.358
2 500 112 Iniciativas Socio laborales 142.208.756

Total UE N°2 4.223.280.514

3 400 0 Direccion General de Secretaria 127.140.724
3 401 0 Direccion General de Secretaria 638.397.077

Total UE N°3 765.537.801

Como se observa los gastos de funcionamiento representan el 75% del total del
presupuesto del MIDES.

1. ElI MIDES recibe anualmente refuerzos de crédito. En 2018 recibio 1.600
millones de pesos y en 2019 la suma ascendié a 1.500 millones de pesos.
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2. La ejecucion de funcionamiento en 2018 fue de 7.850 millones de pesos (ver
Rendicion de Cuentas 2018) y la estimada para 2019 es de 8.000 mil millones
de pesos (la ejecucion aun estd en curso).

3. Del total de presupuesto 2020 hay 4.900 millones de pesos comprometidos por
cuotas de convenios vigentes que se pagaran en 2020 (centros de cuidados
abiertos, servicios de violencia, etc.)

4. A suvez hay expedientes iniciados para dar continuidad a todos los programas.
Esta decision tiene asidero en los plazos de los procedimientos que implican
una licitacion publica. Desde el inicio del expediente hasta la adjudicacion suele
demorar entre 8 y 10 meses. El dinero no esta comprometido aun. Si se opta
por continuar se requerira el refuerzo mencionado en 1.
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Recursos humanos

Funcionarios
Presupuestados 577
Contrato Provisoriato 618
Contrato Jornalero 1
Contratos de Trabajo 523
Contratos Unipersonales 153
Contrato Obra 2
Total 1.874

Contratos

En el Inciso existen cuatro tipos de contratos: a) los provisoriatos, b) los
contratos de trabajo, c) los contratos unipersonales y d) los contratos de obra

a. Contratos de provisoriato (articulo 90 de la ley 19121) el 95% ya fue evaluado y
estan en proceso de presupuestarse, quedando pendiente la evaluacion de
alrededor de 30 trabajadores para la préxima administracion, en virtud de la
fecha de ingreso.

b. Contratos de trabajo (articulo 92 de la ley 19121) vencen de acuerdo al
cuadro siguiente. Cabe aclarar que el proceso de renovacién es muy lento,
razén por la cual se iniciaron algunos de los expedientes con vencimiento en
los primeros cuatro meses de la préxima administracion. Detalle de
vencimientos de Contratos de Trabajo

2 Datos actualizados a noviembre 2019. Cabe aclarar que en el marco del proceso de
regularizacion varios de los Contratos Provisoriatos tienen expedientes en tramite para
su proxima presupuestacion.
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Cantidad Fecha de Estado de situacion
vencimiento

001. 6 30/10/2019 Renovados
001. 14 30/11/2019 En proceso
001. 11 31/12/2019 En proceso
001. 126 31/01/2020 En proceso
001. 122 27/02/2020 En proceso
001. 4 27/02/2020 En proceso
001. 1 31/03/2020 En proceso
001. 1 14/04/2020 En proceso
001. 1 30/04/2020 En proceso
001. 16 31/05/2020 En proceso
001. 3 30/06/2020 En proceso
001. 10 31/07/2020 En proceso
001. 5 31/08/2020 En proceso
001. 1 11/09/2020 No iniciado aun
001. 6 30/09/2020 Aun no iniciado
001. 31 31/10/2020 Aun no iniciado
001. 4 30/11/2020 Adn no iniciado
001. 22 31/01/2021 AuUn no iniciado
001. 86 27/02/2021 AUn no iniciado
002. 12 31/01/2020 En proceso
003. 11 31/07/2020 En proceso
Total 523
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c. Contratos Unipersonales

Cantidad Fecha Estado de
vencimiento Situacion
1 7 31/05/2020 En proceso
1 54 31/08/2020 En proceso
1 79 31/08/2020 En proceso
1 13 31/08/2020 En proceso
Total 153

Estos contratos incluyen RRHH contratados con préstamo internacional y
contraparte local con financiamiento en rentas generales.

d. Arrendamientos de obra

Cantidad Fecha de Estado de situacion
vencimiento
1 1 31/12/2019 En proceso
1 1 06/03/2020 En proceso
Total 2
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Pases en comision salientes

Todos son hasta la finalizacién de la presente administracion.

Organismo Cantidad

Presidencia de la Republica 5
Camara de Representantes 4
ANEP 1
Ministerio de Salud 1
Cémara de Senadores 1
INISA 1
INAU 1
Junta Departamental 1
INDDHH 3
Intendencia de Montevideo 1
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Pases de comision entrantes

Todas son hasta la finalizacion de la presente administracion.

Organismo Cantidad

ANTEL 3
CEIP 1
ANCAP 1

Intendencia de

Montevideo 2
Intendencia de Flores 1
INAU 4

Intendencia de Treinta 'y
Tres 1

BROU 1

Ministerio de Turismo y

Dep. 1
BSE 2
CODICEN 2
BPS 1
ANC 1

Presidencia de la

Republica 3
INISA 2
UDELAR 2

Suprema Corte de

Justicia 1
ASSE 2
UTE 1
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Otras consideraciones

En cumplimiento del decreto N°127/2014 el ministerio contraté a un técnico
prevencionista por un periodo de 6 meses. Es muy importante profundizar este
trabajo y fortalecer el area de Salud Ocupacional.

El trabajo cotidiano del ministerio es de un altisimo desgaste laboral. Las
situaciones que se atienden tanto a nivel de oficinas territoriales como de los
equipos que recorren el territorio nacional visitando hogar a hogar, son muy
delicadas y tensionantes. Es por ello que el MIDES ha realizado contrataciones
puntuales de profesionales para “cuidado de equipos”.

A fines del afio 2019 se contratd un equipo para trabajar el estrés laboral en el
departamento de Atencién a Situaciones Criticas (recepciona los casos en PB
del edificio central del ministerio). Se entiende prioritario avanzar por ese
camino para otros grupos, facilitando por ejemplo convenios con las distintas
Facultades de Psicologia para atender el cuidado antes mencionado, asi como
la necesidad de contar con un presupuesto destinado a abordajes grupales.
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Resumen de compromisos internacionales
vigentes del MIDES

Desde su creacion el ministerio ha tenido una activa participacion en la politica
exterior del pais, siendo el representante del gobierno en diversas instancias
intergubernamentales de caracter global y regional. Asimismo mantiene
vinculos de cooperacion bilateral, en la modalidad de cooperacion sur-sur.

A continuacién se resume la actividad internacional que se encuentra en
funcionamiento, siendo la Unidad de Asuntos Internacionales y Cooperacién
quien se encarga de coordinar estas acciones con las diferentes areas del
ministerio, y de ser el punto focal con el Ministerio de Relaciones Exteriores y la
Agencia Uruguaya de Cooperacién Internacional.

Ambitos de participacion

Naciones Unidas

El Ministerio de Desarrollo Social ha tenido una destacada participacién en
diferentes ambitos de las Naciones Unidas, que realizan una reunién anual en la
sede central de Nueva York. Estos dmbitos son:

e Comision de la Condicion Juridica y Social de la Mujer (CSW). Principal
organo internacional intergubernamental dedicado exclusivamente a la
promocion de la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer,
donde se realiza el seguimiento de la Convencidn sobre la Eliminacién de
todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer. Es el Instituto Nacional
de las Mujeres quien se encarga de esta representacion y ha contado en el
actual periodo de gobierno el apoyo de la Secretaria Nacional de Cuidados.

e Comité de seguimiento de la Convencion de los Derechos de las Personas
con Discapacidad. Organismo encargado a nivel internacional de realizar el
seguimiento de la Convencion Internacional sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad. La representacion la realiza el Programa
Nacional de Discapacidad.

e Reunion del Washington Group. Este grupo desarrollado por los
responsables nacionales de estadisticas que tiene como objetivo la
sistematizacién y seguimiento de la medicién de discapacidad, unificando
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criterios a nivel mundial. La representacion la realiza el Programa Nacional
de Discapacidad.

e Grupo de trabajo de Composicion Abierta de Personas Mayores. Tiene
como objetivo la revisidon de los mecanismos de proteccién de derechos de
las personas mayores, y el seguimiento a los déficit que aun se presentan
en la materia. La representacién la realiza el Instituto Nacional de las
Personas Mayores.

e Grupo Intercontinental de paises por politicas publicas hacia la economia
social (GPIESS). Es una instancia de intercambio de las buenas practicas
en materia de economia social liderada por el gobierno de Francia, que tiene
el objetivo de involucrar la Economia Social en el nuevo modelo de
desarrollo y en la elaboracién de soluciones relativas a los Objetivos de
Desarrollo Sostenible. Esta compuesto por agencias de las naciones unidas,
organismos internacionales y los gobiernos de Francia, Uruguay, Argentina,
Mali, Cabo Verde, Bulgaria, Camerun, Corea del Sur, Espafia, Portugal. La
representacion la realiza la Direccion Nacional de Economia Social e
Inclusion Laboral, en coordinacion con el INACOOP.

e Foro de Juventud del Consejo Economico y Social de las Naciones Unidas.
La reunién del mencionado Foro de Juventud es parte de la agenda
prioritaria este ministerio como miembro del Organismo Iberoamericano de
la Juventud. La representacién la realiza el Instituto Nacional de la
Juventud.

En el marco del Sistema Universal de Proteccion de los Derechos Humanos
compuesto por los érganos internacionales de tratados especialistas en la
materia, el Ministerio de Desarrollo Social participa en la redaccién y defensa
del Examen Periédico Universal de las Naciones Unidas y en tres comités de
seguimientos especificos, donde Uruguay da cuenta del cumplimiento de los
derechos humanos en el pais y se compromete a implementar las
recomendaciones que recibe. Esta linea de trabajo es liderada por la Direccién
de Derechos Humanos del Ministerio de Relaciones Exteriores, a través del
Sistema de Monitoreo de Recomendaciones (Simore). Es de esta manera que la
Direccién Nacional de Promocién Sociocultural, participa como punto focal
para el desarrollo del Simore. Cabe destacar que el Ministerio de Relaciones
Exteriores ha solicitado que el MIDES participe en la defensa del informe pais
en las siguientes instancias:

e Examen Periédico Universal (EPU) del Uruguay. Participé la Direccion Nacional
de Promocion Sociocultural en el afio 2018.
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Comité para la Eliminacion de la Discriminacién Racial. Particip6 la Direccién
Nacional de Promocion Sociocultural en el afio 2016.

Comité de los Derechos de las Personas con Discapacidad. Participé el
Programa Nacional de Discapacidad en el afio 2016.

Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer. Participo el
Instituto Nacional de las Mujeres en el afio 2016.

La presentacion de los referidos informes se realizan con una periodicidad de
cuatro o cinco afios, de tal manera esta previsto que el préximo examen del
EPU sea en al afio 2022, mientras que la realizacion de las instancias de los
otros tres comités en el afio 2021.

Organizacién de Estados Americanos (OEA)

En el marco de la OEA existen tres convenciones que significan un instrumento
esencial para garantizar los derechos humanos. Para esto anualmente se
realizan reuniones de seguimiento, las cuales tienen el siguiente detalle:

e Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres (Convencion de Belém do Pard). El Instituto
Nacional de las Mujeres es quien participa como miembro, ademas esta
comprometido a financiar la participacion de la persona de la sociedad civil
que compone el comité de expertas independientes que realizan el
seguimiento de la convencion.

e Convencion Interamericana para la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra las Personas con Discapacidad. El Programa
Nacional de Discapacidad participa en el comité de seguimiento.

e Convencion Interamericana Sobre la Proteccion de los Derechos Humanos
de las personas mayores. Esta es una convencion que se encuentra en
proceso de ratificacién, donde el Uruguay lo ha incorporado a su normativa
a través de la Ley N° 19.430), significando un gran avance en el cambio de
paradigma en torno a la vejez y el envejecimiento, ademas ubicando a las
personas mayores como sujetos de derecho. Como nuestro pais ha sido el
primero en incorporar la referida convencion, cuando ésta sea ratificada
presidira el comité de seguimiento.

Es de destacar que existe el Encuentro de Autoridades Nacionales de Trata que
se realiza cada tres afios y su préxima reunion seria en el afio 2021, siendo el
Instituto Nacional de las Mujeres quien participa.
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Finalmente existe la Reunién de Ministros y Altas Autoridades de Desarrollo
Social que no se ha reunido sistematicamente y donde nuestro pais se ha
limitado realizar el seguimiento de sus decisiones. Comisién Econémica para
América Latina y el Caribe (CEPAL)

El presente periodo de trabajo realizado en el marco de la CEPAL, ha sido el
mas fructifero a nivel regional, donde se destaca el hecho que el Ministerio de
Desarrollo Social ha presidido dos conferencias regionales:

e Conferencia Regional sobre Desarrollo Social de América Latina y el
Caribe. Es un 6rgano subsidiario de la CEPAL que fue creado con el
propdsito de facilitar la coordinacion interinstitucional entre los paises de la
region, las organizaciones internacionales y los organismos nacionales de
promocion del desarrollo social. EI MIDES presidié la misma entre los afios
2017 y 2019, destacando el hecho que se concretd el objetivo de aprobar la
Agenda Regional de Desarrollo Social Inclusivo. La proxima conferencia
sera en el afio 2021. La Mesa Directiva se reune anualmente para analizar
realizar un seguimiento de los acuerdos realizados.

e Conferencia Regional de la Mujer de CEPAL,. Tiene como objetivo reunir a
los gobiernos de la regién para identificar las politicas necesarias para la
igualdad de las mujeres, evaluar las actividades sobre equidad de género
llevadas a cabo segun los acuerdos y planes regionales e internacionales 'y
proponer recomendaciones. La Conferencia es presidida por el Instituto
Nacional de las Mujeres hasta el mes de enero de 2020, donde se pasara la
presidencia a Chile, en cuyo pais se realizara la conferencia. La Mesa
Directiva se reune anualmente para analizar realizar un seguimiento de los
acuerdos realizados.

En el marco de las actividades de ambas conferencias, la Secretaria Nacional
de Cuidados tuvo un rol protagdnico, ya que la instalacion del Sistema de
Cuidados es una referencia regional y existe mucho interés en conocer y
acompahfar este proceso por las distintas agencias de las naciones unidas y los
gobiernos de la region.

Asimismo, la Direcciéon de Evaluacion y Monitoreo tiene un trabajo muy
importante en CEPAL en referencia de la discusiéon sobre la medicion
multidimensional de la pobreza, donde participé de varios seminarios y
actividades relacionadas con la Conferencia de Desarrollo Social y la
Conferencia de Poblacion.

Finalmente se destaca que desde CEPAL se acompaidé de forma muy
importante el proceso de construccion y difusion de la Convencién
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Interamericana Sobre la Proteccién de los Derechos Humanos de las Personas
Mayores, organizando conjuntamente eventos regionales con el Instituto
Nacional de Personas Mayores.

Organismos Iberoamericanos

Dentro de la participacion en los organismos iberoamericanos se ha
desarrollado la tematica de juventud y politicas de discapacidad. Cabe destacar
que es un apoyo para estas actividades que la Oficina Subregional de la
Secretaria General Iberoamericana para el Cono Sur se encuentre en
Montevideo.

e En materia de politicas de juventud, el ambito principal de accién internacional
ha sido en el Organismo Internacional de Juventud para Iberoamérica, siendo
el unico organismo internacional publico del mundo en materia de juventud. En
este sentido el Instituto Nacional de la Juventud es miembro del Consejo
Directivo que se reune anualmente y participa en la Cumbre Iberoamericana de
la Juventud. Cabe destacar que nuestro ministerio esta comprometido con el
organismo a realizar el aporte anual (el Ministerio de Relaciones Exteriores es el
responsable de implementarlo).

¢ Reunidn de Responsables de las Politicas Publicas de Personas con
Discapacidad en Iberoamérica".

A partir de este ambito se generd el Programa Iberoamericano sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad, aprobado en la dltima Cumbre
Iberoamericana de Jefes y Jefas de Estado, permitiendo la construccién de una
plataforma de alto impacto en la materia.

Este programa tiene por objetivo implementar las convenciones de Naciones
Unidas y OEA y cuenta actualmente con la participacion de nueve estados:
Andorra, Argentina, Costa Rica, Guatemala, Ecuador, Espaiia, México, Republica
Dominicana y Uruguay.

El gobierno acordd que sea el Programa Nacional de Discapacidad que se
encargue del pago de la membresia anual.

¢ Red Intergubernamental Iberoamericana de Cooperacion Técnica (Riicotec)

Constituye un instrumento intergubernamental de cooperacion técnica para la
implementacion de politicas integrales dirigidas a los colectivos de personas
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mayores y personas con discapacidad, entre los paises que integran la
Comunidad Iberoamericana.

MERCOSUR

El bloque regional ha sido uno de las lineas prioritarias de trabajo, ya que
permite un trabajo estable y profundo con nuestros paises vecinos, siendo los
gobiernos del MERCOSUR los aliados naturales de nuestro pais en la agenda
internacional. El Ministerio de Desarrollo Social mantiene una continuidad de
vinculo con los paises de la region a lo largo del tiempo e independiente de los
cambios de gobierno en cada miembro parte. El MERCOSUR es concebido de
esta manera como la plataforma natural para construir la agenda internacional.
Cabe destacar que estas reuniones se realizan de forma semestral y aquellas
que tienen nivel ministerial pueden incluir una reunién preparatoria previa.

Es de esta manera que, en coordinacién con la Direccién General para Asuntos
de Integracion y MERCOSUR, los ambitos donde el Ministerio de Desarrollo
Social participa en representacion del Uruguay son:

e Comision de Coordinacion de Ministros de Asuntos Sociales del MERCOSUR.
Es la instancia de coordinacién entre las diferentes reuniones sociales del
MERCOSUR, siendo su responsabilidad el seguimiento del Plan Estratégico de
Accion Social del MERCOSUR. La participacion es de a nivel de Ministro/a o
Subsecretario/a.

e Reunién de Ministros y Autoridades de Desarrollo Social del MERCOSUR. Es a
partir de esta ambito que se ha generado una alianza histérica entre las
autoridades de los ministerios de desarrollo social del MERCOSUR, siendo que
esta alianza permite un trabajo cotidiano de intercambio entre las instituciones
que trasciende el bloque regional. Este vinculo periddico permite un ajuste
dinamico sobre de los intereses comunes. Dicha reunién es la responsable
politica del Instituto Social del MERCOSUR.

e Instituto Social del MERCOSUR. Es un érgano del MERCOSUR con sede en la
ciudad de Asuncién que tiene como funcién ser el sustento técnico de las
actividades de la Reuniéon de Ministros de Desarrollo Social y el Plan
Estratégico de Accion Social del MERCOSUR. Su funcionamiento significa darle
contenido a la dimension social del MERCOSUR a través de la realizacion de
investigacion aplicada, intercambios técnicos y proyectos de cooperacion
regional. Es un institucion que ha logrado una produccién importante de
conocimiento, consolidando lineas de investigacion, alianzas con instituciones
académicas y ejecucion de proyectos concretos. En la actualidad se destaca la
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ejecucion de un proyecto de juventud en contextos de frontera financiado por la
Oficina Regional del Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas.

En el caso de Uruguay es responsabilidad del Ministerio de Desarrollo Social
hacerse cargo de la membresia anual correspondiente al 13% del presupuesto
total del instituto.

e Reunién de Ministras y Altas Autoridades de la Mujer del MERCOSUR. Es la
Instancia de didlogo entre las maximas autoridades de género dentro de la
estructura institucional del MERCOSUR. La reunion existe desde 1998
primeramente como Reunidn Especializada de la Mujer y a partir de 2011 con
su actual denominacién y jerarquia. Existe un acumulado de trabajo conjunto,
de desarrollo de acciones e investigaciones de caracter regional. El Instituto
Nacional de las Mujeres se encarga de este representacion.

e Reunién de Altas Autoridades de Derechos Humanos del MERCOSUR. Esta
reunion si bien es responsabilidad de la Secretaria Nacional de Derechos
Humanos, cuenta con comisiones tematicas que refieren a linea de trabajo que
el MIDES desarrolla. De esta manera se participa en las reuniones de Adulto
Mayor, Discapacidad y Diversidad Sexual.

e Reunién de Autoridades sobre los Derechos de los Afrodescendientes del
MERCOSUR. Es una reunion creada recientemente con el objetivo de consolidar
la alianza entre las entidades responsables de la politicas dirigidas a la
poblacion afrodescendiente

e Reunion Especializada de Juventud del MERCOSUR. El Instituto Nacional de la
Juventud es el representante del Uruguay en este ambito, que si bien no se ha
reunido en forma periddica, es un ambito que histéricamente ha permitido al
INJU tener vinculos muy fuertes con sus pares de la region.

Redes de cooperacion tematica

Dentro de las actividades internacionales se destaca la construccion de redes
tematicas que se construyen combinando los vinculos institucionales que el
Ministerio tiene en la region y fuentes especificas de financiacion. Las mismas
son:

e “RED CALLE: Red de paises latinoamericanos para el desarrollo de politicas de
atencion a personas en situacion de calle”, fue financiada por los fondos de
cooperacion Sur Sur de la Union Europea. Esta red estda compuesta por los
gobiernos de Costa Rica, Brasil, Chile, Colombia, Paraguay y Uruguay; contando
con el apoyo técnico del Instituto Italo Americano (IILA) de cooperacion. El
MIDES ha sido la institucion que lideré este proyecto cumpliendo con el
objetivo de consolidar la red como un espacio institucionalizado de trabajo y de
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cooperacion regional entre gobiernos que se proponen mejorar las condiciones
de vida de las personas en situacion de calle. Si bien los fondos ya han sido
ejecutados en su totalidad, existe la posibilidad de financiar actividades en el
futuro con el mismo fondo a través de una nueva modalidad.

e En forma complementaria a lo mencionado, desde el afio 2017 el Ministerio de
Desarrollo Social recibio la invitacién a participar en la Campaia Global “Place
to Call Home” para postular a Montevideo como una de las 13 ciudades de
vanguardia en los 6 continentes. En abril de 2018, se firmé el Memorando de
Compromiso Conjunto entre IGH y MIDES. En este contexto, la Direccién
Nacional de Proteccion Integral en Situaciones de Vulneracion y la Divisién de
Coordinacion de Programas de Atencion para personas en Situacion de Calle,
participaron de las 3 cumbres organizadas por IGH en el marco de la Campafia
Ciudades de Vanguardia. Se realizaron en 2017 y 2018 en Chicago, EEUU y en
2019 en Glasgow, Inglaterra.

e En materia de politicas de primera infancia a partir de la cumbre de autoridades
realizada en Bogotda en noviembre de 2017, se suscribié un acuerdo para
impulsar una Agenda Regional en Primera Infancia con el apoyo del Dialogo
Interamericano, concurriendo el programa Uruguay Crece Contigo en
representacion del MIDES. A partir de este acuerdo, en mayo del afio 2019 se
organizé un encuentro para abordar los desafios y respuestas de politica en la
medicién del desarrollo infantil, encuentro que conté con la participacion de
reconocidos especialistas y actores vinculados a la agenda de la primera
infancia. En esa ocasion se propuso avanzar hacia la construcciéon de una Red
de Medicion del Desarrollo Infantil (REMDI), siendo Uruguay quien se hizo
cargo de la secretaria técnica de la red con base al equipo técnico de Uruguay
Crece Contigo y el apoyo del Didlogo. Es a partir de la referida agenday a lared
que coordina Uruguay que se considera que existe una oportunidad muy
importante para profundizar el conocimiento relacionado a la medicién del
desarrollo infantil.

e La Direccion Nacional de Economia Social e Inclusién Laboral participa como
miembro de la Alianza Global por la Economia Social Inclusiva, donde en su
primera cumbre denominada “Pacto por el Impacto”, realizada en Francia,
particip6é el Ministerio de Desarrollo Social, conjuntamente con el INACOOP.
Esta participacién es complementaria a las actividades que se realizan en el
marco del Grupo Intercontinental de paises por politicas publicas hacia la
economia social (GPIESS).

Informe de transicion de Gobierno. Diciembre de 2019 Pdgina 65 de 83



(*) mides  Todos los derechos
"7 Ministerlo de para todas las personas

Desarrollo Social

Consejos y comisiones en las que interviene
el ministerio

Gabinete Social y Consejo Nacional de Politicas
Sociales

Entre los cometidos del Ministerio de Desarrollo Social se encuentra la
coordinacién de las acciones, planes y programas intersectoriales
implementados por el Poder Ejecutivo. Para ello se crea en 2005 el Gabinete
Social y el Consejo Nacional de Politicas Sociales. A nivel departamental se
crean las Mesas Interinstitucionales. Estas tres instancias son presididas por
el Ministerio de Desarrollo Social. El Consejo Nacional de Politicas Sociales
(CNPS) tiene a su vez diversas comisiones con areas de trabajo en funcién de
las prioridades del periodo.

Comisiones del Consejo Nacional de Politicas Sociales

Comisién de Convivencia

Comision Complementariedad Productivo y Social
Comision de Primera Infancia, Infancia y Adolescencia
Comisién Tematica

Sistema Nacional Integrado de Cuidados

Junta Nacional de Cuidados

La ministra de Desarrollo Social preside la Junta Nacional de Cuidados, 6rgano
interinstitucional cuyo objetivo es conducir estratégicamente el Sistema de
Cuidados, y cumplir con los propdsitos del mismo, bajo las directrices y
principios establecidos por la Ley N° 19.353.

La Junta esta integrada por: Ministerio de Desarrollo Social, Administracion
Nacional de Educaciéon Publica, Banco de Previsién Social, Congreso de
Intendentes, Instituto del Nifio y Adolescente del Uruguay, Ministerios de
Economia y Finanzas, Educacién y Cultura, Salud, Trabajo y Seguridad Social,
Oficina de Planeamiento y Presupuesto.

Comité Consultivo de Cuidados

Estd conformado por representantes del PIT-CNT, la academia, las
organizaciones sociales y los prestadores privados de servicios de cuidados.
Tiene como objetivo asesorar a la Secretaria Nacional de Cuidados y por su
intermedio a la Junta Nacional de Cuidados, en relacién al cumplimiento de los
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objetivos, politicas y estrategias del SNIC. En este caso es convocado desde la
Secretaria Nacional de Cuidados, pero no integrado por ella.

Consejos y comisiones presididas por el
Ministerio de Desarrollo Social

Consejo Nacional Consultivo Honorario de los
Derechos del Nino, Nifia y Adolescente

Este Consejo fue creado por ley en 2004 (Cddigo de la Nifiez) y se instalé en
2007, funcionando ininterrumpidamente hasta la fecha. La presidencia de dicho
consejo la tiene alternadamente el Ministerio de Educacion y Cultura y el
Ministerio de Desarrollo Social, representados por las subsecretarias. Junto a
otras instituciones del Estado y de la Sociedad Civil realiza el seguimiento de la
aplicacion del Cédigo en todos los aspectos.

Consejo Nacional de Género

Esta presidido por la directora del Instituto Nacional de las Mujeres y participa
la subsecretaria del MIDES, junto a las demas subsecretarias de los demas
ministerios.

Consejo Nacional Consultivo de Lucha contra la
Violencia Domeéstica

Lo preside la directora del Instituto Nacional de las Mujeres.

Consejo Nacional de Prevencion y Combate a la Trata
y la Explotacion de Personas

Preside la directora del Instituto Nacional de las Mujeres y también lo integra la
subsecretaria del Ministerio.
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Comision Nacional Honoraria de la Discapacidad

Creada por la ley 18.651. Registro nacional de personas con discapacidad. La
preside el MIDES a través de la Direccién del Programa Nacional de
Discapacidad (Pronadis).

Comision de Inclusion Laboral

Creada por la Ley 19.691, el MIDES a través de Pronadis, la preside
conjuntamente con el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. El rol es el
seguimiento del cumplimiento de la ley.

Consejos y comisiones integradas por parte de
la subsecretaria

Junta Nacional de Drogas
El ministerio es miembro de la Junta y de la Secretaria Nacional de Drogas

La subsecretaria integra el Comité Directivo Nacional. Los directores
departamentales del MIDES integran los Comités Departamentales de la Red
Nacional de Drogas (Renadro).

Junta Directiva del Instituto de Regulacién y Control
del Cannabis (IRCCA)

Por Ley 19.172 la designacion de titular y alterno es asignada por la Presidencia
de la Republica. La subsecretaria del MIDES, Ana Olivera, fue designada a
participar en dicha Junta.

Comision Asesora Intergubernamental del Instituto
Nacional de Inclusion Adolescente

Esta copresidida por el Ministerio de Desarrollo Social y un representante de
INISA. Por el MIDES, la representante es Ana Olivera.
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Comision Nacional de Sida- Mecanismo Coordinador
Pais (CONASIDA)

Ana Olivera es miembro titular de la Junta y su alterna ha sido la funcionaria
Dra. Virginia Gaudenzi.

Junta Nacional de Emergencia y Reduccion de
Riesgos
La subsecretaria es miembro titular de la Junta y su alterno es la Direccidn de

Gestién Territorial del MIDES. Los directores departamentales del ministerio
integran los Comités Departamentales de Emergencia (CECOED).

Comision Honoraria para la Lucha Antituberculosa y
Enfermedades Prevalentes

La subsecretaria es miembro titular de la Junta y su alterna ha sido la
funcionaria Dra. Virginia Gaudenzi.

Articulacion Interinstitucional de la atenciéon a
personas en situacion de calle (Intercalle)

La preside y convoca el MIDES desde su subsecretaria.

Consejo de la Cuenca del Arroyo Casavalle
La subsecretaria es miembro titular del consejo en representacion del MIDES.

Plan especial de Marconi

La subsecretaria es la convocante junto a la Alcaldesa del Municipio D

Integracion Laboral

En las siguientes comisiones que se detallan, el Ministerio de Desarrollo Social
tiene como referente a la Direccion Nacional de Economia Social e Integracion
Laboral

Consejo Asesor de Compras Publicas Sostenibles (CPS)

Registro Nacional de Organizaciones Habilitadas (RENAOH)

Ley 19,292 para la Agricultura Familiar.

Consejo Consultivo de Cooperativismo.

Comision para la implementacion del Marco Normativo de Gestion Integral de
Residuos
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Politicas de Género

En las siguientes comisiones que se detallan, el Ministerio de Desarrollo Social
tiene como referente al Instituto Nacional de las Mujeres.

Comision Tripartita para la Igualdad de Oportunidades y trato en el Empleo
(CTIOTE)

Sistema Integral para la Proteccion de la Infancia y la Adolescencia contra la
Violencia (SIPIAV)

Comision Honoraria de Salud Sexual y Reproductiva.

Discapacidad

En la siguiente comisidn que se detalla, el Ministerio de Desarrollo Social tiene
como referente al Programa Nacional de Discapacidad.

Comision para la continuidad Educativa y Socio Profesional para la
Discapacidad.

Personas Mayores

En las siguientes comisiones sobre vejez y envejecimiento, el Ministerio de
Desarrollo Social tiene como referente al Instituto Nacional de Personas
Mayores.

Consejo Consultivo del Instituto Nacional de las personas Mayores: La ley de
creacion del Instituto mandata el funcionamiento de dicho Consejo.
Comision Interdepartamental de Personas Mayores (CIPEM)

Juventudes

En las comisiones que se detallan a continuacion, la participacién de este
ministerio se efectua a través del Instituto Nacional de la Juventud.

Comision Promocidn Trabajo Juvenil Decente

Comision Técnica del Programa "Yo Estudio y Trabajo"

Mesa Nacional de Voluntariado Social

Estrategia intersectorial de prevencién del embarazo no intencional en
adolescentes

Comité Nacional para la Erradicacién de la Explotacién Sexual Comercial y No
Comercial de la Nifiez y la Adolescencia (CONAPEES)

Comision Sectorial de Poblacion

Mesa de educacién para personas en conflicto con la ley penal

Comité técnico de seguimiento del panel de Encuesta Nacional de
Adolescencia y Juventud
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Promocion Sociocultural

Comisién Honoraria contra el Racismo, la Xenofobia y
toda forma de discriminacion.

Creada por la Ley 17817, la representacién del MIDES es llevada adelante por la
Direccion Nacional de Promocion Sociocultural

Consejo Nacional de Diversidad Sexual

Se cred a través del Dto. N° 321/2015 y tomd luego estatus legal por el art 229
de la Ley 19.670. El Consejo lo preside la Direccion de Promocion Sociocultural
y en él participan representantes de todos los Ministerios, Udelar, ANEP,
Congreso de Intendentes, organizaciones de la sociedad civil de la Diversidad
Sexual, el PIT-CNT y camaras empresariales.

Consejo Nacional de Equidad Racial

Se cred a través por el art 229 de la Ley N° 19.670 y fue reglamentado por el
Decreto N° 81/2019. El Consejo lo preside la Direccion de Promocion
Sociocultural y en él participan representantes de todos los Ministerios, Udelar,
ANEP, Congreso de Intendentes, organizaciones de la sociedad civil de la
Diversidad Sexual, el PIT-CNT y camaras empresariales.

Junta Nacional de Migrantes

Participa la Direccion de Promocion Sociocultural en representacion del
Ministerio de Desarrollo Social.

Comision de Trabajo Sexual

Participa la Direccion de Promocion Sociocultural en representacion del
Ministerio de Desarrollo Social.

Mesa Nacional de competencias transversales y
habilidades socioemocionales del INEED.

Participa la Direccién de Promocion Sociocultural en representacion del
Ministerio de Desarrollo Social.
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Mesa de trabajo del Sistema de Monitores de
Recomendaciones del Sistema Universal de Derechos
Humanos MRREE.

Participa la Direcciéon de Promocion Sociocultural en representacion del
Ministerio de Desarrollo Social.
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Proyectos de cooperacion en curso donde
participa el MIDES

Cooperacion Bilateral

Como parte de la estrategia pais, liderada por la Agencia Uruguaya de
Cooperacion Internacional y el Ministerio de Relaciones Exteriores, se planted
profundizar la cooperacién Sur-Sur. En el contexto de graduacion de Uruguay
como pais receptor de cooperacion tradicional, se encuentran en desarrollo
varias lineas de trabajo, con los siguientes paises:

e Argentina. Existe una linea de trabajo de cooperacion con el Ministerio de
Desarrollo Social de Argentina en materia de programas de economia social,
habiéndose ya cumplido con dos proyectos de cooperacion técnica financiadas
con el Fondo de Cooperacion de Argentina. De esta manera, se generd una
sinergia muy importante en la materia que se ha establecido como una linea
permanente de intercambio.

e Paraguay. Con las autoridades sociales de Paraguay ha permanecido una linea
de trabajo continuo desde la creacién del MIDES, donde se han firmado
sucesivos convenios de cooperacion técnica con las diferentes
administraciones. Las tematicas destacadas en este vinculo son los
intercambio en gestidn de la informacion social, que han tenido con la Direccién
Nacional de Evaluacion y Monitoreo, y con la Secretaria Nacional de Cuidados.
En la actualidad existe un convenio vigente de cooperacion con el Ministerio de
Desarrollo Social de Paraguay.

También se ha creado un linea de trabajo con la Secretaria Nacional de Cultura,
Direccién General de Derechos, Diversidad y Procesos Culturales con el objetivo
de apoyar el trabajo con politicas de equidad racial, por lo que se ha acordado
un proyecto denominado “Intercambio técnico Uruguay — Paraguay: Politicas
de equidad racial e inclusién social de poblaciones afrodescendientes”.

e Brasil. En el afio 2019 se ha firmado un convenio de cooperacién con la
Secretaria de Discapacidad de Brasil, derivado de amplios acuerdos
compartidos en el MERCOSUR y en la OEA. Asimismo, se han realizado
intercambios con el Programa Infancia Feliz y con la Universidad de Pelotas en
materia de medicion del desarrollo infantil. Teniendo en cuenta la reciente
instalacién de la Red de Medicion del Desarrollo Infantil coordinada por el
Uruguay, avanzar en este vinculo se considera estratégico.

e Cuba. La construccion del Centro Nacional de Ayudas Técnicas y Tecnoldgicas
del Programa Nacional de Discapacidad ha sido posible gracias a la
colaboracién técnica del gobierno de Cuba, quienes participaron desde la etapa
de diseio del centro, aportando en ese momento recursos humanos para la
construccién de prétesis de miembros inferiores y calzado especial. Teniendo
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en cuenta el alto impacto y la calidad que ofrece el referido centro, es un
programa de cooperacion de gran aporte para las politicas para personas con
discapacidad en nuestro pais.

e Colombia. Se acordé con el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar la
concrecidn un proyecto de cooperacion bilateral denominado “Estrategias De
Implementacién de Buenas Practicas para la Superacion de la Pobreza y la
Primera Infancia en Colombia y Uruguay”. Actualmente se encuentran
definiendo las fechas para realizar los intercambios previstos en el acuerdo.

e Angola. En el corriente afio, luego de la visita del ministro de Relaciones
Exteriores a la Republica de Angola, se firmé un convenio de cooperacién con el
Ministerio de Accion Social de Angola. En octubre del corriente afio se recibio la
visita de la Ministra angoleia, donde se acordé avanzar en el intercambio en
politicas de economia social.

e Meéxico. En ocasién de la participacion de la ministra de Desarrollo Social en la
Conferencia de Desarrollo Social de la CEPAL en octubre del corriente afio, se
acordo con la Secretaria de Bienestar de México, avanzar en redaccion de un
programa de cooperacion bilateral. EIl mismo se orientaria a las tematicas de
gestion de la informacién, economia social, y politicas de cuidados.

Cabe destacar que existen vinculos muy importantes con el Consejo Nacional
para Prevenir la Discriminacion y el Sistema Nacional de Proteccién de Nifias,
Nifios y Adolescentes, a partir de proyectos de cooperacion ya finalizados.

Es importante tener en cuenta que hay un fondo binacional entre Uruguay y
México que permite financiar actividades de cooperacion, de tal manera existen
la posibilidad de avanzar en este sentido durante el afio 2020.

e Costa Rica. En el mes de julio del corriente afio se recibié la visita del
viceministro de Desarrollo Humano de Costa Rica, Francisco Delgado Jiménez.
En la ocasion expreso el interés en conocer en profundidad la implementacion
del Sistema de Cuidados en Uruguay.

e Panama. En el mes de noviembre se recibio la visita de una delegacién de alto
nivel del Ministerio de Desarrollo Social del Panam3a, donde se realizd una
presentacion en profundidad del programa Uruguay Crece Contigo y el Sistema
Nacional de Cuidados. Se generaron de esta manera las bases para futuros
intercambios.

Si bien Uruguay ya no es elegible para recibir fondos de cooperacion tradicional,
se mantienen lineas de trabajo con financiacidn internacional. En este sentido
se destacan:

e Agencia Espafola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID),
donde apoyan proyectos de politicas de género y de afrodescendencia. En la
actualidad se encuentra finalizando la ejecucion dos proyectos:

e Apoyo a las politicas dirigidas a mujeres afrouruguayas como sector
poblacional especialmente excluido. Lo gestiona el Instituto Nacional de
las Mujeres y esta previsto su finalizacion el primer semestre de 2020

e Liderado por el Sistema Nacional de Cuidados se realiza el proyecto
“Relevamiento de experiencias de Centros de Dia para la atencion a
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personas en situacion de dependencia”. Esta previsto finalizar en el mes
de diciembre de 2019.

Por otra parte se destaca que, conjuntamente con la Agencia Uruguaya de
Cooperacion Internacional, se envid a la agencia espafiola una propuesta de
proyecto denominado “Apoyo a la implementacion del Plan Nacional de
Equidad Racial y Afrodescendencia en el Uruguay”, para que sea evaluada por
el Programa Regional AFRO de AECID. Cabe destacar que AECID participd muy
activamente en la elaboracion del referido Plan.

e Agencia Alemana de Cooperacion - GIZ. A partir de las actividades
desarrolladas en CEPAL el Ministerio de Desarrollo Social ha logrado un
acercamiento a la Agencia Alemana de Cooperacién, que no tiene
representacion en nuestro pais. Si bien el Uruguay no es elegible para financiar
proyectos de cooperacién, hay interés en que nuestro pais se incorpore a
iniciativas regionales que la agencia financia, con dos tematicas puntuales, las
politicas para la primera infancia y los programas de trabajo protegido.

En materia de donaciones, el Ministerio de Desarrollo Social recibe
sistematicamente, ayudas técnicas para el Programa Nacional de Discapacidad
desde fundaciones del exterior:

e La Fundacion Hjelpemiddelfondet de Noruega dona anualmente una cantidad
muy importante de instrumentos de ayuda para personas con discapacidad
motriz y discapacidad visual. Estos elementos, usados en perfecto estado, son
distribuidos por el Centro Nacional de Ayudas Técnicas. A modo de ejemplo,
estas incluyen sillas de ruedas manuales y a bateria, andadores,
bipedestadores, triciclos, bicicletas para pasear, bicicletas a bateria, bicicletas
de accién manual, cochecitos para bebés, bastones canadienses, sillas
anfibias, sillas ergonométricas, amplificadores de imagenes y textos para
personas con discapacidad visual, lupas electronicas, proyectores,
computadoras, computadoras portables, impresoras, servidores e impresoras
braille.

e LaIglesia de los Santos de los Ultimos Dias realiza anualmente la donacién de
cientos de sillas de ruedas provenientes de los Estados Unidos.

e El gobierno de Canada dona anualmente ayudas técnicas.

e Este afio se ha sumado la donacion del gobierno de Japéon de un mini bus
adaptado para el traslado de personas con discapacidad motriz.

Cooperacion para el Desarrollo
En materia de cooperacion internacional para el desarrollo, en la actualidad
existen una serie de proyectos que estan en proceso de cierre de su ejecucion.

Los mismos, distribuidos en funcion del organismo cooperante, son:

e Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
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Fondos no reembolsables del BID:

e Trata de mujeres: Recursos y respuestas para su combate en la frontera
Uruguay-Brasil. Este proyecto busca contribuir al fortalecimiento de la politica
de prevencion y combate a la trata de mujeres con fines de explotacién sexual
en zonas de frontera a través de la especializacién de las respuestas y recursos
institucionales a nivel binacional asi como de la sensibilizacion y organizacién
de la ciudadania. El mencionado proyecto esta en etapa de finalizacién.

e Estudio “Convivencia y Discriminacion en Educacion Media en Uruguay”. Este
abordaje analiza la convivencia en los centros educativos de Ensefianza Media
en Uruguay, con énfasis en las situaciones de discriminacion que tienen lugar
en este ambito. Este proyecto ha finalizado su primera etapa de investigacion
cualitativa y permitié una comprension del contexto social analizado, asi como
exploracion de las percepciones que tienen los actores de la comunidad
educativa sobre estos temas. Es asi que se presentan tanto las visiones
provenientes del mundo adulto como las del adolescente. Queda pendiente la
realizacion de una campafia de sensibilizacion publica realizada a partir del
estudio concreto.

Cabe destacar que la Direccién Nacional de Evaluacion y Monitoreo y la
Secretaria Nacional de Cuidados han sido invitados de forma periddica a
eventos internacionales organizados por el BID a los efectos de presentar la
experiencia del pais en sus areas de trabajo.

e Unién Europea — Programa Eurosocial.

Desde su creacion el Ministerio de Desarrollo Social ha tenido un vinculo muy
fluido con la Unién Europea. Actualmente participa de forma activa en el
programa Eurosocial. A través del mismo, se acordaron dos lineas principales
de trabajo:

e Con la Secretaria Nacional de Cuidados se acordé acompafiar el proceso de
desarrollo de mejora de la calidad en la atencién a las personas en situacion de
dependencia. Son sus objetivos especificos:

I.  Contribuir a la mejora de los instrumentos utilizados para medir y
caracterizar las situaciones de dependencig;

[l.  Generar insumos para eventuales ajustes a la Estrategia de Formacién
del SNIC con especial énfasis en la curricula de formacién en atencién a
la dependencia;

lll.  Propiciar el analisis de los modelos de atencion de larga duracion para
personas en situaciéon de dependencia (personas mayores y personas
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con discapacidad) a partir del conocimiento de experiencias exitosas.
Los productos mencionados se encuentran en su etapa final y estaran a
disposicion para ser aplicados en el afio 2020.

Con el Instituto Nacional de las Mujeres se acordd la realizacion de un proyecto
orientado a la construccion de un sistema de intervencion de lucha contra la
violencia de género, con foco en las nuevas masculinidades.

Dentro de este acuerdo con Eurosocial, el Ministerio de Desarrollo Social ha
participado como oferente de cooperacién a pedido del gobierno de Argentina'y
de Paraguay. En primera instancia se presentd al experiencia del Instituto
Nacional de Juventud a su pares argentinos y en la segunda fue la cooperacion
realizada por la Direccién Nacional de Evaluacién y Monitoreo a los efectos de
instalar un mecanismo de monitoreo al programa de economia social del
Ministerio de Desarrollo Social del Paraguay.

Fondo Discapacidad de las Naciones Unidas. En el afio 2017 se presenté el
proyecto “El derecho a la igualdad y no discriminaciéon de las personas con
discapacidad” en una acuerdo entre las agencias de naciones unidas
especializadas en discapacidad (UNFPA, ONU Mujeres y OPS/OMS) que
administran los fondos, las contrapartes estatales Administracion de los
Servicios de Salud del Estado, Agencia Uruguaya de Cooperacion Internacional,
Banco de Prevision Social; Programa Nacional de Discapacidad; Instituto
Nacional de las Mujeres, Instituto Nacional de Estadistica y Ministerio de Salud
Publica y la sociedad civil representada por Alianza de Organizaciones por los
Derechos de las Personas con Discapacidad.

El Proyecto se basa en las recomendaciones del Comité para la Eliminacién de
la Discriminacién contra la Mujer y del Comité de los Derechos de las Personas
con Discapacidad realizadas en 2016. Ambos comités sefalaron la existencia
de multiples discriminaciones y solicitaron al Estado garantizar los derechos a
la igualdad y no discriminacion para las personas con discapacidad. El presente
proyecto se encuentra en etapa de finalizacién.

UNICEF-CAF

De la oficina de UNICEF en Uruguay se ha planteado el interés de realizar
en el afo 2020 la Encuestas de Indicadores Multiples por Conglomerados
(MICS) en coordinacion con el Programa Uruguay Crece Contigo (UCC),
para solicitar la financiacion al Banco de Desarrollo de América Latina
(CAF). En este sentido se ha avanzado en instalar un equipo técnico
conformado por UCC y UNICEF, a los efectos de elaborar la propuesta
sélida desde el punto de vista técnico.

Proyecto Euroclima + Cuenca del Rio Santa Lucia
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A solicitud de la Direccién Nacional de Aguas del MVOTMA ha invitado al
Ministerio de Desarrollo Social participar en el proyecto denominado
“Tecnologia y modelacién para la gestion integrada de las aguas con
adaptacion al cambio climatico de la principal fuente de agua potable del
Uruguay”. El proyecto se encuentra en sus primeras instancias de
ejecucién, siendo que en el afo 2020 se definiran los roles de quienes
componen el mismo. La referencia para el MIDES en este proyecto es la
Direccién Nacional de Gestion Territorial.
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Sistema de sitios web del MIDES

Portal principal

El ministerio cuenta con un sistema de sitios webs que en la actualidad se
centra en su area dentro del Portal del Estado Uruguayo, esto implica que toda
la informacion de caracter comunicacional estrictamente se distribuye a través
de esta plataforma, cuya direccion es www.gub.uy/ministerio-desarrollo-social.

Este sitio web esta desarrollado desde el punto de vista tecnolégico por parte
de Agencia de Gobierno Electronico y Sociedad de la Informacién y
Comunicacién (AGESIC), que es quien se encarga del mantenimiento de la
herramienta informatica (Drupal 8) y de toda la infraestructura informatica que
da sostén al portal. Ademds es también esa agencia la que se encarga de
solventar desde el punto econdmico todos los gastos que se demanden para
su funcionamiento, tanto en recursos humanos, como técnicos o tecnoldgicos.

Desde la Unidad Asesora en Comunicacién se redacta, corrige, publica y
mantiene toda la informacién que en la web se contiene. Asimismo es desde
esta unidad que se elabord, en coordinacién con AGESIC, toda la arquitectura
de la informacién, asi como también todos los elementos graficos que dan
forma a los contenidos en general de la web.

Sitios anexos

Existen sitios anexos al Portal Principal del MIDES que funcionan de manera
paralela y que son los que complementan toda la informacion que en el primero
no se puede contener aun.

Algunos de estos sitios no comparten alojamiento web (lugar donde se
encuentra la informacién) y tampoco tecnologia.

En el siguiente cuadro se detallan los sitios, sus tecnologias, su hospedaje y si
requieren mantenimiento econdémico particular.
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Sitio web Direcciéon URL Tecnologia Hospedaje Proveedor
Catalogo de http://pronadis.mides.g | InnovaPortal | InnovaPortal | InnovaPortal
ayudas técnicas | ub.uy/ (Java)

Guia de http://quiaderecursos. | InnovaPortal | InnovaPortal | InnovaPortal
Recursos mides.gub.uy (Java)

Centros http://cpd.mides.gub.uy | Drupal 7 | MIDES Data
Promotoresde |/ (PHP)

Derechos

Evaluaciony http://dinem.mides.gub | InnovaPortal | InnovaPortal | InnovaPortal
Monitoreo uy/ (Java)

Sistemad3e http://www.sistemadec | InnovaPortal | InnovaPortal | InnovaPortal
Cuidados uidados.qub.uy/ (Java)

Portal publico http://siias.mides.qub.u | InnovaPortal | InnovaPortal | InnovaPortal
del Sistemade |y/ (Java)

Informacion

Integrada del

Area Social

(SHAS)

Monotributo http://monotributo.mid | InnovaPortal | InnovaPortal | InnovaPortal
Social MIDES es.qub.uy/ (Java)

Formularios http://formularios.mide | InnovaPortal | InnovaPortal | InnovaPortal
MIDES s.gub.uy (Java)

® Al momento de la redaccion del presente documento (11/12/2019) este sitio se
encontraba en plena migracion a la plataforma de Gub.uy, en una distribucién propia.
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Sitio web Direccion URL Tecnologia Hospedaje Proveedor
Observ4atorio http://observatoriosoci | Desarrollo a | MIDES Etriek
Social al.mides.qub.uy/ medida
(PHP)
Repositorio de | http://repositorio.mides | Dspace MIDES Facultad de
documentos .gub.uy:8080/xmlui/ (Java) Informaciony
MIDES. Comunicacion
dela
Universidad de
la Republica.
Comision http://www.cnhd.org.uy | InnovaPortal | Innovaportal | InnovaPortal
Nacional / (Java)
Honoraria para
la Discapacidad
Correcaminata | http://www.inju5k.uy InnovaPortal | Innovaportal | InnovaPortal
INJU5SK (Java)

Procesos terminados en el periodo 2015 - 2020 en los que
trabajo directamente la Unidad Asesora en Comunicacion

e Desarrollo y puesta en produccion de la Guia de Recursos Sociales.

e Desarrollo y puesta en produccion del sitio de INDA.

e Desarrollo y puesta en produccion del sitio del Sistema de Cuidados.
e Desarrollo y puesta en produccion del sitio de Uruguay Crece Contigo.

e Desarrollo y puesta en produccion del sitio de la Comisién Nacional Honoraria
de la Discapacidad.

e Desarrollo y puesta en produccion del sitio de la Correcaminata 5K del INJU.

e Desarrollo del Catalogo de Ayudas Técnicas del Cenatt.

4 Al momento de la redaccion del presente documento (11/12/2019) este sitio se
encontraba en el inicio de la migracion a la plataforma Gub.uy, en forma de integracion
al portal general del MIDES y como contribucién de este ministerio al proyecto general
de portal unificado.
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Reformulacion del portal Web del MIDES.

Procesos en curso

Migracion completa de informacion del sitio anterior al actual

Este punto implica terminar de pasar toda la informacién que estaba en el sitio
anterior del ministerio y que no se encuentra en el actual de la plataforma
Gub.uy.

Desarrollo del nuevo Observatorio Social

Se encuentra en marcha la compra del servicio de desarrollo de
funcionalidades propias del Observatorio Social y que seran integradas a la
plataforma Gub.uy, este proceso implica un trabajo conjunto entre el MIDES y
AGESIC, el cual redundara en beneficio de todo el proyecto de Portal Unico del
Estado, el cual trasciende al Ministerio de Desarrollo Social.

Desarrollo del Repositorio de documentos del MIDES

Si bien la plataforma que incluye al Repositorio de Documentos del MIDES se
encuentra desarrollada e instalada en un hosting de este ministerio, por la
naturaleza de la misma, se requiere dar mantenimiento y ampliar las
prestaciones que esta posee, para ello se requiere la contratacion de una
empresa que lleve adelante dicho proceso. Este ultimo es un punto no resuelto
aun que requerira ser abordado con el fin de dar continuidad al proyecto.

Proyectos a llevar adelante

Desarrollo de la nueva intranet del MIDES

Dada la conformacién y distribucion de personal del ministerio, se requiere
reformular por completo la intranet institucional. Esto implica dotar a la misma
de nueva tecnologia, tipos de contenidos y servicios, con el fin contribuir a la
mejora de la comunicacion interna del ministerio. Es por eso que se sugiere en
este punto proponer, planificar y desarrollar una nueva herramienta que cumpla
con las caracteristicas antes descritas.

Inclusion de la Guia de Recursos Sociales en la plataforma Gub.uy

Con esto se busca incorporar al sistema de comunicacién web del Portal Unico
del Estado a la Guia de Recursos Sociales, la cual es una herramienta esencial a
la hora de conocer todos los planes y programas sociales que brindan algun
tipo de servicio directo a la poblacion, con el fin de que su alcance sea masivo y
estandar.

Este proceso no implicaria un periodo mayor a meses.
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Desarrollo Social

Desarrollo del banco de imagenes del MIDES

Este ministerio se ha caracterizado desde el inicio por su diversidad de temas
tratados, publicos objetivo segun la tematica que se manaje y distribucion
territorial, es por eso que en el proceso de ejecucién de las diferentes politicas
gue se han llevado a cabo, se han ido documentando en imagenes muchas de
estas instancias.

Es por ello y con el fin de que se pueda preservar, mantener y recuperar de
forma eficiente toda la informacion que aqui se produce, es que se propone el
desarrollo de un banco de imagenes que de cumplimiento con lo mencionado.
Para ello, en conjunto con el Archivo Central del MIDES, se esta trabajando para
sistematizar la produccion, archivo, guardado y recuperacion de las fotografias
obtenidas. Para ello se redacté un protocolo que busque cumplir con tales
cometidos, el cual estd a revision al momento de elaborar el presente
documento.
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