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iPor qué punto y seguido?

En los dltimos afios, el Instituto Nacional de la Juventud viene implementando un conjunto
de politicas publicas de caracter tanto universalista como focalizado, que apuntan a
fortalecery proteger las trayectorias juveniles en tres ejes. En primer lugar, fortaleciendo las
politicas de juventud y la perspectiva de ciclo de vida a nivel de todo el Estado; en segundo
orden, apostando al fomento de la participacién, colocando a las juventudes como agentes
protagonistas de los cambios; y por ultimo, reconociendo que no todas las juventudes son
iguales y que en Uruguay tenemos un problema estructural de brechas sociales, se debe
hacer foco en la situacion de jévenes vulnerados en sus derechos.

La gestion de los Ultimos afios ubicd a las y los jévenes como actores y sujetos de
derechos con necesidades y demandas especificas de cuidado, proteccién y promocion de
la autonomia y la emancipacién. Esto implico disefiar y ejecutar acciones de politica publica
que atiendan los requerimientos de las y los jovenes, reconociendo brechas y desigualdades
que aun persisten desde una perspectiva de género y generaciones.

Estos componentes que orientan el trabajo de INJU fueron definidos y encaminados en
un esfuerzo institucional que llevé a crear el Primer Plan Nacional de Juventudes 2011-2015.
El desarrollo de este Plan puso en juego un nuevo paradigma de politicas de juventud que
parte de la necesidad de conceptualizar y mirar a las juventudes como actores protagénicos
de la sociedad y del proceso de desarrollo nacional.

Posteriormente, con los mismos objetivos y bases conceptuales, se consolidé el Plan de
Accion de Juventudes 2015-2025 como una hoja de ruta para las politicas publicas para
dicha poblacion, con una vision a largo plazo. El Plan pretende construir un escenario para
lograr cambios estructurales y duraderos en la situacién de jovenes, y en las estrategias
para abordar los problemas que las y los atraviesan. Para ello se definen areas de accién
que tienen por objetivo garantizar el ejercicio de sus derechos y propiciar su participacién
activa en la construccién de una sociedad mas justa.

Esta publicacién, que resolvimos denominar Punto y seguido, es justamente eso, un
balance a mitad de camino, por un lado para relevar y rendir cuentas sobre el estado de
situacién actual, logros y avances de las acciones comprometidas y por otro, para identificar
las acciones a seguir profundizando, los nudos criticos que aln persisten y nuevos temas
relevantes.

Dando continuidad al caracter participativo que tuvo el Plan de Accién de Juventudes
2015-2025 a través de los diadlogos territoriales con distintos actores sociales en 2014, INJU
se propuso realizar en 2019 encuentros territoriales en los 19 departamentos del pais,
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asi como realizar dialogos sectoriales con movimientos sociales juveniles, partidos politicos,
entre otros.

Ademas de las diversas consultas territoriales, este proceso culmina con un nuevo
documento queincluye reflexiones, analisis, opinionesy aportes de expertos, organizaciones
de la sociedad civil e instituciones del Estado.

Sin duda, las siguientes paginas no son una sintesis acabada de lo hecho y los nuevos
desafios, pero son el resultado de un esfuerzo sostenido de incorporar en el disefio de
las politicas publicas la visién de los y las jovenes, la reflexion de expertos y expertas, y la
experticia de quienes trabajan dia a dia de forma directa con jévenes.

Federico Barreto
Director del Instituto Nacional de la Juventud
Ministerio de desarrollo Social
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El Ministerio de Desarrollo Social tiene entre sus cometidos formular, ejecutar, supervisar,
coordinar, programar, dar seguimiento y evaluar las politicas, estrategias y planes en las
areas de la primera infancia, juventudes, género, familias, personas mayores, personas con
discapacidad y desarrollo social en general. El balance del Plan de Accién de Juventudes
2015-2025 es un instrumento fundamental con el cual se da cumplimiento a varios de estos
cometidos.

Para el actual periodo de gestién del Ministerio, uno de los ejes que nos propusimos
trabajar es la proteccién social integral a las personas vulnerables en clave de géneroy de
derechos humanos. En este sentido, INJU es un actor que desempefia un rol decisivo en
la promocién y proteccién social integral a jévenes y politicas de juventud, y ha impulsado
sostenidamente la consolidacién de la perspectiva de juventudes como un logro estratégico,
especialmente en la politica publica, pero de alcance para toda la sociedad.

El Estado uruguayo, y el MIDES en particular, se caracteriza por la cultura de la
transparenciay larendicién social de cuentas. Este proceso que llevo a cabo INJU, de revisar,
evaluar y redisefiar metas y objetivos del Plan de Accién de Juventudes, es un esfuerzo que
se mueve en la direccion de consolidar una institucionalidad sélida en materia de politicas
sociales y con fuertes bases en el estudio, el analisis y la reflexion. El resultado de la puesta
en practica de los compromisos asumidos en el Plan lleva a las juventudes a avanzar en
derechos, especialmente aquellas mas excluidas.

Marina Arismendi
Ministra de Desarrollo Social
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La existencia de un Plan Nacional de Juventudesy su respectivo Plan de Accién constituyen
hitos para la historia de la politica publica, que deben ser valorados por su alineacién tanto
con la agenda de derechos de los jovenes, como con las necesidades de un pais como
Uruguay que transita un proceso sostenido de envejecimiento demografico.

La inversién en nifiez, adolescencia y juventud constituye uno de los principales caminos
para el soporte del desarrollo de una sociedad mas envejecida. Mas alld del imperativo de
realizar los derechos de adolescentes y jovenes, la inversion en estas edades repercute
ademas en la calidad del capital humano que sera fundamental para lograr la productividad
requerida para el sustento econémico de la sociedad futura.

El logro de la maxima potencialidad debe ser posibilitado por la inversién en
mejoras en educacién y salud para nifios, nifias, adolescentes y jovenes, asi como por
su empoderamiento social, el ejercicio pleno de sus derechos para tomar decisiones
relacionadas con sus familias y sus vidas sexuales y reproductivas, y su insercion en el
mercado laboral a través del trabajo decente.

Evitar brechas en las oportunidades de desarrollo de nifios, nifias, adolescentes y jévenes
dependera en buena medida de las decisiones que se tomen hoy para invertir en personas
saludables con buena educacion, con un énfasis particular en aquellos que se encuentran
en mayor riesgo de ser objeto de la desigualdad y exclusion. Todas las comunidades y
paises deberian poder potenciar el capital humano necesario para hacer realidad sus
aspiraciones en el ambito del desarrollo.

Aumentar la inversiéon en adolescencia y juventud es principalmente una cuestion
de principios, pero también de sentido practico, pues responde tanto al imperativo de
la realizacién de los derechos de adolescentes y jovenes como a la necesidad-pais de
adaptacion a los desafios que imponen la transicién demografica y la necesidad de un
desarrollo sostenible.

Este ultimo dependera en buena medida de la existencia de una generaciéon nueva,
empoderada y preparada para hacer frente al desafio de transformar el desarrollo, de
modo que este llegue a todas las personas. La Agenda 2030 reconoce a las mujeres y los
hombres jévenes como agentes de cambio esenciales, se compromete al ejercicio pleno de
los derechos y las capacidades de las personas jévenes y a empoderar a aquellas que sean
mas susceptibles de ser dejadas atras.

La articulaciéon de las politicas dirigidas a la juventud en torno a las agendas de desarrollo
sostenible y de derechos, con una vision de largo alcance, deben ser sin lugar a dudas
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prioridades del pais.

Priorizar las inversiones en adolescencia y juventud no significa descuidar la atencién a
otros grupos de edad. Debe existir un mejor equilibrio, de modo que dichas inversiones
sean abordadas teniendo en cuenta todas las etapas de la vida. Las intervenciones dirigidas
a los jévenes también deben basarse en inversiones anteriores en la infancia temprana. Es
la acumulacién basada en inversiones anteriores del ciclo de vida la que sentara las bases
para el bienestar en las etapas subsiguientes.

La participacion de los jévenes en la elaboracién del plan y la voluntad de rendicién de
cuentas por parte de la direcciéon de INJU que se lleva a cabo en este reporte, constituyen
en si mismos aportes fundamentales al modo de concebir el desarrollo de la sociedad, el
rol de los jévenes y la importancia de su empoderamiento.

Desde el Fondo de Poblacién de Naciones Unidas, saludamos estas iniciativas y nos
comprometemos a seguir apoyando todos los caminos que contribuyan a que ninguna
persona, y en particular ningln joven quede atras.

Juan José Calvo

Representante Nacional

Fondo de Poblacién de Naciones Unidas
Uruguay
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Hoy las instituciones publicas enfrentan un doble desafio. Por un lado, acercarse a las
personas para activar soluciones compartidas a las problematicas que vivimos, reafirmando
el valor de lo publico y el compromiso ciudadano con su cuidado. Y, por otro lado, gestionar
politicas integrales que respondan a las demandas y las necesidades de los individuos y
diferentes grupos sociales, transitando hacia proyectos colectivos en los que la pluralidad
de visiones y la complejidad de las realidades sean expresadas y atendidas.

Cuando enfocamos la mirada en las y los jovenes, esto adquiere matices particulares.
Porque sigue vigente la tarea de garantizar su reconocimiento efectivo como sujetos de
derechos, superando representaciones que les asumen como un grupo homogéneo,
controlable y asumible bajo el mismo rasero. Porque vivimos una contemporaneidad de
cambios exponenciales y acelerados que van trazando nuevos retos, ante los cuales las
instituciones no estan del todo preparadas y necesitan seguir innovando. Y porque conectar
la gestién publica con las juventudes requiere repensar sus instrumentos, lenguajes y
procedimientos para hacerla mas préxima, mas util, mas dinamica.

Hace cinco afios el gobierno uruguayo, bajo el liderazgo del Instituto Nacional
de la Juventud (INJU), dio un paso fundamental ante ese doble desafio, formulando
participativamente el Plan de Accion de Juventudes (PAJ) 2015-2015. Una hoja de ruta y
herramienta de gestién trascendental que incorpora un marcado enfoque de derechos en
la atencion de asuntos prioritarios para las personas jévenes; les posiciona como agentes
que, desde sus perspectivas y con sus experiencias, nutren la conversacién y la agenda
publica; y encamina a las diferentes instituciones de gobierno hacia una articulacién
fundamentada en la colaboracion, el dialogo y una comprensién integral de las juventudes
uruguayas.

Sin embargo, si bien esta planificacion es clave porque ha dibujado un horizonte
compartido, el principal valor del trabajo realizado por el INJU y sus pares institucionales
radica en la materializaciéon del PAJ y, a través de ella, en el cumplimiento de su objetivo
principal: mejorar las condiciones de vida de las y los jévenes. Y es aqui donde radica la
importancia del proceso de evaluacion que se presenta en este libro y de sus resultados, ya
que permiten conocer lo que se ha logrado durante estos afios, asi como identificar ajustes
necesarios para superar omisiones y seguir avanzando.

Tomar la decisién de evaluar nuestras intervenciones no suele ser facil. Mucho menos
institucionalizarla como practica y asumirla como un compromiso politico que se debe
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cumplir. De hecho, incluso cuando se hace, la evaluacién se suele orientar hacia la revisién
deluso de los recursosy la respectiva ejecucion presupuestal, dejando de lado una reflexién
mas profunda frente a los logros obtenidos y el cumplimiento de los objetivos acordados.
Por ello, este ejercicio promovido en Uruguay es una buena practica con aprendizajes
importantes para otros paises de la region, en tanto reconoce y asume que la evaluacién es
una oportunidad para mejorar las acciones emprendidas y tomar decisiones mas efectivas
en cuanto a sus resultados.

No solamente eso. También es de resaltar que, entre todas las alternativas de evaluacién
posibles, el gobierno uruguayo haya elegido estrategias participativas, dando continuidad a
ese enfoque de gestion cercana, abierta y horizontal que le ha caracterizado en los Gltimos
aflos y que dio vida, como se dijo anteriormente, a la hoja de ruta cuyo cumplimiento
se esta evaluando. Se trata, en este sentido, de un proceso de evaluacién centrado en
las personas, que permite conocer, de primera mano, lo que la implementacién del Plan
ha supuesto para los diferentes actores involucrados, con énfasis en sus protagonistas; y
recoger insumos para actualizarlo, buscando que ninguna persona joven se quede atras e
incorporar tematicas emergentes en un mundo que sigue cambiando.

Por todo lo anterior, resaltamos y celebramos los esfuerzos desplegados por el gobierno
uruguayo y, sobre todo, por el INJU, para garantizar la participacién e inclusion efectiva de
las y los jovenes en ese proyecto de sociedad plural que ha posicionado a Uruguay como
un referente en nuestra regién por su marcado acento social y su enfoque de vanguardia
en materia de derechos humanos. Un logro fundamental que es importante cuidar y
potenciar, en el marco del nuevo ciclo politico que se avecina, y que ha sido posible gracias
al trabajo de un equipo que cree firmemente en las personas jévenes y que ha conseguido
posicionarles en el centro de la agenda publica.

Estamos convencidos de la trascendencia y la necesidad del analisis y la reflexién que
se han abierto con este proceso de evaluacién, el cual, en tanto rendicién de cuentas,
también expresa un compromiso institucional con la transparencia y muestra a las
personas jovenes, desde la accién y con herramientas concretas, que el control ciudadano
es posible y necesario para el fortalecimiento del sistema democratico. Enfatizamos, en
este sentido, la importancia de que los resultados y las recomendaciones aqui contenidas
sean usadas para mejorar las intervenciones publicas -aprendiendo tanto de los aciertos
como de los errores-, en consonancia con el PA] y los compromisos que han sido pactados
colectivamente. Esto sera fundamental para reforzar la confianza ciudadana en sus
instituciones y seguir generando cambios estructurales y duraderos en las vidas de las
personas.

Max Trejo

Secretario General

Organismo Internacional de Juventud
para Iberoamérica
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3.1. Introduccién general

El Plan de Accién de Juventudes (PAJ) 2015-2025 es una herramienta para la gestién, una
hoja de ruta que sistematiza y articula las principales acciones, instrumentos y politicas
dirigidas a la juventud. El PAJ 2015-2025 se enmarca en un proceso de profundizacion de
las politicas sociales dirigidas a la poblacién joven, que cobré impulso en el afio 2010 con
la elaboracién y posterior publicacion del Plan Nacional de Juventudes (PNJ) 2011-2015.
Este documento constituyd un hito en materia de politicas de juventudes ya que coloca la
situacion de los y las jovenes de nuestro pais en la agenda de gobierno con el objetivo de
generar respuestas interinstitucionales para el abordaje de las principales problematicas y
necesidades identificadas en dicha poblacién.

Desde entonces, el Instituto Nacional de la Juventud (INJU), en tanto organismo rector
y coordinador de las politicas publicas de juventudes, ha liderado este proceso con el fin
de orientar el rumbo de las politicas de juventudes, asi como también de las estrategias
delineadas para avanzar en la construccion y profundizacion de politicas que garanticen los
derechos de todas las personas jévenes.

Posteriormente, el PAJ 2015-2025 da continuidad a este proceso con una mirada de
largo plazo que busca consolidar los avances alcanzados y delinear las estrategias a seguir
en materia de politicas de juventudes. El PAJ 2015-2025 define una serie de lineamientos
y acciones prioritarias que tienen como objetivo garantizar el ejercicio de derechos
propiciando la participacién e incidencia de los y las jévenes en la construccién de una
sociedad mas justa, y se organiza a través de cuatro ejes estratégicos: integracion educativa,
emancipacion, salud integral y calidad de vida y ciudadania, participacion y cultura.

En linea con las caracteristicas del PAJ 2015-2025, el INJU se propuso realizar un balance a
mitad de camino, una puesta a punto y actualizacién de las acciones y metas propuestas. Los
objetivos del presente balance son tres: i) rendir cuentas sobre lo hecho a las instituciones
involucradas en las politicas de juventudes, a las y los jévenes que participaron de su
elaboracién, y principalmente, a la ciudadania; ii) evaluar los diferentes aspectos del plan
asi como la situacion de los jovenes en la actualidad, para entender las razones que explican
los nudos del desarrollo de la politica y analizar en profundidad los rezagos relativos de las
juventudes, y iii) incorporar tematicas y componentes que desde las juventudes y la sociedad
se identifiquen como pertinentes para incluir en el PAJ 2015-2015.

Este esfuerzo supone revisar el grado de avance alcanzado en el cumplimiento de los
objetivos planteados, para identificar las acciones a seguir profundizando, los nudos criticos
que aun persisten, presentar los logros alcanzados y sefialar los temas emergentes que no
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han sido abordados hasta el momento. Disponer de este balance es clave, ya que no sélo
brindara un diagndstico de la situacion de las politicas de juventud a 2019, sino que ademas
es una herramienta fundamental para identificar los ajustes o reorientaciones que sean
necesarias incorporar de forma oportuna para el proximo quinquenio.

La elaboracién del presente balance mantiene el caracter participativo que tuvo el proceso
de construccion del PAJ 2015-2025. La participacién de los y las jévenes en el ciclo de las
politicas publicas es un aspecto clave que desde INJU se busca promover constantemente, en
el entendido de que son los y las jovenes protagonistas estratégicos en los procesos tanto de
planificacién y definicién de las acciones, como en la rendicién de cuentas y puesta a punto
de las politicas de juventud.

Etapas del proceso de elaboracion del balance del PAJ 2015-2025:

I) Interinstitucional. En su etapa inicial se convocé a la Comisién de Juventudes en el marco
del Consejo Nacional de Politicas Sociales (CNPS) para presentar y validar los objetivos y
las caracteristicas del proceso. A su vez, se llevaron adelante una serie de reuniones
bilaterales con el objetivo de poder construir el estado de situacién de las acciones y metas
comprometidas.

I) Didlogos en territorio. En una siguiente etapa se desarrollaron las consultas con los y las
jévenes de todo el pais. En esta etapa se convoco a jévenes de todo el pais para intercambiar
en torno a las lineas a profundizar, asi como reflexionar sobre posibles temas emergentes
de interés que sea oportuno incorporar en la politica. Se entiende que estos espacios fueron
determinantes en el proceso de elaboracién del informe de balance del PA] 2015-2025 ya
que se logré incorporar los aportes de los y las jovenes en relacién a las politicas publicas de
juventudes.

La consulta territorial se llamé: “Tu opinién si que importa”y se llevé adelante durante los
meses de marzo, abril y mayo. La convocatoria estuvo a cargo de los equipos territoriales de
INJU Impulsa y Jovenes en red con el apoyo del equipo central de INJU. Para ello, se realizaron
un total de 21 consultas. En la mayor parte de los departamentos se realizé una consulta, en
el caso de Montevideo, Canelones y Artigas se realizaron dos instancias. Del total de consultas
realizadas en el territorio participaron 1344 jévenes. Si bien en su mayoria fueron mujeres
(49,1%) se registré un numero importante de varones (34,8%), y un 15,7% no registraron
género.

La metodologia utilizada para la consulta fue una yincana que se estructuré en funcién de
cuatro bases, cada una se correspondia con uno de los lineamientos estratégicos (integracion
educativa, emancipacion salud integral y calidad de vida, y ciudadania, participaciéony cultura)
y una quinta base en la que se trabajé sobre temas emergentes que alin no hayan sido
abordados. Losy las jovenes circularon por cada una de estas bases, en donde se encontraron
con diferentes tipos de juegos que ayudaron a introducirlos e introducirlas en las diferentes
tematicas para poder problematizar y debatir sobre las mismas.

Cada base contaba con una persona que dinamizaba y se encargaba de llevar adelante la
metodologia, y otra persona que se encargé de la sistematizacion de los diferentes insumos
que fueron emergiendo en cada base.
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Los aportes recogidos en las sistematizaciones se incorporaron en cada uno de los
capitulos. A su vez, se tomaron como insumos la relatoria del “IV Desempolvando un derecho:
adolescentes y jovenes discutiendo la salud” y del Encuentro Nacional de Juventudes Rurales:
“Nuestro tiempo es ahora”, ambos encuentros fueron llevados adelante en 2018 por lo que
se constituyen como un insumo mas que recoge la opinién de los y las jévenes de nuestro
pais.

I1I) Consulta web. Simultdneamente a la consulta territorial se realizé una consulta via web,
en la cual los y las jévenes podian hacer llegar sus opiniones y percepciones en relacion a
cada uno de los lineamientos estratégicos, ya sea de forma individual o grupal completando
un formulario que estuvo publicado entre abril y mayo en la web de INJU.

IV) Aportes tematicos. En un siguiente momento, se convocd a personas y colectivos que
tuvieran vinculos con cada uno de los temas abordados para contar con un ensayo que sirva
de aporte externo e invite a la reflexion. En ese sentido, se recibieron un total de 22 escritos
que estan distribuidos a lo largo del texto.

El informe de balance se estructura de la siguiente manera: un capitulo inicial sobre
orientaciones generalesy perspectivas transversales; institucionalidad publica de juventudes;
la situacién actual de la juventud en Uruguay; y por ultimo, la puesta a punto y actualizacién
de cada tematica.

En el capitulo sobre Orientaciones generales se explicitan los principales marcos
interpretativos desde donde el INJU parte para la construccién de las politicas publicas de
juventudes. Este capitulo incluye ademas de los marcos interpretativos, las perspectivas
transversales que se constituyen como ejes prioritarios sobre los cuales el INJU hace especial
énfasis.

El capitulo que versa sobre la institucionalidad publica de juventudes fue elaborado por el
Instituto de Ciencia Politica (ICP) de la Facultad de Ciencias Sociales (FCS) de la Universidad de
la Republica (UdelaR). El objetivo de este capitulo es dar cuenta de la arquitectura institucional
que el Estado Uruguayo dispone en materia de politicas de juventudes.

El capitulo sobre situacién de las juventudes en Uruguay incluye un apartado sobre el rol del
conocimiento sobre juventudes y laimportancia que el conocimiento tiene en la construccién
de politicas publicas de juventudes. Otro apartado sobre datos sociodemograficos en donde
se realiza una caracterizacion de la poblacién joven uruguaya; también incluye un apartado
sobre desigualdad y pobreza; y por ultimo se presenta informacién sobre gasto publico social
en juventud (GPS)).

El bloque sobre la puesta a punto y actualizacién de las tematicas especificas se subdivide
en cinco capitulos: los cuatro lineamientos estratégicos definidos en el PAJ 2015-2025 y un
quinto capitulo dedicado a tematicas especiales y emergentes. Cada capitulo se estructura de
la siguiente manera: introduccién, diagnéstico, consultas, ensayos y desafios.

Por ultimo, al cierre de la publciacién se presenta la matriz de acciones propuestas en el
PAJ 2015-2025 con sus respectivo estado de situacion al 2019.
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3.2. Didlogos en territorio

Elbalance del Plan de accién de juventudes implico entre otras cosas, un proceso de dialogo
con jovenes a través de instancias de consulta a nivel nacional. El objetivo de esas consultas
fue recoger la vision de las y los jovenes sobre las tematicas que el Plan incluye, asi como sus
propuestas para abordar estos temas u otros que pudieran surgir como emergentes.

Estas instancias de consulta en formato taller fueron disefiadas desde el equipo central y
lideradas a nivel local por los equipos de INJU en territorio: Impulsa y Jévenes en red. Desde
ambos programas se trabajé en la convocatoria a los talleres de consulta promoviendo la
participacion y el protagonismo de las y los jovenes; y articulando con otros actores que
operan con jovenes a nivel local.

La convocatoria de las consultas buscé llegar a la mayor cantidad y diversidad de jovenes
en cada departamento para que sus ideas y propuestas fueran parte de la construccién
colectiva. Esto implicd que en cada caso se convocaran a grupos de jovenes vinculados
a los Fondo de Iniciativa Juvenil (FIJ) en sus distintas modalidades, voluntariado, mesas
departamentales de jovenes, centros educativos, centros juveniles, Jévenes en red, jovenes
del medio rural, colectivos, organizaciones, etc. También implic6 que, ademas de trabajar en
las capitales departamentales, se lleg6 a localidades rurales.

Previamente a las instancias de talleres en cada departamento se trabajo6 con los colectivos
de jovenes convocados sobre algunos contenidos del Plan. Concretamente se abordé qué
es el Plan, cual fue el recorrido para su construccion, cuales temas estan incluidos y cual
es el proceso que viene desarrollando el INJU en ese marco, asi como cual es el objetivo de
las consultas a jovenes. Se debe destacar que este proceso previo a los talleres conté con
insumos comunicacionales en formato digital, como videos y convocatorias, que permitieron
que lasy los jévenes que participaron contaran con informacién y mejor preparacién para su
participacion en los talleres.

Los equipos de territorio fueron resolviendo las mejores condiciones para hacer los talleres
y asegurando la mayor heterogeneidad de jévenes participantes.
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Principales resultados de la participacién en territorio

Del total de consultas realizadas en el territorio participaron 1344 jévenes. Si bien en su
mayoria fueron mujeres (49,1%) se registré un nimero importante de varones (34,8%). A su
vez se debe resaltar la participacién de jovenes trans en diferentes instancias de consulta.

Cuadro 1. Cantidad y porcentajes de participantes en talleres
de consulta segun identidad de género

Jovenes Porcentaje
Mujer 660 49,1
Mujer Trans 2 0,1
Varén 468 34,8
Varén Trans 3 0,2
S/D mnm 15,7
Total 1344 100

Fuente: Elaboracién propia en base a registro de inscripciones
En relacion a la edad de quienes participaron, poco mas de la mitad tenia entre 14y 17

afios (55,4%), seguido por el grupo de entre 18 y 24 (22,0%), y en ultimo lugar y con muy baja
participacion quienes tienen entre 25y 29 afios de edad (2,2%).
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Cuadro 2. Cantidad y procentajes de participantes en

talleres de consulta segun edad

Porcentaje
Menos de 14 49 3,6
14 a17 744 55,4
18 a 24 296 22,0
25 a 29 29 2,2
Més de 29 15 1.1
S/D m 15,7
Total 1544 100

Fuente: Elaboracién propia en base a registro de inscripciones

Una caracteristica a resaltar de las y los jovenes que participaron es que en su mayoria
declaran estar estudiando (73,3%). Por el contrario, en relacién al trabajo, la mayoria no se
encuentra trabajando (75,9%). De quienes declararon estar trabajando, menos de la mitad
(46,9%) realiza aportes a la seguridad social. Por Ultimo y en relacion al estudio y el trabajo,
acorde a lo que ya se expuso, la mayoria de quienes participaron y esta estudiando no trabaja
(92,2%). A su vez, de quienes no estan estudiando, en su mayoria tampoco estan trabajando
(75,0%).

Cuadro 3. Cantidad y porcentajes de participantes que cursan estudios

Porcentaje
No 148 11,0
Si 985 73,3
S/D 211 15,7
Total 1344 100

Fuente: Elaboracién propia en base a registro de inscripciones
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Cuadro 4. Cantidad y porcentajes de participantes que trabajan

Trabaja Jévenes Porcentaje
No 1020 75,9
Si 113 8,4
S/D 21 15,7
Total 1344 100

Fuente: Elaboracién propia en base a registro de inscripciones

Cuadro 5. Cantidad de participantes segun
condicién de estudio y trabajo

Trabaja
No Si Total
No 111 z7 148
Si 209 76 285
Estudia
Total 1020 113 1133
S/D - - n

Fuente: Elaboracién propia en base a registro de inscripciones

Considerando las consultas en los territorios como una instancia de participaciéon de los 'y
las jovenes en asuntos relacionados a la construccién de la politica publica sobre juventudes,
resulta relevante conocer su relaciéon con otras instancias y actividades de participacion.
En este sentido las dos actividades mas declaradas son las de participacion en los centros
educativos y en actividades de voluntariado (19,1% y 14,7% respectivamente). Actividades en
iglesias, sindicales, sociocomunitariasy en partidos politicos adquieren muy baja participacién
en este grupo de jovenes, donde el 35,5% no ha participado en ninguna de ellas.
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Cuadro 6. Cantidad y porcentaje de participantes segun condiciéon de
participar en determinadas actividades’

Porcentaje

Centro de estudios 277 19,1
lglesia 17 8,0
Voluntariado 214 14,7
Actividades Sindicales 23 1,6
Asociaciones Juveniles 124 8,5
Actividades 135 ?.3
socio-comunitarias/barriales

Partide o grupo politico 84 3.3
No participa en anteriores 516 35,5
Total 1454 100

Fuente: Elaboracién propia en base a registro de inscripciones

1. La pregunta habilita a responder més de una opcién, es por esto que la cantidad total de jovenes
suma mas del total de participantes
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4.1. Perspectivas orientadoras?

Jovenes y juventudes

La juventud en tanto categoria social debe ser entendida como una construccion socio-
histérica que varia segln los contextos especificos (Balardini, 2000). Cada sociedad define
a la juventud de acuerdo a sus parametros culturales, sociales, politicos y econémicos. En
este sentido la delimitacion de las diferentes franjas etarias son el reflejo y expresién de
dichos parametros. Si se toma como referencia la Convencién Iberoamericana de Derechos
de los Jévenes, son jovenes aquellas personas que se encuentran entre los 15y 24 afios.
Sin embargo, en nuestro pais la ley de creacién de INJU ha definido sus competencias en
relacién a la franja comprendida entre los 14 y los 29 afios, esto ha contribuido a generar
un imaginario que identifica a la juventud con este tramo de edad, creando determinadas
identidades y pertenencias.

Conceptualmente resulta necesario distinguir entre las categorias de juventud y jévenes,
entendiendo a la primera como un objeto y a la segunda como una referencia a sujetos. Por
un lado, /a juventud en tanto objeto social se construye socio histéricamente y se orienta en
dos sentidos: en primer lugar, como proceso, producto de dindamicas culturales e histéricas
determinantes, ademas de relaciones simbdlicas de fuerzas de poder; en segundo lugar,
como producto y criterio de clasificacién de los sujetos -entendida en ocasiones como clases
de edad, en relacién a otras generaciones, como resultado de luchas simbdlicas, etc.- que
legitima un orden social especifico (Filardo, 2009). Por otro lado, “los jovenes son sujetos
(de derechos) que viven la condicién juvenil de multiples formas” (Filardo, 2009). Son los y
las jévenes en tanto sujetos de derechos quienes transitan distintas trayectorias de vida,
se organizan, tienen voz, plantean demandas y se identifican o no con las representaciones
asociadas a juventud que son una construccién social, cultural y politica.

Si bien existen determinados comportamientos que se asignan socialmente en funcién
de la edad, no se puede desconocer que los y las jévenes no son iguales ni se enfrentan, a
pesar de aspectos vitales comunes, a las mismas circunstancias en funcién de su género,
orientacion sexual, etnia-raza, lugar de residencia, religion o clase social. A pesar de que
las personas jovenes pueden compartir ciertos valores, ambiciones y dificultades, partimos
de un enfoque que plantea la necesidad de considerar la especificidad y la diversidad del

2. Esta seccion recoge contenidos ya presentados en las Bases hacia un Plan Nacional de Juventudes,
el Plan Nacional de Juventudes 2011-2015y el Plan de Accién de Juventudes 2015-2025.
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colectivo juvenil a la hora de definir sus derechos y responsabilidades. Una perspectiva
normalizadora del ser joven restringe tanto las posibilidades de visibilizacién de problemas
especificos que afectan a los diferentes colectivos de jévenes, como de participacién real
de las personas jévenes para incidir en la construccién de su sociedad. De esta manera, se
vuelve necesario cuando nos referimos a los y las jévenes hacerlo en plural para poder dar
cuenta de esta diversidad. Una definicién plural y diversa resulta imprescindible para no
reducir las multiples identidades juveniles a una presunta “normalidad” o “esencia” juvenil.

Perspectiva de juventudes

INJU en tanto rector y coordinador de las politicas de juventudes es un actor clave que
promueve eimpulsalatransversalizacién de la perspectiva de juventudes en todas las politicas
0 acciones que el Estado implementa. En este sentido, vela para que todas las instituciones
y sectoriales que componen la matriz de proteccién social incorporen la perspectiva de
juventudes en el disefio, implementacién y evaluacién de las politicas publicas. Esto supone
asumir la responsabilidad de liderar el dialogo, la articulacion, la construccién de legitimidad
e incidencia de la perspectiva de juventudes con otros actores.

“Considerar una perspectiva de juventud no implica enfocarse parcialmente en‘los jovenes’,
sino considerar las relaciones de poder existentes que limitan las autonomias de las personas
a partir de un elemento determinante marcado por la edad (en cuanto mas edad mas poder).
Por lo tanto, es necesario generar condiciones de emancipacién y autonomia principalmente
en las mujeres y hombres jovenes, a través de miradas analiticas criticas” (Vazquez Diaz,
2012). Es por este motivo que la transversalizacion de la perspectiva de juventudes implica,
ademas de acciones concretas dirigidas a los y las jévenes, la inclusién de esta perspectiva en
todas las decisiones y acciones que toman e implementan los organismos gubernamentales.

Promover la transversalizacion en la elaboracién de politicas publicas, tiene como primer
desafio identificar el papel de los y las jovenes dentro de un programa o politica y examinar las
relaciones de poder, de opresién y/o control existentes en las relaciones entre jovenesy otros
grupos etarios a fin de disefiar cursos de accién que permitan desarticularlas, promoviendo
relaciones mas equitativas y favoreciendo el acceso a los derechos de la poblacién joven
(Vazquez Diaz, 2012).

Enfoque de derechos

El enfoque de derechos es una forma de pensar y hacer la politica en directa oposicién a la
tradicién del enfoque de riesgo, donde se colocaba a las juventudes como un grupo vulnerable
al que habia que proteger de los peligros del entorno y de sus propias caracteristicas.
Trascender esta mirada implica considerar a los y las jévenes como sujetos de derecho y no
como meros beneficiarios pasivos de servicios -educativos, de salud, recreativos, de empleo,
culturales, etc.-. El acceso a estos beneficios debe ser comprendido como un cumplimiento
del Estado de los derechos de las personas jévenes.

Las personas jovenes se ven afectadas en el goce de sus derechos y en el acceso a los bienes
materiales y simbdlicos valorados por la sociedad por ocupar una posicion subordinada en el
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marco de un sistema social adultocéntrico. En esta linea, la efectivizacion de derechos de las
juventudes no debe ser concebida como limite al accionar del Estado sino como la obligacion
positiva de adoptar medidas para transformar las situaciones de injusticia.

En este sentido, el Estado debe elaborar politicas y definir sus prioridades en funcién de
los compromisos asumidos a través del Derecho Internacional que refiere a los Derechos
Humanos. Por lo que, pensar las politicas sociales desde este enfoque supone adherir a los
compromisos internacionalesy que el Estado debe asumir la responsabilidad de agotar todos
los esfuerzos posibles para que toda la ciudadania pueda ejercer libremente sus derechos.
Implica también que los derechos sean reconocidos en el sistema juridico nacional y tengan
una traduccién concreta en las politicas publicas realizadas por el Poder Ejecutivo (Pautassi,
2010).

En los ultimos afios se evidencian avances normativos y acuerdos a nivel internacional,
regional y nacional en la inclusiéon del enfoque de derechos en diversos instrumentos de
politica publica. EI Consenso de Montevideo sobre Poblacion y Desarrollo (2013) incluye
un capitulo sobre “Derechos, necesidades, responsabilidades y demandas de nifios, nifias,
adolescentesy jovenes”. Asuvez, en el afio 2016 se firmd el Protocolo Adicional enla ciudad de
Cartagena de Indias, Colombia, con el fin de ampliar y especificar los derechos contemplados
en la Convencién Iberoamericana de Derechos de los Jévenes firmada en el afio 2005. A fines
del 2017 en la Conferencia Regional sobre Desarrollo Social en América Latina y el Caribe
se aprobé el documento donde se incluye un capitulo que habla de “Fortalecer las politicas
sociales a lo largo del ciclo de vida: un enfoque de infancia, adolescencia y juventud” que
incluye el enfoque de derechos en las politicas sociales. Por ultimo, en 2018 se firm6 en
México el Pacto Juventud 2030, el cual se potencia el cruce del Pacto firmado anteriormente

y la agenda ODS.
Perspectiva de ciclo de vida

A lo largo de su vida, las personas transitan por diferentes etapas que tienen sus propias
especificidades. Si bien se reconoce la utilidad analitica de pensar en ciclos de vida por los
que transitan las personas, no se debe olvidar al sujeto como agente constitutivo de estos
procesos a lo largo de la vida. La mirada de trayectoria de vida tensiona la institucionalidad
organizada en funcién de sectores que se especializan en un campo determinado de politica
y no en una etapa especifica del ciclo de vida que transita una persona.

Pensar en trayectorias juveniles en la actualidad, exige comprender la heterogeneidad
de caminos en los que transitan las personas jévenes, donde lo dindmico es lo especifico.
La entrada y salida de eventos relevantes como la salida del hogar de origen, el ingreso al
mundo del trabajo, la tenencia de hijos y la conformacién de un nuevo hogar pierden el
orden sistematico y se convierten en un ida y vuelta en blsqueda de varios proyectos de
vida. Teniendo en cuenta esta perspectiva, se estan generando cambios a la interna de las
instituciones para promover la integralidad de las intervenciones y acciones estatales, asi
como también en el disefio y la implementacién de politicas que atraviesan las diferentes
etapas del ciclo de vida.
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Interseccionalidad

La perspectiva interseccional es un marco pensado para comprender la dindmica existente
entre las diversas identidades que interactUan de forma tal que producen determinados
efectos sobre las personas. El lugar que ocupan los sujetos en la estructura social esta en
gran medida determinado por el cruce de los clivajes de etnia-raza, género e identidad de
género, orientacién sexual, edad, situacién de discapacidad, lugar de residencia, condicion
social, entre otros. La perspectiva interseccional reconoce como punto de partida que las
personas tienen identidades multiples y diversas que operan de forma interseccional
generando situaciones de subordinacion y opresién especificas.

Las personas pertenecen a mas de una comunidad o grupo y por lo tanto pueden
experimentar opresionesy privilegios de manera simultadnea. La nocion de interseccionalidad
insta a romper la idea del abordaje acumulativo de la identidad y atender los efectos de la
interaccién entre diferentes estructuras de desigualdad que operan sobre las trayectorias
vitales de las personas. Supone ademas, poder comprender y dar cuenta, a la hora de pensar
las politicas publicas, que las identidades de las personas jovenes son diversas y resultan de
la interacciéon entre diferentes estructuras de desigualdad en sus trayectorias.

Interinstitucionalidad

Las situaciones que atraviesan los y las jovenes son complejas, multidimensionales y
multicausales. Por lo tanto, deben ser abordadas desde un enfoque integral, intersectorial e
interinstitucional que contemple dicha complejidad, superando los enfoques tradicionales y
parcializados. Lograr la coherencia integral de las politicas de juventud exige un trabajo de
articulacion y dialogo sistematico y sostenido entre los organismos publicos, organizaciones
de la sociedad civil, la academia, los partidos politicos y otros actores. Es necesario continuar
trabajando para superar la fragmentacion de las intervenciones institucionales en materia de
politicas de juventud.

La matriz de proteccién social en Uruguay esta estructurada por sectoriales especializadas
en garantizar derechos especificos como salud, educacién, seguridad social, cuidados,
vivienda, entre otras. En este sentido, se vuelve necesario fortalecer y potenciar la articulacion
entre las sectoriales haciendo foco en las personas jovenes trascendiendo el entramado
institucional. Esto supone colocar a las personas jovenes como eje central que tensiona la
sectorialidad y exige dialogo, articulacién y respuestas.

Territorio

El territorio, en un sentido amplio es el escenario en el que ocurre la vida de los sujetos,
donde se ponen de manifiesto sus particulares dindmicas y flujos; les otorga lugar y sentido
alas acciones cotidianas y por lo tanto, se presenta como el espacio para generar, promover,
articular y acompafiar los diferentes procesos que hacen a la interacciéon de los diversos
sujetos. El territorio también es el espacio donde se accionan las politicas, programas y
proyectos. En este sentido, se debe fortalecer la inclusién de la perspectiva de juventud en
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las estructuras de las organizaciones e instituciones de nivel subnacional para la efectiva
implementacion de las politicas y su adecuacion a las realidades locales, fortaleciendo
coordinacién entre los distintos niveles, instituciones y actores del gobierno a la hora de
abordar estas politicas en &mbitos locales.

El territorio, en tanto espacio de produccion y resignificacion de las politicas, es una
dimensién fundamental que debe ser tenida en cuenta a la hora de disefiar politicas, ya
que las mismas deben tener en cuenta las particularidades y especificidades de los diversos

territorios.
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4.2. Perspectivas transversales

Las perspectivas transversales son aquellos puntos de vista que se considera necesario
tener en cuenta a la hora de disefiar, implementar y evaluar las politicas publicas que se
desarrollan en distintos sectores.

La idea de transversalidad en las politicas publicas se comenz6 a expandir en principio
asociada a la perspectiva de género, sin embargo, en la actualidad se la considera un
instrumento de gestién que busca recoger y reconocer los avances conquistados en
el reconocimiento de los derechos de sectores que han sido histéricamente relegados
y vulnerados por practicas sociales, politicas, culturales, econdémicas e institucionales
naturalizadas que ponen de manifiesto relaciones desiguales por género, ascendencia
étnico-racial, orientacién sexual, identidad de género, situacién de discapacidad, entre otras.

Las perspectivas transversales desde las que parte este informe y que han estado presentes
en los distintos procesos de elaboracion y construccién de los planes de juventud (PNJ 2011-
2015y PAJ 2015-2025) son: la perspectiva de género, de diversidad sexual, de discapacidad,
la étnico racial y de ruralidad.

Perspectiva de género

Partimos del reconocimiento de las brechas y desigualdades que el orden de género
promueve entre varones y mujeres en diversas dimensiones de la vida social. Estas brechas
se traducen en el privilegio de los varones en el acceso a los bienes, recursos simbdlicos y
materiales valorados en nuestra sociedad, colocando en situaciéon de subordinacién a las
mujeres y en particular a las mujeres jévenes. Los mandatos de género operan ademas
constrifiendo las posibilidades y oportunidades de libre desarrollo de los proyectos de vida
de unos y otras.

Trabajar desde la perspectiva de género en las politicas de juventud implica, por un lado, la
puesta en marcha de medidas dirigidas a revertir las desigualdades que sufren las personas
jévenes en razén de su género, en especial dirigidas a la promocién y apoyo de las mujeres
jovenes -por ejemplo, a través de acciones afirmativas-; y por otro lado, “la movilizacion de
las politicas y las acciones especificas hacia el propoésito de alcanzar la igualdad, mediante la
activa y abierta toma en consideracién desde la fase de planificacién de los posibles efectos
sobre la situacién tanto de hombres como de mujeres” (Meentzen y Gomariz, 2003).
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Diversidad sexual

Incorporar la diversidad sexual implica por un lado visualizar las desigualdades, el estigma,
la discriminacioén, el rechazo y las violencias que afectan a las personas jévenes debido a su
orientacion sexual, identidad de género y expresiones de género. Por otra parte, supone
promover la ciudadania plena de las personas LGBTIQ?, garantizando el ejercicio igualitario
de derechos y oportunidades asi como su participacion e inclusién social, politica, laboral y
econdmicay cultural libre de todo estigma, discriminacion y violencia.

Lanecesidad detransversalizar esta perspectiva parte del reconocimientodelas condiciones
sociales en las que vive la poblacién LGBTIQ, y que como fruto de ese contexto “generan que
en los temas de politica publica exista una especificidad significativa, en la medida que la
homofobia, lesbofobia y transfobia afectan y atraviesan por completo casi todos las politicas
publicas, empezando por la constitucién de la propia agenda de prioridades, siguiendo por
la definicion de programas de intervencion e investigacién, y finalmente levantando barreras
sociales significativas para el acceso” (Sempol, 2012). Asumir una perspectiva de diversidad
sexual supone disefiar las politicas de juventudes desde un paradigma que promueva los
derechos de todas las personas, respetando y reconociendo la diversidad de expresiones
genérico-sexuales existentes en la poblacién joven.

Perspectiva étnico-racial

La consideracién de esta perspectiva supone identificar y dar respuestas a un conjunto de
discriminaciones y desigualdades que afectan a las personas como fruto de las relaciones
de poder que operan en nuestra sociedad a partir de la etnia-raza. El racismo refiere a toda
“actitud o manifestaciéon académica, politica o cotidiana que suponga afirmar o reconocer
de forma explicita o implicita, tanto la inferioridad de algunos colectivos étnicos como la
superioridad de otros, justificados en la divisién de los seres humanos en razas” (Ramirez,
2012).EnUruguay se ha colocado en unasituacién particularmente desventajosaala poblacion
afrodescendiente, traduciéndose en mayores dificultades para el acceso al bienestar social
paralosy las jovenes pertenecientes a este sector. Generar politicas especificas que reviertan
la situacion de discriminacion y desventaja social historica de las personas afrodescendientes
es una de las obligaciones del Estado.

Discapacidad

La discapacidad ha sido percibida de diferentes formas a lo largo de la historia. Si
bien actualmente conviven diversas perspectivas, en Uruguay se ha avanzado hacia un
modelo que se propone superar las perspectivas biomédicas y caritativas concibiendo a
la discapacidad desde una perspectiva de derechos humanos. La Convencién sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad reconoce que “la discapacidad es un concepto

3. Poblacién LGTBIQ: Lesbianas, gays, trans, bisexuales, intersexuales y queer.
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que evoluciona y que resulta de la interaccidn entre las personas con deficiencias y las
barreras debidas a la actitud y al entorno que evitan su participacion plena y efectiva en
la sociedad, en igualdad de condiciones con las demas"...# En su articulo 1°, la Convencién
define a las personas con discapacidad como aquellas que tienen deficiencias del tipo
fisico, intelectual y sensorial a largo plazo que, al interactuar con diversas barreras puedan
impedir “su participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con
las demas™.

Los y las jévenes con discapacidad experimentan una doble vulneracion de sus derechos,
solapandose la discriminacién marcada por su condiciéon de jévenes en una sociedad
adultocéntricay su condicién de discapacidad enunasociedad cuyafuncionalidad hegemoénica
los y las coloca del otro lado de la normalidad, ya no como sujetos de derechos sino como
objetos de rehabilitacion, re insercion, normalizacion o de caridad. Si a todo lo anteriormente
dicho se le suma la condicién socioecondmica, se esta ante una triple vulneracion.

Ruralidad

INJU parte de una definicibn amplia de ruralidad, entendiéndose como construccion
social que se organiza a partir de una multiplicidad de dimensiones: sociales, econdémicas,
geograficas, demograficas, culturales, ambientales, etc; estructuradas en funcién de la
dispersion de la poblacién y/o el trabajo agropecuario. En ese sentido, el territorio y lo
sectorial agropecuario se vuelven claves determinantes de la categoria. En funcién de esto,
no encontramos una representacion Unica de las juventudes rurales, sino por el contrario,
en su interior podemos distinguir diversas formas de vincularse a lo rural.

En ese marco podemos encontrar jovenes que solo residen en el medio rural; jovenes
que trabajan en el sector agropecuario pero residen en lo urbano; y jovenes que residen y
trabajan en el sector agropecuario (PAJ 2015-2025). A esta caracterizacién puede sumarse
otra categoria relacionada con jovenes que residen en hogares agro dependienteS.® Por
tanto, ala hora de disefiar politicas orientadas a las juventudes rurales, es necesario realizarlo
atendiendo dichas particularidades.

4. Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (2006), Preambulo

5. Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (2006), Articulo 1
6. Jévenes que residen en hogares cuyo ingreso principal de al menos uno de sus integrantes proviene
del sector agropecuario (Mascheroni y Riella, 2009)
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4.3, La proximidad como politica: jovenes en red de la
cercania individual a la construccién de comunidad

Ana Olivera

Subsecretaria del Ministerio de Desarrollo Social

Uruguay tiene profusos antecedentes de trabajo comunitario en clave de proximidad. Por
afios, educadores y educadoras, asi como técnicos y técnicas de organizaciones sociales han
salido al encuentro de la poblacién mas excluida desde una légica de cercania personalizada
y comunitaria. Es a partir de ese acumulado que en 2012 MIDES se propone la creacién de
programas sociales cuyo eje metodolégico sea el trabajo en clave de proximidad, conectado
a otros programas de descentralizacién territorial.

La puesta en marcha de esta estrategia de intervencion respondié a la necesidad de
atender a las poblaciones que sufren los mayores niveles de exclusion, incluso durante
varias generaciones, por lo que la mejora de la situacién econémica general no habia logrado
modificar sus perspectivas particulares. Para abordar las distintas situaciones de vulneracién
de derechos, cada programa fue disefiado con especificidades de acuerdo a la poblacién y
tipo de riesgo priorizado.

El objetivo central era desarrollar una estrategia de focalizacion, subsidiaria a la politica
universal, con foco en las poblaciones mas excluidas, a través de un cambio en la gestién de
las politicas publicas que permitiera superar fragmentaciones y superposiciones entre las
instituciones. Actualmente, son tres los programa que se encuentran en la érbita de MIDES y
forman parte de esta estrategia: Jovenes en Red, Cercanias y Uruguay Crece Contigo.

A comienzos de 2015, la nueva administracion analizé el estado de situacion y vigencia de
los programas de proximidad. En consideracién de las distintas evaluaciones realizadas, se
resolvié su continuidad y la definicidn de una estrategia integrada de proximidad, conectada
con la politica de descentralizacién territorial de MIDES y la promocién de la coordinacidon
interinstitucional.

El programa J6venes en Red, en particular, nacié en 2012 con el objetivo de reconocer y
restituir derechos para aquellos jovenes desvinculados del sistema educativo formal y del
mercado de trabajo formal, a través de tres ejes estratégicos: (i) la participacién de las y los
jévenes en su comunidad local, (ii) la articulacién con servicios universales y (iii) la conexién
con el trabajo. Dicho abordaje prevé la consolidacion de un set de prestaciones materiales
y un acompafiamiento psicosocial que permita reparar los dafios generados durante su
trayectoria de vida.

En este sentido, trabajar en clave de proximidad implica el acompafiamiento personalizado
por parte de equipos técnicos, especializados en la tematica a cada uno de los jévenes
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participantes del programa. Se desarrolla un proyecto educativo individual con cada joven a
lo largo de 18 meses, en el que se busca fortalecer las condiciones de los y las participantes
para el acceso al mundo del trabajo y la re-vinculacion al sistema educativo. Una de las
caracteristicas mas importantes del programa es la incorporaciéon de la perspectiva de
juventudes, género, diversidad sexual y generaciones. Asimismo, el programa trabaja sobrela
dimensién individual, grupal y comunitaria, siendo este Gltimo un rasgo distintivo a destacar
con respecto incluso a otros programas de proximidad.

A su vez, a partir de la experiencia de trabajo en proximidad con la poblacién joven
vulnerable, quedé de manifiesto la necesidad de abordar algunas problematicas especificas.
Estas son las areas tematicas que definen cuatro abordajes de alta complejidad: i) violencia
de género y generaciones; ii) dificultades de aprendizaje; iii) consumo problematico de
sustancias; y iv) salud mental.

La orientacion politica sostenida en clave de descentralizacion territorial, junto al trabajo
acumulado desde cada barrioy comunidad, permitié que hoy las y los técnicos de los distintos
programas de proximidad hayan consolidado un espiritu de equipo en base a su adscripcién
territorial, abordando casos desde una perspectiva integrada e incluso formulando
reivindicaciones comunes, mas alla de las particularidades de cada reparticion institucional.

Asimismo, este espiritu de cuerpo unificado también permitié mejorar sustantivamente
el vinculo con las organizaciones sociales y comunitarias de cada zona, logrando un trabajo
verdaderamente mancomunado.

Antes de terminar, es imprescindible destacar que estos avances fueron posibles gracias al
enorme compromiso de los equipos, tanto centrales como en territorio. Durante estos afios
han sido muchas las situaciones dificiles que han tenido que enfrentar, y en la mayor parte
de los casos el centro de la reflexién y de la intervencién no estuvo puesto en el programa,
la institucion o el o la trabajador/a sino en el y la joven a atender. Mientras esta perspectiva
politica se sostenga, Jovenes en Red, como programa social de proximidad, seguira
fortaleciendo la matriz de politicas publicas de juventudes y la restitucién de derechos a los
jévenes histéricamente mas excluidos de nuestra sociedad.
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La construccion institucional de las politicas juventud en
Uruguay: trayectoria y desafios

Marcelo Castillo

Alejandro Milanesi

Departamento de Ciencia Politica
Facultad de Ciencias Sociales, UdelaR

Hitos y enfoques de la creacién de la institucionalidad en los temas de juventud

El primer impulso de interés politico en el desarrollo de politicas de juventud en Uruguay
coincide con la restauracion democratica. El afio 1985 fue declarado como el Afio Internacional
de la Juventud lo que trajo un llamado a atender la “cuestién juvenil” por parte de los
Estados (Scagliola, 2017). En el afio 1987 se cred la Comisiéon Coordinadora de la Juventud
y, paralelamente, el Ministerio de Educacion y Cultura (MEC) crea bajo su responsabilidad
el Centro de Informacién a la Juventud (ClJ). En ese mismo ministerio, pero a fines de 1990,
se establece el INJU con fines de planificar, disefiar, asesorar, articular, supervisar y ejecutar
politicas publicas de Juventud.

El desarrollo de una nueva institucionalidad relacionada a la juventud no implicé, sin
embargo, un corte tajante respecto a su poblacidon objetivo. La consideracion del “joven”
varié de acuerdo a los distintos momentos histéricos y politicos, algo que también se
daria en otros paises de la region. Aunque la creacion de INJU significd un paso adelante
en la visibilizacién de los asuntos especificos de la juventud y la necesidad del desarrollo
de politicas, en sus primeros afios de existencia la precariedad institucional fue la ténica
dominante del organismo de juventud al punto que desde su creacién hasta el afio 2005 pasé
por tres ministerios y estuvieron al frente siete directores.

En ese sentido, Scagliola (2017) identifica tres grandes etapas de construccién institucional
del INJU: a) etapa fundacional (1990-1995), b) etapa de vaivenes (1995-2005), c) etapa de
reposicionamiento (2005 en adelante). Cada una de estas etapas esta marcada ademas por
un determinado enfoque de politicas, y por tanto también de la concepcién sobre la juventud
(Falkin, 2014). La etapa fundacional esta caracterizada por un alto nivel de exposicion de INJU
dado principalmente por la implementacion de la Tarjeta Joven. Este instrumento ayudoé a la
visualizacion de una tematica juvenil con un enfoque basado en su integracion al mercado
de consumo. En esta etapa comienzan también a implementarse algunos programas de
formacién o capacitacion laboral que dan cuenta de la necesidad de atender los “riesgos
sociales”, en especial de los jévenes mas vulnerables. El resto de las acciones estaban
guiadas, mayoritariamente, por la subsidariedad y/o complementariedad de politicas llevadas
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adelante por otros organismos publicos y de promocién de la participacion juvenil. La etapa
de vaivenes estd marcada por una alta inestabilidad institucional y cambios de directores.
En el afio 2000, el INJU pasa a ubicarse bajo la érbita del Ministerio de Deporte y Juventud.
Aunque en la practica esto podria significar una jerarquizaciéon, en términos de politicas no
se destacan avances significativos.

La etapa que comenzo en el afio 2005 reubico al INJU en una nueva institucionalidad: el
Ministerio de Desarrollo Social. En este nuevo contexto, se intenté continuar la pauta histérica
de creacion de Consejos Asesores o Consultivos de Juventud y vale la pena resaltar el amplio
proceso de participacidén promovido en el afio 2008 para la generacién del Plan Nacional
de Juventud. Este periodo marcaria un enfoque mas decidido por fortalecer la intervencion
publica en tematicas de juventud a partir de una serie de programas entre los que se destacan
aquellos asociados a la participacién juvenil (Ej. IMPULSA, Amplifica Tu Voz, Arrimate Espacio
Joven, Fondo de Iniciativas Juveniles, entre otros). No obstante, conforme pasan los primeros
afios de INJU en MIDES, comenzaron a desarrollarse una serie de programas que buscan
atender problemas o demandas vinculadas a aspectos como la desercién educativa, el
desempleo o la violencia juvenil.

En sintesis, los sucesivos cambios de orientacién ideolégica en los gobiernos nacionales asi
como las reubicaciones institucionales vividas por el INJU impactaron en sus ejes de accién
y enfoques de los programas. A este punto, Falkin (2014) agrega, ademas, los cambios en las
bases doctrinarias y sugerencias de politicas provenientes de las agencias internacionales:
Organismo Internacional de Juventud para Iberoamérica (OlJ), Comision Econdémica para
América Latina y el Caribe (CEPAL), Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), entre otros. El devenir institucional parece, no obstante, ir consolidando capas
en donde las acumulaciones previas no desaparecen sino que van conviviendo con los
nuevos enfoques que arriban. Asi, por ejemplo, programas como la Tarjeta Jéven perviven
y se redisefian, y conviven con otros que buscan trabajar sobre situaciones vinculadas a la
vulnerabilidad y la pobreza. Ello no s6lo aumenta el nimero de intervenciones sino también
los tipos de poblacién, articulaciones y recursos requeridos.

El despliegue de ese conjunto variado de iniciativas implicé el fortalecimiento de una serie
de temas institucionales que han estado presentes a lo largo del periodo de existencia del
INJU. En ese sentido, la ejecuciéon de programas de vulnerabilidad juvenil posibilitd la mejora
presupuestal y de la mano de ello también mejoraron areas estratégicas de las institucién
como ser la de formulacién y gestién de politicas publicas. En particular, se han generado
importantes capacidades técnicas y de construccion de bases de informacion a partir del
desarrollo de importantes iniciativas tal como los Planes Nacionales de Juventud y las
Encuestas Nacionales de Adolescencia y Juventud.

Ese contexto de cambios se realiz6 en un periodo de importantes modificaciones en la
matriz de proteccion en general y de las politicas de juventud en particular.

La trayectoria reciente de las politicas de juventud en el contexto de las politicas de
bienestar

Desde el afio 2005 hasta la fecha se han propiciado un importante nimero de cambios
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en la matriz de proteccion social del pais a partir de reformas significativas que de forma
directa o indirecta obligan a replantearse las politicas destinadas a la adolescencia y juventud
del pais. En la administracion de gobierno del periodo 2005-2010 se impulsaron reformas
en relacién a la proteccién social que buscaron resolver situaciones de emergencia social
vinculadas, principalmente, a la pobreza e indigencia. Araiz de la crisis econémicay financiera
atravesada por el pais entre 2001 y 2003, la problematica social fue uno de los principales
objetivos. Es en ese contexto politico que se desarrollaron un buen nimero de reformas
institucionales en varias arenas de politicas tales como la laboral, la de seguridad social, la de
salud, la asistencial y la tributaria.

En la administracién del periodo 2005-2010 una de las primeras medidas que se
tomaron fue la convocatoria para la reinstalacién de los consejos de salarios como principal
ambito de negociacion colectiva y en el afio 2009 se modifico la arquitectura institucional
de la regulacion publica entre capital y trabajo mediante la promulgacién de las leyes de
negociacién colectiva para el sector privado (Ley N° 18.566) y el sector publico (Ley 18.508).
En cuanto a modificaciones relevantes en el periodo, pero en el afio 2013, interesa destacar
una modificacién de relevancia especialmente para las condiciones laborales juveniles
como fue la promulgacién de una Ley de Empleo Juvenil (N° 19.133) que buscé promover el
trabajo decente de las personas jévenes, vinculando el empleo, la educacién, y la formacion
profesional.

La reforma del sistema de salud dio creacion mediante la Ley N° 18.211 al Sistema Nacional
Integrado de Salud (SNIS). A partir de esa ley el Ministerio de Salud Publica (MSP) pas6 a
ser la entidad rectora de los prestadores de salud del sistema. Asimismo se creé el Seguro
Nacional de Salud (SNS) cuyo acceso se posibilita a partir del aporte al Fondo Nacional de
Salud (FONASA). A partir del aporte que realizan los trabajadores formales y los titulares de
empresas con hasta cinco empleados tienen el derecho a escoger un prestador de salud y si
realizan un aporte adicional se extiende el beneficio a los hijos menores de 18 afios o personas
dependientes a cargo. Ademas, los pasivos (jubilados y pensionistas) son beneficiarios del
seguro de salud y también pueden extender el beneficio a su cédnyuge y a sus hijos menores
de 18 afios o personas dependientes a cargo.

En cuanto a los cambios en el componente asistencial de la matriz de proteccién social
hay que sefialar una serie que tuvieron lugar desde el 2005 hasta la actualidad. Una de las
politicas de mayor importancia de la administracién de gobierno del periodo 2005 - 2010
fue la puesta en marcha del Plan Nacional a la Emergencia Social (PANES) cuyo objetivo fue
satisfacer las necesidades basicas de los hogares mas vulnerables -estimados cerca del 8% de
la poblacién-. Una vez que el PANES finalizé, en el afio 2007, el Gobierno implementé el Plan
de Equidad que fue pensado como una estrategia de caracter permanente de superacion de
la pobreza, de la indigencia y de la reduccion de la desigualdad social. El Plan reformulé dos
instrumentos clasicos de transferencias monetarias, las Asignaciones Familiares (AFAM) y las
Pensiones a la Vejez, complementandose con un cimulo de programas sociales que tenian
como principales objetivos: el apoyo alimentario a los hogares con mayores dificultades
econdmicas y beneficiarios de AFAM; el cuidado/educacion para la primera infancia e infancia
; complemento a la educacion primaria basica; re-vinculacién a la ensefianza media formal y
formacion profesional basica, empleo protegido y cooperativismo social.
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Durante el periodo 2010-2015 se buscé generar mayor articulaciéon entre el componente
estructural de la matriz de proteccion social con las de asistencia e integracion social. Se
continuaron programas e intervenciones implementados bajo el Plan de Equidad y se procurd
que la poblacién vulnerable se incorporara al uso de los servicios universales. Paralelamente,
se puso un fuerte énfasis en programas focalizados hacia la poblacién en situacion de pobreza
extrema (por ejemplo: Jévenes en Red, Cercanias y Uruguay Crece Contigo).

Una de las innovaciones mas relevantes del actual periodo de gobierno consistié en la
creacion del Sistema Nacional Integrado de Cuidados (SNIC) por el que se busca el desarrollo
de la autonomia de las personas dependientes, su atencion y asistencia, por intermedio de
acciones y medidas basadas en la solidaridad y la corresponsabilidad entre familias, Estado,
comunidad y mercado.

Por ultimo, en cuanto a grandes reformas o politicas de gran calado que han tenido lugar
en estos Ultimos afos, interesa destacar especialmente a la reforma tributaria aprobada en
diciembre del afio 2006 (Ley 18.083) que implementé el Impuesto a las Retribuciones de las
Personas Fisicas (IRPF) como uno de los principales instrumentos impositivos del pafs.

Simultdneamente a este universo de cambios a nivel de politicas se instrumentaron una
serie de modificaciones en materia de institucionalidad publica buscando que se generen
mayores niveles de complementariedad en las politicas universales y las focalizadas para
sectores especificos de poblacion. Asi, de la mano de la generacion de novedosas estrategias
de atencion a la vulnerabilidad o nuevos riesgos sociales, se llevaron a cabo nuevas pautas
de intervencién publica que incorporan las logicas territoriales, la integralidad de las acciones
y la busqueda por la complementariedad de las mismas. En aras de responder de mejor
forma a la estructura de vulnerabilidades socioeconémicas se entendié como imperiosa la
necesidad de producir una gobernabilidad coordinada e integrada de bienestar entre las
diversas arenas sectoriales de politicas sociales (Christensen y Laegreid, 2013).

En ese marco los representantes gubernamentales y los equipos técnicos identificaron
como clave a la coordinacién como instrumento privilegiado de gestién publica como
promotor de “puentes” entre las independientes operativas sectoriales. Pero en Uruguay (al
igual que el resto de los procesos regionales) la instalacién de mecanismos y espacios de
coordinacién no sigui6é necesariamente una légica de corte administrativo sino que en buena
medida la motivacién estuvo dada por componentes esencialmente politicos: una busqueda
por abordar de mejor manera una realidad social compleja que escap6 al tratamiento
sectorial tradicional.

De esa forma los llamados Ministerios de Desarrollo Social (MIDES) surgieron, entre
otras razones, en respuesta a la excesiva fragmentacién de la intervencion estatal, con la
funcion exclusiva de reordenar y articular la dispersa oferta publica dirigida a grupos sociales
vulnerables o en situacién de pobreza (Midaglia et al., 2012). Algunas de las politicas que
lineas arriba se mencionaba comparten la particularidad de ser prestaciones publicas
con un enfoque intersectorial, para intentar debilitar la operativa “independiente” de las
organizaciones estatales tradicionales. Ala vez, para su puesta en marcha, se crearon &mbitos
especificos de coordinacién, de distinto nivel de jerarquia publica para imprimir sinergias
a la heterogénea oferta publica social, asi como a su operativa en los distintos territorios
nacionales. Esos espacios disefiados para este tipo de actividades fueron convocados y/o
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presididos por los Ministerios, o en su defecto, por los Institutos y Direcciones que funcionan
en su orbita, tal es el caso del INJU.

Asi, MIDES tuvo dentro de sus cometidos el de la coordinacién interinstitucional pero no
solamente con otros organismos publicos sino también enfocados en establecer &mbitos
de asesoramiento y coordinacion con la sociedad civil organizada. De esa manera también
se promovieron, por parte de esa cartera ministerial y sus institutos asociados, una serie
de ambitos de promocion de la participacion de la ciudadania en diferentes instancias
de la politica publica. Especificamente la participacién fue una de las tres prioridades en
materia de juventud, junto a Educacién y Trabajo, tal como se reflejé6 en el Plan Nacional
de Juventudes 2011-2015, impulsado por INJU y elaborado en el marco de la Comisién de
Infancia, Adolescencia y Juventud del Consejo Nacional de Politicas Sociales. El resultado
general fue el de la proliferacion de ambitos de coordinacién y de participacion ciudadana en
las diferentes arenas de politicas sociales.

En ese contexto, las politicas de juventud no escaparon a la ténica general de los cambios
que se fueron llevando adelante. En ese sentido se llevaron a cabo una importante cantidad
de medidas de atencién a la pobreza y con mucha dificultad de enfocarse en clave universal,
trascendiendo los estratos socioeconémicos de este sector de poblacién. En la practica se
generaron una serie de paquetes de politicas relativamente auténomos, con problemas de
articulacion. La necesidad de generar articulaciones constantes debe enmarcarse con la
consideracion del lugar institucional que pasé a ocupar el INJU en el entramado publico. Se
supuso que su ubicacion en el ministerio encargado de la coordinacion intersectorial y con la
sociedad civil le daria la autoridad suficiente para estimular y en algin sentido obligar a sus
pares sectoriales a cooperar para abordar las problematicas de la juventud.

A las posibles dificultades que se podrian generar para constituirse como Autoridad Social
en materia de politicas de juventud, hay que afiadirle el contexto de cambios en el que los
clasicos parametros de integracién social se combinaba de alguna forma, educacién, empleo,
y familia en la actualidad no se sostienen con los mismos dispositivos publicos. En ese marco
las politicas publicas de adolescencia y juventud, al igual que otras relacionadas con otras
franjas etarias asi como las vinculadas con demandas de género, étnico raciales, etc. deben
intentar responder a la nueva estructura de riesgos en las sociedades occidentales. Como
tienen que tener en cuenta problematicas variadas y para amplias categorias de poblacién,
las politicas publicas que se promuevan deben considerar la “diversidad de juventudes”
(algunos grupos con suficientes recursos socioeconémicos, otros con insuficiencia, etc.) y a
su vez algunas lineas de accion comunes de que mas alla de la heterogeneidad interna de
ese grupo, le impriman sentido de conjunto a esa franja etaria. En sintesis se deben concebir
una gama de politicas publicas intersectoriales, focalizadas para abordar las situaciones
de segmentos variados de las juventudes y otras de orientacion universal que les permita
identificarse y compartir situaciones de vida comunes.

Ese es el contexto general en el que deben analizarse las politicas y medidas que el INJU ha
llevado a cabo e instrumenta actualmente.
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El enfoque de trabajo actual del INJU

Como se menciond, en la Ultima década ha existido una intencién politica manifiesta de
abordar vulnerabilidades existentes. Ello se refleja en el aumento del Gasto Publico Social
dirigido a la juventud (Colacce, Manzi y Tenenbaum, 2016) y en la creacién de programas
para atender la desvinculacion educativa, el acceso al mercado de empleo, las situaciones de
violencia o de conflicto con la ley, entre otros. En muchos casos, estas acciones han buscado
tender puentes o establecer lineas de coordinacion con los clasicos servicios sectoriales
(principalmente de educacién y salud) para adaptarse a situaciones especificas de los
adolescentes y/o jovenes.

En los ultimos afos, el INJU, en muchas ocasiones en colaboraciéon con otras areas del
MIDES u otros organismos, ha desarrollado una progresiva consolidacion de capacidades
técnicas, generacion de informacion y diagndsticos. Ello se refleja, por ejemplo, en:

* La sucesiva elaboracion de Planes Nacionales de Juventud que ayudaron a orientar la
accién del instituto, no s6lo hacia adentro sino también respecto del relacionamiento con
otros actores publicos y privados involucrados.

* La elaboracién de un conjunto de documentos y estudios técnicos de gran relevancia
como la Encuesta Nacional de Adolescencia y Juventud, las estimaciones sobre Gasto
Publico Social en juventud y otros estudios sobre temas de salud, educacién, TICs, vivienda
0 pobreza, entre otros.

* La sistematizacion de informacién sobre juventud presente en el Sistema de Informacién
sobre juventudes.

En términos de implementacion de politicas, el ultimo lustro ha evidenciado un triple rol.
Por una parte, fortaleciendo su intervencion sobre jévenes vulnerables a través de programas
como Jovenes en Red e iniciativas asociadas al conflicto con la ley o de insercién laboral.
Por otra parte, a partir del desarrollo de multiples experiencias de corte participativo o
recreativo que ponen a INJU como un referente para algunos colectivos de jévenes (Scagliola
y Cristar, 2012). En este ultimo caso, con un mayor nicho en la adolescencia que la juventud.
Finalmente, articulando con todos los organismos publicos que ejecutan las politicas que
afectan la vida de las personas jovenes para que puedan desarrollar politicas y programas
innovadores y eficaces garantizando sus derechos.

INJU es ademas un referente para organismos internacionales en la tematica o involucrados
con ella lo que le ha permitido participar de instancias de debates regionales sobre los
asuntos de la juventud y el desarrollo de las politicas.

En sintesis, en la INJU en la actualidad trabaja en base a una serie de pilares que tienen
gue ver con:

* La participacion juvenil

* La territorialidad y la estrategia de cercania
* La integralidad

* La articulacion Intra e Interinstitucionalidad
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+ La atencion a las perspectivas de género, étnico-racial, diversidad sexual, discapacidad y
socio-econdémica

Todo ello ha conformado la construccién de una visién mas compleja de los jévenes:
sus realidades, sus potencialidades, sus problematicas. Ahora bien, este fortalecimiento
institucional trae consigo tensiones y desafios no sélo para INJU sino también para su
institucionalidad publica de referencia. En primer lugar, el constante desafio por el desarrollo
de capacidades, informacion y metodologias para el trabajo con jovenes. En la medida que
INJU ingresé como un agente mas en el mundo de las politicas de bienestar requiere la
construccién de saberes y recursos estables, sistemas de informacién confiables y estudios
que provean mas evidencia para gestionar las politicas. Este tipo de desafios son propios del
camino recorrido por INJU y dificilmente estuviera presente en sus etapas iniciales de mayor
debilidad institucional. Asociado a ello, al mismo tiempo que se desarrollan politicas que
buscan atender los riesgos sociales se juega el doble rol de trabajar para romper estereotipos
sociales que ubican a los jévenes asociados delincuencia, el consumo de sustancias, etc.

Por otra parte, INJU se encuentra motivado, pero también tensionado, por continuar
agregando nuevas tematicas a su agenda: por ejemplo, los asuntos relacionados a: jovenes
trans, jévenes en conflicto con la ley, jovenes migrantes, emprendedurismo, bullying, etc.
Nuevamente, ello requiere una inversién en recursos humanos y financieros pero sobretodo,
una necesidad de priorizacién politica que no siempre es facil de lograr.

Nudos criticos para el debate

El conjunto de cambios en los paradigmas de politicas y reordenamientos institucionales
que han llevado a una revaloracion en la construccion de la institucionalidad dirigida a los
jévenes, presenta, no obstante, una serie de asuntos o nudos criticos. Esta seccién pretende
echar luz sobre algunos de ellos con el fin de alimentar el debate de las politicas de juventud,
sus formatos institucionales y el rol de INJU.

Nudo 1: consolidacion de “una” politica de juventud

Cuando se analiza el conjunto de instituciones estatales que se encargan o participan de
las prestaciones dirigidas a los adolescentes y jovenes, es posible notar una multiplicidad de
agencias publicas con diferente poder en la estructura estatal y sobretodo con diferentes
legados en la construccion de sus intervenciones publicas. Esta multiplicidad de instituciones
estatales que se encarga de la oferta publica juvenil e imprime distintas concepciones de
los jovenes como sujeto de la politica, torna muy compleja la tarea de crear, promover o
consolidar parametros comunes y complementarios de accion y proteccion.

La generacién de instancias de coordinacién sin duda ha avanzado en acercar las posturas
asicomo también el disefio conjunto de algunas politicas. Sin embargo, alli persisten desafios
para la consolidacién de una politica de juventud a nivel de todo el sector publico. Como
consecuencia, en la practica, el universo de politicas publicas dirigidas a la juventud termina
siendo disperso y fragmentario.
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El asunto puede considerarse como mas problematico si se tiene en cuenta que en los
Ultimos gobiernos se han puesto en marcha un importante nimero de intervenciones de
pequeiay media magnitud para sectores especificos de poblacién que no siempre lograron
tener pautas de complementariedad con la oferta de politicas tradicionales. La multiplicacion
de programas que se han generado en los Ultimos afios pone en serio riesgos la posible
fragmentacion del sistema de proteccién social y ello tensiona a un organismo como INJU ya
que, paralelamente, debe prestar atenciéon a multiples juventudes. Por tanto existe un nudo
de problemas dado en la necesidad de generar una politica publica global de juventud que
a su vez logre tener sélidas articulaciones con la implementacién de programas especificos
para ciertas juventudes.

Nudo 2: Injerencia en el disefio de politicas

Si bien, INJU como institucion orientada al desarrollo de politicas hacia la juventud ha
alcanzado una mayor presencia publicay en ambitos de gobierno, en la practica tiene alin una
baja incidencia para disefiar las politicas de juventud con mayor capacidad de transformacion.
Con excepcién de algunos ejemplos relevantes como la Ley de Empleo Juvenil, INJU ha tenido
problemas para ser un actor relevante en la discusién sobre asuntos de educacion, salud,
jévenes privados de libertad u otro tipo de vulnerabilidades.

La discusidn sobre la posibilidad de ejercer “rectoria”, que se presenta en todos aquellos
organismos con competencias transversales, no escapa en este caso, también a INJU. Esta
dificultad INJU se da en dos sentidos. Por una parte en un sentido estrictamente legal en
donde comparte espacios de superposicidon con otros organismos, en particular INAU. Por
otra parte, la capacidad politica de incidencia aunque fortalecida en términos de legitimidad
e interlocucién, es aun débil para liderar o negociar la definicion de politicas. Mas aun si toma
en cuenta que en ocasiones es necesario desarrollar acciones de rectoria junto a organismos
de larga tradicion en el formato tradicional de ejecucién sectorial de las politicas sociales.

Nudo 3: la dificil construccion de la funcién de la coordinacién de las politicas

La busqueda por lograr establecer prioridades politicas a partir del logro de importantes
niveles de articulacién de las diferentes agencias del Estado ha sido una estrategia politica
para intentar dotar de mayores niveles de coherencia las acciones del gobierno. Desde la
creacion de MIDES y la relocalizacién en su 6rbita de una variedad de entidades publicas
ubicadas en diferentes esferas del estado (INJU entre otros) se han multiplicado los ambitos
de coordinacién de politicas sean de nivel nacional como subnacional. Ahora bien, el
cumplimiento de la funcién de coordinacién de las politicas, en este caso sociales, encierra dos
posibles dificultades que interesa considerar: el de la constitucion de un sistema jerarquico
de instancias de coordinacién y el de legitimidad para la convocatoria de actores relevantes
para la politica a coordinar.

En cuanto al primero de los asuntos resulta sustantivo sefialar que la funcién publica de
coordinacién no tiene un objeto propio como si ocurre con otras funciones estatales tales
como la de provisiéon o la de regulacion. La puesta en marcha de la funcién de coordinacién
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en el &mbito publico, por parte del Estado, implica recrear permanentemente la problematica
objeto de trabajo. El riesgo que se puede instalar es que se generen agendas propias de
los diferentes espacios de coordinaciéon que no tengan una estrecha sintonia con instancias
superiores y esto se puede agravar si se considera la multiplicaciéon de espacios de caracter
local y su posible no correspondencia con preocupaciones de instancias centrales de
los organismos competentes o, en otras palabras, que se instalen logicas relativamente
“auténomas” de accion.

En relacion a las posibles dificultades de coordinacion derivadas de la capacidad de
convocatoria se vincula con el nudo problematico anterior en el sentido que es dificil instalar
problematicas que convoquen a organismos que despliegan intervenciones sustantivas en
determinadas arenas de politica si la entidad encargada de convocar a los actores no cuenta
con los niveles de capacidad y de legitimidad suficiente como para lograr importantes niveles
de compromiso institucional.

Nudo 4: los fines de la participacion

Desde sus origenes en el entramado publico uruguayo, INJU ha tenido en la participacién
uno de sus ejes sustantivos de trabajo, sea mediante la promocion del dialogo con actores
organizados como con la ciudadania en su conjunto. Este proceso recibié un fuerte impulso
a partir del afio 2005 donde proliferaron las instancias de intercambio con actores (colectivos
e individuales) de la sociedad civil.

Pero interesa destacar que en las iniciativas de promocién de la participacion juvenil
existieron ciertos inconvenientes respecto a los criterios de convocatoria a los espacios
(quiénes participan), los actores encargados de la construccién de la agenda (quién es el
actor que determina los temas sobre los que se pretende recoger participacion), la dinamica
de trabajo (como se articulan los emergentes de los espacios participativos con otras politicas
del organismo)y los recursos para mantener esos espacios de participacion (cuales y cuantos
son los recursos humanos que tienen como funcién el sostenimiento de los espacios
participativos).

Los escasos trabajos que han analizado el funcionamiento de esos espacios (Fuentes,
Buschiazzo y Castillo, 2015) muestran las dificultades mecionadas a las que hay que agregar
que el volumen de recursos asi como las actividades que se llevan a cabo en las instancias de
participacion presentan importantes déficits si se los considera como instrumentos de gestion.
Asi mismo, quizas debido a esa carencia para la gestién, los espacios han presentado escasos
vinculos con otras instancias de coordinacién sea de nivel nacional como subnacionales.

Reflexiones finales

Los cambios acaecidos en la matriz de proteccion social, con reformas de gran calado,
llevaron a una modificacién del tradicional rol de INJU. De una institucién destinada a la
promocion de iniciativas de promocion de la participacién y del emprendedurismo se pasé a
una entidad que desarrolla también acciones en materia de proteccién social para el abordaje
de importantes problemas de inclusién social de la juventud uruguaya. Pero el despliegue de
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un buen nimero de intervenciones complementarias a las clasicas de la matriz de proteccién
social tienen por delante importantes desafios tales como: el de contribuir a la fragmentacion
de la oferta publica social, el riesgo de las intervenciones de pequefia magnitud, el de ser una
entidad Unicamente enfocada en jévenes pobres y el del solapamiento de las acciones con
otras que llevan a cabo otros organismos con los que se comparte poblacion destinataria.

Los nudos o asuntos criticos mencionados en la seccién anterior sirven de tel6n de fondo
para el desarrollo de futuras acciones de la institucion o, en otras palabras, las decisiones que
se adopten en relacién a esos asuntos incidira en cdmo INJU afronta los desafios que tiene
por delante.

En tal sentido, una decisién de capital relevancia refiere al rol de INJU y sus capacidades
técnicas. En el corto plazo debe abordarse la interrogante respecto a qué tipo de capacidades
técnicas se deben desarrollar en el organismo dependiendo si se quiere enfatizar en la
ejecucién de politicas de juventud (no Unicamente programas), respecto de una posible
entidad que pretende trabajar primordialmente en ser un organismo encargado de la
promocion de la coordinacion, la participacion y la construccién de informacién en torno a
la juventud.
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6.1. Rol de la generaciéon de conocimientos en juventudes

Desde INJU se promueve y practica la transformaciones en la cultura politica para
incorporar la investigacion social en el disefio de politicas publicas, asi como la permanente
generacion de insumos para la toma de decisiones en dmbitos politicos e institucionales. Se
entiende fundamental asociar fuertemente la produccion de conocimiento con los problemas
del mundo real, desde una perspectiva de conocimiento aplicado, ya que el desafio de la
investigacion en el campo de las politicas publicas es su vinculo con quienes las disefian y
ejecutan.

Se entiende que la existencia de unidades de estudios en las oficinas publicas son
relevantes, asi como su correspondiente independencia institucional. Los organismos de
disefio y ejecucién de politicas publicas deben contar con equipos técnicos capaces de llevar
a cabo investigaciones y generacidon de insumos pertinentes con el objetivo de estrechar el
vinculo entre los tiempos de decisién politica y las agendas de investigacién.

Instalar la cuestion de las juventudes en las politicas publicas implica tomar concienciay una
postura ideoldgica, institucional y técnica respecto a las desigualdades intergeneracionales
que afectan a las personas jovenes en nuestra sociedad. En este sentido, las estrategias de
transversalizacién de la perspectiva de juventudes implican, ademas de politicas concretas, la
integracion de esta mirada en el andlisis de datos y realizacién de estudios.

INJU desde el afio 2010 cuenta con la Division de Articulacién y Estudios de Juventud,
integrada por los Departamentos Secretaria Técnica y Unidad de Estudios y Analisis de
Juventud. Esta divisién tiene como cometido impulsar, disefiar, asesorar y articular politicas
y acciones dirigidas hacia la poblaciéon joven, asi como la generaciéon de informacién y
conocimiento acerca de la realidad de las juventudes de nuestro pais.

En esta linea, uno de los principales esfuerzos realizados por INJU es el sostenimiento
periddico de la Encuesta Nacional de Adolescencia y Juventud (ENA)J). Uruguay fue uno de los
pioneros en el continente en realizar un relevamiento de este tipo en el afio 1990. La ENAJ
incorpora una amplia variedad de tematicas, proporcionando informacién valiosa, no sélo
para instituciones académicas y organismos publicos especificos de juventud, sino también
para otros usuarios que recurrieron a la ENAJ por el volumen y la calidad del relevamiento.

En el marco de la cuarta edicién de la ENAJ (2018) se realizé la primer ola de un estudio
longitudinal. Este estudio de panel permite profundizar en el analisis de la situacién de
adolescentes y jovenes en Uruguay para el disefio de politicas publicas, en particular
aquellas vinculadas a la proteccién social, el empleo juvenil, la educacion y la salud sexual y
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reproductiva.

En resumen, las capacidades técnicas para producir informacién sobre juventudes son
relevantes en tanto suponen crear insumos sustantivos para pensar y disefiar politicas
publicas orientadas a adolescentesy jévenes desde una perspectiva de matriz de transicién. Se
brega porque estos estudios consideren los distintos hitos que, de modos interrelacionados,
atraviesan adolescentes y jovenes en sus biografias y los mecanismos a través de los cuales
el Estado puede intervenir para garantizar que éstos se den en un marco de equidad y
promocion de derechos.

A continuacion, se presentan tres estudios que dan cuenta de la situacion de las juventudes
en Uruguay. En primer lugar, una descripcion demografica, donde se repasa la composicion
y distribucién geografica de los y las jovenes; luego, se analizan algunos indicadores que
muestran la desigualdad intergeneracional prevalente; y, por ultimo, se presentan los
principales resultados sobre la situacion del gasto publico en adolescentes y jévenes.

59



6.2. Datos demograficos de la poblacién joven en Uruguay

Segun las proyecciones del Instituto Nacional de Estadistica (INE) para el afio 2019, la
cantidad de jévenes (14 a 29 afios) en todo el pais es de 835.181 lo que representa un 23,7%
del total de la poblacién uruguaya. Uruguay presenta una proporcién mayor de mujeres que
de varones (51,6% frente a 48,4%), sin embargo, dentro de la poblacién joven esta proporcion
se invierte y el 50,8% son varones mientras que el 49,2% son mujeres.

Mapa 1. Porcentaje de jovenes en cada departamento (Proyecciones 2019)

@ 15.0- 26,2
@ 23,8-25,0
® 225-238
on,3-22,5

Fuente: Proyecciones INE 2019

El 39,0% de esta poblacidon joven vive en Montevideo, mientras que el restante 61,0% se
encuentra el interior del pais. Si bien Montevideo es el departamento con mas cantidad de
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jévenes en términos absolutos, Salto, Rivera y Paysandu son los departamentos con mayor
proporcion de jovenes, mientras que Colonia, Flores y Lavalleja son los que tienen la menor
proporcion de jovenes.

Siguiendo con los datos de las proyecciones, a continuacién se puede ver cémo se
distribuyen los y las jévenes en diferentes tramos de edad. Siendo el tramo etario de 18 a 24
afios el mas amplio, es el que asimismo acumula la mayor proporcién de jovenes. Por el lado
contrario, el tramo que tiene la menor cantidad de edades incluidas, de 14 a 17 afios, es el
que acumula la menor cantidad de jovenes.”

Gréafico 1. Distribucién de jévenes por tramos de edad

4ali

24,2%

25 a 29

30,9%

18 a 24

45,0 %
Fuente: Proyecciones INE 2019

Tomando en cuenta los datos de la Encuesta Continua de Hogares (ECH) del 2018 del INE,
se propone describir brevemente la pirdmide de la poblacién uruguaya, en tanto permite
apreciar graficamente el peso relativo de los distintos grupos por edad y sexo.

La forma que presenta la piramide se asocia a la de una poblacién envejecida,® donde las
personas de 65 afios y mas representan el 14,2% del total de la poblacion. Dicha magnitud
no es despreciable ya que, por convencion, cuando la proporcién de personas en edad
avanzada supera el 10% de la poblacion total se dice que su estructura poblacional esta
envejecida. Segun datos censales, Uruguay super6 dicha proporcién hace aproximadamente
cuatro décadas ya que en 1975 fue de 9,8% pero en 1985 de 11,2% (Nathan, 2013). El indice
de envejecimiento para el 2018, registra que hay 70 personas mayores de 64 afios por cada

7. Nota metodoldgica: los datos por edades simples por departamento fueron creados ponderando
por el peso de las edades simples de todo el territorio ya que los datos del INE estaban hechos por
tramos de edades que no coinciden con los que de nen a la poblacién joven.

8. El envejecimiento poblacional es un fenémeno irreversible que consiste en el aumento proporcio-
nal de personas ancianas (de 60 6 65 y mas segun el manual). Es provocado por la extensién de la
esperanza de vida y principalmente por el descenso sostenido de la natalidad. (Nathan, 2013:29)
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100 menores de 15 aflos y segln estimaciones y proyecciones del Centro Latinoamericano
y Caribefio de Demografia (CELADE), Uruguay es uno de los paises con mayores valores de
envejecimiento de América Latina y el Caribe (CEPAL, 2009).

Gréfico 2. Pirdmide para la poblacién uruguaya
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Fuente: Elaboracién propia en base a ECH 2018

Por su parte, la base de la pirdmide se muestra cada vez mas angosta, lo que denota que
el peso relativo de nifias, nifios y adolescente ha ido descendiendo. Para el 2018 se registra
que el 20,1% de la poblacidon son menores de 15 afios. Este grupo biografico en el censo de
2011 representaba aproximadamente un 22% del total de la poblacién y en 1963 alcanzaban
el 28% (Calvo y Pardo, 2013 apud Calvo et al, 2014).

La principal ascendencia étnico racial declarada por la poblacién joven es la blanca con
94,5%, luego le sigue la afro o negra con 4,3% y el resto se distribuye entre indigena, asiatica
y otras.

Por otro lado, se analiza la ascendencia afro de la poblaciéon con otras ascendencias. Es
necesario tener en cuenta que en la ECH se le pregunta a la persona entrevistada si cree tener
cada una de las siguientes ascendencias: afro o negra, asiatica o amarilla, blanca, indigena
u otra. Dado que estas categorias no son excluyentes, las personas con «ascendencia afro
0 negra» son aquellas que contestan que al menos una de sus ascendencias pertenece a
esta categoria. De este modo, el porcentaje de jovenes que declara tener ascendencia afro o
negra es mayor al porcentaje que declara tener el total de la poblacién (12,4% frente a 10,6%
respectivamente).

o
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Gréfico 3. Porcentaje de ascendencia afro o negra en jovenes

frente al total de la poblacidon
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Fuente: Elaboracién propia en base a ENAJ 2013

Mapa 2. Porcentaje de jévenes afrodescendientes sobre el total

de jovenes por departamento
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Fuente: Elaboracién propia en base a ECH 2018
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Esta ascendencia no presenta grandes diferencias entre varones y mujeres. Por otro lado,
la proporcién de jévenes con ascendencia afro o negra se concentra en un 60,4% en el interior
del pais, mientras que el 39,6% reside en Montevideo.

Si miramos al interior de cada departamento, podemos ver que el que contiene mayor
proporcion de jovenes afro es Artigas con un 41,6% de jévenes con ascendencia étnico racial
afro. Luego le siguen los departamentos de Soriano, Salto y Treinta y Tres (con 25,7%, 23,6%
y 21,5% respectivamente). Montevideo tiene una proporcién de 12,7% mientras que los
departamentos con menor proporcion de jévenes afro son Flores con 3,1%, Durazno con
2,8% y Colonia con 1,5%.

Finalmente, segln la ENAJ 2013, el 22,1% de los y las jévenes tuvieron al menos un hijo o
hija. Esta proporcion es mayor en las mujeres alcanzando un 30,0%.

Gréfico 4. Porcentaje de jovenes con hijos e hijas nacidos

por quintil de ingreso
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Fuente: Elaboracién propia en base a ENAJ 2013

Esta proporcion es aln mayor en la poblacion joven de menores ingresos. A medida que
los ingresos son mayores, la proporcién que tiene hijos o hijas es cada vez menor. En el
quintil de jovenes con menores ingresos la proporcién que tienen hijos nacidos es de 33,4%.
En el otro extremo, el quintil de jévenes con ingresos altos tiene una proporcién de hijos o
hijas de 4,9%.
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6.3. Desigualdad y pobreza

A modo de contextualizacion, cabe sefialar que el 5,3% de los hogares de Uruguay se
encuentran por debajo de la linea de pobreza segun la ECH 2018. Sin embargo, los hogares
jovenes® estan mas expuestos a la pobreza que los hogares con jefatura no joven.’® Mientras
que el 10,8% de los hogares jovenes se encuentran en situacion de pobreza, dicha proporcién
disminuye mas de la mitad para los hogares con jefatura no joven (4,8%).

Grafico 5. Porcentaje de pobreza segun tipo de jefatura del hogar
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Jefatura joven Jefatura nc joven Total de hogares
Fuente: Elaboracidn propia en base a ECH 2018

Al observar cémo ha evolucionado la proporcion de jévenes bajo la linea de pobreza entre

9. Se utilizara la expresion de “hogares jévenes” para referirse a los hogares que tienen como jefa a
una persona joven. Segun la ECH 2018 representan el 8,7% del total de hogares en Uruguay.

10. Cabe aclarar que la indigencia en hogares de jefatura joven no es representativa ya que el
tamafio efectivo de la muestra es insuficiente para estimar el fenémeno con niveles de precision
aceptables. A nivel de personas, la cantidad de jovenes indigentes que capta la ECH 2018 (27 casos)
tampoco es suficiente para realizar estimaciones precisas sobre esta poblacion.
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2006 y 2018, se destaca la tendencia decreciente de forma sostenida. Mientras en el afio
2006 el 36,3% de los y las jovenes se encontraba en situacién de pobreza, para el 2018 dicha
proporcion cae a un 10,4%. Igualmente cabe sefialar que la pobreza tiene mas incidencia en
las personas jévenes que en el total de la poblacién, ya que a lo largo de la serie se observa
que, sin excepcion, la proporciéon de jovenes pobres es superior a la del total de la poblacion.

Grafico 6. Porcentaje de personas en situacién de pobreza 2006-2018.
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Fuente: INE Encuesta Continua de Hogares

En cuanto a la desagregacién por tramos etarios entre las personas jévenes, se estima que
amenor edad, mayores son las tasas de pobreza. Segun la ECH 2018, el 13,9% de las personas
entre 14 y 17 afios se encuentran en situacién de pobreza mientras que dicho porcentaje
desciende a 9,9% y 7,8% para el tramo de edad 18 a 24 y 25 a 29 afios, respectivamente.

Cuando se compara este fenédmeno segln sexo, se observa que desde 2006 hasta 2018
la incidencia de la pobreza es levemente mayor entre las mujeres que entre los varones.
Puntualmente para 2018, el 10,9% de las mujeres se encuentra bajo la linea de pobreza
mientras que dicha proporcién disminuye un punto porcentual (9,9%) entre los varones.

Ademas, la pobreza en jévenes registra claras diferencias cuando se la examina segun
ascendencia étnica racial, afectando mayormente a aquellas personas que se declaran
afrodescendientes respecto de las que se declaran no afrodescendientes. De acuerdo a la
ECH, en 2006 la pobreza representaba a mas de la mitad de las personas de ascendencia afro
(57,9%) y al 33,8% de las no afro. En 2018 ambas proporciones se redujeron a 19,9% vy 9,1%
respectivamente.

Distinguiendo por zona geografica, se observa para el 2018 que la pobreza es mayor entre
jovenes residentes de Montevideo (14,2%) que entre quienes residen en el interior del pais
(8,0%). A su vez, como puede verse en la distribucion por departamentos, con excepcién de
Montevideo, son los departamentos del noroeste los que presentan mayor proporcion de
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jévenes por debajo de la linea de pobreza.

Mapa 3. Porcentaje de pobreza en jovenes por departamento

@ 13.3-164
@ 10,0-133
® 4,7-10,0

@® 3.4-57

Fuente: Elaboracion propia en base a ECH 2018

A diferencia de lo que ocurre con la linea de pobreza, las necesidades basicas insatisfechas
(NBI) en personas jovenes segln sexo muestran que los varones se encuentran en una
situacién mas vulnerable que la mujeres ya que su proporcién de NBI es levemente mayor
(26,3% y 25,9% respectivamente).

A continuacion se hara referencia a las NBI segin condicién de jefatura, joven o no joven.

En los hogares con jefatura joven hay una mayor proporcién de necesidades basicas
insatisfechas (el 32,4% tienen al menos una) en comparacion con los hogares no jovenes
(17,7%).

Ademads, los hogares jévenes tienen mayor cantidad de NBI que los hogares no jévenes.
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Gréafico 7. Porcentaje de hogares con al menos una NBI segun hogares

con jefatura joven y no joven
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Fuente: Elaboracién propia en base a ECH 2018

El método integrado combina el enfoque de pobreza de ingresos con el de las NBIs, segin
este método son hogares “integrados” aquellos que se encuentran por encima de la linea de
pobrezay no tienen NBIs; “pobres recientes” los que se encuentran por debajo de la linea de
pobreza pero no tienen NBIs; “vulnerable inercial” los hogares que estan por encima de la
linea de pobreza pero tienen al menos una NBI; y “pobre crénico” los que se encuentran por
encima de la linea de pobreza y también tienen al menos una NBI.

Gréfico 8. Porcentaje de NBI seglin hogares con jefatura joven y no joven
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Fuente: Elaboracién propia en base a ECH 2018
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En el 2018, la mayoria de los hogares jovenes (63,8%) se encontraban integrados aunque
esta proporcién es mayor para los hogares no jévenes. A su vez la pobreza reciente, inercial
y crénica tiene mas presencia en los hogares jévenes respecto a los no jévenes.

Gréfico 9. Porcentaje de pobreza por el método integrado segun

hogares con jefatura joven y no joven
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Fuente: Elaboracién propia en base a ECH 2018

El siguiente grafico muestra que a medida que crece el ingreso, la proporcién total de
joévenes se va reduciendo. El quintil mas bajo es el que acumula la mayor proporcién de
jévenes (25,3%) y luego la proporcién decrece hasta llegar al quintil 5, que acumula al 14,3%

de losy las jovenes.

Gréafico 10. Porcentaje de jovenes por quintil de ingreso seguin sexo
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Fuente: Elaboracién propie en base a ECH 2018
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Las diferencias segln sexo revelan que la proporcién de mujeres supera la de los varones
solamente en el quintil de ingresos mas bajos, por lo que en el resto de los quintiles de
ingresos mas elevados, la proporcién de varones es mayor.

Gréafico 11. Porcentaje de jovenes por quintiles y tramos de edad
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Fuente: Elaboracién propia en base a ECH 2018

Si se observa cémo se distribuyen las personas jévenes en los quintiles de ingresos se
puede ver que aquellas que tienen entre 14y 17 son las mas desfavorecidas. En este tramo,
el 33,5% se encuentran en el primer quintil de ingresos, mientras que en el quinto sélo se
registra un 9,0%. Para el tramo de 25 a 29 afios la relacion es la inversa ya que tienen mayor
proporcién en los quintiles mas altos.

La pobreza multidimensional bajo la metodologia CONEVAL utiliza una combinacién de
dos enfoques para la identificacién de la pobreza: el del bienestar econdmico y el de los
derechos sociales. Para el bienestar econémico se utiliza el ingreso de los hogares aplicando
la linea de pobreza 2006 (INE, 2009) como umbral, lo que se define oficialmente como
“pobreza monetaria”. Sin embargo, la medicién desde el enfoque de los derechos es mas
compleja y requiere definir diferentes dimensiones, indicadores y umbrales para cada uno.
En este caso, las dimensiones relevadas fueron: vivienda y servicios dentro de la vivienda,
educacion, seguridad social y salud; y dentro de cada una de éstas se fijaron indicadores y
umbrales minimos normativos que conllevan a la construccién del indice de privacion de
derechos sociales. Este se define a través de la sumatoria simple de las dimensiones de
carencia, estableciendo que una persona es carente en la dimensién de derechos si presenta
al menos un derecho vulnerado.
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De la combinacion de las medidas de bienestar econémico y de los derechos surge la
metodologia de la CONEVAL, la cual clasifica a la poblacién entre: pobres multidimensionales,

Gréfico 12. Porcentaje de pobreza multidimensional
segun metodologia CONEVAL (2017)
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Fuente: Elaboracidon propia en base a datos de ECH 2017 y de DINEM

vulnerados segun derechos sociales, vulnerados por ingresos y no pobres’.

Su aplicacién en nuestro pais para el afio 2017 muestra que la poblacién joven presenta
mayores carencias que el promedio del global del pais. Esto no necesariamente implica que
sean el grupo mas vulnerado, sino que en comparacién con el promedio pais tienen mayores

tasas de pobreza multidimensional y de vulnerados segin derechos sociales.

11. Se sugiere consultar: MIDES-DINEM (2014): “Pobreza multidimensional: ejercicio de medicién
para Uruguay”. Serie de documentos “Aportes a la conceptualizacion de la pobreza y la focalizacién

de las politicas sociales en Uruguay”.
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6.4. Inversién en adolescencia y juventud 2010-2016

Observatorio Social de Programa e Indicadores
DINEM/MIDES

El estudio tiene por objetivo cuantificar la proporcién de gasto publico social que se
encuentra destinado a la adolescencia y la juventud, las caracteristicas de dicha inversién y
las areas mas relevantes en términos presupuestarios que se destinan a dicha poblacion. El
mismo fue realizado siguiendo la metodologia propuesta en Bonari (2015)'? para el periodo
2010-20176.

Grafico 13. Porcentaje de GPS y GPSAJ respecto del PIB,
y GPSAJ respecto del GPS (2010, 2013 y 2016)
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de estimaciones del gasto publico social realizadas por el Ministerio de
Desarrollo Social (MIDES), el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), y la Oficina de Planeamiento v Presupuesto
(QOPP), y con base en datos del Banco Central del Uruguay.

Los resultados encontrados en Uruguay dan cuenta de que el gasto publico social en

12. Bonari, D. (2015). “Desarrollo de una propuesta de metodologia para la medicién del gasto publico
dirigido a la adolescencia y juventud en los paises de América Latina”. Esta metodologia fue también
usada por Colacce, Manzi y Tenenbaum (2016). “Estimacién del gasto publico social en adolescenciay
juventud para Uruguay”
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juventud (GPSA)) representa el 4,2% del PIB y aproximadamente un 16% del gasto publico
social total (GPS) en 2016, valores que se han mantenido estables en el periodo 2010-2016. El
GPSAJ presenté un mayor crecimiento relativo que el registrado en el GPS, con un incremento
del 50%. Sin embargo, en 2016, la proporcién del GPSA] fue menor a la proporcién de jovenes
en la poblacion total (16% y un 23% respectivamente).

Para los afios analizados el gasto estuvo conformado principalmente por gasto especifico
(que representé aproximadamente un 47% del GPSAJ) y gasto ampliado (que representd
alrededor de un 40%). Esto es, tienen una mayor representacién en el gasto los programas y
las iniciativas cuya poblacion objetivo esta conformada especificamente por adolescentes y
jévenes (por ejemplo la educacion mediay las becas estudiantiles), seguido de los programas
que no se dirigen directamente a los y las jévenes por ser su condicion etaria sino por la
participacion que tienen los jévenes dentro de la poblacion destinataria del gasto (por
ejemplo la politica de seguro de desempleo) respectivamente.

Grafico 14. Distribucién del GPSAJ por clase del gasto,
en porcentajes (2010-2016)
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Fuente: Elaboracién propia

Al analizar en qué rubros se gasta el GPSA] se encontré que la educacion y la salud son las
que tienen mayor peso. El gasto destinado a la educacion en la poblacién joven de 15 a 29 afios
representa aproximadamente el 45% del GPSAJ, y se encuentra explicado principalmente por
el monto destinado a la educacién secundaria, la educacién técnica y la UdelaR. El gasto en
salud es la categoria que sigue a educacion, representando el 25% del GPSA), explicado por
el gasto destinado al prestador de salud publica y a las transferencias que el Fondo Nacional
de Salud.
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Gréafico 15. Distribucion del GPSAJ por categoria del gasto,

en porcentajes (2016)
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Fuente: Elaboracién propia

El estudio de GPSAJ también incorpora la desagregacién de datos por sexo para el periodo
2014-2016, encontrandose que la proporcién correspondiente a las mujeres fue un poco
mayor que la de los varones, aproximadamente 55%. Este porcentaje es superior al de la
proporcidn de mujeres en la poblacion joven total (49%). Este gasto diferencial superior para
las mujeres se debe a la mayor participacién relativa de estas en el sistema educativo formal,
a pesar de que la educacion es la funcidon que mayor peso tiene para ambos sexos.
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PAJ 2015-2025 presenta en esta linea componentes referidos a la integracion tanto a la
educacion media basica y superior como a la terciaria. Toma como base lo establecido en
la Ley General de Educacion N° 18.4371 (Art. 7), al concebir a la educaciéon como derecho
humano fundamental y como bien publico y social, en el entendido de que favorece el pleno
desarrollo de las personas a lo largo de la vida y, al mismo tiempo, el de la sociedad en su
conjunto.

La educacién como derecho humano implica la obligatoriedad y la gratuidad como
condiciones previas del derecho al acceso a la educaciény la permanencia en ella; la necesidad
de atender la culminacién de la educacién obligatoria a cualquier edad; la flexibilizacién en el
ingreso/reingreso al sistema y la movilidad entre niveles; la adecuacién de las modalidades
educativas, de manera de adaptarse a las diferentes realidades y necesidades personales, sin
perder calidad. En el concepto de calidad adoptado por la ANEP se conjugan: disponibilidad
(instituciones y programas para todos); accesibilidad (no discriminacion y accesibilidad
geografica y/o tecnolégica); aceptabilidad (pertinencia, adecuacion cultural y buena calidad);
adaptabilidad (flexibilidad para adaptarse a las transformaciones y los diversos contextos
culturales y sociales) (ANEP, 2010).

Si se piensa en la educacién secundaria, en sentido amplio, la inclusién educativa se
propone cumplir con dos grandes objetivos: fortalecer la integracién a la escuela por parte de
jovenes y adolescentes escolarizados, pero con riesgo de abandono; y revincular a quienes
han abandonado la educacién formal sin completar el nivel que estaban cursando (Fernadndez
y Alonso: 2012). Ante este mandato, el Consejo Directivo Central de la ANEP se plantea el
desafio de generar condiciones que garanticen el desarrollo de trayectorias educativas
protegidas, continuas y completas (ANEP, 2017).

Dando continuidad a esos lineamientos el Il Congreso Nacional de Educacién plantea la
creaciéndeun Plan Nacional de Educacidn, entre cuyas bases se encuentran: la secuencialidad
de las trayectorias, el establecimiento de perfiles de avance y egreso de los estudiantes, tener
como centro de las politicas curriculares al sujeto educativo y sus trayectorias de aprendizaje
continuas, completas y oportunas; brindar acompafiamiento y apoyo a estudiantes, docentes,
centros educativos y familias, para facilitar el transito, la permanenciay los aprendizajes en el
sistema educativo; profundizar en la politicas de acceso, diversidad de ofertas y continuidad
de estudios superiores, especialmente para la educacién rural y la educacién en contexto de
encierro; ubicar como eje transversal la relacién de la educacién con el mundo del trabajo; y
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profundizar la linea de acreditacion de saberes adquiridos en diferentes trayectorias (ANEP,
2018).

Por su parte, la UdelaR ante la demanda creciente de los y las jovenes por acceder a la
educacion superior y avanzar lo mas posible en ella, se plantea la necesidad de una mayor
descentralizacion geografica, un vigoroso sistema de bienestar estudiantil y de una mejora
sustantiva de las actividades de ensefianza a través de su mayor vinculacion con la produccién
local de conocimiento (UdelaR, 2015). Especificamente entre sus objetivos estratégicos se
plantea fortalecer una politica de becas para estudiantes de todo el pais, que aumente la
cantidad y calidad de los subsidios econdmicos, de alojamiento, transporte y alimentacién,
y que se articule con programas de seguimiento y apoyo. Facilitar la inclusion real de los
distintos colectivos en las actividades universitarias. Consolidar los procesos existentes
de coordinacion, promoviendo el cambio del modelo de autosuficiencia hacia otro de
cooperacién total, en particular en el interior del pais. Extender y profundizar la cooperacién
con Formacién Docente, la UTU y la UTEC, a través de nuevos programas regionales de
educacion terciaria que contribuyan al desarrollo y a la calidad de la Educacién Publica en
toda la Republica (UdelaR, 2015).

Otra dimensién de la educacion que es considerada por el PAJ 2015-2025 condice con
lo también establecido en la Ley General de Educaciéon (Art. 37) en relacién al principio de
articulacion y complementariedad de la educacion formal y no formal, con el proposito de
que ésta contribuya a la reinsercion y continuidad educativa de las personas.

En el periodo comprendido entre el 2006 y el 2017 (que se corresponde con los gobiernos
del Frente Amplio), el sistema educativo uruguayo logré revertir y disminuir la desigualdad en
el acceso a la educacion entre los nifios y adolescentes. Sin embargo se sefiala la persistencia
de diferencias en el acceso entre los adolescentes provenientes de hogares pertenecientes
a los quintiles de menor y mayor ingreso; la cual es mas notoria en el tramo etareo superior.
Por otra parte, la desigualdad en el egreso es muy marcada y va aumentando en los ciclos
superiores del sistema educativo. Mientras en primaria el egreso -aunque sea con rezago-,
independientemente de los ingresos de los hogares, es practicamente universal, en la
educacion media basica se observa una diferencia relevante, que asciende alin mas en media
superior. Pese a estas marcadas diferencias, entre 2006 y 2015 la brecha en el egreso entre
los adolescentes y jovenes de los hogares del quintil de ingresos mas alto y el mas bajo se ha
reducido en los tres ciclos educativos (INEEd, 2017).

A continuacién se presentan datos del Observatorio de la ANEP, dando cuenta de
la evolucidén en el porcentaje de asistencia a centros educativos (2006-2017), asi como el
porcentaje de asistencia seglin quintiles, acceso y asistencia al nivel terciario de acuerdo
a la ECH 2018. Luego se ofrece la visién de los y las jovenes, a partir de sus aportes en los
talleres de consulta territorial, de donde surgen temas vinculados a: acceso, cobertura y
descentralizacién; brechas existentes y barreras en las instituciones educativas; la inclusién
de los y las jovenes con discapacidad; factores asociados a la desvinculacién educativa;
incentivos y apoyos para la culminacién de ciclos; relacién con docentes y convivencia escolar;
la vinculacién de la educacién y el trabajo; la aplicacién de las TIC's; educacion sexual; y
sistema de cuidados. Tras lo cual, en su ensayo el Mag. Diego Silva Balerio reflexiona sobre la
justicia escolar, los procesos de construccion de saberes socialmente valorados, las distintas
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formas de ser adolescente, y en consecuencia las distintas formas de habitar las instituciones
educativas y las distintas educaciones. Posteriormente se plantean algunas propuestas a
desarrollar desde el Estado. Al final de la publicacién se plantea el estado de cumplimiento
de las acciones previstas en el PAJ 2015-2025.
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Integracion educativa en numeros

La Ley General de Educacion establece que la educacién en Uruguay es un derecho
humano fundamental y tiene obligatoriedad desde los 4 afios de edad hasta finalizar
educacion media'. En el siguiente grafico construido a partir de los Ultimos datos publicados
por el Observatorio de la ANEP, se indica la evolucién en el porcentaje de asistentes a un

centro educativo por tramos de edad.

Grafico 16. Porcentaje de asistentes a un establecimiento educativo
segun tramos de edad. Total pais (2006-2017) (a)
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Fuente: Elaborade por la Divisién de Investigacion, Evaluacién y Estadistica del CODICEN a partir de datos de la
Encuesta Continua de Hogares del Institute Nacional de Estadistica.

(a) Por modificaciones introducidas en el cuesticnario de la ECH 2008 no se considera la informacidn
correspondiente al mes de enero.

En el primer tramo de edad -tres a cinco afios- hay un aumento en la asistencia de 15 puntos
porcentuales entre 2006 y 2017. Segln datos de la Administracion Nacional de Educacién
Pablica (ANEP), la asistencia a clases de nifios de tres afios pasé de de 43% en 2005 a 75%

13. Ley General de Educacion (18.437), Articulo 7.
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en 2017. A esto se suma que se universalizd la matricula de cuatro y cinco afios™. El otro
salto significativo se da en el tramo de 15 a 17 afios. Esto se corresponde con una de las
metas que se traz6 la ANEP donde se propuso promover la universalizacién de la educacién
media basica aumentando el porcentaje de adolescentes de 15, 16 y 17 afios que asisten a
la educacion.

Al mirar la asistencia por quintiles de ingreso de los hogares, se puede ver que no existen
diferencias en la cobertura educativa durante el ciclo de educacién primaria (6 a 11 afios).
A partir de los 15 afios, si bien decrece la participacién de los y las jévenes para todas las
edades, se hace notoria la brecha entre los distintos tramos de ingresos. A los 18 afios de
edad (edad tedrica de egreso de la educacion formal obligatoria), seglin datos construidos a
partir de la ECH 2018, en los hogares del quintil de ingresos mas alto asisten casi 9 de cada
10 jovenes; en tanto en el quintil de menores ingresos lo hacen 4 de cada 10.

Gréfico 17. Porcentaje de asistencia a algun centro educativo,
segun quintiles y edades simples. Total pais (2018)
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Fuente: Elaboracidn propia en base a ECH 2018

En cuanto a la educacién terciaria, el 25,7% de los y las jovenes de entre 19 y 25 afos
asisten a la educacién terciaria'®, un 3,5% mas que en 2006. En este punto se hace mas
visible la brecha de asistencia segun los ingresos de los hogares. Cabe mencionar que la
educacion terciaria comprende a magisterio o profesorado, ensefianza universitaria o similar,

14. https://www.presidencia.gub.uy/comunicacion/comunicacionnoticias/educacion-anep-inicial-co-
bertura-acceso-universalizacion

15. Informe sobre el Estado de la Educacion en Uruguay 2015-2016.

16. La variable asistencia a educacion terciaria fue construida a partir de la ECH-INE 2018 considerando
las siguientes preguntas: Asistencia a un centro universitario; asistencia a centro de magisterio o
profesorado; asistencia a un centro de educacion terciaria no universitaria; asistencia a un centro de
estudios de posgrado
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ensefianza terciaria no universitaria y estudios de posgrado. En lo que respecta a ensefianza
universitaria, segln datos extraidos de la Rendicion de Cuentas 2018 de la UdelaR", la cantidad
de inscriptos en 2018 es casi un 15,9% mas alta que en 2015. Un dato a destacar, es que el
52,2% constituyé la primera generacion familiar en acceder al nivel terciario de educacién.

Grafico 18. Porcentaje de asistencia a nivel terciario para las personas

de 19 a 25 afios, segun quintiles de ingreso de los hogares. Total pais (2018)
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Fuente: Elaboracién propia en base a ECH 2018

En lo que respecta al acceso a la Educacién Terciaria en los y las jovenes de 25 a 29 afios,
si bien existe una clara diferencia en el acceso segun el quintil de ingresos de la poblacién
jéven, es importante observar que el acceso del primer quintil se duplicé entre los afios 2006
y 2018 (2,7% en 2016, 5,2% en 2018).

En este sentido, se destaca que la UdelaR viene haciendo una fuerte apuesta a la
descentralizacién, de forma de poder facilitar el acceso a los y las jéovenes en el interior
del pais. Segln datos extraidos de la Rendicién de Cuentas 2018 de la Universidad de la
Republica, la oferta académica en el interior de pais aument6 de 18 carreras en el afio 2000,
a41en2007ya84en2018.

Asimismo, con el fin de fomentar el vinculo con el medio productivo del pais y ampliar
la oferta terciaria universitaria en el interior del pais, en diciembre de 2012 es creada por
la Ley 19.043, la Universidad Tecnolégica (UTEC). Actualmente, la UTEC cuenta con 1.727
estudiantes que cursan 11 carreras distribuidas en los tres sedes regionales (ITR). Se espera
para 2020 alcanzar la meta de 3000 estudiantes matriculados’®.

17. Rendicién de cuentas 2018-Informe Cualitativo de la Gestién, UDELAR
18. Memoria Anual UTEC, 2017
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Gréfico 19. Porcentaje de acceso a la educacién terciaria de la poblacién
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En cuanto a la maximo nivel educativo alcanzado, el 98,0% de los y las jévenes finalizaron
educacion primaria segln datos construidos a partir de la ECH 2018. En secundaria, la
proporcion de jévenes de 18 afios o mas que finalizan este nivel es considerablemente
menor, 38,2%. En este nivel, a diferencia de educacion primaria, existe una diferencia de 7
puntos porcentuales a favor de las mujeres jovenes (41,6%) contra un 34,4 % de los varones

jévenes.
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Fuente: Elaboracién propia en base a ECH-INE 2018 v Rendicién de cuentas 2018 UDELAR

Gréafico 20. Distribucion porcentual de jéovenes entre

7.5
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Segun el ultimo Informe publicado por el Instituto Nacional de Evaluacion Educativa
(Ineed), sobre el estado de la educacién en Uruguay, no solo a medida que avanza la edad
disminuye el acceso de los estudiantes al sistema educativo sino que también disminuye la
proporcién que asiste al grado adecuado para su edad. A los 16 afios, apenas el 46,0% de
los y las estudiantes asisten al grado esperado para su edad. Estas diferencias se acentuan
al clasificar a los hogares por quintiles de ingreso. En el quintil mas alto de ingresos, a los 17
afios el 76,0% de los y las adolescentes asisten sin rezago. En el quintil mas bajo de ingresos
este porcentaje desciende a 17,0%.

En cuanto a los y las jovenes entre 24 y 29 afios, el siguiente grafico muestra cémo se
distribuyen segin su maximo nivel educativo alcanzado. Un dato a destacar es que en el afio
2006, el 19,4% de los y las jovenes de entre 24 y 29 afios habian alcanzado la universidad
como maximo nivel educativo. Segun el grafico anterior este porcentaje asciende a 28,57%
en 2018, es decir, 10 puntos porcentuales por encima.
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Consultas territoriales

Acceso, cobertura y descentralizacién

En las consultas territoriales los y las jovenes identifican que en lineas generales existen
mas oportunidades para acceder a la educacién, con mayores posibilidades y opciones para
continuar los ciclos educativos, en especial en educacion terciaria. Asimismo reconocen
la existencia de mas carreras universitarias, mas especializaciones y mas bachilleratos
y, que a su vez, los bachilleratos estdan mas conectados con la oferta laboral. De forma
reiterada, en todos los departamentos, visualizan como avance la descentralizacién de la
Universidad en el interior del pais como un elemento importante para la democratizacion del
conocimiento. Reconocen el mayor acceso y cobertura que existe actualmente en relacion a
las generaciones anteriores, destacando el hecho de que algunas personas jévenes son las
primeras de su familia en ingresar a la Universidad. En esta linea la poblacion rural joven
cuenta con mas avances respecto a generaciones anteriores. A su vez la creacion de la UTEC
y la especializacién técnica en el campo genera una estructura de oportunidades mayor para
los y las jévenes en el interior.

A pesar de los avances, se sefiala la persistencia de algunas dificultades en las que se
debe continuar trabajando. Una de ellas es la dificultad de acceso al sistema educativo de
las personas jévenes mas pobres. A su vez, en cuanto a educacién media se sefiala la falta
de alternativas de bachillerato en algunas localidades. En relacion a la UTU plantean que
hay “falta de cupos para estudiar lo que nos gusta”, lo que provoca que terminen cursando
“cosas por descarte” para no quedarse sin estudiar todo el afio. Este aspecto se agudiza en las
poblaciones rurales donde se ven “obligados y obligadas” a estudiar ciertas carreras u oficios
que hay en su localidad por falta de diversidad en la oferta. La poblacion joven que vive
en areas rurales tiene multiples dificultades para seguir estudiando (traslados, “sacrificios”,
tiempo a disponer, etc.). Reconocen que el costo de los materiales en las escuelas de oficios
de la UTU es un factor que limita el acceso a la educacién y proponen que los materiales
puedan ser gratuitos. Pensando en la educacién terciaria se plantea la necesidad de continuar
profundizando en la creacién y diversificacién de ofertas para la continuidad de estudios,
sobre todo en los departamentos donde aun se identifican falta de alternativas.

En cuanto a los programas de inclusién educativa, los y las jévenes identificaron y valoraron
positivamente algunos programas vinculados a la continuidad educativa y a culminacion de
los ciclos, entre los que se destacan Compromiso educativo, el Programa Uruguay estudia,
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Aprender siempre, el programa 3 en 1 (Plan 2009). A su vez la organizacion de las ferias Expo
Educa les permite acceder a informacion sobre la oferta educativa en el pais.

Mas alla de esta valoracion, se plantea como dificultad que los programas que existen
son poco visibles y falta informacién y difusién para mejorar su acceso. Se propone que se
utilicen las redes sociales para generar difusion e informacién de los programas educativos.

Brechas y barreras en las instituciones educativas

Enlosdistintosdepartamentoslosylasjévenesidentificandiversosfactores que condicionan
sus trayectorias educativas. Se plantea preocupacion por las brechas socioeconémicas que
afectan diferencialmente a quienes tiene menos recursos econémicos, ya que en muchas
ocasiones se ven en la necesidad de trabajar tempranamente y esto limita las posibilidades
de culminacién y continuidad de sus estudios. Situaciones que se agravan ante la necesidad
de cuidados de nifios y nifias a cargo para poder estudiar y o trabajar, especialmente las
mujeres. Visualizan que quienes tienen un nivel socioeconémico alto tienen muchas mas
posibilidades de terminar el liceo que los mas pobres. Esto determina el acceso a la educacién
terciaria la cual es considerada aun hoy muy selectiva.

Los y las jévenes que participaron en las consultas identificaron distintas brechas de
género en los centros educativos y en las elecciones que realizan varones y mujeres jovenes.
Se plantea que asisten mas varones a UTU y mas mujeres al liceo y que esta situacion se
encuentra asociada a un estereotipo cultural y a un mandato referido al mundo del trabajo,
los oficios y la masculinidad. Se visualizan prejuicios y estereotipos de género en las elecciones
que realizan mujeres y varones jovenes en la UTU: en turismo, administracion y gastronomia
hay mas mujeres mientras que en electromecanica e informatica son mas varones. Se plantea
criticamente que esta segmentacion de lo que “es para varones y para mujeres que deberia
romperse y que no haya separacién por género”. A su vez perciben presiones y sesgos de
género del mundo adulto sobre las elecciones de estudio de los y las jévenes. Esta situacion
se reproduce también en la ruralidad, “etiquetan a las mujeres jévenes rurales para que
sigan estudiando y los adultos no quieren que sean ellas que contintden con el trabajo en el
campo”.

En el campo existen estereotipos de género que condicionan las trayectorias de las
juventudes, los adultos prefieren que los varones empiecen antes a trabajar y las mujeres
sigan estudiando. Identifican esta diferencia a causa del machismo en el medio rural. Se
percibe que las mujeres jovenes del medio rural tiene menos oportunidades que los varones,
tanto en el marco laboral como estudiantil, esto se inscribe en que segun los y las jovenes
hay mayor desigualdad de género en zonas rurales que en zonas urbanas y en que estan
“atrapadas en los roles clasicos de género”. Se propone impulsar campafias dirigidas a las
personas que residen en el medio rural para reducir y erradicar el machismo y asi habilitar
una educacion mas inclusiva y concientizar sobre el concepto de que “somos todos y todas
iguales”.

Se identifica dentro de los centros educativos practicas discriminatorias tanto entre
pares como entre docentes, hacia las personas de acuerdo a su orientacién sexual,
identidad de género, expresiones de género y a las personas afrodescendientes que no son
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problematizadas. Esta fuerte discriminacion genera inequidades en el acceso a la educacién
formal y se plantea que el miedo es una barrera para actuar. Sefialan que en muchas
situaciones se eluden los problemas de discriminacién en el liceo “haciendo oidos sordos y
esto nos hace cémplices de la discriminacion”. Se sefiala que si bien tienen iguales derechos,
no se trabaja para que haya mayor integracion. Existen barreras para las personas afro sobre
sus propias representaciones e identifican situaciones de endorracismo, “A veces el ser afro
hace que ya la persona no crea que puede y se autodiscrimine”.

Se visualiza a la educacién y a las instituciones educativas como lugares para atacar
problemas de discriminaciéon y promover derechos e igualdad de género. Los y las jovenes
consultados reclaman talleres en los centros educativos para combatir las diferentes formas
de discriminacién (contra las personas con discapacidad, las personas afrodescendientes,
las personas trans, etc.). Se plantea generar mecanismos de proteccién y denuncia de
situaciones de acoso y de discriminacion de profesores a estudiantes en los centros
educativos. Es necesario conocer las herramientas de denuncia a través de las instituciones
de derechos humanos para informarse y actuar. Se plantea que debe fomentarse a través de
sensibilizaciones una educacién en clave de derechos humanos.

Discapacidad y educacién

En las consultas un tema recurrente que plantearon los y las jévenes de todos los
departamentos fue la perspectiva de discapacidad y la accesibilidad en los centros educativos.

Si bien se reconocen algunos avances incipientes relacionados a la mejora de la
accesibilidad en algunos centros con la incorporacién de rampas y bafios inclusivos, se
plantea que persisten multiples barreras para avanzar en clave de una educacion inclusiva.
Estas dificultades van desde la infraestructura en los locales (falta de rampas, ascensores,
ubicacién de laboratorios, los bafios no siempre son accesibles) hasta en los recursos
humanos, es decir, la falta de docentes sensibilizados en la tematica, “muchos profesores no
conocen sobre cdmo podrian trabajar con personas con discapacidad”, “el mundo adulto no
sabe como relacionarse con personas con discapacidad”. A su vez, se sefiala que existen muy
pocos materiales de estudio inclusivos en las bibliotecas de los centros educativos. Los y las
estudiantes sordos encuentran distintas barreras para continuar sus trayectorias educativas,
son pocos los liceos que cuentan con intérpretes y esto se acentla en la Universidad.

Ante estas dificultades las y los jovenes proponen que los y las docentes se sensibilicen
y capaciten para trabajar con personas en situacién de discapacidad e incorporen nuevos
métodos de ensefianza. Se reclama que haya accesibilidad en los locales educativos (bafios
inclusivos y rampas) y en la infraestructura vial de las ciudades y localidades. Surge la
propuesta de que se ensefie en todos los centros educativos lengua de sefias y que tenga un
caracter obligatorio.

Factores asociados a la desvinculacién educativa

Se reconocen una serie de factores y motivos vinculados a la propuesta pedagobgica
de los centros educativos. Se plantea que el formato actual de clase no es atractivo para
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los y las jovenes; los métodos muy expositivos que usan algunos y algunas docentes no
colaboran a aprender mejor; identifican dificultades para entender la forma de explicar de
los y las profesores; las instituciones educativas no se adectian y los y las estudiantes sienten
frustracién y se sienten “incapaces de seguir” estudiando. la desmotivaciéon aparece como
una constante para la continuacion del ciclo educativo; no hay apoyo de las autoridades
liceales. Se sefiala que muchos y muchas estudiantes abandonan porque no entienden y
les cuesta pedir ayuda, existe miedo a la risa y la burla de otros compafieros y compafieras;
plantean que “no se sienten escuchados o sienten timidez”, hay barreras para hablar con
los adultos y perciben una actitud defensiva de las autoridades de la educacién cuando se
plantean estos problemas. Encuentran un nudo en el cambio de la escuela al liceo, “es dificil
el primer afio de liceo es un mundo nuevo” y visualizan mayor repeticién y abandono en
el primer ciclo de la educacion media. Consideran que en la UTU reciben mas apoyo y que
cuando se observan dificultades en el proceso educativo de los y las estudiantes se buscan
alternativas y apoyos para mejorar. Se plantea que las redes de contencion sociales son muy
importantes para que las personas jovenes puedan lograr objetivos laborales y educativos.

Teniendo en cuenta esta perspectiva, se propone la modificacién de diversas dimensiones
del sistema educativo para fomentar la integracion social. Tendria que haber un gran didlogo
entre todos los actores que participen en educacién para poder acordar qué educacién
queremos. Se plantea que es necesario buscar formas alternativas de ensefiar y contemplar
las distintas formas de aprender de los y las estudiantes. A su vez, proponen que se disefien
programas de estudio mas didacticos, mas diversos en los contenidos que brindan y que
se generen programas que garanticen mayor acompafiamiento a las trayectorias desde los
centros educativos para evitar el abandono.

Incentivos y apoyos para culminar los estudios

En las consultas los y las jdvenes reconocen que hubo un avance significativo en el aumento
de becas para estudiantes de secundaria. En este sentido identifican las becas de transporte
para estudiantes del interior y los boletos gratuitos para estudiantes como elementos que
facilitan la culminacién de ciclos educativos. También destacan positivamente en algunos
departamentos el acceso a tutorias y clases de apoyo en los centros educativos. Por otra
parte, se plantea que las becas de estudio no son suficientes para la cantidad de estudiantes
que actualmente estan integrados al sistema educativo. Mas alla de que se valora el impacto
favorable de las becas para los y las jovenes mas pobres, se plantean criticamente las
exigencias y requisitos para mantener la beca (en cuanto a las escolaridades) ya que podria
contribuir a seguir segmentando entre los y las jévenes ricos y ricas y pobres.

Se propone que se creen mas cantidad de becas de apoyo en todos los niveles de la
educacién y que se generen mecanismos que promuevan y divulguen los derechos de
los y las jévenes. A su vez, proponen revisar los requisitos de las becas estudiantiles para
flexibilizar exigencia y generar mayor acceso y cobertura.
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Docencia y convivencia escolar

En relacién a los y las docentes identifican que muchas veces “estan cansados y no tienen
tanta paciencia”. A su vez muchas veces no hay receptividad por parte de los docentes
hacia los planteos que realizan los y las estudiantes. Se propone que los y las docentes
tengan mayor permanencia y radicacién en pocos centros educativos, esto permitiria un
mayor acercamiento y seguimiento de estudiantes. Es importante que los grupos sean
mas pequefios. Otro de los temas que surgieron sobre el acompafiamiento docente es la
importancia en el seguimiento que realizan los adscriptos y las adscriptas.

En muchas ocasiones encuentran distancias generacionales con docentes mayores que
“no saben coémo lidiar con problemas de aprendizaje”y con temas complejos que trascienden
a su materia o asignatura. Se plantea que existe un “deber ser” en relacion a estudiar y que
los adultos de las instituciones educativas piensan que es lo Unico que los y las jovenes tienen
para hacer; no se visualizan otras responsabilidades como las tareas de cuidado que realizan
las personas jovenes.

Las reglas de funcionamiento de los centros educativos son percibidas como exageradas
y existen problemas de convivencia en los centros educativos: entre estudiantes y docentes,
y entre estudiantes a través de practicas discriminatorias y agresion fisica. Desde el mundo
docente operan prejuicios sobre los y las jévenes por usar gorro, capucha o diferentes
accesorios de imagen. Los y las jévenes plantean que la forma en la que estén vestidos no
afecta el desempefio educativo por lo que entienden que es necesario flexibilizar algunas
normas que permitan la convivencia tolerante, como eliminar la prohibicién del uso de
gorros en las aulas y las pautas de vestimenta, entre otros. Se entiende que los y las docentes
deberian contribuir a mejorar el clima y la convivencia en el aula, a través de acciones
como evitar pedir que se saquen el gorro en clase, no dar opiniones estigmatizantes sobre
cuestiones vinculadas con la imagen, vestimenta, ya que consideran que no aporta y genera
un clima de tension. Se propone para mejorar la convivencia y el sentido de pertenencia en
los centros que existan espacios de participacion, plenarios, que no sean extra curriculares,
sino que sean parte de la curricula y que formen parte del proceso educativo obligatorio. Se
plantea como necesidad sentida que se generen mas espacios de didlogos con docentes y
que los centros promuevan estos espacios para discutir con los profesores, de igual a igual,
en el marco de una relacion mas horizontal que facilite el dialogo e intercambio. En esta linea,
las instituciones educativas deberian fomentar integracion entre docentes y estudiantes para
generar espacios mas amigables y mecanismos que fortalezcan la confianza. Es necesario
que haya un clima habilitante en los centros educativos para que no se excluya a las personas
jévenes.

En relaciéon a la educacién no formal las personas jovenes encuentran en los centros
juveniles espacios amigables de referencia y de escucha con referentes adultos, donde
también se difunden informacion sobre becas y programas para la continuidad educativa. Se
plantea que se generan puentes entre la educacion formal y no formal y que incorporen mas
educadores sociales en los liceos, referentes adultos para generar una escucha mas activa.

Se identifica que en los centros educativos faltan equipos técnicos para intercambiar sobre
temas de salud mental (suicidio, depresion, etc.) y se propone que existan espacios de dialogo
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con educadores y técnicos y técnicas sociales para abordar estas tematicas.
Educacién y trabajo

El Programa Yo estudio y trabajo es valorado como un facilitador para conciliar la
continuidad educativa con las primeras experiencias laborales. Se plantea que combinar
horarios para compatibilizar el trabajo y el estudio es muy complejo, “Trabajar y estudiar
es mas dificil” y a veces los y las jévenes dejan de estudiar para salir a trabajar. Se plantea
que existen brechas de oportunidad en el acceso a programas como el Yo estudio y trabajo
en la capital del pais y en el interior y se propone la creacién de mas cupos para el interior.
Se sefiala que las pasantias laborales aportan “madurez a los jovenes” ya que pueden
organizarse y compatibilizar el trabajo y el estudio; ademas acerca a las personas jovenes
al mundo laboral en el cual se van a insertar a futuro; generan experiencia de trabajo y son
una ayuda para solventar gastos, lo que permite mayores niveles de autonomia juvenil. En
esta linea, proponen aumentar las pasantias laborales para jéovenes que estudian teniendo
en cuenta que existan facilidades de acceso y flexibilidad horaria.

En las consultas territoriales se reclaman la generacién de espacios de orientacién
educativa y laboral y se proponen acciones de difusién de las ofertas educativas como las
Expo Educa y talleres de orientacién vocacional pero que no dependan Unicamente de los
centros educativos.

Tecnologias en la educacién

En la mayoria de los departamentos los y las jovenes sefialan la importancia de la inclusion
de tecnologias en el ambito educativo como un elemento dinamizador de aprendizajes.
Se visualiza como ventaja que la tecnologia facilita el acceso a lugares alejados a través de
plataformas virtuales y diversidad de cursos. A su vez, habilita la posibilidad de cursos o
clases de forma semipresencial, lo que supone un avance en relacién al acceso a la educacion
de las personas que residen en lugares alejados donde no hay oferta educativa. Se plantea
que los cursos semipresenciales facilitan la continuidad en las trayectorias educativas y
evitan la desvinculacién estudiantil y también facilitan la movilidad ya que no supone costos
de traslados. El acceso a internet en los centros educativos rurales es identificado como un
avance para el acceso a la informacion y al conocimiento y se valora el énfasis puesto en el
trabajo con las nuevas tecnologias, a partir de la existencia del Plan Ceibal. Destacan que
existe mas disponibilidad de informacion y accesibilidad de materiales de estudio través de
las webs y blogs de profesores “Antes tener un libro y estudiar era mas de ricos”. El acceso
a la informacién actual provoca el deseo de conocimiento de los y las jovenes, y asimismo,
el rol activo del cuestionamiento de esta informacién. En las consultas los y las jovenes
ven como contracara el problema de que hay jévenes que no saben utilizar los recursos
tecnolégicos que estan disponibles y que el sistema educativo no trabaja de forma conjunta
con la tecnologia y por lo tanto esta herramienta queda subutilizada. Se propone que los
centros educativos puedan contar con mas tecnologia en todos los salones.
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Derecho al saber: entre adolescencias, educaciones, ausencias y
obligaciones estatales

Diego Silva Balerio

1. Injusta ausencia

Este texto propone reflexionar en torno al eje integracion educativa. Un conjunto de
acciones politicas que reafirman el derecho de todos a formar parte del legado cultural.
De esto trata la educacién, de desplegar acciones de filiacién simbdlica y humanizacion,
mediante la ampliacién de vinculos con la culturay la sociedad.

Acudi al diccionario (DRAE online) para revisar el verbo integrar. Alli encontré dos
acepciones relevantes para este ensayo: a) Hacer que alguien o algo pase a formar parte del
todo; b) Completar un todo con las partes que faltaban. Son dos nociones complementarias.
Hacer parte a alguien del todo, y completar el todo con alguien que falta. La integracion
educativa nos transporta a un universo relacional entre: los derechos de los adolescentes, y
las obligaciones de las instituciones del Estado.

Cuando en la adolescencia muchos no forman parte de las acciones de distribucién cultural
institucionalizadas se provoca una doble ausencia. A las instituciones educativas les falta el
aporte, la energia y la potencia de quienes no las habitan. Y a las y los adolescentes les falta
el vinculo con sus pares, los educadores y esa parte de la cultura que alli se ensefia. Desde
esta perspectiva la integraciéon educativa es una operacidon que repara esa doble ausencia:
vincular y cultural.

La integracion educativa es una operacién politica de justicia con las nuevas generaciones.
Refiere al derecho a la educacion, o el derecho a los saberes que conforman un repertorio
de bienes comunes, que estd injustamente distribuido. Las formas de acceso a los saberes
socialmente valiosos sigue la ineluctable trazabilidad hacia la institucién escolar. Lo que alli se
ensefiay la forma en que se hace es un acto de legitimacién institucionalizada de transmisién
del saber.

2. Saberes (i)legitimos
Somos efecto de mudltiples y azarosas interacciones, de decisiones propias, de

condicionamientos y determinaciones familiares, sociales, culturales, econdémicas y
politicas. Aprendemos todo el tiempo y en todos lados. La disposicion de conocer, entender
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y aprehender el mundo esta activa desde el primer dia de nuestra vida, y nos acompafia
hasta la muerte. En la infancia, observamos la avidez por comprenderlo todo, desde los mas
triviales hechos cotidianos hasta saberes complejos.

Sin embargo, los aprendizajes socialmente valorados son aquellos adquiridos bajo
supervision y control de un otro legitimado para ensefarlos. Cuando reflexionamos sobre
educacion, en general nos referimos a una practica de transmision institucionalizada, a
las practicas escolares. Nuestras formas de pensar lo educativo estadn limitadas por este
parametro.

La reflexion pedagégica sobre la educacion queda casi siempre reducida a pensar las
instituciones creadas por el Estado para ensefiar; por tanto, las voces autorizadas para
hacerlo son las de aquellos profesionales formados para operar en ese &mbito. En muchos
casos, mas preocupados por el control social y la normalizacién que por incrementar y
cuestionar el acumulado de la cultura.

Esta afirmacién sitla la mirada en las formas de organizacion del campo educativo como
espacio de disputa y puja por porciones significativas de poder. Como hice referencia en un
reciente articulo, “la educaciéon no es una carrera por llegar simultaneamente a un mismo
saber exigido, sino un transito singular, sostenido en deseos, motivaciones e intereses
distintos, una relacién cualitativa con los saberes adquiridos y aquellos por aprender” (Silva
Balerio, 2017a).

3. Ser y estar en adolescencias

El adolescente esta en el centro de las preocupaciones educativas actuales, pero ya no
podemos hablar de la adolescencia. El plural se torna un requisito para comprender la
diversidad de formas de ser y estar adolescente. La psicoanalista Susana Brignoni en Pensar
las adolescencias, nos propone alterar el molde de lo Unico y dar lugar a lo heterogéneo.
Considera que “cada sujeto pone en juego algo particular y es por eso por lo que en el trabajo
profesional es necesario prestar especial atencion a los detalles. El detalle, es importante
remarcarlo, tiene que ver con lo pequefio, incluso con lo imperceptible, que a veces puede
pasar desapercibido”. ;Resulta imposible que la politica educativa incorpore como principio
algun tipo de preocupacién por los detalles? ;Esa pluralidad de formas de vivir la adolescencia
puede ser reconocida de alguna forma?

Estamos ante un conflicto en la trama de relacién entre las adolescencias y la educacién
como derecho. Pero, ;qué significa que la educacién es un derecho? O, ;qué es el derecho a la
educacion? En los ultimos tiempos pareciera que el derecho a la educacién en la adolescencia
es ocupar una silla, un salén, una instituciéon educativa, incluso ocupar una estadistica de
logro de la politica educativa. Todos sabemos que no se trata de eso; que los adolescentes
ingresen al centro educativo es una condicién necesaria pero no suficiente para garantizar
el derecho al saber. Derecho que es vulnerado cuando los adolescentes no asisten, cuando
son expulsados, pero también cuando los modos de ensefiar no conectan con sus singulares
formas de aprender.
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4. Educaciones

Como establece el articulo 12 de la Ley General de Educaciéon (LGE) la politica educativa
“tendrd como objetivo fundamental, que todos los habitantes del pais logren aprendizajes
de calidad, a lo largo de toda la vida y en todo el territorio nacional, a través de acciones
educativas desarrolladas y promovidas por el Estado, tanto de caracter formal como no
formal.” (LGE 18437, 2008)

La LGE establece como principio “la articulacion y complementariedad de la educacién
formal y no formal con el propésito de que ésta contribuya a la reinsercién y continuidad
educativa de las personas” (Art.37, LGE 18437, 2008). Se trata de una ampliacién de lo
educativo ya que involucra dmbitos diversos de la vida social, laboral, comunitaria, socio
cultural, artistico, cientifico, deportivo, tecnoldgico, etc. La ley de educacion conciben las
practicas de ambas modalidades de la educacion de forma paritaria. Ello significa que los
saberes que se ponen a disposicion de los adolescentes en las distintas practicas educativas,
deben ser reconocidos y validados.

5. Educacién como bien comun e inexpropiable

La educacion pertenece a la categoria de los bienes comunes. La educacién como bien
comun significa formar parte activa en el intercambio de saberes y conocimiento. Es una
relacién social entre los sujetos y el saber, alejada de la mercantilizacion, y se sostiene “en la
satisfaccién de las exigencias del ser y no sélo del tener” (Mattei, 2011). Ugo Mattei, profesor
de derecho de la Universidad de Turin, sostiene que los bienes comunes no son reducibles
al concepto de mercancia, y es distinto tanto a la nocién de propiedad privada como de
propiedad publica. Los bienes comunes existen “s6lo en una relacion cualitativa. Nosotros no
tenemos un bien comdn [...] Somos, mas bien, [participes de los] bienes comunes” (Mattei,
2011). Para precisar el concepto desde un ejemplo concreto, el autor sostiene que una plaza,
como espacio fisico, no es un bien comun, pero “lo es como lugar de acceso social y de
intercambio existencial” (Mattei, 2011). En el caso de la educacién, no se trata de la presencia
dentro de una instituciéon educativa, sino de una relacién cualitativa entre los adolescentes y
el saber. Se concreta en el intercambio y la resignificacion de conocimientos, en la circulacion
en la cultura, con su apropiacién, ampliacion, enriquecimiento, transformacion y transmision.
Un vinculo de afecciones multidireccionales entre el saber, los adolescentes y los educadores.

En el libro Comdn, Laval y Dardot entienden que lo comun es aquello que se extrae del
mundo del comercio mercantil. Desde la perspectiva de Mattei, se entiende que “la propiedad
publica no es una proteccion de lo comun, sino una especie de forma ‘colectiva’ de propiedad
privada, reservada a la clase dominante, que puede disponer de ella a su antojo y expoliar
a la poblacion de acuerdo a sus deseos y sus intereses” (Laval-Dardot: 2015). En cambio, la
configuracién de lo comun sélo es posible mediante practicas colectivas. Como expresan los
autores franceses, “ninguna cosa es comun en si o por naturaleza, sélo las practicas colectivas
deciden en Ultima instancia en cuanto el caracter comudn de una cosa o de un conjunto de
cosas” (Laval-Dardot: 2015).

Entendemos que la educacién, como bien comun, es inexpropiable a las nuevas
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generaciones. Por tanto, se tornan imprescindibles las practicas de reconocimiento de los
saberes adquiridos por los adolescentes fuera de lo escolar, y aceptar, como sostiene César
Coll, que aprendemos alolargoyanchodelavida. Dentroy fuera de lasinstituciones escolares,
yen contacto con los espacios mas diversos de lavida social. Por tanto, los adolescentes portan,
movilizan y ponen en acto un conjunto de saberes que no son reconocidos por la escuela.
Lejos de combatirlo, debemos transformarlos en puntos de anclaje entre las propuestas de
las instituciones escolares y la vida, los saberes y aprendizajes de los adolescentes. Dar lugar
a los detalles significa aceptar y promover trayectos de aprendizaje disimiles, con tiempos y
contenidos educativos diversos, ajustando los énfasis a las preferencias de los sujetos. Como
ya dijimos, la educacién no es una carrera por llegar simultaneamente al mismo sitio, sino un
proceso singularizado, donde caso por caso, adolescente por adolescente va movilizando sus
capacidades en funcién de deseos y preferencias singulares. De esa forma, se va tramando
una relacién cualitativa con los saberes, con los sujetos y las instituciones.

6. Apoyos e incentivos para la integracion y sostenibilidad de las trayectorias
educativas

La polifonia de voces de las y los adolescentes que emergen en la consulta da cuenta
de saberes relevantes sobre las politicas y practicas en la educacién. La incidencia de la
pobreza de nifias, nifios y adolescentes en las trayectorias educativas es reconocida por
todos. La discriminacion por factores sociales, econdémicos, étnicos, de género o identidad
sexual acumulan restricciones al ejercicio del derecho a la educacién. Todos sabemos de la
fragmentacion y parcialidad de las politicas de estimulo y promocion de la educacion. Esta
claro que se necesitan: mas y mejores becas econémicas, masy mejores figuras y espacios de
apoyo a los procesos de aprendizaje, mas y mejores figuras y estrategias de acompafiamiento
social y educativo. Se requiere de la construccién de condiciones basicas para que los saberes
que se ponen a disposicién en las diferentes practicas educativas se transformen en bienes
comunes para los adolescentes.

Por ultimo, los distintos programas de MIDES -tanto Jévenes en red, Cercanias, los
proyectos educativos de la Divisién Socioeducativa y los proyectos laborales- tienen que
asumir la tarea politica y la responsabilidad publica de explicitar los contenidos educativos,
los saberes seleccionados, que se ponen en juego en las practicas que desarrollan. La
articulacion entre las practicas de educacion formal y no formal es imprescindible, pero solo
es posible si se inician procesos de acreditacién de los saberes que las personas adquieren
por su participacién en estos proyectos.
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Desafios y propuestas

Del proceso de dialogo y consultas territoriales surgen un conjunto de propuestas, entre
las que se pueden destacar: la creacion de mas centros educativos en el interior (tanto
liceos, UTU, como Universidad), para asi mejorar las posibilidades de acceso y profundizar
el proceso de descentralizacién, diversificacién y expansion de la educacion en el interior; la
creacion y difusion de mecanismos de proteccién y denuncia ante situaciones de acoso y de
discriminacién en los centros educativos; actividades de sensibilizacién y capacitacién para
docentes para trabajar con personas con discapacidad, asi como asegurar la accesibilidad
en todos los centros educativos; generar mayor difusion, acceso y cobertura de las becas
de apoyo socioecondémico; asegurar la presencia de equipos técnicos multidisciplinarios en
todos los centros educativos y la generacion de espacios de intercambio con los docentes,
mas alla del aula; generacion de espacios de orientacion educativa y laboral y mayor difusién
de los existentes; que los centros educativos cuenten con infraestructura de TIC"s en todos
los salones; crear mas espacios de cuidados para hijos e hijas de los y las estudiantes durante
el horario de clase.

En su ensayo el Mag. Diego Silva establece que la integracion educativa debe entenderse
como una operacién politica de justicia con las nuevas generaciones; justicia referida al acceso
a saberes que conforman un repertorio de saberes injustamente distribuidos. También que
el acceso a centros educativos es una condicién necesaria pero no suficiente para garantizar
el derecho a la educacién; y se pregunta si la pluralidad de formas de ser adolescente puede
ser reconocida de alguna forma por las instituciones. Pone énfasis en la ampliacién de la
idea de lo educativo que se plasma en la Ley General de Educacion, involucrando ambitos
diversos de la vida social, laboral, comunitaria, socio-cultural, artistica, cientifica, deportiva,
tecnolégica, entre otras. Expresa que es imprescindible el reconocimiento de los saberes
adquiridos por los y las adolescentes fuera de la institucionalidad educativa tradicional.
Finalmente establece que se requieren mayores apoyos e incentivos para la integracion y
sostenibilidad de las trayectorias educativas, a través de mas y mejores becas econdmicas,
figuras y espacios de apoyo a los procesos de aprendizaje y estrategias de acompafiamiento
social y educativo.

De la relectura de las propuestas planteadas en la matriz del PA) 2015-2025, y su estado
de avance, surge la necesidad de: insistir en la incorporacion en la estructura curricular los
conocimientos, las herramientas y las experiencias ligadas con el fomento de la convivencia
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escolar; fortalecer la linea de creacién de espacios de cuidados para jovenes estudiantes
de secundaria con hijos e hijas de estudiantes de secundaria; universalizar acciones de
promocion del protagonismo y participacién juvenil, a través de actividades de distinta
naturaleza y la apertura a tematicas no presentes en la caja curricular, mediante formatos
novedosos; fortalecer las opciones de inclusion de los jovenes con discapacidad en la
enseflanza comun; apoyar la transicién entre el nivel primario, la ensefianza media y las
opciones de insercién laboral; fortalecer el sistema de becas socioeconémicas en todo el
Sistema Nacional de Educacion Publica.

Concluyendo, y tomando en cuenta los diversos aportes recibidos durante este proceso
de revisién, desde INJU se considera necesario impulsar el fortalecimiento de espacios
no disciplinares en los centros educativos, en donde se fomente la convivencia a través
de actividades culturales, artisticas, deportivas, recreativas y de involucramiento con la
comunidad. Por otra parte, en concordancia con los planteos efectuados, resulta necesario
volver efectivo y eficiente al Sistema Nacional de Becas, lo que presupone una mejora a nivel
de recursos para la oferta de mayor cantidad de becas y con mejores prestaciones, e implica
la mejora en la coordinacion de la oferta de las distintas instituciones, asi como para la
correcta difusién de las mismas. Asimismo, plantear la creacién de un Sistema Nacional de
Orientacién Vocacional y Ocupacional, a partir del cual en todos los centros educativos de
ensefianza media pueda trabajarse en forma sistematica y permanente en estas tematicas.
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Trabajo

Tanto el empleo como la educaciény el acceso a la vivienda, son considerados elementos
constitutivos de la emancipacion y la inclusién social. La forma en la que interactlan estas
dimensiones determinan las condiciones en las que los y las jovenes transitan al mundo
adulto y se traducen en la reproduccion social de privilegios y desventajas (PAJ 2015-2025).

La insercion en el mercado de trabajo suele ser uno de los momentos mas importantes
en la trayectoria de vida de los y las jévenes. Esta insercion no sélo influye en el bienestar
material, sino que también juega un rol importante en el desarrollo de redes y capital social,
a la vez que brinda las posibilidades de integracion y participacidon en espacios colectivos
(Cuadernos tematicos de la ENAJ. N°2, 2015).

Uno de los elementos prioritarios es promover el empleo decente para los y las jévenes,
se considera el trabajo decente como: i) trabajo productivo y seguro, ii) con respeto a los
derechos laborales, iii) con ingresos adecuados, iv) con proteccion social, y iv) con dialogo
social, libertad sindical, negociacién colectiva y participacion (Cinterfor, 2009).

En Uruguay, losylas jévenes se encuentran en clara situacién de desigualdad con respecto
a los adultos y las adultas en el acceso al trabajo decente. En esta realidad influyen varios
factores econémicos, sociales y culturales entre los que se incluyen la estigmatizacién,
discriminacién y la desventaja social, asi como las tendencias ciclicas y estructurales del
mercado laboral. Ello impacta en el proceso de transicion a la vida adulta, el desarrollo de
capacidadesy el bienestar de los y las jovenes.

En este sentido el PAJ 2015-2015 dentro del Eje tematico Emancipacion definié como
objetivos especificos la ampliacion del acceso a la orientacién laboral, ocupacional y
vocacional, la generacién de ofertas de capacitacién laboral de calidad y la promocién del
acceso de los y las jovenes a oportunidades de trabajo decente, especialmente a través
de la aplicacion de la Ley de Empleo Juvenil en sus distintas modalidades e instrumentos.
Propuso ademas fortalecer el proceso de intermediacion laboral para la insercién de
jovenes en empleos de calidad.

A continuacion, se presentan datos de la ECH y de la Unidad Estadistica del Trabajo y la
Seguridad Social del MTSS sobre la insercién de los y las jévenes en el mercado laboral. En
un siguiente apartado, se presenta la visién de los y las jovenes recogidas en las consultas
territoriales. Luego, Federico Araya, arroja su visiéon sobre los principales problemas para
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el acceso de los y las jévenes al mercado laboral: desempleo, informalidad, subempleo,
etc. A su vez, expone los principales avances y desafios en materia de programas y leyes
laborales para jévenes. Mas adelante, se exponen algunas propuestas que el Estado
podria desarrollar para cumplir con los objetivos planteados. Al final del capitulo, se hacen
algunas consideraciones sobre el emprendedurismo y politicas publicas. En el cierre de la
publicacion, se rinde cuentas sobre las acciones programadas en el PAJ 2015-2015 y cdmo
ha sido su desarrollo.
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Diagndstico y balance del empleo juvenil

Federico Araya
Mariana Ferrer
Unidad Estadistica del Trabajo y la Seguridad Social del MTSS

La poblacion juvenil enfrenta grandes restricciones en el mercado laboral: las altas
tasas de desempleo y de informalidad son mas la regla que la excepcién, y esto no es algo
coyuntural sino que se trata de un problema estructural de larga data en el mercado de
trabajo uruguayo.

La insercion de los y las jévenes en el mercado laboral de los Ultimos 15 afios pareceria
estar atada a los vaivenes de la economia. Es decir, la contratacién de mano de obra juvenil
y las condiciones en las que ella ocurre pareceria ser una variable de ajuste ante los cambios
que se procesan tanto a nivel de producciéon como de trabajo.

En los afios de fuerte crecimiento econdémico, la tasa de ocupacién de los y las
jovenes entre 14 y 29 afios, pasé de 45,6% en 2006 a 51,1% en 2014, lo que implica en
términos relativos un aumento de 12%. Este incremento se explica principalmente por el
comportamiento de jévenes entre 19 y 24 afios que pasaron de una tasa de ocupacién
de 55,3% a 61,4% en 2014, es decir, un incremento de seis puntos porcentuales, mientras
que la tasa de empleo de los y las adolescentes presenté un descenso de 2,5 puntos, lo
cual es entendido como algo positivo dado que incorporarse al mercado laboral en edades
tempranas suele estar asociado a las necesidades de paliar la falta de ingresos del hogar.
A la vez, la tasa de empleo de los y las jovenes-adultos (entre 25 y 29 afios) se increment6
también siete puntos porcentuales pasando de 73,4% en 2006 a 80,3% en 2014.

A partir de 2015, con la desaceleracion econdmica presente (el PIB entre 2015y 2018
crecié en promedio 1,6% acumulativo anual) la situacién para las personas jovenes se iba
a volver mas compleja. La tasa de ocupacion de las personas entre 14 y 29 afios presenta
un marcado descenso y se ubica en 2018 en 44,6%, esto es un punto por debajo de lo que
era en el afio 2006. Si bien el descenso en las tasas de ocupacion de los y las adolescentes
(que fue de cuatro puntos) puede considerarse como algo positivo, dado lo mencionado
anteriormente, esta caida también se registra para jovenes entre 19 y 24 afios, que cae
siete puntos y medio a partir de 2015. A la vez, para jovenes adultos también se observa
una caida, aunque menor, de 80,3% a 77,7%.

Por el contrario, para las personas de 30 y mas afios, los vaivenes en la ocupacién no son
tan pronunciados, principalmente en periodos de desaceleracion. La tasa de empleo para
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las personas entre 30 y 64 afios, presentaron un aumento de su ocupacién de 5 puntos
y medio entre 2006 y 2014. A partir de 2015, si bien la ocupacion para esta poblacién ha
disminuido, el descenso ha sido solamente de un punto porcentual, mucho menor a la
caida de siete puntos que registran las personas menores de 25 afios.

Al comparar por género si bien se aprecian diferencias significativas entre hombres
y mujeres, se observa que en los afios de crecimiento econémico (2006-2014) son estas
ultimas quienes aumentan sustancialmente la tasa de ocupacion (siete puntos para las
mujeres de 19 a 24 afios y diez puntos para las mujeres de 25 a 29 afios), en tanto que
para los varones el crecimiento es menor (cinco puntos para los jévenes de 19 a 24 afios y
tres puntos para jovenes de 25 a 29 afios). No obstante, a partir de 2015 la desaceleracion
parece haber afectado por igual tanto a los varones de 19 a 24 afios como a las mujeres.
Los primeros presentan una caida de diez puntos entre 2014 y 2018, mientras que las
segundas vuelven a ubicarse con tasas de empleo similares a las registradas en 2006. En
tanto que las mujeres y los varones de 25 a 29 afios presentan una caida menor (1,4 puntos
y tres puntos respectivamente).

Su contracara, claro estd, es el comportamiento de la desocupacién. El descenso del
desempleo para las jovenes entre 14 y 24 afios en el periodo de crecimiento econémico
es notorio, pasando de 27,9% en 2006 a 18,1% en 2011, lo que representa una caida de
casi diez puntos porcentuales. Este descenso se explica tanto por la caida del desempleo
adolescente, como por la caida de la desocupacién de los y las jovenes entre 19 y 24
afios. Asimismo, los jévenes entre 25y 29 afios presentaban un descenso de cinco puntos
porcentuales en el desempleo (de 12,3% en 2006 a 7,2% en 2011).

Gréfico 21. Evolucién de la tasa de desempleo para jévenes por tramo
de edad segln sexo (2006-2018). Total Pais
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A partir de alli, la desocupacion para los y las jévenes comienza a incrementarse. Entre
2011 y 2014, el aumento es relativamente leve: cuatro puntos para jévenes entre 14y 18
afios; un punto para los y las jovenes de 19 a 24 afos y 0,5 puntos para las personas entre
25y 29 afios. No obstante, a partir de 2015, el crecimiento del desempleo juvenil se acentua.
Para adolescentes, la tasa de desempleo pasa de 31,3% a 37,4%; para los la poblacion joven
entre 19y 24 afios la variacion es incluso mayor, de 16,5% en 2014 a 23,9% de desocupados
en 2018, y para jovenes de 25 a 29 afios, la tasa de desocupacién se incrementa tres puntos
(de 7,7% en 2014 a 10,5% en 2018). Las personas de 30 y mas afios, si bien presentan
un aumento del desempleo a partir de 2015, este incremento es notoriamente inferior
(apenas un punto porcentual).

Comparando entre varonesy mujeres nuevamente se aprecia que los mayores problemas
de desempleo lo presentan las mujeres y en particular las mas jovenes. Asimismo, se
observa que la brecha de género se reduce a medida que aumenta la edad.

Una variable relevante asociada a la calidad del trabajo es la informalidad, medida a
través del no registro a la seguridad social. Para los y las adolescentes, la informalidad
pasa de 83,1% en 2006 a 69,2% en 2014, lo que representa una notoria caida de 14 puntos
porcentuales. Similar comportamiento muestran losy las jovenes de 19 a 24 afios. En 2006 el
43% de esta poblacién ocupada era informal, mientras que en el 2014, el registro descendia
a 26% (una caida de 17 puntos porcentuales). Para la poblacion joven-adulta también se
verificaba una caida muy fuerte de 13,5 puntos, pasando de 31,5% de informalidad en 2006
a 18% en 2014. No obstante, a partir de 2015 ese descenso en la informalidad se revierte
y comienza a marcar una tendencia al alza. La poblacién adolescente marca un registro
de no aporte a la seguridad social del 72,3% en 2018, mientras que para jovenes de 19
a 24 afios el crecimiento de la informalidad ha sido de cinco puntos porcentuales en los
ultimos cuatro afios, ubicandose la tasa en 30,7% en el 2018. Finalmente, para los jovenes
de 25 a 29 afios la informalidad ha aumentado mas de tres puntos. Esta reversion de la
tendencia no se verifica para las personas mayores de 30, las cuales incluso han mantenido
su comportamiento a la baja. De todas formas, vale destacar que comparando punta a
punta el periodo (2018 vs. 2006) los y las jovenes presentan un descenso de mas de diez
puntos.

Analizando por género, es interesante sefialar que en 2006 tanto varones y mujeres
jovenes presentaban niveles similares de no aporte a la seguridad social, mientras que en
2018, las mujeres presentan menores registros. Por lo tanto, el descenso de la informalidad
en el periodo, si bien alcanza a toda la poblacion joven, en las mujeres ha sido mas profundo.
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Gréfico 22. Evolucion del porcentaje del no aporte a la seguridad social
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Fuente: Elaboracién propia a partir de ECH

Alavez, paratenerun panoramamas general, conviene analizar en qué ramas de actividad
se desenvuelve la poblacion joven. Existe un mayor peso de las actividades terciarias,
vinculadas principalmente a los servicios. A modo de ejemplo, una de cada tres personas
adolescentes ocupadas se desempefia en el sector “Comercio, restaurantes y hoteles”,
misma cifra corresponde para jovenes entre 19y 24 afios y entre los jévenes de 25 a 29 afios,
la proporcion es uno de cada cuatro. Asimismo, las actividades administrativas, servicios
de apoyo, artes, servicios de recreacién y otros servicios pesan 15% entre adolescentes,
12% entre las personas jévenes de 19 a 24 afios y 9% para jovenes adultos. Las actividades
secundarias pesan alrededor de un 11% y no se observan grandes diferencias segin tramos
de edad. Finalmente, un aspecto interesante a destacar es que los sectores de actividad
mayormente regulados por el Estado como, la Administracién Publica, la Ensefianza, la
Salud, presentan un peso creciente con la edad, lo que una vez mas evidencia la dificultad
de la poblacién joven para acceder a trabajos que, dada la regulacién del Estado, suelen
contar con mejores condiciones.

Ante esta situacién, el gobierno ha intentado algunas medidas para favorecer el empleo
juvenil y a la vez lograr que la insercién en el mercado laboral sea en condiciones decentes
y no obstaculice el avance en el estudio. En este sentido, se han impulsado programas
y leyes que favorezcan el empleo juvenil. Por un lado, el programa Yo Estudio y Trabajo
es un programa de empleo destinado exclusivamente a jévenes entre 16 y 20 afios que
se encuentren estudiando. Tiene como objetivo brindar una primera experiencia laboral
formal y a la vez lograr el desarrollo de competencias transversales que sirvan para el
futuro laboral de esta poblacién. Ademas de la beca laboral, el programa desarrolla dos
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componentes centrales: talleres de orientacién educativo-laboral a cargo del Instituto
Nacional de Empleo y Formacion Profesional (INEFOP); y acompafiamiento durante el
desarrollo de la experiencia de trabajo en la empresa a cargo de orientadores laborales.

Los principales resultados que se han obtenido a partir de las evaluaciones de las distintas
ediciones, reflejan que el programa logra incrementar la probabilidad de que en el futuro,
jovenes consigan un trabajo formal. Asimismo, también se observan efectos positivos sobre
la probabilidad de que las personas jévenes continuen insertos en el sistema educativo,
principalmente en el afio en el que se llevan adelante la beca.

Por otra parte, la Ley de Empleo Juvenil (LEJ) se aprob6 en Uruguay en el afio 2013,
y fue reglamentada y puesta en marcha durante el 2015. Tiene por objeto promover el
trabajo decente de las personas jévenes, vinculando el empleo, la educacién y la formacion
profesional desde la perspectiva de los derechos fundamentales.

En este sentido, la ley prevé distintas herramientas que buscan dar respuesta a este
objetivo:

a. Estimulos a la contratacién en el sector privado

b. Contratacién en el sector publico

c. Practicas formativas

d. Promocioén del estudio

Al afio 2018 mas de 8000 jévenes que han pasado o estan transitando por un trabajo
0 por practicas formativas que utilizan los herramentales de la LEJ. Dos de cada tres
joévenes son mujeres, y tres de cada cuatro son de Montevideo. Asimismo, es interesante
destacar el crecimiento del uso de la LE] en los Ultimos afios. En este sentido, las
contrataciones realizadas en la LEJ pasaron de 436 en 2015 a 2.500y 3.747 en 2017y 2018
respectivamente. A la vez, la modalidad de Trabajo Protegido Joven que es la mas utilizada
(40% de las contrataciones) cuenta con la particularidad de estar destinada a personas
entre 15y 29 afios que se encuentren desempleados y residen en hogares en condiciones
de vulnerabilidad socioeconémica.

El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social se encuentra actualmente trabajando sobre
la evaluacién y los resultados de esta Ley.

Los esfuerzos de politica publica en materia de empleo juvenil si bien parecerian tener
resultados positivos, son insuficientes, dado que llegan a un porcentaje menor de la
poblacién juvenil. Para revertir la situacion estructural de desempleo e informalidad juvenil
se requieren redoblar esfuerzos que involucren a todas las partes, en busca de que la
poblacién juvenil cuente con las mismas oportunidades laborales que la poblacion adulta.
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Trabajo juvenil en el territorio

Los y las jovenes que participaron en las consultas identifican multiples problemas
para acceder al trabajo decente, encuentran contradicciones entre la promocién de
derechos para las personas jovenes y las limitaciones o falta de oportunidades con las
que se enfrentan. Entre las dificultades percibidas se destaca la informalidad donde la
inestabilidad y las multiples formas de precarizacién laboral afectan directamente a los
y las jovenes. Eso influye directamente en el acceso a la vivienda, los y las jévenes que
participaron en las consultas plantean que es dificil acceder a un trabajo fijo con ingresos
suficientes para hacerse cargo de todos los gastos de la vivienda. La falta de experiencia
laboral es otra de las dificultades presente a la hora de conseguir trabajo, muchas veces no
cuentan con ese requisito por su breve o nula experiencia laboral. En cuanto al trabajo de
personas menores de edad, visualizan que son quienes tienen menos posibilidades para
conseguir un empleo debido a que los empleadores y empleadoras tienen que contratar
con una carga horaria menor y ademas deben tramitar el permiso en INAU. Acerca de la
primera experiencia laboral, quienes participaron en las consultas plantean que la forma
mas facil de acceder es a través de conocidos y conocidas o a través de las redes sociales.
Otra problematica identificada esta asociada a que el mundo adulto subestima el potencial
de los y las jovenes para el trabajo.

Visualizan que en el interior del pais hay menos oportunidades laborales. Ademas, se
sefialan como problema que las condiciones para el acceso a un trabajo en el interior
implican salarios menores a los de la capital y mayor discrecionalidad de los empleadores
y las empleadoras para despedir a los y las jévenes, muchas veces contraviniendo la
legislacion vigente. Identifican pocas ofertas laborales, académicas y de esparcimiento para
los y las jovenes en el campo, lo que genera que algunos y algunas jévenes se vayan del
medio rural.

En las consultas surgen cuestionamientos de que en el curriculum se deba adjuntar foto
y de los estereotipos vinculados al requisito de “buena presencia”, debido a que da lugar a
la discriminacion en la seleccién de personas a contratar.

Las propuestas que los y las jévenes realizaron sobre el acceso al mercado de trabajo
son: la exigencia de mayores oportunidades laborales para no tener que trabajar en cosas
gue no quieren para “sobrevivir”, la generacion de estimulos o incentivos para que las
personas mayores se jubilen y haya mas oferta laboral para los y las jévenes. Para eliminar
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el requisito de la experiencia laboral en los y las jévenes, se propone como alternativa que
se contraten personas jovenes como ayudantes para aprender oficios o que se puedan
desarrollar talleres de orientacién vocacional que permitan explorar qué areas son de
interés para estudiar o trabajar, estos talleres podrian ser instancias de capacitacién que
sustituyan el requisito de la experiencia laboral. Con respecto a la situacién de los y las
jovenes en el medio rural, reconocen avances en las politicas publicas en esos territorios
(Fl), Somos de aca, politicas vinculadas al acceso a tierras) sin embargo, entienden que
necesitan mas oportunidades para proyectarse, mas posibilidades de estudio, de acceso a
la vivienda y de insercién en el mercado laboral.

Otro tema abordado en las consultas territoriales es sobre las becas estudiantiles. Se
reconoce que las becas facilitan que las personas cursen educacién terciaria, pero ven
como dificultad que estan orientadas solo para los y las jévenes que estudian y la escasa
cantidad de cupos de las becas existentes. Sobre este tema los y las jovenes plantean que
existan mayor cantidad de becas y que se incluya a los y las estudiantes de bachillerato.
También propone generar pasantias para una mayor preparaciéon y experiencia en el
mercado de trabajo.

Los y las jovenes que participaron en las consultas reconocen los avances y desafios
de politicas publicas orientadas al trabajo juvenil, el programa Yo estudio, yo trabajo y
el programa Primera Experiencia Laboral (PEL) son reconocidos como una pasantia que
permite conciliar los horarios de trabajo con los horarios de estudio. Se reconoce que la
ley de empleo juvenil otorga posibilidades de pasantias remuneradas en el &mbito privado
y que incentiva a que se contraten jévenes y personas con discapacidad. A su vez la ley
de empleo juvenil otorga la posibilidad de contar con mas licencia por estudio para losy
las jovenes que estudian y trabajan. Quienes participaron en las consultas consideran que
aun hace falta mayor difusion de esta ley. El programa Uruguay Trabaja (UT) es identificado
como una buena experiencia, se plantea que la integracién a programas de empleo
protegido permite la generacién de emprendimientos colectivos.

Respecto a la formacion orientada al trabajo, se valora positivamente la oferta de
formacion de UTU que permite la inclusion laboral en oficios productivos. A su vez,
identifican a UTEC como un gran avance para formarse y acceder a carreras tecnolégicas y
a una formacion que vincula la oferta educativa con las demandas del mercado laboral. Los
y las jovenes que participaron en la consulta enfatizan el rol que tiene UTU como espacio
articulador entre el mundo educativo y el laboral, ademas identifican que permite conciliar
la vida laboral y estudiantil. Dentro del tema de la formacion orientada al trabajo, visualizan
como dificultad la falta de talleres y espacios de orientaciéon vocacional para los y las
jovenes. También encuentran que la formacion de los y las docentes junto con los planes
educativos estan desactualizados y no se ajustan a las demandas y necesidades del mundo
actual. Proponen que se incorporen nuevas materias, incorporando cuestiones vinculadas
a la educacién y al empleo y que la oferta educativa esté vinculada con el desarrollo local
de los departamentos, articulando la oferta educativa con posibilidades reales de trabajo.

Sobre la conciliacion del estudio y el trabajo, puntualizan que los y las jévenes del interior
del pais tienen mayores dificultades para conciliar el trabajo y el estudio, eso opera como
un factor que determina en muchas ocasiones la desvinculacién educativa. La conciliacién
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de estos dos temas a nivel universitario es aln un gran desafio pendiente; los horarios de
las facultades muchas veces no se adaptan a los horarios de las personas que trabajan, lo
que genera rezago estudiantil entre las personas que deben conciliar ambas tareasy luego
las posibilidades de acceder a un empleo disminuyen. Por ende, proponen que se generen
alternativas para compatibilizar al mundo laboral con el mundo estudiantil generando
fuentes laborales para jovenes que dialoguen con los horarios de los centros educativos.

Acerca de los trabajos diferenciados por género, sefialan que encuentran cambios
culturales en lo que refiere a la aceptacién de varones y mujeres en las diferentes ramas de
trabajo. Antes existian trabajos que eran solo para varones y trabajos solo para mujeres,
ahora se esta cambiando y la educacion tiene que adaptarse a estos cambios que se dan en
el mundo laboral. Surge como propuesta en relacién a este tema que por ley se incorpore
lenguaje inclusivo en los avisos clasificados de trabajo.

Otro tema referido al trabajo considerado por los y las jévenes que participaron en las
consultas fue el egreso de la privacién de libertad adolescente. Si bien se reconoce como
avance el programa de egreso para dar acompafiamiento a las personas jovenes privadas
de libertad en el ambito laboral, entienden que hay algunos jovenes y algunas jévenes que
al contar con antecedentes penales tienen mayores dificultades para acceder al mundo
laboral aunque hayan estudiado. A su vez, existen prejuicios, desconfianza y exclusién
hacia las personas que estuvieron privadas de libertad; en el mercado laboral opera muy
fuerte la discriminacion hacia ellos y ellas. En las consultas surgieron debates vinculados
en relacién a si los y las adolescentes que se encuentran privados de libertad tienen sus
necesidades basicas solucionadas o tienen vulnerados sus derechos.

En cuanto al transporte y a la conectividad los y las jovenes entienden la facilidad de
traslado para los y las estudiantes del interior da mayores posibilidades para acceder a
la oferta educativa y a mas fuentes laborales. Sin embargo existen algunas problematicas
vinculadas al precio de los pasajes del transporte colectivo interdepartamental, resulta cara
la conectividad dentro del mismo departamento. Al mismo tiempo, identifican que los y las
jovenes rurales cuentan con mayores dificultades para acceder a propuestas educativas o
laborales y el transporte colectivo no tiene horarios que se adapten con los estudios.

Los y las jovenes que participaron en la consulta sefialan que las personas trans tienen
mayores dificultades para la busqueda de empleo y que acceden a trabajos en los que se
encuentran invisibilizados e invisibilizadas. Por ejemplo, no acceden a trabajos de atencién
al publico. Producto de la invisibilizacion y de la falta de oportunidades laborales vinculadas
ala discriminacion, muchos y muchas trans terminan desempefidndose como trabajadores
y trabajadoras sexuales. Se propone se generen mas capacitacionesy sensibilizaciones con
perspectiva de derechos LGTBI a empresas u organismos que contraten a personas trans.

Acerca de las personas con discapacidad, sefialan que tienen mayores dificultades para
poder acceder a ofertas laborales que reconozcan sus potencialidades. La ley que obliga a
que lasy los empleadores publicos contraten a un porcentaje de personas con discapacidad
se identifica como un avance, pero identifican dificultades en la implementacion de la ley.

En cuanto al emprendedurismo, se realizaron diversas propuestas sobre el tema:
formaciéon y capacitacion para aprender a trabajar de forma independiente como
emprendedoresy emprendedoras; generar mas planes de apoyo para los emprendimientos
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juveniles; que el Banco Republica tenga una linea de préstamos para emprendimientos
juveniles. Por otro parte sefialan la necesidad de que existan campafias que hagan visible
la productividad de la juventud en todas las dimensiones y no sélo en el &mbito econémico.
Reclaman mayor capacitacién, formacién yfacilitades paralas personas jovenes que quieran
iniciar un emprendimiento, generando proyectos de empresas juveniles que fomenten la
independencia y la creatividad. Identifican que hay muchos y muchas jévenes que tienen
emprendimientos juveniles y que es necesario potenciar su trabajo y desarrollo. También
consideran importante fomentar los emprendimientos juveniles en el medio rural.

Para finalizar este apartado, los y las jévenes identifican en las consultas que el trabajo
es generador de identidad mas alla de la dimensiéon econdémica, y de generar ingresos
que aseguren la subsistencia, sefialan que también genera sentido de pertenencia. A su
vez plantean que hay falta de orientacion para que las personas jévenes se preparen
emocionalmente para la transicion a la adultez. Se reclama que el trabajo no remunerado
de los y las jévenes sigue siendo invisibilizado y hay falta de reconocimiento sobre las
tareas de cuidados que realizan. Otras propuestas que los y las jévenes realizaron, tienen
que ver con la necesidad de que en los centros educativos se trabaje sobre herramientas
para la administracion personal, cobmo “autoadministrarse” para que sea mas facil la
independencia de las personas jovenes.
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Jovenes y mercado de trabajo: Un desafio para encarar con
seriedad

Federico Araya

El diagnoéstico sobre la situacién de losy las jévenes y el mercado laboral muestra a las
claras las dificultades que enfrenta esta poblacion para el acceso a puestos de trabajo
decente. El desempleo, la informalidad, el subempleoy las restricciones para compatibilizar
con el tiempo dedicado al estudio, pareceria ser la regla mas que la excepcidén entre la
poblacién joven, y dentro de ella, las mujeres enfrentan ain mayores dificultades.

Si bien en los afios de crecimiento econémico se lograron importantes avances en la
reduccion de las brechas de desempleo e informalidad con las personas adultas, a partir
de 2015 la desaceleracién econdmica ha tenido un fuerte impacto en materia laboral para
la poblacién juvenil, la cual ha sido la principal afectada.

El hecho de que las condiciones de trabajo de las personas jovenes estén sujetas a
las volatilidades que se registran en materia econémica y laboral, pareceria no ser una
cuestién propia de Uruguay, sino que también se registra en paises con similar estructura
poblacional, donde el envejecimiento es la caracteristica que sobresale (Dolado, et al, 2015).
Esta problematica del envejecimiento poblacional, que se esta abordando con mucho mas
énfasis en los afios recientes en el pais (y que va a sentirse cada vez mas a medida que
transcurra el tiempo), no puede pensarse aislada de las restricciones que enfrentan los y
las jovenes en el mercado laboral.

Si por ejemplo, la informalidad que hoy afecta a uno de cada tres jévenes de 18 a 24 afios
lograra reducirse al nivel de personas adultas (una de cada cinco), entonces los aportes con
los que contaria el sistema de seguridad social serian notoriamente mayores y coadyuvaria
a alivianar la carga fiscal y a financiar las necesidades de cuidados que el envejecimiento
poblacional trae consigo.

Esta es sélo una de las aristas de la importancia que reviste el tema y de como se vuelve
fundamental lograr que mas jévenes accedan a puestos de trabajo decente, que cuenten
con las mismas oportunidades que las personas adultas y que a la vez, no obstaculice el
avance en los estudios.

El gobierno consciente de la problematica haimpulsado programasy leyes que favorezcan
el empleo juvenil. Por un lado, el programa Yo Estudio y Trabajo destinado exclusivamente
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a jévenes entre 16 y 20 afios que se encuentren estudiando, tiene como objetivo brindar
una primera experiencia laboral formal y a la vez lograr el desarrollo de competencias
transversales que sirvan para el futuro laboral de estos jovenes. Ademas de la beca laboral,
el programa desarrolla dos componentes centrales: talleres de orientacién educativo-
laboral a cargo del Instituto Nacional de Empleo y Formaciéon Profesional (INEFOP); y
acompafiamiento durante el desarrollo de la experiencia de trabajo en la empresa a cargo
de orientadores laborales.

Los principales resultados de las distintas evaluaciones, reflejan que el programa logra
incrementar la probabilidad de que en el futuro los y las jovenes consigan un trabajo
formal, en especial para aquellos y aquellas que se encuentran en condiciones de mayor
vulnerabilidad socioeconémica (Araya y Rivero, 2016). También se observan efectos
positivos sobre la probabilidad de que la persona joven continle inserto en el sistema
educativo, principalmente en el afio en el que se lleva adelante la beca. Asimismo, haber
sido participante del programa es valorado muy positivamente por la poblacién, el contar
con un antecedente de trabajo formal, de un afio de duracién y en una institucién publica
hace que los participantes a la hora de salir a buscar un nuevo trabajo se sientan en mejores
condiciones (UETSS-DINEM-INJU, 2016).

Por otra parte, la Ley de Empleo Juvenil (LEJ) se aprobd en Uruguay en el afio 2013,
y fue reglamentada y puesta en marcha durante el 2015. Tiene por objeto promover el
trabajo decente de las personas jovenes, vinculando el empleo, la educacion y la formacion
profesional desde la perspectiva de los derechos fundamentales.

En este sentido, la ley prevé distintas herramientas que buscan dar respuesta a este
objetivo.

a. Estimulos a la contratacion en el sector privado

b. Contratacion en el sector publico

c. Practicas formativas

d. Promocién del estudio

Al afio 2018 mas de 8000 jévenes han pasado o estan transitando por un trabajo o por
practicas formativas que utilizan los herramentales de la LEJ. Dos de cada tres jévenes
son mujeres, lo que muestra que la incorporacion de la mujer al mercado de trabajo ya es
un fendmeno que se extiende a todas las edades, aunque las brechas por género siguen
existiendo. Asimismo, tres de cada cuatro jévenes son de Montevideo, lo que marca la
necesidad de expandir este instrumento al resto de las regiones del pais, con el objetivo de
que los jévenes que no residen en la capital también cuenten con las mismas oportunidades.

Los esfuerzos de politica publica en materia de empleo juvenil si bien parecerian tener
resultados positivos, son insuficientes, dado que llegan a un porcentaje muy menor de la
poblacién juvenil. A modo de ejemplo, en el programa “Yo Estudio y Trabajo” se inscriben
alrededor de 30.000 jovenes por edicién y solamente se encuentran disponibles entre
700 y 800 puestos de trabajo. Es decir, que practicamente uno de cada cinco jovenes que
se encuentran en condiciones de participar del programa se anota para hacerlo, lo que
demuestra las ganas y las motivaciones que tienen estas personas para poder acceder a
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un trabajo en condiciones decentes que les permita a la vez continuar con los estudios.
Sin embargo, la oferta publica de trabajo destinado a jévenes resulta escasa, en tanto
que la privada pareceria recién en el Gltimo afio comenzar a reaccionar ante los estimulos
otorgados por el gobierno para la contratacién de personas jévenes.

Para revertir las restricciones estructurales que enfrentan los jévenes en el mercado
de trabajo se requieren redoblar esfuerzos que involucren a todas las partes, con un
fuerte impulso liderado por la politica publica, que a la vez le permita al sector privado
incrementar la demanda de mano de obra juvenil en condiciones decentes, en busca
de que la poblacién joven no sea discriminada y cuente con las mismas oportunidades
laborales que la poblacién adulta.
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Sintesis y propuestas

A modo de cierre, se realizan algunos aportes concretos surgidos del proceso de
intercambio y consulta que se exponen en el cuerpo del capitulo. En cuanto a las propuestas
que surgieron de las consultas territoriales, los y las jovenes sefialaron la necesidad de
contar con mayores oportunidades de empleo de calidad, que se generen estimulos o
incentivos para el ingreso al mercado laboral de mas jovenes. Por otra parte, proponen
mayor cantidad de pasantias remuneradas para una mayor preparacion y experiencia en el
mercado de trabajo. Por Ultimo, demandan la creacién de nuevas materias en la educacién
formal, que vinculen la educacion y el mundo del trabajo, que dialoguen con las realidades
de los departamentos y su desarrollo local.

En cuanto al ensayo escrito por Federico Araya, encontramos propuestas entorno a la
ampliacion de cupos en los programas dirigidos a la poblacién juvenil, por ejemplo: Yo
estudio y trabajo para cubrir la demanda de los y las jovenes que se inscriben a esas
convocatorias. Por otra parte, es necesario aumentar la oferta publica de trabajo destinado
a jovenes, en tanto que la privada pareceria recién en el Ultimo afio comenzar a reaccionar
ante los estimulos otorgados por el gobierno para la contratacidon de personas jovenes.
Por ultimo para revertir las restricciones estructurales que enfrentan los y las jovenes en
el mercado de trabajo se requiere una fuerte articulacién entre todas las partes, liderado
por el Estado que permita incrementar la mano de obra juvenil en condiciones decentes.

Acerca de las acciones presentadas en el PAJ 2015-2025 y reflejadas en la matriz, seria
importante hacer énfasis en los siguientes puntos: profundizar el trabajo de coordinacién
interinstitucional con actores de la educacién formal, no formal y del mundo del trabajo. En
cuanto a negociacion colectiva y juventudes, es necesario abordar la promocion de espacios
de didlogo y sensibilizacién sobre la perspectiva de juventudes con los actores vinculados a
las rondas de negociacion colectiva de los consejos de salarios, impulsar cldusulas generales
vinculadas al reconocimiento de los derechos de las personas jovenes trabajadoras y la
promocién de la insercién laboral juvenil. Acerca de las clausulas especificas es necesario
que se garantice el cumplimiento de los derechos establecidos en la Ley de Empleo Juvenil
N° 19.133, que se promuevan medidas para la conciliacion de las trayectorias educativas y
laborales de los y las jévenes y que se consideren las necesidades de cuidados de jévenes.

Por ultimo, desde INJU se entiende que lainformalidad esuno de los principales problemas
que enfrentan los y las jovenes, por lo que resulta necesario regular legislativamente las
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plataformas digitales, garantizando a quienes trabajen en ellas, lo hagan en condiciones
de trabajo con todos los derechos laborales. Ademas, se debe hacer un fuerte énfasis en
la difusién y aplicacion de la ley de empleo juvenil, mediante una campafia de difusién
dirigida a empresarios, empresarias y a los y las jovenes. Por Ultimo, como se desprende
de la puesta a punto de la matriz del PAJ 2015-2025, se debe hacer énfasis en la promocion
de la incorporacién de cldusulas generales y especificas sobre juventudes en las rondas de
negociacion colectivas en el marco de los consejos de salarios.
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Emprendedurismo: algunos elementos para pensar las
politicas publicas

La nocién de emprendedurismo ha cobrado un importante impulso en los Ultimos afios,
instalandose en la opinién publica y haciéndose cada vez mas presente en las politicas
publicas. Sin embargo, se trata de un concepto relativamente ambiguo cuya definicion no
esta saldada, ya que los marcos conceptuales no son lo suficientemente sélidos como para
consolidar una unica interpretacion. De ahi reside la dificultad de operacionalizar dicho
concepto para medirlo como fenémeno social.

El concepto de emprendedor fue utilizado por primera vez a mediados del siglo XVIIl y se
ha ido nutriendo de la influencia de diversos autores que otorgan diferentes perspectivas.
Haciendo un breve resumen de la historia del concepto, los primeros en escribir sobre el
tema fueron los economistas clasicos, que asociaban el emprendedurismo exclusivamente
al dmbito del mercado, a procesos de desarrollo y crecimiento econémico. Lo cierto
es que estas perspectivas sobre emprendedurismo tienden a ser primordialmente
individualistas y asociadas al fin del lucro, dejando al contexto social e institucional
ausente. En torno a esta cuestién giran las principales discusiones sobre la naturaleza del
concepto de emprendedurismo, proponiéndose otras perspectivas que enfaticen en los
comportamientos, las interacciones sociales con otros agentes, los fines no necesariamente
asociados al lucro y en la importancia de los contextos concretos donde las personas
desempefian sus vinculos.

Desde INJU se reconoce al emprendedurismo como una realidad, sobre todo en las
personas jovenes, por lo que se desarrollan diferentes programas destinados a apoyar e
impulsar iniciativas emprendedoras en las y los jévenes, asi como generar conocimiento
pertinente sobre el tema.

El espacio Germina es un ejemplo de ello. Este espacio, destinado a jévenes de entre 18
y 29 afios, es una plataforma de promocién de la cultura emprendedora y de la innovacion
juvenil. Brinda acompafiamiento y formacién para jévenes que emprendan o que tengan
una idea para desarrollar. A su vez, se fomenta el trabajo en red, el intercambio de saberes
y el trabajo colaborativo.

Otro programa que cabe mencionar es la feria Germina, que posibilita la generacion de
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un mercado, facilitando un punto de venta que brinde la oportunidad de comercializacién
y visibilizacién de los productos y servicios creados por jovenes. Los emprendimientos que
participan de la feria germina cuentan, de forma gratuita, con el espacio para la exhibicién
y comercializacién de los diferentes productos, asi como la difusién de la misma.

Por otra parte, en las consultas territoriales, se hicieron presentes en reiteradas
oportunidades algunas propuestas de parte de las y los jévenes sobre emprendedurismo.
Entre ellas la demanda de formacion y capacitacion para aprender a trabajar de forma
independiente, iniciar emprendimientos y fomentar la creatividad. También se planteé
generar mas planes de apoyo para los emprendimientos juveniles, que el Banco Republica,
por ejemplo, tenga una linea de préstamos para emprendimientos de personas jovenes.
Asimismo, identifican que hay muchos y muchas jévenes que ya tienen emprendimientos
juveniles y que es necesario potenciar su trabajo y desarrollo. También consideran
importante fomentar los emprendimientos juveniles en el medio rural.

Desde INJU se elabor6 un documento llamado “Emprendedurismo, politicas publicas y
juventud. Algunos apuntes preliminares”, a cargo de Rodrigo Arim, Mauro Costa y Noemi
Katzkowicz, en donde se propone problematizary discutir el concepto de emprendedurismo
y su vinculacién con las politicas publicas asociadas a la juventud. En este documento,
se pone de manifiesto una visién critica a las bases individualistas del concepto de
emprendedor. El eje de la discusidn se traslada al analisis de conductas emprendedoras, es
decir, el emprendedurismo como una actividad inminentemente social, desprendiéndose
de la concepcién de emprendedor como sujeto individual que de forma auténoma e
independiente de sus trayectorias laborales, educativas o familiares obtiene éxito o fracaso.

A través de la experiencia de América Latina y el Caribe, el documento advierte que
la proliferaciéon de emprendimientos no es deseable en si misma ya que no siempre se
emprende por vocacién, sino por necesidad, ante la ausencia de alternativas. Por tal
motivo, la aparicion de nuevos emprendimientos no debe concebirse necesariamente
como un sintoma de un fuerte espiritu emprendedor, de innovacién y de oportunidad
de desarrollo, sino que en algunos casos puede ser un resultado patolégico, producto de
disfuncionalidades del entretejido econémico.

La innovaciéon como concepto clave a la hora de hablar de emprendedurismo, tampoco
es exclusiva del &mbito privado. El rol complementario del Estado es en muchos casos el
origen del cambio tecnolégico y la innovacion en tanto genere investigaciones, asuma cierta
corresponsabilidad en la asuncion de riesgos y facilite para que empresas u organizaciones
capitalicen.

Por ultimo, la promocién del emprendedurismo por parte del Estado a la hora de
elaborar politicas publicas para jévenes debe tener suma cautela en no generar estimulos
desafortunados que arriesguen la permanenciay avance de jovenes en el sistema educativo.
Es decir, la educaciéon y el emprendedurismo no deben ser vistos como sustitutos, sino
como complementarios.
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Vivienda

El problema de acceso a la vivienda esta plasmado en el PAJ 2015-2025, si bien la
problematica es transversal a todas las franjas etarias, es posible identificar algunos
elementos que profundizan este tema en la poblacion joven.

Losy las jévenes tienen numerosos problemas en el acceso y permanencia en la vivienda,
los modelos de compra o arrendamiento de propiedades no estan adaptados a la poblacién
joven, ya sea por restricciones en los ingresos econdmicos o en los requisitos que se exigen
para el acceso a las diversas modalidades.

El usufructo de una vivienda puede darse principalmente de dos formas: a través
de la propiedad o del inquilinato, ambas opciones se pueden considerar soluciones
habitacionales, a pesar de que las dificultades asociadas a una u a otra forma de acceso son
bien distintas, por lo que las herramientas que se pueden utilizar desde la politica publica
también seran diferentes. El ensayo de este capitulo aporta enlarevisién de algunos avances
de la politica publica. Se han llevado adelante propuestas como: la garantia de alquiler, el
subsidio de alquiler, la posibilidad del alquiler con opcién a compra, préstamos para la
compra de vivienda usada o nueva, viviendas de MEVIR o comodatos en la regularizacién
de asentamientos.

Para afrontar el problema de acceso a la vivienda por parte de jévenes, el PAJ 2015-
2025 plantea dentro de la linea de emancipacion un Plan Integral de Vivienda para Jévenes.
Esta linea estratégica propone generar procesos de creciente autonomia por parte de los y
las jovenes. Las propuestas presentadas incluyen: facilitar la promocion de ahorro para la
posterior compra, asi como mejorar los sistemas de garantia, crear mayor disponibilidad
de viviendas para jévenes en situacién de vulnerabilidad, promover la presencia de jévenes
en la conformacién de cooperativas de vivienda y subsidios al alquiler para jévenes que
desarrollan su actividad en el medio rural.

Las diversas formas de usufructo de una vivienda pueden pensarse de forma articulada
desde un enfoque de trayectorias habitacionales, en la que los y las jéovenes van cambiando
de vivienda con el tiempo y pueden usar varios instrumentos a lo largo de su trayecto vital.
A su vez, este enfoque obliga a pensar un abanico de respuestas para que cada joven tenga
la posibilidad de ampararse en la trayectoria que estime deseable.

A continuacién, se presentan datos de la ECH y la ENAJ sobre la composicién del hogar y
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vivienda, los y las jévenes jefas y jefes de hogar y su relacién con la tenencia de la vivienda.
Luego, se presenta la vision de los y las jovenes recogidas en las consultas territoriales
sobre temadticas vinculadas a la vivienda. Mas adelante, las asesoras de la Direccion del
Departamento de Desarrollo Urbano de la Intendencia de Montevideo, Mag. Adriana Berdia
y Mag. Beatriz Rocco, nos introducen a un analisis nacional de los desafios para incorporar
a los y las jovenes a las politicas habitacionales. En un siguiente apartado, se exponen
algunos desafios y propuestas que se podrian impulsar desde el Estado para alcanzar
los objetivos planteados. A su vez, al cierre de la publicacién, se rinde cuentas sobre las
acciones programadas en el PAJ 2015-2025 y cémo ha sido su desarrollo.
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Composicion del hogar y vivienda

Segun los datos de ECH 2018, la proporcién de hogares que tienen como jefa a una
persona joven (hogares jovenes o jefatura joven) es de 8,7%. Esta proporcién es mayor en
Montevideo con 9,9% que en el interior del pais donde la misma es del 7,9%. A su vez, la
proporcién de jefaturas jévenes es mayor en las mujeres que en los varones (9,8% frente a
7,9%), sobre todo en el tramo de 14 a 17 afos, en donde la jefatura joven corresponde un

70,5% a las mujeres y sélo el 29,5% a varones.

Gréfico 23. Porcentaje de hogares con jefatura joven
por tramo de edad y sexo
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Fuente: Elaboracion propia en base a ECH 2018

La jefatura joven tiene mayor representacién en el primer quintil, con un 15,1%. Esta
proporcién desciende a medida que aumenta el quintil hasta llegar a un 6,2% de hogares
jévenes en el quinto quintil.
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Gréafico 24. Porcentaje de hogares con jefatura joven
por quintil de ingreso
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Fuente: Elaboracién propia en base a ECH 2018

El tipo de hogar que tiene mayor prevalencia entre los hogares de jefatura joven es el
nuclear con hijos o hijas (35,4%). A su vez, éste es mayor en los varones que en las mujeres
(38,6% en varones y 32,3% en mujeres).

Gréfico 25. Porcentaje de hogares segun el tipo,
con jefatura joven por sexo
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Fuente: Elaboracién propia en base a ECH 2018

Luego, le siguen los hogares conformados por pareja sin hijos con una proporcién del
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22,2% de los hogares jovenes. Los hogares unipersonales son mas comunes entre los
varones jefes de hogar que entre las mujeres (22,4% frente a 14,3%) mientras que en
la proporcién de hogares “Extendido” y “Compuesto” es similar entre ambos sexos, con
una proporcién de 13,7% y 2,9% respectivamente entre los tipos de hogar. Por dltimo,
los hogares jévenes nucleares monoparentales no son significativos entre los varones
mientras que en las mujeres jefas representa el 14,6%.

La tenencia de vivienda de hogares jévenes es por mayoria en calidad de inquilina, con
44,2%, mientras que para los hogares con jefatura no jéven esta proporcion baja al 16,4%.
El 16,1% de los hogares jévenes son propietarios de la vivienda y del terreno, el 6,1% lo
son sélo de la vivienda y el 31,0% son ocupantes con permiso. Finalmente, los hogares con
jefatura joven que ocupan sin permiso no resultan significativos.

Gréfico 26. Porcentaje segun de tenencia de vivienda,

comparacién entre hogares con jefatura joven y no joven
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Fuente: Elaboracién propia en base a ECH 2018

Gréfico 27. Porcentaje de hogares con jefatura joven
que reciben ayuda externa, segun tipo de ayuda
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Fuente: Elaboracién propia en base a ECH 2018
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La estructura es similar en Montevideo respecto del interior. La mayor diferencia se
presenta en la proporcién de inquilinos/as ya que para Montevideo este tipo de tenencia
de vivienda en hogares jévenes representa un 54,5% y en el interior es el 35,1%.

En cuanto a los hogares con jefatura joven que reciben algin tipo de ayuda externa,
la que tiene mayor impacto es la ayuda en especie con un 23,8%. Luego, el 19,6% de los
hogares con jefatura joven recibe ingresos de algun familiar o de otro hogar, desde el pais
o del extranjero. Un 2,9% de los hogares jévenes reciben ingresos por ser propietarios
de otra vivienda o de un local y el 3,5% reciben ingresos por indemnizaciéon por despido.
Existen otras fuentes de ingresos pero no son significativas para los hogares jévenes.

Segln ENAJ 2013 un 38,4% de los y las jévenes convive con ambos padres. En el otro
extremo, el 31,9% no vive con ninguno de los dos padres y el 26,3% vive con la madre pero
no con el padre.

Gréfico 28. Porcentaje de jovenes segln convivencia
con padre o madre
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Consultas territoriales

Quienes participaron en las consultas abordaron diversos temas asociados a la vivienda.
En cuanto a los hogares estudiantiles, visualizan como avance las becas para hogares o
residencias estudiantiles, la ampliacién de hogares en Montevideo, asi como también la
accesibilidad edilicia en los hogares para la inclusion de personas con discapacidad. Acerca
de las problematicas vinculadas a los hogares estudiantiles, visualizan que no siempre
son “amigables” y no todos estan en buenas condiciones, la convivencia a veces resulta
complicada y hay poco conocimiento del funcionamiento de estos lugares. Respecto a
las propuestas, hacen hincapié en que los hogares estudiantiles generen espacios para
intercambiar y resolver de forma grupal situaciones de convivencia. Identifican la necesidad
de que existan becas para cubrir el alojamiento en Montevideo y que se habiliten residencias
para estudiantes durante los dias de la semana.

En cuanto al acceso a la vivienda los y las jévenes sefialan que existen algunos planes
y programas de vivienda, también existen avances relacionados a acciones concretas
(realojos, soluciones habitacionales a través de MIDES) sin embargo no estan inscriptas
en politicas o programas especificamente para jovenes. Respecto a las limitantes para el
acceso a la vivienda plantean que el costo de los alquileres y los multiples requisitos para
acceder a garantias de alquiler son barreras importantes para el acceso al arrendamiento
de una vivienda. Esas barreras se acentian en los y las jovenes del interior que vienen a
vivir a Montevideo, los requisitos de los alquileres son mas dificiles de cumplir (por ejemplo,
los depésitos, los requerimientos de las garantias, etc). Los y las jévenes identifican que se
dificulta emanciparse cuando los y las j6venes ayudan econdmicamente a su familia, tienen
que generar estrategias para solucionar ese tema previo a emanciparse.También identifican
diversas estrategias para el acceso a la vivienda, muchas veces es limitado porque primero
ayudan a la familia con la que viven para luego poder emanciparse, una de las estrategias
es construir en el terreno donde esta su casa familiar para encontrar una solucién de bajo
costo. Sin embargo, las limitantes también se asocian a la falta de acceso a trabajos de
calidad, la precarizacion laboral tiene vinculo directo con el acceso a la vivienda. Segun
los y las jovenes, para acceder a una vivienda deben contar con garantias para alquilar,
ayuda familiar y/o trabajo estable. También visualizan que el acceso a la vivienda es un
problema que trasciende a los y las jovenes, sin embargo es donde se acentlia mas por las
particularidades mencionadas.
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A su vez, sefialan que los y las jovenes que quieren emanciparse y no tienen un nucleo
familiar a cargo tienen mayores dificultades para acceder a la vivienda, por otra parte hay
viviendas que se ofrecen en alquiler que no tienen condiciones minimas de habitabilidad,
la oferta de vivienda no esta adaptada para que vivan y circulen personas con discapacidad.
Hay que generar incentivos para que las viviendas sean accesibles para jovenes con
discapacidad. En relacién a la compra de viviendas, ven dificil generar ahorro cuando los
salarios de los y las jovenes no permiten generar ingresos suficientes.Se propone promover
mayores oportunidades para que los y las jovenes accedan a la compra de viviendas.

Otras de las propuestas que plantean incluyen combatir la discriminaciény la segregacién
residencial, regular los alquileres para los y las jovenes, facilitar los requisitos para acceder
a garantias de alquiler para jovenes y generar alternativas para alquilar entre amigos y
amigas. En este sentido, proponen que existan “casas de familia” u otras estrategias como
alternativas a las pensiones u hogares estudiantiles, fomentar cooperativas de vivienda para
jovenes que trabajan y estudian, etc. Otra propuesta es generar una modalidad de alquiler
por parte del estado para los y las jévenes que se trasladen a estudiar a Montevideo, que
el pago sea progresivo y que en los primeros meses no se cobre el alquiler, de manera de
dar un tiempo de adaptacién a las dindmicas laborales, econémicas, académicas y sociales
de la vida en la capital.

Losylas jévenes que participaron en las consultas sefialan que el acceso a la vivienda para
las personas jévenes en el campo tiene mayores limitantes que en las ciudades, proponen
planes de vivienda y garantias de alquiler flexibles que se adapten a las particularidades
de los y las jévenes rurales, fomentando desde el Estado el empleo en el ambito rural,
especialmente en area de la agricultura.

129



Desafios para incorporar a los y las jovenes en la politica
habitacional

Adriana Berdia

Beatriz Rocco

Departamento de Desarrollo Urbano
Intendencia de Montevideo

El departamento de Desarrollo Urbano de la Intendencia de Montevideo trabaja orientado
a la construccién de una ciudad democratica, participativa, redistributiva, igualitaria
y sostenible, promoviendo un desarrollo a escala humana que contribuya a mitigar las
desigualdades, las exclusiones y a mantener el patrimonio colectivo.

Para poder dar cuenta de la complejidad del tema que nos convoca, los desafios para
incorporar a los/as jévenes en la politica habitacional, resulta importante poder situar, en
primer lugar, las transformaciones que a nivel de la region se visualizan en materia de
poblacién, configuracion de hogares y que traducen las ciudades.

Las mismas, se expresan con ciertas particularidades en nuestro pais y afectan de forma
particular a los/as jévenes, analisis que debe ser transversalizado teniendo en cuenta
situaciones de clase, género, etnia e inscripcién territorial.

A partir de estas consideraciones, teniendo en cuenta la experiencia que viene
siendo desarrollada desde el Departamento de Desarrollo Urbano de la Intendencia de
Montevideo, el presente documento situa los desafios que se encuentran a la hora del
disefio e implementacién de politicas habitacionales destinadas a los/as jovenes, teniendo
en cuenta lo ya transitado y las posibles innovaciones en la materia.

Caracteristicas sociodemograficas en América Latina y su expresién en Uruguay

En América Latina, teniendo en cuenta los cambios que comienzan a tener lugar a
nivel global fundamentalmente en relacién a la fecundidad, trascienden lo observado en
el concepto clasico de “transicién demografica”, se plantea la existencia de una “segunda
transicién demografica” (Chackiel, 2004).

A diferencia de la primera transicion demografica, dada por las tendencias de la
fecundidad y la mortalidad, la segunda muestra una relativa estabilidad en ambas variables
demogréficas (a niveles muy bajos, en particular una fecundidad colocandose incluso en
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niveles inferiores al de reemplazo), pero con transformaciones profundas en materia de
nupcialidad, del calendario de la fecundidad y de formacién, consolidacién y estructuracién
a largo plazo de los arreglos familiares (Lesthaeghe y van de Kaa, 1986).

Las razones de esta tendencia se explicarian porque las personas jévenes, con alguna
comodidad econdémica, tienden cada vez mas a vivir una temporada sola antes de consolidar
una relacién estable. Asimismo, el aumento de los divorcios y separaciones, asi como la
decisién de un numero creciente de personas a no establecer ningln tipo de relacién
conyugal, se refleja en el aumento de estos hogares. Por ultimo, el crecimiento de las
personas que enviudany novuelven a establecer unarelacion de pareja, fundamentalmente
en el caso de las mujeres.

Nuestro pais se caracteriza por un temprano proceso de transicion demografica muy
avanzada (tasa de crecimiento anual de 0,8% para el mismo periodo) que ha llevado a una
poblacién no solo envejecida, sino que ofrece pocas oportunidades a los/as jovenes.

De hecho, Uruguay es uno de los paises mas envejecidos de la region (aproximadamente
un 17% de mayores de 60 afios para el afio 2000), fenédmeno que se produce al detentar
una baja fecundidad y mortalidad por un periodo prolongado de tiempo.

A pesar de lo sefialado, cabe destacar que las mujeres uruguayas presentan dos patrones
bien diferenciados en lo que respecta a las formaciones familiares:

* En mujeres con estudios universitarios: Tardio inicio de la vida conyugal y de la
maternidad y retrasan también la llegada del primer hijo, siendo el promedio de edad
26,9 afios (Bucheli et al, 2002).

* En mujeres con educacién primaria: Inicio temprano de la vida conyugal y va junto con
la etapa de procreacién siendo el promedio de edad 21,5 afios (Butcheli et al, 2002).

En lo que refiere a la conformacién de los hogares, ya desde mediados de los afios 80
comienza a visualizarse en el pais la tendencia a un aumento de los hogares unipersonales
y parejas solas, cambios en la unién y disolucion de las uniones, comportamientos
diferenciales entre los hogares pobres y no pobres (Filgueira y Pieri, 2004; Cabella, 2004;
Parades, 2003). Con respecto a este Ultimo punto, aquellos hogares que se encuentran
por encima de la linea de pobreza tienden a ser hogares unipersonales, envejecidos y con
baja fecundidad. Por debajo de la linea de pobreza, el 90% de los hogares suelen incluir
hijos (sean nucleares, monoparentales o extendidos), su tamafio promedio presenta 1,7
personas mas en hogares por debajo de la linea de pobreza. Finalmente cabe destacar que
si bien la monoparentalidad es similar en hogares pobres y no pobres, en los primeros el
75% tiene a cargo al menos un menor de 18 afios (Cabella, 2007).

La segregacién socio-urbana desde la perspectiva etaria
En la mayoria de las ciudades latinoamericanas, los cambios en la estructura

econdmica vinculados fundamentalmente al auge del sector financiero y la acentuada
desindustrializacién tuvieron su impacto geograficamente diferenciado dentro de la ciudad.
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Mas alla de los cambios socioecondmicos, las modificaciones en la regulacién de la renta
urbana tendran impactos cruciales en el espacio social. En este sentido, la liberalizaciéon de
alquileres aplicada en la mayor parte de las ciudades latinoamericanas, y el consiguiente
restablecimiento de la renta diferencial ha llevado a que grandes sectores de la poblacién
deban trasladarse a zonas (por lo general periféricas) donde el precio del suelo es
drasticamente menor, impera el desarrollo urbanistico ilegal y se desarrollan soluciones
habitacionales por la via de la autoconstruccion (Borja y Muxi, 2003).

De la mano con el cambio en la regulacién de la vivienda se favorece culturalmente el
concepto de la vivienda propia y se transforma la estructura del crecimiento fisico de la
ciudad. Sin embargo, el marcado crecimiento desconcentrado de la ciudad no solamente
se debe a un cambio en la renta de monopolio, sino que tienen un papel central en este
sentido las politicas publicas desarrolladas en cada pais.

En nuestro pais la distribucion de los hogares también es diferencial en la ocupacién del
territorio. Mientras las areas centralesy la costa concentran el menor nimero de integrantes
(hogares unipersonales sin hijos o con baja natalidad) en las periferias y algunos nucleos
de pobreza en la ciudad consolidada es donde crecen los hogares jévenes y con mayores
niveles de natalidad. Es decir, es en estos espacios donde se conforman los hogares mas
jovenes, coincidiendo a la vez con un mayor crecimiento poblacional, densificando la
poblacién ocupante de asentamientos precarios.

En lo que refiere al acceso a la vivienda, las dificultades de acceso que se han presentado
para toda la poblacion, pero especialmente para la poblacion joven, tiene un correlato con
la ocupacién precaria territorial.

A modo de ejemplo, esto se manifiesta en 11% de las familias con jefatura joven (de 14 a
29 afios) que encuentran como medio para su solucién habitacional la ocupacion irregular
(INE-PIAI, 2006). A la vez, el 29,4% de la poblacién adolescente y joven reside en viviendas
precarias, y casi un 30% de esta poblacion integra hogares en condiciones de hacinamiento.

Por otro lado, a diferencia de los adultos que tienden a vivir mayoritariamente en
viviendas propias (61,1%), la modalidad de tenencia de vivienda de mayor peso relativo en
jovenes es el alquiler (40,1%) seguido de propietarios (32,2%). Es decir, el doble de hogares
con jefatura joven alquila y la mitad es propietario de su vivienda. Por otro lado, mientras
en los hogares con jefatura de mayores de 29 afios, 17,1% es usufructuario u ocupante, en
los hogares jovenes esta cifra asciende al 24,6%. FInalmente, se destaca que porcentaje
de hogares con jefatura joven que vive en cooperativas de vivienda es casi la mitad para
hogares con jefatura mayor de 29 (Calvo, 2014).

Por otra parte, en los sectores jévenes de mayor poder adquisitivo se da una tardia
independencia del hogar familiar o incluso la conformacién de un nuevo hogar que
comparte el hogar de origen generandose familias compuestas.

Las dificultades de los/as jévenes en el acceso a un empleo con una remuneracién que
permita su sustento, asi como las situaciones de precarizacién o subempleo, sumado al
aumento del valor de la vivienda, tanto en propiedad como en alquiler, hacen de este un
sector especialmente vulnerable.
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La significacion de estos temas en el disefio de la politica habitacional

La construccién de la politica habitacional actual establece que el mayor problema se
ubica en el accesoy la permanencia antes que en un déficit cuantitativo. Teniendo en cuenta
esto, el disefio de las politicas debe poder contemplar diversas modalidades que faciliten
el acceso y permanencia, asi como a todos los sectores contemplando sus necesidades y
posibilidades a la hora de efectivizar este derecho.

Estudios actuales demuestran a su vez que el acceso es cada vez mas tardio y que a
mayor edad mayor numero de propietarios. Asi, como fuera mencionado, mientras nuestra
poblacién crece en aquellos sectores con menores posibilidades, poblacién mas joven en
comparacién con la media del pais, es alli donde las dificultades de acceso a ingresos, a la
vivienda digna y a la ciudad se encuentran sobrerrepresentados.

Todo lo mencionado obliga a poder pensar diferentes modalidades de politica publica
que habiliten a los/as jévenes el acceso y permanencia a una vivienda de calidad y a la
ciudad, a un habitat adecuado y a habitar con dignidad.

Este camino se ha comenzado a transitar desde el sistema publico de vivienda con
ejemplos como el cooperativismo de vivienda, la garantia de alquiler para jovenes, el
subsidio de alquiler, la posibilidad de acceso a alquiler con opcién a compra, préstamos
para la compra de vivienda nueva o usada, el acceso a viviendas por medio de MEVIR el
acceso a titularidad o comodatos en caso regularizacion o relocalizacién.

Sin embargo, a la hora de pensar nuevos desafios en materia de vivienda y juventud, se
trata de politicas que, por todo lo dicho, deben incorporar en su disefio los cambios a nivel
de los hogares, la necesidad (o no) de una permanencia en una residencia a largo plazo, la
posibilidad (o no) de pensar estrategias de cohabitacidn, subsidiadas (total o parcialmente),
promovidas o reguladas, y, en todos los casos, capaces de trascender la idea de la propiedad
privada como Unico acceso seguro a la vivienda.

Algunas lineas rectoras de dichas politicas deberian ser:

* Promocién de la integraciéon social en el territorio

* Priorizar la intervencién urbana y habitacional en territorios en donde la pobreza, la
infancia y la juventud se ven sobrerrepresentadas

+ Coordinacién y vinculacién de las politicas del MVOTMA con otras politicas publicas
(empleo fundamentalmente)

* Incorporacion de la perspectiva étnico/racial y de género en el disefio de las politicas

Como medidas concretas, ademas de las que ya se vienen implementando y que fueron
sefialadas, es importante pensar en nuevas modalidades y herramientas, destacandose a

modo de ejemplo:

+ Disefio de plan piloto de alquiler protegido que incorpore la posibilidad de acceso a
joévenes
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+ Disefio de nuevas formas de habitar dirigidas a jévenes (co-housing)"

* Préstamos blandos y asesoramiento para mejora en viviendas deterioradas insertas en
la trama urbana

* Asegurar diversas formas de acceso y tenencia seguras que trasciendan la propiedad
privada (propiedad colectiva, regulacion estatal, derecho a uso y goce)

No existe una Unica juventud, una Unica manera de vivirla, una Unica posibilidad de
satisfacer las necesidades, existen condicionantes que se expresan en transversalidades
que hacen a la clase, al género, la etnia y la inscripcién territorial.

Esto coloca el desafio y la necesidad de contemplar diferentes programas de vivienda, en
tanto, lo que puede ser una solucién, que contemple necesidades, dinamicas productivas y
reproductivas vinculadas a la vida cotidiana y de facil acceso para algunos/as seguramente
no contemplen a otros/as tantos. Esto porque sus necesidades, momentos vitales,
dindmicas y necesidades sean seguramente otras. La juventud es un grupo, como se dijo,
diverso y desigual segln las transversalidades antes mencionadas.

En materia de vivienda y de juventud se trata entonces también del disefio de politicas
capaces de construir desde una diversidad que a su vez contribuya a la igualdad y esto, sin
dudas, requiere disefios integrales, novedosos y plurales.
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Cuidados

Los cuidados son en tanto un derecho como una funcién social e implica la promocién
de la autonomia personal, la atencién y la asistencia a las personas en situacion de
dependencia. La ley N°19.353 aprobada en el afio 2015 declara “la promocién del desarrollo
de la autonomia de las personas en situacidon de dependencia, su atencién y asistencia,
mediante la creacion del Sistema Nacional Integrado de Cuidados (SNIC), como un conjunto
de acciones y medidas orientadas al disefio e implementacién de politicas publicas que
constituyan un modelo solidario y corresponsable entre familias, Estado, comunidad y
mercado”.

Algunos de los objetivos de SNIC estan vinculados a: impulsar un modelo de prestaciones
de cuidados integrales basado en politicas articuladas; promover la participacion articulada
y coordinada de prestadores de servicios y cuidados publicos y privados; promover la
optimizacién de los recursos publicos y privados de cuidados; promover la regulacién
de todos los aspectos relativos a la prestacion de los servicios publicos y privados de
SNIC; profesionalizar las tareas de cuidados a partir de la promocién de la formacién y
capacitacion de las personas que presten servicios de cuidados; propiciar el cambio de
la actual division sexual del trabajo incorporando el concepto de corresponsabilidad
de género y generaciones e impulsar la descentralizacién territorial, contemplando las
necesidades especificas de las comunidades y territorios.

Desde INJU se considera relevante hacer foco en la interseccion entre juventudes y
cuidados y en las especificidades que de esto se desprende. Visibilizar los problemas y
demandas especificas de esta franja etaria nos interpela en relacion a las restricciones y
limitaciones que pueden tener los y las jévenes asociada a la carga de cuidados. Garantizar
la participacion juvenil, el acceso al esparcimiento, la continuidad educativa y la insercién
en el mercado laboral de los y las jovenes representa un desafio.

Asuvez, sonlosylas jovenes quienes generalmente asumen los cuidados de las personas
en situacion de dependencia. Las tareas de cuidados de personas dependientes limitan e
impiden a los y las jévenes participar de actividades educativas, laborales o recreativas,
esto limita la posibilidad de desarrollo de los y las jovenes y la construccion de proyectos
de vida.

A continuacion, se presentan datos de la ENAJ sobre los y las jévenes que realizan

136



cuidados. En un siguiente apartado, se presenta la opinion de los y las jévenes recogidas
en las consultas territoriales. Luego, el director de la Secretaria Nacional de Cuidados
(SNIC) Julio Bango, arroja su vision sobre la formacién y servicios de cuidados que se han
implementado en el Uruguay. Mas adelante, se ensayan algunas ideas que desde el Estado
se podrian desarrollar para cumplir con los objetivos y desafios planteados.
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Diagnéstico

En Uruguay, el 37% de los y las jovenes realizan tareas de cuidado. Este dato surge
del procesamiento de la pregunta realizada en la Encuesta Nacional de la Adolescencia y
Juventud 2013 en el médulo de Cuidados. “Cuidar implica realizar las siguientes actividades:
brindar apoyo en actividades de la vida diaria, comer, beber, acostarse, levantarse, bafarse,
ir al bafio, dormir. Acompanar al caif/jardin/escuela/liceo/universidad/centro diurno/centro
de empleo. Acompafiar a servicios de habilitaciéon y rehabilitacion (fisioterapia, terapia
ocupacional, fonoaudiélogo,etc) o al médico"%.

Al hacer una apertura por sexo, las tareas de cuidados -entendidas como la atencion y
asistencia a personas dependientes-, es mayor en jévenes mujeres (46,1%) que en jévenes
varones (28,1%). Al dar una mirada por tramos de edad, el peso relativo de los y las jovenes
que cuidan va aumentando al interior del tramo conforme aumenta la edad (47,0% para el
tramo de 25 a 29 afios; 31,6% para el tramo de 14 a 17 afios).

Gréafico 29. Porcentaje de jévenes que cuidan por tramos de edad
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Fuente: Elaboraciéon propia en base a ENAJ 2013

20. ENAJ 2013, Médulo cuidados
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En el grafico que sigue se observa la participacién de los cuidados por tramos de edad
segun sexo. Las tareas de cuidados tienen mayor peso en las mujeres en todos los tramos de
edad, particularmente en el tramo de 18 a 24 afios la brecha es de 30 puntos porcentuales
respecto a los jévenes varones que realizan tareas de cuidados.

Gréfico 30. Porcentaje de jévenes que cuidan por tramos de edad,
seguln sexo
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Fuente: Elaboracién propia en base a ENAJ 2013
Enlasiguiente tabla se ve como las personas jévenes que cuidan, lo hacen principalmente

a nifios y niflas. En ambos tramos de cuidados (0 a 3 afios) y (4 a 12 afios), el peso recae en
mayor proporcién en las mujeres.

Cuadro 7. Porcentaje de cuidados segun poblacion que cuidan los
y las jévenes, segln sexo

Solo cuidan a personas mayores 2,5 2,6 2,6
Solo cuidan a nifos de 0 a 3 anos 10,1 14,8 12,4
Sole cuidan a nifos de 4 a 12 afios 9,4 15,2 12,3
Solo cuidan a personas con discapacidad * * *

Cuidan a mas de una poblacién 6,2 13,4 9.8

* No hay casos suficientes

Fuente: Elaboracién propia en base a ENAJ 2013
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En la tabla que sigue, se presenta cédmo se distribuyen las tareas de cuidados seguin
poblacién que cuidan las personas jévenes por tramos de edad. A edades mas avanzadas,
las responsabilidades de cuidados son mayores. El 47,0% de las personas jévenes de 25
a 29 afios realizan tareas de cuidados en tanto en el tramos de edad de 14 a 17 afios el
31,6% lo hace. Segun estudios a partir de la ENAJ 20132, los cuidados que proveen los y
las adolescentes lo hacen principalmente a los y las hermanos, primos y sobrinos. En los
tramos de edad mas altos, los y las jovenes cuidan mas a sus hijos e hijas.

Cuadro 8. Porcentaje de cuidados segun poblaciéon que cuidan los
y las jévenes por tramos de edad

Cuidan 31,6 2277 47,0 27,0
Solo cuidan a personas mayores 3,0 2,4 2,3 2,6
Solo cuidan a nifios de 0 a 3 afos 8,8 14,1 13,3 12,4
Solo cuidan a nifios de 4 a 12 afos 13,2 9.0 16,2 12,3

* * * *

Solo cuidan a personas con discapacidad

Cuidan a mas de una poblacion 6,6 8,1 15,1 9,8

No cuidan 68,4 66,3 53,0 63,0

* Mo hay casos suficientes

Fuente: Elaboracién propia en base a ENAJ 2013

Considerando al total de la poblacién (joven y no jéven), el 50,0% del trabajo que se
realiza en Uruguay corresponde a trabajo no remunerado. Al dar una mirada por sexo ala
interna de la distribucién, dos tercios del trabajo de las mujeres es dedicado al trabajo no
remunerado, mientras que en los varones esta relacién es inversa, un tercio del tiempo se
dedica al trabajo no remunerado.??

21. Informe de la Tercera Encuesta Nacional de Adolescencia y Juventud -ENAJ 2013, Cuidados
22. Uso del tiempo y trabajo no remunerado en Uruguay - Informe INE 2013.
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Gréfico 31. Distribuicion porcentual de la carga total de trabajo
(remunerado y no remunerado) por sexo. Total pais (2007 y 2013)
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Fuente: Sistema de Infarmacién de Género, Inmujeres, MIDES, en base a module EUT 2013 - INE

El trabajo de cuidados es junto al trabajo doméstico, las dos actividades que mayor
peso tienen en el tiempo dedicado al trabajo no remunerado, considerando al total de la
poblacién uruguaya. Las mujeres dedican en promedio 22,4 horas semanales a las tareas
de cuidados, en tanto los hombres dedican 16,8 horas. Al considerar las actividades que
componen el trabajo no remunerado, la tasa de participacién de las mujeres en las tareas
de cuidados es de 35,1% y la de los varones 24,3%. Cabe destacar que las tareas de cuidados
junto con las tareas domésticas del hogar, son en las que mas se hace visible la brecha de
género.?

Al considerar a la personas jovenes, cuando se miran los cuidados segun el quintil de
ingreso al que pertenecen los y las jovenes que cuidan, vemos una clara brecha entre los
estratos mas bajos (51% primer quintil de ingresos), y los estratos mas altos (14% quintil
mas alto de ingresos). Esta desigualdad también es posible visualizarla a nivel de género.
En el quintil de ingresos mas bajo, las jévenes casi duplican las tareas de cuidados que
proveen los varones.

Dedicar tiempo a las tareas de cuidados en cualquiera de sus formas (remunerada o
no remunerada) implica postergar otras actividades que pueden tener consecuencias
importantes en el desarrollo de la vida de los y las adolescentes y jovenes (tardia insercién
al mundo laboral, tiempo dedicado al estudio, tiempo de ocio y recreacién), entre otras.
Saber si los y las jévenes dejan de realizar otras actividades para realizar las tareas de
cuidados es un insumo importante para el disefio y redisefio de politica publica.

23. Uso del tiempo y trabajo no remunerado en Uruguay - Informe INE 2013
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Cuadro 9. Distribucién porcentual de cuidados
segln quintil de ingresos, por sexo

Bajo 34,7 66,2 51,1 31,5
Medio bajo 33,5 48,7 41,0 15,1
Medio 28,6 35,3 31,8 6,6
Medio alto 16,3 27,5 21,8 11
Alto 13,5 15,3 14,3 1,8
Total 28,1 46,1 37,0 18,0

Fuente: Elaboracion propia en base a la ENAJ 2013

Finalmente, en el siguiente grafico vemos que el porcentaje de mujeres jévenes que
asisten a algun centro educativo (56,9%) es mayor que el de los varones jovenes (49,9%). Sin
embargo, esta configuracién cambia cuando consideramos a mujeres y varones jévenes
gue asisten a algun centro educativo segln realizan tareas de cuidados. El 41,5% de los
varones jovenes que cuidan, asisten a algun centro educativo; en tanto un 36,7% de las
mujeres jovenes que cuidan asisten.

Gréfico 32. Porcentaje de personas jéovenes que asisten a algun
centro educativo, segun si cuidan, por sexo
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Fuente: Elaboracién propia en base a ENAJ 2013

En el siguiente grafico, queda ain mas en evidenciala brecha de género. La desvinculacion
del sistema educativo por realizar tareas de cuidados es sustantivamente mayor en las
mujeres que en |os varones.
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Gréfico 33. Porcentaje de jovenes cuidan y dejaron de estudiar
o trabajar para hacerlo, por sexo
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Fuente: Elaboracién propia en base a ENAJ 2013
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Consultas territoriales

Quienes participaron en las consultas encuentran que las tareas de cuidados se perciben
como trabajo remunerado, si es bajo contrato por ejemplo: nifiera o nifiero, de lo contrario
se invisibilizan las tareas de cuidados dentro del nucleo familiar. Visualizan como problema
que existen barreras relacionadas a la carga de cuidado de las mujeres jovenes que tienen
menores a cargo, esta brecha se profundiza en el medio rural donde hay menos oferta de
cuidados para nifios y nifias. La falta de oportunidades laborales para las mujeres jévenes
en el medio rural profundiza esta inequidad respecto a los varones.

Los y las jovenes que participaron en las consultas encuentran que para poder acceder
al trabajo o estudio hay que tener solucionados los cuidados de menores a cargo, las
mujeres jovenes cuidan mas que los varones. Se identifica que hay mayores dificultades
para conseguir trabajo y reinsertarse o continuar en sistema educativo luego de ser madre
o padre joven. La conciliacion del trabajo remunerado y los cuidados de los nifios y nifias
a cargo es un desafio muy grande, se propone mejorar el acceso al mercado laboral y la
calidad de los empleos de los y las jévenes que tienen menores a cargo, para tener una
menor carga horaria y contar con un sueldo digno. En las consultas se manifestd que exista
mas igualdad de género para que los varones “aprendan a cuidar”, por ejemplo mediante
planes desde la primera infancia para educar a nifios y a nifias para compartir las tareas
de cuidados.

Acerca del vinculo entre los cuidados y el sistema educativo, los y las jévenes consultados
plantean que los espacios de cuidado para hijos e hijas de estudiantes en los centros
educativos son una gran contribucién para quienes son madresy padres y desean continuar
estudiando. Identifican positivamente algunas campafias del sistema nacional de cuidados
que buscan cuestionar los estereotipos de género en la division de tareas domésticas y
de cuidado. Si bien se reconoce que es un tema en el que se avanzd, la oferta no satisface
la demanda existente de servicios de cuidados y esto representa una dificultad para dar
continuidad a las trayectorias educativas y laborales de los y las jévenes.

En las consultas se manifiesta claramente la dificultad para conciliar cuidados y tiempos
de estudio ya sea en el ambito secundario como en el terciario. Se identifica que el reparto
desigual de la cargas de cuidado afecta mas a las mujeres jévenes para seguir estudiando.
Se plantea que los horarios de los servicios de cuidado no se ajustan a los horarios de
liceos y UTU; falta mayor difusidén de los servicios existentes y, existe poco apoyo para las
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estudiantes jovenes que tienen hijos o hijas, quienes en muchos casos deben dejar de
estudiar por este motivo.

Para dar respuesta a estos problemas, los y las jévenes plantearon crear mas espacios de
cuidados en centros educativos para los hijos y las hijas de los y las estudiantes, en especial
para que las madres jovenes puedan culminar sus estudios. Se plantea la ampliacion de los
Bonos de Inclusién Socio Educativos y de asistentes personales para atender las situaciones
familiares de personas dependientes que requieran cuidados.
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La revolucién de los cuidados

Julio Bango
Secretaria Nacional de Cuidados

En noviembre de 2015 la totalidad de los partidos politicos uruguayos entendieron que
nuestro pais debia reconocer a los cuidados como un derecho. La aprobacion de la Ley de
Cuidados significo la cristalizacion del esfuerzo sostenido de diversos actores del mundo
social y académico que instalaron el tema en la agenda publica.

El cuidado es considerado tanto un derecho como una funcién social e implica la
promocién de la autonomia, la atencién y la asistencia a las personas en situaciéon de
dependencia. Constituye el conjunto de acciones que la sociedad lleva a cabo para procurar
el desarrollo integral y el bienestar cotidiano de quienes se encuentran en situacion de
dependencia y necesitan la ayuda de otras personas para realizar actividades de la vida
diaria. Se trata de una proteccién que parte del principio de corresponsabilidad entre
familias, Estado, comunidad y mercado.

Histéricamente Uruguay estructuré la proteccion social de sus ciudadanos y ciudadanas
sobre la base de un modelo -tributario de los implentados en la Europa continental-
con extendidas politicas de seguridad social vinculadas a los trabajadores formales (al
varén gana pan); y en el resto de la familia, muy en particular en las mujeres, recaian las
tareas relativas a la reproduccién social, entre ellas las de cuidado. Ese modelo, que fue
contemporaneo al modelo de sustitucion de exportaciones en nuestro pais, incluyé a la
amplia mayoria de la poblacién.

Ese régimen de bienestar partia de una cuestién basica que era la diferenciacién de
roles basada en el género. El Estado uruguayo, que era un Estado progresista en materia
de asegurar los derechos sociales, tomaba esa divisién de género y la volvia estructural,
adscribiendo roles de cuidado a las mujeres.

Actualmente la sociedad uruguaya experimenta un creciente déficit en la capacidad de
brindar cuidados y ello esta asociado a profundos cambios demograficos, en el mercado de
trabajo y a nivel sociocultural.

Entre las transformaciones vinculdas al mercado de trabajo, hay que destacar el
crecimiento de la tasa de actividad femenina que es esperable que se mantenga, si se
crean las condiciones adecuadas. Paralelamente, como muestran numerosos estudios, son
las mujeres las que en mayor medida se hacen cargo de las actividades no remuneradas de
los hogares y ello, sumado al mayor involucramiento en el mercado laboral, lleva a que un
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importante nimero de mujeres tengan doble y triple jornada laboral.

Estos cambios laborales se deben a saludables procesos emancipatorios por parte de las
mujeres y que generan repercusiones en la vida social y en los arreglos familiares, es decir
que generan una menor oferta “tradicional” de provisién de cuidados.

Ademas de estas modificaciones en situaciones laborales hay que agregar diversas
mutaciones en la dindmica demogréfica del pais, fundamentalmente en lo que refiere al
creciente envejecimiento de la poblacion y el aumento del nimero de personas mayores,
que lejos de ser un problema constituye un indicador de desarrollo de nuestra sociedad.
Segun estudios prospectivos realizados por la Oficina de Planificaciéon y Presupuesto, al afio
2050 las personas mayores pasaran del 14% actual a alrededor de un 25% de la poblacién?.

Resulta sustantivo considerar la distribucidn inequitativa en las tareas de cuidado y su
potencial impacto en la sustentabilidad del modelo econdmico de largo plazo. La situacién
actual genera diferentes tipos de desigualdades: unas entre quienes tienen arreglos
familiares y/o capacidad de compra para las tareas de cuidado y las personas que no
disponen de estas posibilidades; pero también entre quienes llevan adelante esta funcién
de cuidar -de manera no remunerada- y quienes no. Y cuando hablamos de personas
que cuidan debemos mirar con atencién a qué estd pasando en nuestro pais con las y los
jovenes respecto al trabajo no remunerado en cuidados.

Comoyalomostrabalatercera Encuesta Nacional de Juventud (y seguramente lo ratificara
la cuarta edicion), las tareas de cuidado no remunerado que recaen en las familias son en
muchos casos realizadas por jovenes. En el afio 2013 el 35,8% de jévenes de 12 a 29 afios
realizaban tareas de cuidado. Pero ademas de esa constatacion del estudio se extraian
algunas conclusiones: “los varones cuidan menos, aquellos que cuidan le dedican menos
horas y ademas dejan de trabajar y/o estudiar en menor proporcién que las mujeres, las
cuales modifican estas actividades de manera mas importante. Se observa entonces una
desigualdad de género fuerte, que confirma que la carga del cuidado es una barrera real a
las oportunidades de las jévenes mujeres”.

La encuesta también indaga sobre las opiniones de los jéovenes respecto a la divisién
sexual del trabajo. Respecto a algunas afirmaciones relativas a las representaciones sociales
de los roles de género, en 2013 la mitad de adolescentes y jévenes no estaba de acuerdo
con la afirmacion de que la crianza de los hijos debe ser tarea primordial de las mujeres,
pero un 32% aun se manifestaba de acuerdo con dicha afirmacion. Un dato interesante
que revelaba el estudio tiene que ver con que el 88,6% de los varones y el 96,7% de las
mujeres declaraba estar de acuerdo con que las mujeres deberian compartir las tareas del
hogar con los hombres para desarrollarse dentro y fuera del hogar. Si bien existen varios
indicios positivos respecto a las representaciones sociales de las generaciones mas jovenes
resepacto al cuidado, aun persisten representaciones que son un llamado de atenciény
confirman la necesidad deseguir trabajando en necesarios cambios culturales en nuestra
sociedad. En este sentido, ante la consulta de si “Las mujeres deberian elegir carreras que

24. Ver documentos en: https://www.opp.gub.uy/docplanificacion
25. Encuesta Nacional de Juventud: https://www.gub.uy/ministerio-desarrollo-social/node/570
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no interfieran con un futuro proyecto de familia” aunque casi la mitad de los adolescentes
y jovenes no compartian la afirmacién, un 30% estaba de acuerdo. En términos generales,
se observava que “en el interior del pais, a mayor edad y menor nivel de ingreso per capita
del hogar persiste un mayor apego a los roles tradicionales de género"?®.

Vemos entonces como la puesta en marcha de una politica como el Sistema de Cuidados
puede ser determinante para las trayectorias educativas y laborales de nuestros jovenes.
La creacién del Sistema de Cuidados rompe definitivamente con esta légica, pues mediante
la provisién de servicios que alivien la carga de cuidados de las mujeres y de las familias,
genera las condiciones materiales para romper con esta division sexual del trabajo.

Uno de los objetivos que se planted el SNIC en lo que a servicios se refiere tiene que
ver con un fuerte y sostenido aumento de la oferta de atencién a la primera infancia. Este
aumento se traduce en la ampliacion y creacion de nuevos centros en INAU, el aumento
de cupos de nivel 3 en escuelas y jardines de infantes de ANEP, y las becas en servicios
privados regulados por MEC o ANEP.

En lo que refiere al incremento de la oferta de servicios de atencion a la primera infancia
en INAUZ, la apertura de centros nuevos puede llevarse a cabo a través de la construccion
de nueva infraestructura edilicia, o a través de la utilizacién de infraestructura existente con
la realizacién de refacciones y adaptaciones. A su vez, se realizaron en el periodo, cambios
en el modelo de gestién de muchos centros CAIF, lo cual implicé, entre otros elementos,
un sustantivo aumento en la cobertura y un aumento relativo de la modalidad de atencién
diaria frente a la modalidad de estimulacién oportuna.

Todas estas acciones llevadas adelante implicaron la realizacion de importantes
inversiones en infraestructura, asi como un aumento en el presupuesto destinado para el
funcionamiento de los centros.

A su vez, la oferta de Centros INAU se complementa con otros servicios de atencién a la
primera infancia. Por un lado, a partir del afio 2016 se implementa el Programa Becas de
Inclusién Socioeducativa (BIS). A través de este programa se brindan servicios de cuidado
y educacion a nifios y nifias de 0 a 2 afios (excepcionalmente 3), pertenecientes a familias
integradas a los programas de Acompafiamiento Familiar del MIDES (como UCC, Cercanias,
Jovenes en Red) e INAU, que residan en zonas con insuficiencia de oferta de servicios
publicos de cuidados y educacion infantil. A diciembre de 2018 se contaba con 141 centros
BIS registrados.

Por otro lado, en 2017 comenzé a funcionar la primer Casa Comunitaria de Cuidados
(CCC). Las CCC constituyen un servicio de cuidado, que depende de INAU, desarrollado por
una persona cuidadora autorizada, que desarrolla su labor en el hogar (CCC en domicilio)
0 en un espacio fisico comunitario habilitado (CCC en territorio). Estos centros se dirigen a
niflos/as entre los 45 dias de edad y los 12 meses, aunque se puede contar con el servicio
hasta los 2 afios de edad y en casos excepcionales y justificados hasta los 3 afios.

26. www.gub.uy/ministerio-desarrollo-social/node/570
27. En los centros INAU se incluyen los Centros de Atencién a la Infancia y la Familia (CAIF), Centros
de Atencion a la Primera Infancia (CAPI) y Nuestros Nifios
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Con el objetivo de propiciar la continuidad educativa de madres y padres estudiantes
de ensefianza media, en el marco del Sistema Nacional de Cuidados y de la linea de
proteccién de las trayectorias educativas desarrollada por ANEP, fue conformado un grupo
de trabajo por CODICEN, MIDES (Secretaria Nacional de Cuidados y Direccién Nacional de
Promocion Socio Cultural) e INAU, para disefiar una HOJA DE RUTA que facilite la busqueda
de soluciones especificas a situaciones de jovenes con hijos/as. Esta Hoja de Ruta contiene
cinco estrategias complementarias -no excluyentes- que constituyen una serie de opciones
mediante las cuales es posible encontrar soluciones para estudiantes embarazadas y
madres o padres de nifios y nifias hasta cinco afios:

* Orientacién educativa via telefonica

* Orientacion educativa personalizada en el centro educativo

+ Adaptacion y flexibilizacién de la propuesta curricular

* Becas para estudiantes de educacién media

* Ingreso de nifias y nifios a diferentes espacios de educacion y cuidados (CEIP, CAIF, CAPI
y otros)

En el marco de esta hoja de ruta se inscriben los Espacios de Cuidado y Educacion
para hijos/as de estudiantes. Se trata de servicios socioeducativos cercanos a centros
de ensefianza media de ANEP, con cobertura en horario nocturno (hasta las 21.30 hs)
orientados a hijos/as de madres y padres estudiantes de ensefianza media que concurren
en horario de la noche al centro de estudio. El servicio busca brindar cuidado de calidad a
los nifio/as, apoyando la continuidad educativa de sus madres y padres.

Asu vez, en 2018 comenzaron a funcionar los servicios de cuidado educativo vinculados
a empresas y sindicatos. Los Centros de Educacion y Cuidados en acuerdo con Sindicatos
y/o Empresas (SIEMPRE), atienden nifio/as de hasta 12 afios, con prioridad en la primera
infancia. Buscan, ademas de brindar cuidados de calidad, brindar elementos para una
mejor conciliacion la insercién laboral de madres/padres con las responsabilidades de
cuidados. Este servicio puede estar abierto hasta 12 horas por dia, promoviendo que cada
nifio/a no permanezca mas de 8 horas diarias en el centro. Con estos servicios se busca
favorecer el desarrollo integral de nifias y nifios, asi como la promocién y ejercicio de sus
derechos, teniendo en cuenta la situacién ocupacional (trabajo/estudio) de sus familias,
generando didlogo entre el mundo ocupacional y las necesidades especificas de la primera
infancia.

También forman parte de la oferta los centros publicos de primera infancia regulados
por CEIP- ANEP (Jardines de Infantes, Escuelas Comunes con Nivel 3 Escuelas Rurales que
atienden a nifios de Nivel 3) y los centros privados de primera infancia (jardines y colegios)
habilitados por el MEC.

Respecto a la cobertura de centros de primera infancia, la meta prevista al finalizar el
quinquenio es la de ampliar en 28.000 nifios la asistencia a centros educativos y de cuidado,
lo cual implicaria una tasa de cobertura del 65% de los nifios de 0 a 3 afios.

De este modo, se puede ver un aumento continuo en la cobertura publica de servicios
de cuidados para la primera infancia. Este aumento implica un esfuerzo sustantivo en
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términos presupuestales, de infraestructura, asi como en la formacion en primera infancia
de cuidadores y educadores que trabajan en estos servicios.

Si bien la participacion de jovenes en tareas de cuidado a personas en situacién de
dependencia es sustancialmente mas baja que en el cuidado a nifios/as, los servicios de
cuidado que se vienen desplegando para estas poblaciones pueden constituir también una
posibilidad de disminuir la carga de tiempo dedicada a estas tareas. Los servicios del SNIC
de atencién a la dependencia abarcan aquéllos ofrecidos a personas con discapacidad y
en situacion de dependencia severa, y personas mayores en situacion de dependencia:
Asistentes Personales, Teleasistencia en casa, Centros de Dia y Centros de Larga Estadia.

Pero mas alla del despliegue de Servcios, el Sistema de Cuidados pretende operar sobre
los necesarios cambios culturales que permitan consolidar un modelo corresponsable entre
Estado, familias, comunidad y mercado. En este sentido desde el Sistema de Cuidados se
viene trabajando a la construccién de un nuevo sentido comun en materia de cuidados que
contribuya al reconocimiento del derecho, que promueva la responsabilidad compartida
entre varones y mujeres en las tareas de cuidados y que valorice la tarea del cuidado
remunerado y no remunerado.

La actual administracion decidié comenzar a instrumentar un cuarto pilar en el régimen
de bienestar uruguayo. En definitiva y para hablar en clave de derechos, desde que el
gobierno definié esta apuesta a partir de la Ley y el Plan Nacional de Cuidados 2016 - 2020,
estamos incluyendo en la matriz de bienestar el ejercicio de un nuevo derecho que sera
reclamado en los futuros decenios. Hablamos del derecho de las personas a tener la mayor
autonomia posible desde etapas tempranas hasta el final de su vida. Y supone también
autonomia para las personas que cuidan al liberar parte de su tiempo para desarrollar
otras areas y roles de su proyecto vital.
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Desafios y propuestas

A modo de cierre, algunos de los aportes concretos surgidos del proceso de intercambio
y consulta estan expresados a lo largo del apartado. En cuanto a las propuestas que
emanaron de las consultas territoriales con los y las jévenes se destacan educar a nifios y
nifias sobre las tareas de cuidados y asi atender la demanda de que los “varones aprendan
a cuidar”. Por otra parte, entienden necesaria la extension de los centros de cuidados en los
centros educativos para los hijos e hijas de estudiantes. Por ultimo, reclaman mas Bonos
de Inclusién Social (BIS) y asistentes personales para las personas que requieren cuidados
especificos.

A partir del ensayo de Julio Bango surge la necesidad de fortalecer la formacion de
cuidadores, cuidadoras, educadores y educadoras que realizan tareas de cuidados en las
multiples modalidades y rangos etarios. Otro desafio, es ampliar la tasa de cobertura en los
centros educativos y de cuidados de los nifios y las nifias de cero a tres afios. Por ultimo,
el fortalecimiento de las estrategias interinstitucionales para atender a las estudiantes
embarazadas y padres o madres de nifios y nifias hasta cinco afios, mediante las diversas
acciones que propone la hoja de ruta.

Acerca de las acciones que se plantean en la matriz del PAJ 2015-2025, seria importante
incorporar en los espacios de articulacion con el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
la situacién de jévenes que realizan tareas de cuidado remunerado. A su vez, aumentar
los cupos para jévenes que trabajan o desean trabajar en tareas de cuidado, expandir los
centros de cuidado para la primera infancia en espacios vinculados a centros de estudios,
fomentar la ampliacion de la oferta y la regularizacion de centros destinados al cuidado de
adultos mayores y personas con discapacidad.

Por ultimo desde INJU se propone que si bien a partir de la creacion del Sistema Nacional
Integrado de Cuidados los servicios de cuidado para primera infancia han aumentado
significativamente, la demanda excede a la oferta y las realidades laborales y educativas
demandan flexibilizacién de los servicios existentes, en particular en lo que refiere a
compatibilizar horarios para garantizar el acceso al mercado laboral y la continuidad dentro
del sistema educativo de los y las jovenes.

Otra de las necesidades identificadas y que se presenta como una linea de accion a
explorar tiene que ver con la formacién de recursos técnicos para el cuidado atendiendo a
las especificidades de cada una de las poblaciones dependientes. Esto supone, capitalizar

151



y profesionalizar una tarea que de hecho muchos y muchas jévenes realizan de forma no
remunerada para transformarla en una alternativa de formacion, capacitacién e insercién
al mercado laboral. Es necesario contar con espacios de cuidados para nifios y nifias en los
lugares donde circulan los y las jévenes, para INJU este también es un tema muy importante,
atender esta necesidad implica que los lugares donde los y las jovenes concurren, puedan
tener un lugar fisico que cuente al menos con un espacio amigable para nifios y nifias.
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Cobertura, uso y acceso

En el afio 2007 se aprueba la ley 18.2112% que crea el Sistema Nacional Integrado de
Salud (SNIS), ley que marca el inicio de la reforma de la salud en nuestro pais, la cual busco
generar un cambio cualitativo en la forma de estructurar el sistema de salud y en la manera
en que el sistema responde ante las demandas de salud de la poblacién uruguaya. Dichos
cambios suponen un proceso gradual de transformacion de las politicas de salud del pais
que tienen como principal objetivo promover que toda la poblaciéon uruguaya tenga acceso
a una atencion integral y de calidad en salud.

En el actual periodo de gobierno, MSP identificé una serie de problemas criticos que
presenta la poblacion uruguaya que se denominaron: Objetivos Sanitarios Nacionales
(OSN). Dichos objetivos fueron identificados en funcién de criterios de magnitud y
relevancia, y tienen como principal objetivo oficiar como hoja de ruta general, que orientay
organiza el accionar de todos los actores involucrados. Dentro de los 15 problemas criticos
identificados se encuentran: la incidencia del suicidio y los problemas vinculados a la salud
mental y el embarazo no intencional en adolescentes. Ambos temas se identifican como
prioritarios en la agenda de gobierno, y a su vez representan los principales emergentes
que surgen en las consultas con jévenes de todo el pais.

A continuacién se presenta la estructura general que cada capitulo de puesta a punto de
los ejes tematicos especificos tiene: introduccion, diagnostico, consultas, ensayos y desafios.
En el diagndstico sobre cobertura en salud en nuestro pais se presentan los principales
datos que arroja la ECH 2018. Se buscé hacer especial énfasis en la poblacién joven para
poder ahondar en las necesidades especificas que presenta la misma, con el objetivo de
poder identificar aquellos nudos criticos que pese a la reforma de la salud y los cambios
implementados aun persisten. Ademas, se presenta un breve analisis sobre el uso de los
servicios de salud desagregado por subsector (privado o publico) y por lugar de residencia.
Por ultimo, en este primer apartado se presentan datos extraidos de la ENAJ 2013 en
relacion al uso que las personas jévenes hacen de los servicios de salud en funcién de los
motivos de consulta por los que los y las jovenes concurren a los centros de salud. En la
seccién que sistematiza las consultas realizadas con personas jévenes de todo el territorio

28. https://www.impo.com.uy/bases/leyes/18211-2007/61
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nacional se presentan las principales inquietudes, necesidades, problemas y propuestas
que losy las jévenes que participaron de las diferentes instancias de consulta manifestaron
en relacién a cada tema propuesto.

A continuacién de las consultas, se presenta el ensayo realizado por la Dra. Silvia Grafia
Responsable del area Programatica de Salud de AdolescenciayJuventud del MSP. Por dltimo,
en la seccion sobre desafios y recomendaciones se presentan las posibles acciones que se
desprenden del proceso de elaboracion del presente balance, que parte del diagndstico
realizado, de la puesta a punto de las acciones, de las consultas realizadas con los y las
jovenes y de lo que las y los expertos pudieron plasmar en los ensayos tematicos.
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Diagnéstico

La cobertura de salud en uruguay es practicamente universal. El Sistema Nacional
Integrado de Salud creado en 2007 reglamenta el derecho a la proteccién de la salud que
tienen todos los habitantes del pais. Segun la ECH 2018 el 97,5% de las personas jovenes
cuenta con cobertura de salud ya sea a través de las Instituciones de Asistencia Médica
Colectiva (IAMCS), en la Administraciéon de los Servicios de Salud del Estado (ASSE) o en
otros prestadores de salud®.

Gréfico 34. Porcentaje de jévenes afiliados a ASSE y IAMCS
segln area geogréafica
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Fuente: Elaboracién propia en base a ECH 2018

29. Dentro de otros prestadores de salud se incluye seguro médico privado, hospital policial/militar,
area de salud del BPS, policlinica municipal y una categoria residual que a su vez agrupa otros servicios
de salud.
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Si se analiza el tipo de cobertura de las personas jévenes se observa que poco mas del
90% tienen cobertura de salud por IAMCS o ASSE. En Montevideo el 22,6% tiene cobertura
a través de ASSE y el 65,9% en IAMCS al tiempo que en el interior los porcentajes son
de 47,9% y 44,2% respectivamente. De esta forma se observa una diferencia por area
geografica, siendo la cobertura por IAMCS la mas utilizada en Montevideo mientras que en
el Interior la cobertura de salud se reparte entre las IAMCS y ASSE.

El analisis por tramos de edad muestra el efecto que tiene el SNIS sobre el tipo de
cobertura que tienen las personas jovenes. El acceso a la asistencia a través de mutualista
depende en gran parte de que algliin miembro del hogar esté trabajando formalmente. Para
el tramo de 18 a 24 afios se observa una caida de 8 puntos porcentuales en el porcentaje
de jovenes que se atienden a través de las mutualistas en comparacién con el tramo de
14 a 17 afos, esto se puede asociar a que pierden el derecho a través del FONASA por ser
hijo/a de un/a trabajador/a formal. El tramo de 25 a 29 afios es el que presenta mayor tasa
de asistencia a través de mutualistas debido a que acceden al derecho a través del trabajo
formal propio o de su pareja o cényuge.

Gréafico 35. Porcentaje de jovenes afiliados a ASSE y IAMC
seguln tramos de edad
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Si se analiza el uso de los servicios de la salud, segiin la ENAJ 2013 se observa que el
85,4% de adolescentes y jévenes han realizado por lo menos una consulta médica en el
ultimo afio.

Si se desagrega el porcentaje seglin sexo, se observa que el 92,3% de las mujeres jévenes
realizé una consulta médica en el Ultimo afio mientras que para los jovenes varones ese
porcentaje desciende al 78,6%. Sin embargo, existen niveles de consulta muy similares en
funcién del lugar de residencia: Montevideo 86,1% e interior del pais 84,7%. En el analisis
por quintiles de ingreso del hogar, la diferencia entre quintiles es baja: 82,0% para el primer
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quintil ascendiendo hasta llegar al 88,5% en el quinto quintil.

Si se analiza este dato en funcion del motivo de consulta: el 14,9% de jévenes consultaron
por lo menos una vez al psicologo en el dltimo afio y el 5,2% consulté con psiquiatra. Este
porcentaje es mayor para las mujeres que para los varones y a su vez disminuye a medida
que avanza la edad.

Por otra parte, el 18,3% de las personas jovenes declard haber realizado al menos una
consulta en un centro de salud sobre temas relacionados con la sexualidad. En lo que
refiere a salud bucal el 71,6% de las personas jovenes concurrieron al dentista en el Ultimo
afio. Por su parte, el porcentaje de mujeres jévenes que consultaron al ginecélogo alguna
vez en su vida es de 76,1%.
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Consultas territoriales

En lo que refiere al acceso y uso de los servicios de salud, los y las jovenes consultados
plantean que las principales dificultades se encuentran referidas a que los servicios de
salud no son amigables para personas jévenesy que existen dificultades referidas a que los
técnicos o profesionales de la salud estan muchas veces desactualizados en lo que refiere
al abordaje de la salud mental y de la sexaulidad. Ambos temas fueron los emergentes que
mas aparecieron a lo largo de las consultas realizadas en todos los departamentos del pais.
Cabe destacar que los y las jovenes demandan servicios de salud que se adapten a sus
necesidades, y que existan espacios en donde puedan plantear sus problemas en un marco
de confianza donde no se sientan juzgados y sean contenidos.

Otro de los aspectos sefialados en las consultas tiene que ver con el vinculo que se
establece en la relacién médico-paciente. Los y las Jévenes conusltados y consultadas
plantean que es un vinculo vertical y unidireccional que frecuentemente pasa por la
prescripcidon de tratamientos o medicamentos sin informar a las y los consultantes de las
razones de esta evaluacién. Ademas los y las jévenes identifican que desde el personal de
la salud algunas veces operan determinados prejuicios sobre temas como salud sexual y
reproductiva, o consumo, que representa un obstaculo a la hora de consultar.
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Servicios de salud para adolescentes

Silvia Grafia
Area Adolescencia y juventud
Ministerio de Salud Publica

“Una revolucién silenciosa finalmente ha traido reconocimiento a la
importancia de la salud en el cuarto de la poblacién mundial que son
adolescentes y adultos jévenes.

Tres décadas de llamamientos a la accién sobre la salud de los
adolescentes en la politica y en publicaciones académicas han aumentado
sustancialmente... Larazén es simple: los adolescentes son fundamentales
para cada desafio importante actual en la salud global...”*°

Los notables logros de salud publica para reducir la mortalidad infantil y mejorar
la salud y el bienestar de los nifios y nifias en todo el mundo han dado como resultado
un aumento de la supervivencia y una creciente poblacion de jévenes de 10 a 24 afios®'.
Las tendencias demograficas indican que en la actualidad hay aproximadamente 1.800
millones de jovenes, es la cifra mas grande registrada en la historia. Sin embargo hay
una escasez de recursos para satisfacer efectivamente las necesidades de salud de los y
las adolescentes y jévenes a nivel mundial. El creciente reconocimiento de las personas
jévenes como sujetos de derecho, con diferentes roles y lugares en las diferentes culturas,
sociedades y contextos, ha impulsado un movimiento mundial que busca atender las
necesidades de dicha poblacién. Crear una fuerza laboral global efectiva de profesionales
de la salud de adolescentes y jovenes altamente calificados que puedan comprender y
atender las caracteristicas biolégicas, psicolégicas, sociales que afectan la salud de dicho
grupo poblacional representa un salto cualitativo que redundara en mejores servicios de
salud para adolescentes y jévenes.

En este contexto, Uruguay viene transitando un proceso que comenzo hace mas de 30
afios con la atencion de adolescentes en forma diferenciada, sin embargo dicha iniciativa
no formaba parte de una politica de salud dirigida a la poblacion joven, sino que quedaba
a criterio del personal de la salud. Por otra parte, desde el Estado a partir del afio 2003

30. George C Patton,David A Ross,John S Santelli,Susan M Sawyer,Russell M Viner.Sabine Kleinert
Publicado: 01 de febrero de 2014 DOI: https://doi.org/10.1016/S0140-6736(14)60039-8 Préximos
pasos para la salud de los adolescentes: una Comision Lancet

31. Int) Adolesc Med Health. 1 de agosto de 2016; 28 (3): 233-43. Doi: 10.1515 / ijamh-2016-5003. El
estado de la medicina del adolescente: construir una fuerza laboral mundial de adolescentes.
Disponible en https://www.ncbi.nIm.nih.gov pubmed/?term=Lee+L%2C+Upadhya+KK%2C+Matson
+PA%2C+Adger+H%2C+Trent+ME.
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se empez6 a promover proyectos interinstitucionales, fundamentalmente focalizados en
la salud sexual y reproductiva. En 2005 el Ministerio de Salud Publica (MSP) impulsé la
creacion del Programa Nacional de Salud de Adolescencia actualmente Area Programaética
de Adolescencia y Juventud. Esto constituy6 un hito en la atencién de la salud de los y las
adolescentes, dado que no solo se elaboré una politica sanitaria para la atencion, sino que
se identific6 la necesidad de capacitacion de los profesionales de la salud para lograr un
cambio en el modelo de atencidn. Para ello, se tomaron en cuenta las especificidades de
esta franja etariay laimportancia de la promociény prevencion en salud para la adquisicién
de habitos y conductas saludables, esto generd que se hiciera especial énfasis en el primer
nivel de atencién, como el nivel privilegiado para el desarrollo de estas acciones.

El enfoque desde el cual se capacitd resultd ser innovador para la mayoria de los y las
profesionales de la salud, ya que se brindaron herramientas para el abordaje integral
partiendo de un enfoque de derechos, géneroy generaciones, que se enmarca en el cambio
del modelo de atencién. Ademas se busco promover el trabajo interinstitucional con otros
sectores. En estos afios la Universidad de la Republica, también acompafié este proceso
e incorpor6 en la formacién de pregrado esta capacitacién en las diferentes carreras de
profesionales de la salud. Sin embargo, esta formacion, estd acotada a cursos optativos o
en el caso de la formacién de posgrado, se focaliza en salud sexual y reproductiva, salud
mental, entre otras. Sin embargo, no existe formacién apropiada a nivel nacional, para
lograr este objetivo es necesario que lasy los tomadores de decisién en politicas educativas
visibilicen la adolescencia y la juventud como una etapa fundamental del curso de vida y se
incluya esta franja etaria como una especialidad a nivel académico.

En lo que refiere a los servicios de salud, el Programa Nacional de Salud de Adolescencia
del MSP en coordinaciéon con el Programa Infamilia del Ministerio de Desarrollo Social
(MIDES) crearon 30 espacios diferenciados para la atencion de adolescentes en el sector
publico llamados: Espacios Adolescentes. Dichos espacios contaron con la formacién de
un equipo interdisciplinario basico integrado por un técnico del drea médica y uno del
area psicosocial. Los “espacios adolescentes” se fueron expandiendo en todo el territorio
nacional, llegando a constituirse 108 servicios en todo el pais. Actualmente, segun lo
declarado por los prestadores de Sistema Nacional Integrado de Salud (SNIS), existen
70 espacios. Estos espacios adolescentes son declarados como tal por cada prestador
de salud, pudiendo corresponder a policlinicas diferenciadas que funcionan en horario
diferente y estdn a cargo de médicos de familia, pediatras o médicos generales que en
su mayoria son los médicos de referencia de adolescentes en el sistema. También pueden
ser ginecélogos dado que al inicio estos espacios tuvieron una fuerte impronta en salud
sexual y reproductiva. A este respecto cabe aclarar que hay que diferenciarlos de los
servicios de salud sexual y reproductiva (SSyR), cuya universalizacién se consagra en la Ley
N° 18.426/2008, que atienden a todas las mujeres sin especificidad de edad. Sin embargo,
en algunos casos los profesionales que integran los equipos de SSyR comparten parte de la
carga horaria de su cargo con los “espacios adolescentes”.

Actualmente y segun declaracién de los 42 prestadores de salud del SNIS, 31 cuentan
con al menos una policlinica diferenciada para adolescentes. Dentro del subsector publico,
ASSE cuenta con al menos una policlinica diferenciada por departamento y en el Area
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Metropolitana, son 14 los servicios de salud para adolescentes. El Hospital Policial cuenta
con una policlinica diferenciada, mientras que los seguros privados solo 2 de 8 cuentan con
policlinica diferenciada.

El funcionamiento de espacios adolescentes en sus inicios, tuvo un fuerte componente
de promocién y prevencion, siguiendo los lineamientos trazados por OPS-OMS y UNFPA
a través de lo que se conoce como la estrategia de “espacios amigables” para mejorar
la calidad de atencion en el primer nivel. Una de las caracteristicas relevantes de esta
estrategia tiene que ver con la alianza salud-educacién para realizar talleres sobre los
principales temas que hacen a la salud de adolescentes y jévenes en centros educativos.

La identificacion de situaciones complejas, dadas por: contextos de violencia, vulneracion
de derechos, necesidades basicas insatisfechas, desescolarizacién y exclusién social, que
afectan el bienestar y salud de muchos adolescentes, sumado a las desigualdades en
la provision de servicios y dificultades en la accesibilidad que van desde lo cultural a la
materialidad, hicieron que el area programatica propusiera un cambio en los conocidos
Espacios Adolescentes que pasaron aser llamados: Servicios de Atencion para adolescentes.
Esto supone ademas un cambio en el rol y en la organizacion del servicio, no se pretende
gue sean Unicos ni exclusivos, sino que formen parte de una red que permita la continuidad
de la atencién en todos los niveles, siendo referencia y referente para éstos.

Actualmente se esta trabajando en la implementacién de los estandares globales de
calidad para mejorar los servicios de salud para adolescentes. La implementacién de los
mismos, es un proceso que permitird evaluar la atenciéon que se brinda identificando
brechas para realizar ajustes y mejoras en pos de lograr una atencion de calidad centrada
en las personas.

En este sentido, Uruguay presenta una situacién privilegiada en la regién, ya que la
cobertura en atencién en salud es universal. La reforma del sistema de salud incorpora
ademas un elemento clave: la participacion de los usuarios como agentes activos en el
cambio de modelo de atencion. De esta manera, la participacion de adolescentes y jovenes
en los servicios de salud representa un factor clave a la hora de garantizar una atencién
de calidad. Sin embargo, representa uno de los mayores desafios que tiene el sistema
actualmente. Quienes trabajamos con adolescentes y jovenes cualquiera sea el lugar o
sector al que pertenezcamos deberiamos realizar el maximo esfuerzo, para hacer posible
su participacion en los diferentes ambitos promoviendo de esta forma el ejercicio de la
ciudadania.
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Desafios y recomendaciones

A modo de cierre, en esta seccion se presentan algunos aportes concretos que surgen del
diagnostico realizado, en donde se observa que pese a la implementacién de los cambios
que propone la reforma de la salud, aun persisten algunos problemas relacionados con la
cobertura a través de FONASA para la poblacién comprendida entre los 18 y los 24 afios.
De esta manera surge la necesidad de poder extender la cobertura por FONASA para este
tramo de edad que como se sefiala en el diagndstico representa el grupo poblacional que
mas desfavorecido queda al perder la cobertura que tenian a través del FONASA por aporte
de algun adulto referente al cumplir los 18 afios. Resulta necesario extender la edad de la
cobertura por FONASA, en un escenario de maxima lo ideal seria poder cubrir hasta los 24
afios, ya que es la edad estimada en la que las personas jovenes masifican su ingreso al
mercado formal de trabajo y pueden comenzar a realizar los aportes FONASA.

Por otra parte, en funcién de las acciones presentadas en el PAJ 2015-2025 y reflejadas
en la matriz, se identifica la necesidad de continuar fortaleciendo los Espacios Adolescente
en los servicios de salud tanto privados como publicos. La implementacién de este tipo de
dispositivo destinado a la atencién de personas jévenes ha sido evaluado de forma positiva
por MSP y forma parte de las metas prestacionales que representan un incentivo para
los prestadores de salud que busca priorizar la atencion especializada y de calidad para
adolescentes y jovenes.

A partir del proceso de intercambio que se realizé en las diferentes instancias de consulta
con jovenes de todo el pais, surge la necesidad de disponer de espacios por fuera de los
servicios de salud, en los lugares por donde los y las jévenes transitan, como por ejemplo
en los centros educativos. En este sentido, seria importante disponer de una figura de
nexo entre las personas jévenes y los servicios de salud, que pueda estar disponible en los
ambitos y espacios en los que las y los jévenes se encuentran.

Por otra parte, en funcién de lo planteado en el ensayo escrito por la Dra. Silvia Grafia se
identificalanecesidad de contar con profesionales de lasalud especializados en adolescencia
y juventud. A nivel de formacién profesional Uruguay presenta un rezago en materia de
politicas educativas que se especialicen en el abordaje de la poblacion adolescente y joven,
esto representa un claro desafio a ser abordado. Disponer de profesionales con formacién
especifica es un factor clave para poder brindar una atencién de calidad que se adapte a las
caracteristicas y necesidades especificas que presenta la poblacién joven uruguaya.
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Por ultimo, desde INJU se entiende necesario fortalecer el acceso a la informacién de
calidad y accesible para jévenes que contribuya a la toma de decisién por parte de los
mismos en lo que refiere a su salud y calidad de vida. Para ello, es necesario fortalecer el
Servicio de Informacién a la Juventud (SlJ) para poder brindar un servicio que se ajuste a las
demandas y necesidades de las personas jovenes en esta materia.
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Derechos sexuales y reproductivos

La nueva agenda de derechos que incluye los derechos sexuales y reproductivos muestra
avances y retrocesos a nivel regional. En nuestro pais, en los ultimos afios se evidencié un
giro en el marco normativo de los derechos sexuales y reproductivos dentro de los cuales
se destacan: dentro de la ley General de Educacién N° 18.43732 se incluye la educacién
sexual®®* como una linea transversal; la aprobacion de la ley N°18.98734 de interrupcién
voluntaria del embarazo en el afio 2012; la ley N° 19.075% de matrimonio igualitario en el
afio 2013; la ley N° 19.1673¢ de regulacién de las técnicas de reproduccién asistida en el afio
2013; y la recientemente aprobada ley N° 19.684%” denominada ley integral para personas
trans en el afio 2018.

Los derechos sexuales y reproductivos deben garantizar el libre ejercicio de la sexualidad
a todas las personas, en este sentido, se deben atender diversos niveles que pasan por el
acceso universal ainformacién de calidad, a servicios de salud sexual y reproductiva (acceso
a métodos, IVE y a orientacidon y atencién especializada, etc.), a poder decidir cudndo ser
madre o padre y cuantos hijo o hijas tener, a vivir una sexualidad libre de violencia. Asegurar
a toda la poblacion la cobertura de salud sexual y reproductiva, garantizar la calidad y
privacidad en la atencién, asegurar el respeto a los derechos sexuales y reproductivos,
considerando a la persona desde un punto de vista integral. Capacitar a educadores en el
ejercicio de estos derechos, impulsar en la poblacién la adopcion de medidas de promocién
de la salud y de prevencion de enfermedades y estimular la atencion institucional de
los temas mas importantes en salud sexual y reproductiva. Fomentar el intercambio de
informacién entre instituciones y redes sociales. Dar a conocer y proteger los derechos de
nifios, nifas, adolescentes, jovenes, adultos y adultas en materia de informacién y servicios

32. http://www.impo.com.uy/bases/leyes/18437-2008

33. En el Articulo 40 de la ley General de Educacion, literal H, Numeral 8 se plantea que: “la
educacién sexual tendra como propdsito proporcionar instrumentos adecuados que promuevan en
educadores y educandos, la reflexion critica ante las relaciones de género y la sexualidad en general
para un disfrute responsable de la misma.”

34. https://www.impo.com.uy/bases/leyes/18987-2012

35. https://www.impo.com.uy/bases/leyes/19075-2013

36. https://www.impo.com.uy/bases/leyes/19167-2013

37. https://legislativo.parlamento.gub.uy/temporales/docu2407966501359.htm
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de salud sexual y reproductiva.

A continuacién, en la seccion de diagnostico se presenta informacién relevante extraida
de la ENAJ 2013 referida a la edad de inicio de las relaciones sexuales, sobre conocimiento
y uso de métodos anticonceptivos, sobre con quiénes hablan de sexualidad, etc. Ademas
se presentan datos aportados por el MSP sobre IVE donde se analiza por tramo de edad
la evolucion para el periodo comprendido entre 2013y 2018. Luego se presenta la seccién
que sistematizan las consultas realizada con jévenes de todo el pais donde se plasman
sus principales inquietudes, necesidades y propuestas en torno a la tematica. Luego se
presenta el ensayo realizado por la experta Lucia Pérez quien realiza un recorrido sobre los
avances y desafios de las politicas relacionadas con los derechos sexuales y reproductivos
en nuestro pais. Por Ultimo, en la seccién de desafios y recomendaciones se presenta
un analisis critico que articula los aportes que emergen de los apartados anteriormente
mencionados para construir posibles lineas de accién en la materia.
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Diagnéstico

Seguln la Encuesta Nacional de Adolescencia y Juventud (ENAJ 2013), las personas jovenes
inician sus relaciones sexuales en promedio a los 16 afios, los varones a los 15,3 afios y las
mujeres a los 16,5.

Asimismo, el 97,1% de las personas jévenes declara conocer el preservativo masculino
como método anticonceptivo, siendo el Unico método mas conocido por los varones que por
las mujeres. El siguiente método mas conocido son las pastillas anticonceptivas con 94,2%.
No obstante, las mujeres muestran mayor conocimiento en los restantes anticonceptivos
consultados en la encuesta. Se debe resaltar que si bien los métodos anticonceptivos estan
disefiados en su mayoria para aplicar sobre el cuerpo de las mujeres (DIU, Diafragma,
Pastilla anticonceptiva, Anticoncepcion de emergencia, entre otras), llama la atencion la
diferencia en su conocimiento entre varones y mujeres.

Grafico 36. Porcentaje de jévenes que conocen los siguientes
métodos anticonceptivos, segln sexo?®

?7.3 94,8 98,3
100 90,2
75 47,0
47,7
- 39,6
32,5
21,7
25 19,0 .
. — =
i a =
Preservativo Pastillas DIU Preservativo Anticoncepcién Diafragma
masculino anticonceptivas femenina de emergencia

. Varon Mujer

Fuente: Elaboracién propia en base a ENAJ 2013

38. Se grafican los datos mas representativos. No estan presentes “método natural”, “coito
interrumpido” y “otro método anticonceptivo”. Para calcular el porcentaje no se considera el no
sabe/no contesta.
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El 88,6% de las personas jévenes utilizan habitualmente métodos anticonceptivos
durante sus relaciones sexuales. Los dos métodos anticonceptivos mas utilizados por ellos
y ellas (y que ademas, son los Unicos estadisticamente representativos) son las pastillas
anticonceptivas (46,8%) y el preservativo masculino (47,8%).

En relacién a las consultas ginecolégicas, existe un aumento significativo en la asistencia
a consultas a partir de los 18 afios (de 55,6% entre los 14 y los 17, a 87,3% en las mujeres de
18 a 24 afios). Es importante observar que, casi la totalidad (96,6%) de las mujeres jovenes
han realizado al menos una consulta ginecolégica al final de su juventud (a pesar de que a
mayor edad es mayor la probabilidad de haber consultado, la consulta existio).

Grafico 37. Porcentaje de mujeres que consultaron al ginecélogo,
seguln tramos de edad
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Fuente: Elaboracidn propia en base a ENAJ 2013

Por otra parte, segln cifras del Ministerio de Salud Publica®, los casos de Interrupcién
voluntaria del embarazo (legal desde el afio 20124°) han mostrado cifras relativamente
constantes en las mujeres menores de 20 afios. Las mujeres mayores de 20 afios han
mostrado aumento en los Ultimos afos y ademas, representan mas del 80% de las
interrupciones para cada afio.

39. Se subraya que en este apartado no se respetan los tramos de edad asignados en todo el
documento, ya que la informacién disponible fue generada por el Ministerio de Salud Publico
cuyos grupos de edad siguen la linea conceptual del propio Ministerio. Asimismo, se destaca que el
primer y el Ultimo tramo de edad superan a la poblaciéon comprendida por el Instituto Nacional de
la Juventud (INJU)

40. La ley 18.987 de Interrupcién Voluntaria del Embarazo se aprob6 en el afio 2012 en Montevideo,
Uruguay
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Grafico 38. Nimero de IVE por afo, segln tramos de edad

12500

10000

7500

5000

2500

2013 2014 2015 2016 207 2018
. Menores de 15 afios . 15 a1? afos 20 afios © mas Total

Fuente: Ministeric de Salud Puablica

Mas de la mitad de las personas jévenes estan de acuerdo o totalmente de acuerdo
sobre temas de sexo y relaciones sexuales con su padre o madre, siendo su principal
fuente de informacién, especialmente en mujeres. Sensiblemente los varones muestran
mayor indiferencia frente a la opiniéon de su padre o madre (27,6% frente a 25,9%) junto
con jovenes de 24 a 29 afios, (30,5%), quienes contrastan con las y los de 14 a 17 afios, que
sefialan total acuerdo (31,4%).

Gréfico 39. Porcentaje de acuerdo con padre, madre o los responsables
sobre temas de sexo y relaciones sexuales*
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Fuente: Elaboracién propia en base a ENAJ 2013

41. La pregunta en la ENAJ 2013 es: ;Cuan de acuerdo estas con tus padres o los responsables de tu
tenencia sobre temas de sexo y relaciones sexuales?
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No obstante, cuando se pregunta directamente si hablan regularmente sobre temas de
sexo y relaciones sexuales con ellos o ellas, el 58,9% responde que no. Son las mujeres
jovenes quienes declaran mayor conversacién sobre el tema; sin embargo, a medida que
aumenta la edad este valor disminuye. La segunda fuente de informacion principal es la

escuela o universidad con 34,5%, fuente que mayormente eligen los varones.
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Es asi: ESI
(Educacion Sexual Integral)

Lucia Pérez Chabaneau
Amnistia Internacional

Desde hace tres afios, INJU y Amnistia Internacional hemos estado trabajando
fuertemente en el desarrollo de capacidades y promocién del liderazgo de adolescentes
y jévenes para defender y promover los derechos sexuales y reproductivos. Este ha sido
un proceso de conocimiento mutuo y de generacion de una agenda compartida; en la que
se van articulando los objetivos institucionales y se va abriendo paso a la incorporacién de
nuevos temas y abordajes.

El proyecto Mi Decisién* fue la forma que nos dimos para hilvanar esta propuesta de
talleres de sensibilizacion y profundizaciéon sobre diversos temas (MACyP*, diversidad
sexual, enfoque de género y derechos humano, embarazo adolescente, interrupcién
voluntaria del embarazo). Estas instancias fueron muy potentes y llegaron a mas de 600
jovenes en todo el pais. El rol de los equipos Impulsa fue clave en el anclaje territorial de la
propuesta, convocando y dandole sentido local a las inquietudes que se generaban luego
de cada instancia. Fueron mas de 20 los talleres de réplica que los/as participantes de la
formacion se animaron a llevar adelante, en sus entornos, barrios o centros educativos.
Solicitaron materiales, buscaron informacion, plantearon la necesidad de profundizar
sobre algunos conceptos y fortalecerse en habilidades para facilitar instancias grupales.

Como respuesta, se concreté un encuentro nacional de jovenes defensores/as y
promotores/as de los derechos sexuales y reproductivos; ampliando las tematicas a
trabajar: discapacidad y sexualidad, violencia de género (en especial la violencia en el
noviazgo), nos detuvimos en recorrido institucional de los/as adolescentes por los servicios
de salud y fuimos por mas MACyP.

Para seguir potenciando el interés y las ideas creativas, los Fondos de Iniciativas Juveniles
(FI)) promovieron iniciativas que se enfocaran en los derechos sexuales y reproductivos. Al
mismo tiempo, se generd un laboratorio de proyectos Mi Decisién, que sigue apostando al
desarrollo de capacidades en este campo. Varias de las propuestas que se presentaron son

42. www.midecision.org
43. Métodos anticonceptivos y de proteccién
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de personas que han sostenido su entusiasmo por el tema a lo largo del tiempo.

De alguna forma, Mi Decisién condensa un esfuerzo conjunto por darle “una vuelta mas
de tuerca” a la agenda de derechos sexuales y reproductivos por parte de INJU, y por
aterrizar esta tematica a través de una estrategia de educacién en derechos humanos por
parte de Amnistia.

Entonces, ;cudles son las principales reflexiones que surgen de este recorrido de los
derechos sexuales y reproductivos que hemos hecho juntos/as?; ademas de los logros,
¢qué pendientes quedan?

En este proceso de tres afios hemos podido identificar algunos puntos clave o temas
principales de preocupacion para los/as adolescentesy jovenes con relacion a la sexualidad.
Tal vez el primero que asoma con rapidez tiene que ver con los mitos e interrogantes sobre
los MACyP: la falta de informacién sobre la oferta disponible, las condiciones y formas
de uso de cada método. La interrupcion voluntaria del embarazo, la incorporacién de
una perspectiva de diversidad sexual en la atencién a la salud y en la educacién sexual,
el abordaje de situaciones de violencia en el noviazgo y la sexualidad en situacién de
discapacidad son algunos de los temas sobre los que volvimos en varias ocasiones porque
la demanda de informacién era grande y las ganas de discutir sobre estos temas, alin mas
fuerte.

En 2019, nos propusimos concentrar los esfuerzos en promover una agenda que incluya
a la ESI* como un eje central la formacién de cualquier persona, en todos los niveles
educativos.

“La educacién integral en sexualidad, o EIS, es un proceso de ensefianza y aprendizaje
basado en planes de estudios que versa sobre los aspectos cognitivos, psicoldgicos,
fisicos y sociales de la sexualidad. Su propoésito es dotar a los nifios y jovenes de
conocimientos basados en datos empiricos, habilidades, actitudes y valores que
los empoderaran para disfrutar de salud, bienestar y dignidad; entablar relaciones
sociales y sexuales basadas en el respeto; analizar como sus decisiones afectan su
propio bienestar y el de otras personas; y comprender como proteger sus derechos a
lo largo de su vida y velar por ellos” (UNESCO, 2019, p. 2)*.

La educacion sexual integral implica una mirada de la sexualidad como dimensién
fundamental de la vida de las personas, que se desarrolla a lo largo de toda la trayectoria
vital.

Desde este punto de vista, la sexualidad es entendida desde una perspectiva de derechos
humanos, lo que significa “ampliar” la mirada: incluyendo distintos enfoques que permiten

44. En el marco de la campafia regional Nifias No Madres y de la campafia global Valiente, Amnistia
Internacional Uruguay, junto con otras secciones de la region, estd impulsando una linea de accién
para promover la educacion sexual integral en los paises, buscando que esta pueda hacerse efectiva
no solo en los centros educativos, sino también en espacios de educacién no formal y en la salud.
45. UNESCO (2019) Orientaciones técnicas internacionales sobre educacién integral en sexualidad.
Un enfoque basado en evidencia.
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complejizar los recorridos de las personas seglin su identidad de género, orientacién
sexual, ascendencia técnico-racial, situacion de discapacidad y su nivel socioeconémico.
Es importante reconocer que las desigualdades sociales atraviesan la vida de las personas
y que impactan de maneras distintas en sus recorridos vitales; la sexualidad, es uno de
estos aspectos, pero no el Unico. ESI abarca aspectos que tienen que ver con la cultura,
la vida familiar, los roles de género, las relaciones sexo-afectivas, la violencia sexual, la
autonomia y la toma de decisiones. Por sobre todas las cosas, la ESI es una herramienta
importantisima para el empoderamiento de las personas, en general, y en particular, de
los/as adolescentes y jévenes, en la medida en que les permite conocer y apropiarse de
sus derechos, tomar decisiones de manera informada y mas libre; asi como también, les
permite desarrollar su autoestima en una etapa clave.

En ese sentido, la educacién sexual integral debe:

* Fomentar el respeto por los seres humanos y la diversidad

« Estimular las aptitudes de pensamiento critico y la participacién de los y las jovenes en
la toma de decisiones

* Promover actitudes que fomenten la igualdad de género y la inclusion

+ Adaptarse segun la edad, la cultura y las necesidades de los y las jévenes

« Comunicar un enfoque positivo de ciclo de vida sobre la sexualidad

+ Constar de informacién cientificamente precisa

+ Ofrecer un entorno de aprendizaje seguro y saludable

* Incorporar métodos de ensefianza participativos para ayudar a fortalecer las aptitudes
de comunicacién y la capacidad de toma de decisiones

* Enfrentar la desigualdad de género, las vulnerabilidades, la exclusién y las violaciones
de los derechos humanos, incluidas la violencia de género y el abuso sexual (UNFPA,
2010)%.

La Convencién de los Derechos del Nifio, Nifia y Adolescente de 1990 y la Conferencia
de Poblacion y Desarrollo de 1994 y han sido marcos internacionales sustantivos para
elaborar una agenda pais que incluyera a la salud y los derechos sexuales y reproductivos
en su agenda. En 2008, Uruguay aprueba la Ley N° 18.437 General de Educacion, que
consagra en su articulo 40 la educacién sexual como una de las lineas transversales que
el Sistema Nacional de Educacién debe contemplar. El mismo afio, la Ley N°18.426 de la
Defensa al Derechos a la Salud Sexual y Reproductiva abre un camino interesante hacia
la problematizacion del concepto de autonomia progresiva de los/as adolescentes a la
hora de tomar decisiones sobre su vida sexual y reproductiva, que se sigue ampliando a
posteriori con la Ley N° 18.987 de Interrupcion Voluntaria del Embarazo, aprobada en 2012,
y en 2018, la Ley N 19.684 Integral para Personas Trans (decisiones sobre anticoncepcion
y proteccién, sobre la interrupcion de un embarazo, sobre la hormonizacion frente a un

46. UNFPA (2010) Comprehensive Sexuality Education: Advancing Human Rights, Gender Equality
and Sexual and Reproductive Health improved.
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cambio de identidad de género).

La ESI es un asunto de derechos humanos, importa considerarlo en su cabalidad y
desarrollar estrategias para que se materialice como tal: en todos los centros educativos,
en todos los niveles, en todos los ambitos, de manera transversal.

En 2013, tuve la posibilidad de facilitar los espacios de trabajo con adolescentes y
jovenes durante la consulta territorial que realizé INJU. Alli las preocupaciones sobre la
sexualidad giraban en torno a los siguientes ejes: anticoncepcion, educacién sexual,
embarazo adolescente, discriminacion y explotacion sexual. La falta de informacién sobre
MACyP y la prevencién de embarazos no intencionales e ITS* eran los nudos principales.
En una segunda linea de preocupaciones, aparecia la educacién sexual. Aqui se sefialaba
una clara necesidad de contar con espacios dentro de los centros educativos en los que se
pudieran abordar estos temas, desde un lugar diferente, no adultocéntrico, no moralista,
sino distendido y donde la aproximacién no fuese desde un lugar del riesgo y el miedo, sino
desde el disfrute y placer de la sexualidad.

Desde la consulta territorial hasta hoy, los avances han sido muchos, tal vez el mas
visible en términos de politica publica en SSyR* adolescente sea la creacion de la Estrategia
Nacional de Prevencién del Embarazo en la Adolescencia®. Sin embargo, creo que es
importante subrayar el proceso progresivo de incorporacion del tema de los derechos
sexuales y reproductivos en la agenda mas cotidiana de INJU, desarrollando acciones
especificas para promover espacios de formacion y debate sobre asuntos vinculados a la
sexualidad, implementando proyectos en colaboraciéon con otros, instalando el tema en
su agenda y generando capacidad en sus equipos para profundizar en esa linea de accién.

Abogar por una ESI no significa dejar de reconocer la consolidacién de un contexto social
complejo para reivindicar y promover una retérica de derechos humanos; sobre todo,
en el campo de la educacién sexual. La emergencia de movimientos en contra de que se
imparta educacién sexual en los centros educativos, o el embate de la ideologia de género
para menospreciar los avances en la incorporacién y transversalizacion de la perspectiva
de género son algunos ejemplos de una coyuntura que requiere especial atencion. No
podemos mirar hacia el costado, haciendo de cuenta que estas narrativas no estan librando
una batalla simbdlica importante, en la que se estan jugando logros muy relevantes para el
bienestar de las personas. Estos discursos regresivos se instalan desde el desconocimiento
y se fortalecen desde el miedo. Por eso, es preciso hacer un esfuerzo de construccion de
otras narrativas que permitan avanzar hacia un proceso de apropiacién de los derechos.

La evidencia demuestra que la implementacién de programas de educacién sexual
oportuna con jévenes tienen efectos positivos en el desarrollo de practicas de cuidado
en relaciéon con su sexualidad, evitando comportamientos de riesgo. Lejos de lo que se
puede pensar, la promocion de la abstinencia no tiene el efecto deseado en el retraso de

47. Infecciones de transmisién sexual

48. Salud sexual y reproductiva

49. Se trata de una Estrategia Intersectorial de la que participan varias instituciones: MSP, ASSE,
INAU, INJU-MIDES, ANEP-CODICEN, MEC, UNFPA
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la iniciacion sexual. Por otra parte, la ESI es mas eficaz cuando se combinan programas
escolares con programas de salud que articulan acciones, optimizan recursos y aunan
esfuerzos (UNESCO, 2019). Una ESI de calidad exige capacitacion constante y adaptacion
a las particularidades de los contextos. Ademas, es clave comprometer a las familias y
comunidades en este tipo de iniciativas que requieren de sostenibilidad y coherencia en
las acciones.

El compromiso de ambas instituciones de profundizar en los procesos que hemos
comenzado estd hecho. Incorporar nuevos temasy ampliar las metodologias y herramientas
con las que trabajamos la sexualidad de personas adolescentes y jévenes desde un enfoque
integral. Los derechos son parte de un continuo, son una meta que esta en permanente
movimiento, un paso adelante no significa el punto de llegada, sino una motivacién para
seguir. La apuesta es grande, el reto también.
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Desafios y recomendaciones

En materia de derechos sexualesy reproductivos se observa que existe coincidencia entre
lo que plantean los y las jévenes consultados y lo que la Mag. Lucia Pérez en su calidad de
experta en la tematica expone en su ensayo, esto es: la necesidad de garantizar el acceso a
la educaciéon sexual integral. La evidencia presentada por la experta y la necesidad sentida
por las personas jovenes consultadas en todo el pais dan cuenta de la necesidad de dar un
salto cualitativo en materia de educacién sexual integral.

Por otra parte, en torno a las acciones presentadas en el plan 2015-2025 y en la matriz
se observan diversos avances en la materia tales como: la implementacion de la Estrategia
intersectorial de prevencion del embarazo no intencional en adolescentes y la elaboracién
del mapa de ruta para la atencion de situaciones de embarazo infantil (menores de 15
afios) que se desarroll6 en el marco de la estrategia anteriormente mencionada. En este
sentido, el desafio continla siendo reforzar y profundizar el trabajo intersectorial para el
abordaje de temas complejos que requieren del esfuerzo y aporte de los diferentes actores
involucrados.

Desde INJU se identifica la necesidad de disponer de una linea de atencién a consultas
sobre derechos sexuales y reproductivos, en donde las personas jovenes puedan recibir
informacién de calidad libre de prejuicios, basada en evidencia cientifica y desde un
enfoque de derechos, género y diversidad.

Por otra parte, se considera fundamental que exista una politica de distribucion de
métodos anticonceptivos en los lugares donde circulan las personas jévenes.

Por ultimo, desde el INJU se ha identificado la necesidad de disponer de informacién
de calidad en lo que refiere a las trayectorias sexuales y reproductivas de las personas
jovenes. Conocer los contextos en los que se dan las trayectorias sexuales y reproductivas,
que integre elementos que hasta el momento no han sido tenidos en cuenta, por ejemplo:
con quién iniciaron sus vidas reproductivas, fue en el marco de una relacién paritaria en
términos de edad, en qué contexto se da, qué elementos positivos 0 negativos operaron
en esa primera experiencia vincular, son aspectos claves para dimensionar y comprender
este aspecto de la vida de las personas jovenes. Producir conocimiento en torno a esto es
un insumo fundamental para el disefio de politicas que abordan la sexualidad desde un
enfoque integral y de derechos.

179



Estrategia intersectorial de prevencion del embarazo
no intencional en adolescentes

En setiembre de 2016 el gobierno uruguayo anuncié publicamente el compromiso
y voluntad politica de disefiar e implementar la Estrategia intersectorial y nacional de
prevencién del embarazo no intencional en adolescentes. Es una iniciativa impulsada
por los Ministerios de Salud Publica (MSP), el Ministerio de Desarrollo Social (MIDES), el
Ministerio de Educacién y Cultura (MEC), la Oficina de Planeamiento y Presupuesto (OPP), la
Administracion Nacional de Educacién Publica (ANEP), el Instituto del Nifio y el Adolescente
del Uruguay (INAU) y la Administracién de los Servicios de Salud del Estado (ASSE), que
cuenta con el apoyo del Nucleo Interdisciplinario Adolescencia, Salud y Derechos Sexuales
y Reproductivos de la Universidad de la Republicay del Fondo de Poblacion de las Naciones
Unidas (UNFPA).

La estrategia parte del reconocimiento de que el embarazo no intencional en adolescentes
en Uruguay es expresidén y consecuencia de la desigualdad y segmentacién social que
forma parte de una cadena de determinantes asociados a la exclusién y la vulnerabilidad
social y de género.

En las siguientes secciones se presenta informacion relevante para la caracterizacion de
esta tematica. Los datos que se presentan a continuacion fueron aportados por el MSP a
través de Estadisticas vitales y del Sistema de Informacién Perinatal. Ademas se utilizaron
como fuente de informacién la ENAJ 2013 y datos extraidos de la Estrategia Intersectorial
de prevencion del embarazo no intencional en adolescentes en donde se realiza una
caracterizacion sociodemografica que arroja informacion relevante para el abordaje de
esta tematica.

Luego se presenta el ensayo realizado por la Mag. Valeria Ramos que realiza un andlisis
detallado de la Estrategia con los aciertos y desafios que el proceso de elaboracién e
implementacion de la misma ha dejado.

Por Gltimo se presenta la seccion de desafios y recomendaciones que surgen de la lectura
critica de lo que aportan los apartados anteriores en relacion a esta tematica especifica.
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Diagndstico: embarazo no intencional y maternidad
adolescente

En el presente capitulo se hara referencia a las adolescentes teniendo en consideracién
a las mujeres de entre 15y 19 afios de edad, en sintonia con el grupo etario que se utiliza
para la descripciéon de dicha etapa vital en la Estrategia intersectorial de prevencién
del embarazo no intencional en adolescentes, Uruguay 2016-2020. A su vez, cuando se
incorporen las mujeres de 20 a 24 afios de edad se hara principalmente con el fin de lograr
mayor representatividad (tal como se realiza en Lopez, A. y Varela, C, 2016).

A modo de contextualizacion, se propone hacer referencia a qué proporcién de los
nacimientos totales en Uruguay ocurrieron en mujeres adolescentes, de entre 15y 19 afios
de edad.

El grafico pone de manifiesto la evolucion reciente, observandose que entre 2009 y 2014
los nacimientos en madres adolescentes se mantuvieron resistentes a la baja y a partir de
2015 comienzan a perder su peso relativo. Mientras que en el afio 2009 el 16,2% de los
nacimientos fueron en madres adolescentes, en 2018 el porcentaje fue de 11,3%.

Gréafico 40. Porcentaje de nacimientos en mujeres adolescentes
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Fuente: Elaboracion propia en base a estadisticas vitales de MSP
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Un indicador que complementa la informacion anterior es la tasa de fecundidad
adolescente®. Entre 2009 y 2014 se registraron alrededor de 60 nacimientos por cada mil
mujeres adolescentes, en tanto en 2018 cae a 36 por mil®'. Este descenso aleja a Uruguay
del promedio relativamente elevado que registran los paises de América Latina y el Caribe
(ALC). Segun datos del Banco Mundial, en base a la Division de Poblacién de las Naciones
Unidas, la tasa estimada de fecundidad adolescente de ALC es la segunda mas elevada del
mundo. Para el afio 2017 las estimaciones promedio de la region fueron de 61,4 nacimientos
por cada mil mujeres de entre 15y 19 afios, frente a una tasa mundial de 43,9 nacimientos
por cada mil mujeres adolescentes.

Cabe mencionar que el comportamiento reproductivo de las mujeres adolescentes
explica gran parte de la caida del total de nacimientos. De hecho, en base a datos de MSP,
el descenso de los nacimientos de madres adolescentes entre 2017 y 2018 fue de 814 y
explica el 28% del descenso del total de nacimientos en dicho periodo.

Embarazo no intencional

En cuanto a la intencionalidad de los embarazos de mujeres adolescente, el sistema
informatico perinatal (SIP) de MSP releva esta informacion®,

Gréfico 41. Porcentaje de embarazo no intencional
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Fuente: datos publicados por la Estrategia intersectorial de prevencién
del embarazo no intencional en adolescentes, Uruguay 2016-2020
y elaboracién propia en base a datos del sistema informéatico perinatal (MSP)

Centrando la atencién en el periodo 2012-2013, se observa que hay una gran proporcién

50. La tasa especifica de fecundidad adolescente es el promedio de hijos que tienen las mujeres
adolescentes. Se expresa como los nacimientos por cada mil adolescentes de 15 a 19 afios

51. Las cifras de 2018 son preliminares

52. Al igual que en la Estrategia intersectorial de prevencion del embarazo no intencional en
adolescentes, se adopta el uso del término embarazo “no intencional”. El término “no planeado” es
la forma en la que se pregunta a la hora del relevamiento
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de los embarazos totales que declaran haber sido no intencionales, puntualmente el 43,0%,
y que dicho porcentaje varia segun el tramo etario en el que se haga énfasis.

En el caso de las menores de 15 afios dicha proporcion asciende a 84,6%, representando
el grupo etario con mayor declaracion de embarazo no intencional.

Entre las adolescentes, de 15 a 19, se aprecia que la mayoria de ellas (65,5%) declaré
haber tenido un embarazo no intencional. Este porcentaje disminuye cuando se toma en
cuenta las jovenes de 20 a 24 afios, donde cerca de la mitad de las mujeres embarazadas
(49,4%) declaran que el mismo no fue intencional. A medida que avanza la edad, la no
intencionalidad del embarazo continda disminuyendo hasta el tramo etario de 30 a 34 afios
(28,9%). A partir de alli, el embarazo no intencional comienza a aumentar hasta llegar a un
54,2% entre las mujeres de 45 o mas afios, lo que mostraria que la no intencionalidad de los
embarazos no seria un fendémeno que suceda Unicamente en adolescentes.

Los Ultimos datos publicados por el SIP destacan que entre el afio 2013 y el 2017 se
registré un descenso de 4,4 puntos porcentuales en el total de embarazos no intencionales.
La reduccion se percibe en todos los grupos etarios aunque no de forma proporcional. En
el caso de las mujeres adolescentes, el descenso del embarazo no intencional registra los
mismo puntos porcentuales que para el total de embarazos (4,4).

Edad de preferencia para ser madre

A continuacion se hace referencia a qué tanto coincide la edad a la que las mujeres
entre 15 y 24 afios tienen su primer hijo o hija con la edad a la que hubieran deseado
tenerlo o tenerla. Es necesario remarcar que no corresponde adjudicar intencionalidad del
embarazo a ninguna de las posibles respuestas.

Gréafico 42. Porcentaje de madres entre 15 y 24 aflos seguln la coincidencia
entre la edad deseado y la edad en la que tuvieron su primer hijo
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en adolescentes, Uruguay 2016-2020 en base a ENAJ 2013

Del grafico se desprende que la gran mayoria de las madres de entre 15y 24 afios no
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han colmado sus expectativas respecto a la edad en la cual inician la maternidad. El (71%)
hubieran preferido tener su primer hijo o hija a una edad mas avanzada, mientras que
tan solo el 28% declaran coincidencia en la edad deseada y la edad a la que efectivamente
tuvieron su primer hijo o hija*.

Edad del padre en nacimientos de madres adolescentes

En los estudios sobre embarazo adolescente, hay coincidencia acerca del deficitario
conocimiento sobre los varones, sus responsabilidades reproductivas y su implicacién (o
no) en los procesos reproductivos de los que son parte (Figueroa, 1995; Dei Schiro y Koller,
2013; Botero y Castrillon, 2015 apud Lépez y Varela, 2016).

Segun datos del SIP, para el afio 2013 y el 2017, la edad del padre del recién nacido o
nacida fue declarada en menos de la mitad de los casos (46% y 47% respectivamente). Esta
ausencia de datos del padre imposibilita investigar, o al menos aproximarse al grado de
acompafiamiento con el que podrian contar las madres adolescentes. En este sentido, la
falta de informacién tiene valor analitico en si mismo porque podria estar invisibilizando
situaciones de desamparo con las que se inicia la maternidad adolescente, lo que podria
estar contribuyendo a aumentar su contexto de vulnerabilidad.

Enaquellos casos que selogré relevar el dato, se observa que en el 90% de los nacimientos,
el padre es mayor a la madre y practicamente en el 10% de los casos el padre es mas de 10
afilos mayor que la madre. Estos datos permanecen practicamente incambiados para 2013
y 2017.

Caracterizacién sociodemografica de las madres adolescentes

Segln datos de la ENAJ para el afio 2013, el 9,2% de las adolescentes ha tenido al menos
un hijo o hija. Cabe aclarar que los casos observados por la muestra de la ENAJ 2013 de
varones adolescentes que sean padres son muy pocos como para realizar analisis con valor
estadistico representativo. Por lo tanto el analisis proseguira teniendo en cuenta solamente
a las mujeres.

Al desagregarse por region geografica, se registra una mayor proporcién de madres
adolescentes en el interior del pais (10,7%) que dentro de la capital (7,3%).

Antecedentes bibliograficos sobre fecundidad adolescente en Uruguay destacan una
profunda segregacion territorial. Segun el Atlas Sociodemografico y de la Desigualdad del
Uruguay®, los valores mas elevados de porcentajes de madres adolescentes en el pais se
muestran en los departamentos linderos y al norte del rio Negro.

Montevideo por su parte, también refleja una gran heterogeneidad en el comportamiento
reproductivo segun la distribucién barrial.

Caracterizacion socioecondmica de las madres adolescentes

A continuacién, se pretende mostrar un panorama general de cémo inciden ciertos

53. Los casos registrados que declararon que hubieran preferido antes no son representativos
54. Fasciculo 3: “La fecundidad en el Uruguay (1999-2011): desigualdad social y diferencias en el
comportamiento reproductivo”. En base al censo 2011
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indicadores sociales y econémicos en las mujeres adolescentes que son madres respecto
de las que no lo son.

Gréafico 43. Porcentaje de adolescentes de 15 a 19 aflos en el
sistema educativo, seglin condicién de maternidad
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Fuente: Elaboracién propia con datos extraidos de Lépez, A y Varela, C (2016) en base a ENAJ 2013

El grafico destaca que el abandono del sistema educativo tiene una gran incidencia entre
las mujeres adolescentes que son madres, alcanzando un valor de 94,6% mientras que
en las no madres es de 16,8%. Informacién adicional al cuadro advierte que el abandono
escolar es un evento que suele preceder a la maternidad aunque aproximadamente un
25% de las mujeres adolescentes abandona la educacién media por haberse embarazado
(Lépez y Varela, 2016).

En cuanto a la condicién de actividad econémica cabe hacer mencién a las mujeres
de 15 a 24 afios a los efectos de lograr mayor representatividad. Cabe mencionar que la
proporcién de madres de entre 20 y 24 afios de edad segun la ENAJ 2013 es de 21,0%.

Los datos sefialan que la proporcion de mujeres ocupadas es mayor entre las que son
madres, pero también el desempleo es mayor en este grupo. La actividad econdémica que
representa a la mayoria de las mujeres de entre 15y 24 es la inactividad pero se asocia a
razones muy diferentes segln la condicién de madre o no madre.

Entre aquellas que no son madres, la inactividad se explica fundamentalmente por
encontrarse estudiando, mientras que en las mujeres madres las razones principales son
tareas de cuidados y quehaceres del hogar. De hecho, entre las madres que dejaron de
trabajar o estudiar, cerca de la mitad (46,3%) lo hicieron para cuidar nifios de 0 a 3 afios
(Lépez y Varela).
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Gréfico 44. Porcentaje de mujeres de 15 a 24 afios de acuerdo a la condicién
de actividad econdmica, seglin condicién de maternidad
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Fuente: Elaboracion propia con datos extraidos de Lopez, A y Varela, C (2016) en base a ENAJ 2013

Por ultimo, cabe examinar la incidencia de la pobreza en las mujeres adolescentes seglin
su condicién de maternidad.

Gréafico 45. Porcentaje de mujeres de 15 a 24 afios por condicion de pobreza,
segln condiciéon de maternidad
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Fuente: Elaboracién propia con datos extraidos de Lépez, A y Varela, € (2014) en base a ENAJ 2013

Lo que surge del grafico es que las mujeres que son madres, de entre 15y 24 afios,
tienen una mayor proporcion de pobreza que aquellas que no son madres. Mientras el
10,6% de estas jévenes no madres se encuentran bajo la linea de pobreza, la proporcion
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asciende el triple, a 31,0%, para las que si son madres.
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Embarazo no intencional en la adolescencia: un desafio para las
politicas publicas

Valeria Ramos
Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA)

Disefiar e implementar una politica publica sobre embarazo no intencional en la
adolescencia implica abordar la sexualidad en esta etapa de la vida, los derechos en
clave de autonomia progresiva, los mandatos y relaciones de género y generaciones, la
desigualdad, la pobreza, las situaciones de abuso sexual y violencia. Es, por tanto, un
camino complejo no exento de tensiones y disputas, que requiere necesariamente una
mirada multidimensional, interdisciplinaria e intersectorial.

América Latina y el Caribe cuenta con la segunda tasa mas alta en el mundo de
embarazos adolescentes y en respuesta a eso, en los Ultimos afios varios paises de la region
han desarrollado planes de prevencion del embarazo no intencional en adolescentes.
Argentina, Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay vienen trabajando desde 2015 en un marco
estratégico subregional para mejorar la implementacion de la politica local de prevencién
y reduccién del embarazo no intencional en la poblacién adolescente del Cono Sur. En
2018, la Organizacién Panamericana de la Salud/Organizacién Mundial de la Salud (OPS/
OMS), el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y el Fondo de Poblacién de
las Naciones Unidas (UNFPA) lanzaron el informe Acelerar el progreso hacia la reduccién
del embarazo en la adolescencia en América Latina y el Caribe. El mismo plantea una
serie de recomendaciones para abordar esta problematica, referidas a la generacién
de leyes y normas, educacion a nivel individual, familiar y comunitario, programas
multisectoriales enfocados en los grupos mas vulnerables, medidas y reformas legales
que prohiban el matrimonio infantil y las uniones antes de los 18 afios, acceso a métodos
anticonceptivos, educacién sexual, prevenir las relaciones sexuales bajo coaccién, reducir
significativamente la interrupcién de embarazos en condiciones de riesgo, aumentar el
uso de la atencién calificada antes, durante y después del parto, incluir a las jovenes en
el disefio e implementacion de los programas de prevencion de embarazo adolescente,
crear y mantener un entorno favorable para la igualdad de género, la salud y los derechos
sexuales y reproductivos de adolescentes.

Si bien Uruguay cuenta con una larga trayectoria de leyes y politicas que atienden estos
temas y a esta poblacién es en 2016 que, por primera vez, se anuncia publicamente el
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compromiso y la voluntad politica de colocar el embarazo en la adolescencia como
centro de una accién politica intersectorial. La Estrategia intersectorial y nacional de
prevencién del embarazo no intencional en adolescentes es desarrollada desde entonces
por los Ministerios de Salud Publica, Desarrollo Social, Educacién y Cultura, la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto, la Administracién Nacional de Educacién Publica, el Instituto
del Nifio y el Adolescente del Uruguay y la Administracién de los Servicios de Salud del
Estado, con el apoyo del Nucleo Interdisciplinario Adolescencia, Salud y Derechos Sexuales
y Reproductivos de la Universidad de la Republicay del Fondo de Poblacion de las Naciones
Unidas.

La Estrategia se ancla en un marco legal robusto en lo referido a salud y derechos
sexuales y reproductivos, educacién sexual, adolescencia, violencia basada en género, asi
como en politicas y programas en estos campos. Forma parte del Plan Nacional de Primera
Infancia, Infancia y Adolescencia 2016 - 2020 y de los Objetivos Sanitarios Nacionales 2020.
Su objetivo general es disminuir la incidencia del embarazo no intencional en adolescentes
y sus determinantes, garantizando la promocién y el ejercicio de sus derechos.

Desde la Estrategia en Uruguay se entiende el embarazo no intencional en la adolescencia
como una expresién y consecuencia de desigualdad y segmentacion social, parte de una
cadena de determinantes asociados a la exclusién y la vulnerabilidad social y de género.
Asimismo, el embarazo en esta etapa de la vida refuerza estas desigualdades y brechas.
En sus causas se encuentran factores como la desvinculacién educativa, la escasez de
espacios de desarrollo personal, social y el ejercicio de derechos, la falta de oportunidades
y posibilidades de proyectos de vida diversos, la desigualdad de género y generaciones, la
debilidad en el ejercicio de derechos, la violencia, el abuso sexual. Ante esto, es ineludible
desarrollar la politica publica intersectorial desde una perspectiva de igualdad de género,
derechos y diversidad.

Tanto la necesidad de contar con una Estrategia intersectorial como su disefio se basan
en evidencias cientificas y marcos tedricos de referencia, siendo importante continuar
profundizando la generacion de conocimiento.

El valor agregado de la Estrategia es justamente que el tema es comprendido y abordado
de manera intersectorial y no como un problema exclusivo o de sola competencia del sector
salud. Esta mirada integral y compleja del fenébmeno, insta y exige redoblar los esfuerzos
desde la politica publica. Otro elemento a destacar de la Estrategia es que su disefio
plantea objetivos que no son tematicos ni sectoriales, lo cual fortalece la intersectorialidad.
A su vez, abarca no solo la prevencion del primer embarazo no intencional, sino también
las acciones a desarrollar durante el mismo, su prevencion secundaria y la maternidad/
paternidad en adolescentes. Esto se plasma en su estructuracién en cuatro componentes
con cuatro objetivos especificos:

* Fortalecer las condiciones para el ejercicio de los DDSS y DDRR y la toma de decisiones
reproductivas con autonomia de las y los adolescentes, promoviendo proyectos de vida
diversos que cuestionen los modelos tradicionales de género.

* Fortalecer la deteccién y captacion oportuna para la atencion de la adolescente en la
interrupcién o continuidad del embarazo, buscando el involucramiento de su entorno
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social cercano.

* Garantizar el acceso a oportunidades, el ejercicio de derechos y la proteccién de las
adolescentes embarazadas, madres y padres, apoyando la prevencién de embarazos no
intencionales reiterados.

* Implementar en forma articulada en el territorio las politicas publicas vinculadas a la
Estrategia.

Asimismo, laEstrategiaplanteaqueelembarazoenlaadolescenciapresentacaracteristicas
especificas segun los grupos de edad. Por tanto, se realizd6 un mapa de ruta intersectorial
para el abordaje de las situaciones de embarazo en nifias y adolescentes menores de 15
afos. Esta necesidad se basa en la evidencia demostrada de que el embarazo en nifias y
adolescentes menores de 15 afios combina una serie de vulneraciones de sus derechos
humanos e implica graves riesgos bio-psico-sociales. La mayoria de estos embarazos
son forzados, producto de violencia basada en género y sexual. Se trata de embarazos y
maternidades que ocurren antes de la maduracién fisica, psiquica, sexual, afectiva y social
de la persona que afectan su pleno desarrollo y compromete las etapas posteriores del
ciclo vital.

Otro punto a destacar es la estructura de coordinacién y liderazgo de la Estrategia en
base a mesas de trabajo intersectoriales para su coordinacién central, implementacion en
territorios, sistema de informacién y estrategia de comunicacién.

Desafios

A pesar de la implementacién de la Estrategia, dada la complejidad del fenémeno adn
persisten desafios a diferentes niveles. Llegar a las causas profundas y poder abordarlas
integralmente y en tiempo sigue siendo un reto. Es fundamental profundizar en:

*Los cambios comportamentales, anclados enfuertes mandatos de géneroy generaciones
« Las medidas de prevencién, deteccién y atencién oportuna en violencia basada en
género y generaciones

* La generacion de dispositivos que intervinculen fuertemente la salud, educacién
y programas sociales, que atiendan la segregacién social y que brinden una oferta
importante de oportunidades para las adolescentes en situacién de mayor vulnerabilidad
y exclusiéon

* La implementacién de propuestas innovadoras que lleguen a aquella poblacion que, a
pesar de las politicas desarrolladas hasta el momento, aun siguen formando parte de un
nlcleo duro de pobreza y exclusién

* La mejor comprension de los factores subjetivos e individuales que llevan a adolescentes
en mismas situaciones de desigualdad y exclusién a tomar decisiones sexuales y
reproductivas diferentes

* La proteccion social de la infancia y adolescencia
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Desafios y recomendaciones

En funcién de los desafios identificados en el apartado sobre derechos sexuales y
reproductivos, un factor clave para el abordaje de este fendmeno es la educacién sexual
integral. Es fundamental que las personas jévenes accedan a educacién sexual integral
desde la infancia para poder disponer de la informacién necesaria para decidir sobre su
vida sexual y reproductiva libre de prejuicios, estereotipos y tabues.

Por otra parte, de lo que aporta la experta en la tematica se puede observar la necesidad
de potenciar la Estrategia intersectorial de prevencién del embarazo no intencional como
una herramienta clave para el abordaje de un tema complejo como lo es el embarazo no
intencional en adolescentes.

Por ultimo desde INJU se entiende necesario generar mas informacion para poder
orientar el rumbo de las politicas. La informaciéon que se dispone se reduce a la mujer
adolescente embarazada, sin embargo contamos con poca o nula informacién sobre los
varones. Poder caracterizar en el marco de qué relaciones se da el embarazo no intencional
es clave para poder pensar las estrategias y acciones a seguir.
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Salud mental

Uruguay presenta cifras elevadas®™ en relacion a los problemas de salud mental,
principalmente en lo que refiere a depresion y suicidio. Recientemente se pueden observar
cambios y avances en materia legislativa a través de la aprobacién de la ley de salud mental
N° 19.259% en el afio 2018.

Dicha ley, en su articulo primero pone de manifiesto su principal objetivo: “garantizar el
derecho a la proteccién de la salud mental de los habitantes residentes en el pais, con una
perspectiva de respeto a los derechos humanos de todas las personas y particularmente
de aquellas personas usuarias de los servicios de salud mental en el marco del Sistema
Nacional Integrado de Salud. Sus disposiciones son de orden publico e interés social.”’

La ley de salud mental supone un primer paso en lo que refiere a la reforma del modelo
de atencién en salud mental desde un enfoque de derechos humanos y representa el
comienzo de la adecuacion del marco normativo en funciéon del cual se deberan organizar
los servicios de salud mental.

Para la elaboracion del diagndstico se tomaron datos que arroja la Segunda Encuesta
Mundial de Salud Adolescente (EMSE) 2012, asi como también se presentan datos
registrados en la ENAJ 2013 y del Certificado de Defuncién de Estadisticas Vitales del MSP.
De esta manera, se presentan datos sobre suicidio y depresion desagregados por edad,
género y lugar de residencia. Luego se presenta la sistematizacion de la consulta realizada
con personas jévenes de todo el pais donde se plasman sus principales inquietudes y
necesidades en relacion a la salud mental. Luego de la consulta se presenta el ensayo
realizado por la Dra. en Psiquiatria Susana Grunbaum experta en adolescencia y juventud
quien problematiza y pone sobre la mesa algunas cuestiones de relevancia para el abordaje
de esta tematica. Por ultimo, en la seccion de desafios y recomendaciones se realiza una
lectura analitica y critica que articula los aportes que emergen de los capitulos anteriores.

55. Ver cifras en apartado diagnostico
56. https://www.impo.com.uy/bases/leyes/19529-2017
57. Ley de salud mental N° 19529, articulo 1.
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Diagnédstico

La depresién y el suicidio son los principales problemas relacionados con la salud
mental en adolescentes y jovenes en nuestro pais. De acuerdo a los datos presentados
en la Segunda Encuesta Mundial de Salud Adolescente (EMSE) 2012, el 12,3% de los y las
adolescentes®® encuestados ha considerado la posibilidad de quitarse la vida, mientras que
el 11,2% ha planificado cémo hacerlo. Ni el sexo ni el lugar de residencia marca diferencias
significativas en las estadisticas.

Los datos sobre suicidios en Uruguay recabados por el Ministerio de Salud Publica
muestran que en 2017 se registraron 688 suicidios de los cuales un 24,6% fueron jévenes.
O sea que, 1 de cada 4 suicidios en Uruguay en el afio 2017 fueron jovenes.>

Gréafico 46. Porcentaje de jovenes que durante los Gltimos 12 meses se sintieron
tan tristes o desesperados durante dos semanas seguidas, o mas tiempo,
que dejaron de hacer sus actividades habituales, segun sexo

12,3

10 8,5

Varon Mujer

Fuente: Elaboracién propia en base a ENAJ 2013

58. El marco muestral estuvo conformado por todos los alumnos de Segundo y Tercero de Clclo
Basico y Primer afio de Bachillerato Diversificado de los centros de ensefianza publicos y privados
de las ciudades del pais mayores a 5000 habitantes.

59. Fuente: Certificado de defuncién - Estadisticas vitales. Ministerio de Salud Publica
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Seguln los datos que arroja la ENAJ 2013, 1 de cada 10 jovenes (10,4%) declar6 haberse
sentido triste o desesperado durante dos semanas seguidas o mas al punto de dejar de
realizar sus actividades habituales. Si se analiza este dato en funcién del sexo se observa
que es mayor en las mujeres en comparacién con los varones, siendo 12,3% y 8,5%
respectivamente.

Si se analiza por area geografica, en Montevideo este porcentaje es mayor alcanzando un
11,0% mientras que en el interior del pais es de 9,8%.

Gréfico 47. Porcentaje de jovenes que durante los Gltimos 12 meses se sintieron
tan tristes o desesperados durante dos semanas seguidas, o mas tiempo,
que dejaron de hacer sus actividades habituales, por &rea geogréfica

n.o

Montevideo Interior

Fuente: Elaboraciéon propia en base a ENAJ 2013

Cuando se analiza en funcion del nivel de ingresos de los hogares, vemos que en aquellos
pertenecientes al primer quintil de ingresos es de 14%, mientras que en los hogares
pertenecientes al quinto quintil de ingresos esta cifra desciende a menos de la mitad: 6,6%.

Entre quienes se sintieron tristes o desesperados, el 81,8% no concurrié a ninguna
consulta con psicélogo y el 87,5% no asistioé a ninguna consulta con un psiquiatra.

Es importante sefialar que la concurrencia a psicélogos o psiquiatras es casi el doble para
el quinto quintil de ingresos (el de mayores ingresos): 28,3% en comparacion con el primer
quintil ingresos (el 20% mas pobre): 15,9%. Esto da cuenta de que los y las adolescentes
y jévenes mas pobres presentan mayores sintomas de depresion y a su vez son quienes
menos asisten a consultas con psicélogos y psiquiatras.
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Gréafico 48. Porcentaje de jovenes que durante los Ultimos 12 meses se sintieron
tan tristes o desesperados durante dos semanas seguidas, o mas tiempo,
que dejaron de hacer sus actividades habituales, por quintil de ingresos

14,0 _ _
10,2 10,4
9.7
6,6
6,2

Bajo Medio bajo Medio Medic alto Alto Total

Fuente: Elaboracién propia en base a ENAJ 2013
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Consultas territoriales

Dentro del eje salud mental, los y las jévenes consultados identificaron que la depresion
y el suicidio en personas jévenes es una de las principales problematicas. Reconocen que
es un tema complejo y que debe ser abordado desde multiples lugares. A nivel social existe
la percepcion de que las personas jovenes no tienen problemas de salud mental porque
se asocia ser joven con estar alegres y activos todo el tiempo, en este sentido plantean que
hay que romper con este prejuicio ya que el no reconocimiento de esto genera dificultades
en lo que es el acceso a la salud mental. A nivel familiar, se identifican dificultades en
relacién a los prejuicios que muchas veces tienen las familias sobre las personas que van
a terapia o al psiquiatra, piensan que por recurrir a profesionales en salud mental estan
locos o locas, y estos prejuicios operan como barreras en el acceso a la salud mental. Por
otra parte, existe una carena en los Centros de Salud en la falta de recursos humanos,
no hay disponibilidad suficiente de psicélogos y psicélogas tanto del subsector publico
como privado. Esto genera que quienes quieran acceder a una terapia deben costearse por
privado y ello limita el acceso a quienes tienen mayor poder adquisitivo.

Por otra parte, los y las jovenes consultados reclaman mas espacios de equipos
multidisciplinarios donde se pueda brindar informacién, orientacion y apoyo sobre:
depresion, suicidios y violencia. Estos espacios deberian estar en los centros educativos,
en los centros de salud y en otros espacios por donde transitan las personas jévenes. Es
necesario que no sélo estén asociados a los centros educativos y de salud, sino atravesar
todos los escenarios juveniles. Ademas sefialan la necesidad de que se pueda acceder a
psicologos y psicélogas sin tener que precisar derivacién de un médico.

En relacion a la circulacion de la informacion se identifican dificultades, ya que sienten
que no acceden a informacién sobre los temas de salud mental, inclusive sefialan que en
los centros educativos no se permite tener informacion relacionada con el suicidio, esto
forma parte del prejuicio de considerar que la difusién de informacién incrementa la
cantidad de suicidios.

Ademas consideran que en el interior del pais hacen falta mas espacios educativos,
de deporte y cultura, ya que disponer de espacios de encuentro para personas jovenes
vinculados a actividades de interés son un factor protector de la salud mental.

Otro problema sefialado es la discriminacién sobre las personas con problemas de salud
mental; por ejemplo, en los centros educativos cambian la exigencia hacia sus alumnos por
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considerarlos con “problemas”, lo que se traduce en exclusion y discriminacién. Ademas,
muchos problemas de discriminacion que no se trabajan desde las instituciones educativas,
que considerando la importancia del vinculacién entre la discriminacién la depresion y el
suicidio, es una tematica a trabajar.
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Salud mental en la adolescencia y juventud

Susana Grunbaum
Psiquiatra de Nifios y Adolescentes

Uno de los aspectos centrales a considerar, tiene que ver con la conceptualizacion de las
diferentes etapas del ciclo de vida. En este sentido, la adolescencia y la juventud deben ser
consideradas como etapas del ciclo de vida en si mismas, esto supone romper con la visién
de que son solamente momentos de transicién entre la infancia y la adultez. Las ideas
sobre qué es la adolescencia asi como las concepciones de salud mental son capitales para
comprender y pensar sus necesidades.

La Reforma de la Salud a través del Sistema Nacional Integrado de Salud ha impulsado
las Prestaciones de salud mental (afio 2011) obligatorias para todos los efectores de los
subsectores publico y privado. Esto ha llevado a que los prestadores de salud invirtieran
especialmente en recursos humanos para dar cumplimiento a la inclusion de la psicoterapia
en el sistema de salud.

La informacion sobre el malestar y sufrimiento en la adolescencia es escaso. El andlisis
de las encuestas permite hacer observaciones de las poblaciones encuestadas y utilizar
algunas de sus conclusiones para la planificacion de estrategias y la jerarquizacion de
las politicas publicas. Se sabe cudles son las condiciones adversas para el crecimiento
y desarrollo de los y las adolescentes, se produce cada vez mas conocimiento sobre el
neurodesarrollo. Sin embargo, aun no se profundiza lo suficiente en los abordajes dirigidos
a esos factores de riesgo.

Una de las principales cuestiones es definir cudndo un adolescente tiene o no un
problema de salud mental, una condicién psiquiatrica o si requiere apoyo o tratamiento
psiquiatrico, psicolégico o ambos. A menudo esas manifestaciones dejan dudas desde
el punto de vista diagnéstico y solamente la evolucion, observando la persistencia de los
sintomas y las consecuencias en la vida cotidiana podra esclarecer la situacion.

El conflicto es parte de la vida y el crecimiento, cierto grado de malestar es necesario.
Por lo tanto, si bien el diagnéstico como tal puede esperar, el abordaje terapéutico no.
Por abordaje terapéutico se entiende la asistencia al menos a una consulta con psicélogo,
psicéloga o psiquiatra que podra ser en un espacio de salud tradicional o en espacios fuera
del sistema de salud. Uno de los problemas que se presenta en el uso de los servicios de
salud mental tiene que ver con la derivacién a psiquiatra de personas que no requieren
esa consulta, esto produce una sobrecarga del servicio que lleva a demoras inconcebibles
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para quienes necesitan acceder a ese especialista de forma inmediata. La idoneidad de
los profesionales, su formacion especifica para el trabajo con adolescentes y jovenes y la
correcta planificacion de servicios de salud, asi como el trabajo intersectorial, son pilares
fundamentales para mejorar la calidad de los servicios de salud mental.

La instancia del comité de recepcion de salud mental, como se plantea en el Plan de
prestaciones de salud mental® debe estar integrado por un minimo de dos profesionales,
psiquiatra y psicélogo, trabajando en equipo de forma interdisciplinaria. La consulta con
el comité puede ser el primer contacto con el equipo de salud mental. La entrevista se
realiza a solas con los y las adolescentes y tiene un potencial enorme no solo para definir
la derivacién a psicoterapia sino como espacio de escucha, porque escuchar es en si una
intervencién terapéutica.

Existe una distancia importante en cuanto al cumplimiento de las prestaciones de salud
mental en servicios de salud publicos y privados. La organizacién de las acciones de salud
mental en ASSE, el principal prestador publico, no alcanza a cubrir las necesidades de su
poblacién usuaria. Esto es debido, entre otros motivos, a la creencia de que solamente los
psiquiatras pueden resolver la demanda de atencién en salud mental. Existen experiencias
muy destacables en algunos departamentos y localidades del pais, en las que no solo se
realiza una buena coordinacion comunitaria e intersectorial, sino que se implementa el
trabajo conjunto compartiendo los recursos humanos en una misma propuesta. Deberian
ser conocidas y evaluadas para replicar y difundir.

En la adolescencia debe tenerse en cuenta la flexibilidad en cuanto a los diagnosticos
psiquiatricos. La mayoria de los y las adolescentes que consultan no tienen un trastorno
moérbido establecido. Por lo tanto hay que prever la atencién tanto para aquellos
con trastornos graves y crénicos y para aquellos que pueden presentar problemas
graves pero transitorios. Un capitulo especial son los adolescentes privados de libertad
por las consecuencias que la reclusién produce (en especial depresién e intentos de
autoeliminacion) y por todo lo ya vulnerado en la vida de estos adolescentes. “Es minima
la cobertura de apoyo psicolégico a pesar de la situacién de muy alto estrés en que viven
amplios contingentes de poblacion joven por su desinsercién y exclusion” (KLIKSBERG,
2011)

En la ley de salud mental es necesario incluir a la poblacién adolescente y joven que no
esta representada ni por su edad ni por las caracteristicas especificas de sus necesidades.
Algunos articulos de la ley mencionan los niveles de atencién, las redes y lo comunitario.
Se deberia incluir los espacios donde adolescentes y jévenes estan habitualmente como
los centros de estudio, en los cuales se han realizado experiencias exitosas como las
Consejerias de salud, espacio de cercania para que los y las adolescentes consulten en
forma espontanea sobre cualquier duda o problema relativo a su salud. Durante los tres
aflos que durd la iniciativa, la mayoria de las consultas fueron relativas a la salud mental.
Deberia considerarse retomar la instalacion de espacios de este tipo superando la discusion
acerca de a qué sector (educacion, salud, social) le corresponde sostener el bienestar y

60. https://www.bps.gub.uy/bps/file/8117/1/salud_mental_plan_nacional junio.pdf
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felicidad de adolescentes y jévenes.

El articulo 19 de la ley de salud mental refiere a los equipos basicos del primer nivel de
atencion, seria importante incluir los servicios de salud adolescente no solo como primer
contacto, sino como referentes para la atencién cuando no se requiere otro nivel mas
complejo de atencién y ademas por la articulacién que este nivel tiene con la comunidad y
la potencia que este puede tener para el abordaje de la salud mental.

Por ultimo es necesario destacar que la ley y su reglamentacion deben proteger los
derechos de los y las adolescentes seglin se describe en la Ley de usuarios y en el Codigo de
nifiez y adolescencia asi como en otros decretos y normas, respecto a la confidencialidad,
privacidad y autonomia progresiva.

Bibliografia

OPS, MSP, JND, MIDES, (2012). Adolescencias: un mundo de preguntas. 1l Encuesta Mundial
de Salud Adolescente GSHS, 2012 Uruguay
KLIKSBERG, B. (2011). Escandalos Eticos. Buenos Aires. Temas Grupo Editorial

MARCELLI, D. y BRACONIER, A. (2005). Psicopatologia del adolescente. Paris. Ed. Masson

200



Desafios y recomendaciones

A modo de cierre se realizan algunos aportes concretos que surgen del intercambio
realizado en las consultas expresados en el cuerpo del capitulo de sistematizacion de
las consultas, donde se observa que el tema salud mental se presenta como uno de los
principales emergentes. Esto se encuentra en sintonia con los datos presentados en el
apartado diagndstico el cual arroja datos significativos en relacién a la prevalencia del
suicidio y la depresién que se registra en la poblacién joven.

Por otra parte, entorno a las acciones presentadas en el plan 2015-2025 y reflejadas en
la matriz, es importante reforzar el trabajo que vienen desarrollando la Comision Nacional
Honoraria de Prevencion del Suicidio (CNHPS) en los diferentes departamentos a través
de la realizacién de capacitaciones y campafias de sensibilizacion sobre la tematica. La
Comisién es un ambito interinstitucional que desarrolla acciones locales vinculadas con
la prevencion del suicidio. Por lo que se presenta como un espacio a través del cual se
puedan pensar y disefiar de forma conjunta acciones locales de promocién y prevencién
del suicidio en personas joévenes.

En funcién de lo planteado por la experta Susana Grunbaum en su ensayo, se
observan algunas dificultades en lo que refiere a la organizacion de los servicios de salud,
identificdandose como un problema en el tiempo de demora existente para acceder a una
consulta con psiquiatra. La experta sefiala que estos tiempos podrian disminuir si se
realizara un despistaje mejor en el primer nivel de atencion y se derivara con criterio a los
diferentes especialistas.

Por otra parte, en funcién de los aportes realizado por las y los jovenes consultados
se observa que existen prejuicios sobre salud mental que operan como barreras que
obstaculizan el acceso a la salud mental por parte de las personas jévenes. Especificamente
sefialan que el prejuicio vinculado a que la juventud es sinénimo de alegria niega la
posibilidad de reconocer que los y las jovenes pueden sentirse tristes. En este sentido,
se entiende necesario realizar campafias de comunicacién masivas dirigidas a toda la
poblacién con el objetivo de romper con determinados prejuicios que estan fuertemente
instalados a nivel social en torno a la salud mental y a la visidon que se tiene sobre los y las
jovenes.

Desde INJU se considera fundamental generar informacion para poder caracterizar a la
poblacién joven con problemas de salud mental para poder disponer de evidencia sobre
la cual generar instrumentos, herramientas y acciones que diagramen una politica clara
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para el abordaje de la salud mental en personas jévenes. Ademas, en la linea de potenciar
el Sl que ya se ha mencionado en apartados anteriores, se entiende que para el abordaje
de esta temdatica se podria disponer de un equipo especializado para la orientacién via
telefénica o a través de redes sociales para personas jovenes que presentan problemas de
salud mental y precisan un espacio donde ser escuchados y escuchadas, y en donde se les
brinde orientacion e informacion.
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Consumo de sustancias

Las politicas para el abordaje del consumo en Uruguay se orientan desde un enfoque de
reduccion de riesgos, esto supone reconocer que el consumo de sustancias psicoactivas
siempre ha existido y seguira existiendo. En este sentido, se deben de promover acciones
que busquen reducir los riesgos asociados al consumo de las diferentes sustancias, donde
las personas puedan consumir de forma segura e informada y sean conscientes de los
riesgos inmediatos y mas a largo plazo que esto tiene, asi como también disponer de
informacién sobre como mitigarlos.

Por lo tanto, es necesario continuar trabajando en profundizar los cambios que se vienen
dando en nuestro pais para poder construir politicas que partan de la problematizacién
del uso de las diferentes sustancias y que orienten sus acciones en poder generar cambios
culturales y sociales asociados al consumo.

En este sentido, en diciembre de 2013 se aprueba la ley N° 19172¢ de regulacién y control
del cannabis, dicha normativa regula la produccién, el mercado, la comercializaciéon y el uso
tanto recreativo como medicinal de esta planta. A través de esta ley se crea el Instituto de
Regulacién y Control del Cannabis (IRCCA) en la 6rbita de la Junta Nacional de Drogas (JND)
con el objetivo de regular la plantacion, cultivo, cosecha, produccion, elaboracién, acopio,
distribucién y dispensacién del Cannabis.

De esta manera Uruguay se posiciona como un pais pionero en la materia y, de esta
manera, adhiere a la regulacion del consumo en oposicién a politicas prohibicionistas.
Esto supone comprender que el uso de las sustancias psicoactivas esta sujeto a dindmicas
complejas que van mas alld del mercado legal o ilegal. Sin embargo, el tema consumo de
sustancias psicoactivas continla siendo objeto de tabu. Por lo que los cambios legislativos
deben estar necesariamente acompafiados de cambios sociales y culturales.

A continuacion, se presenta el apartado diagnostico en donde en base a los datos
tomados de la VI Encuesta Nacional en Hogares sobre Consumo de Drogas (VIENCDH) del
2014, coordinado por el Observatorio Uruguayo de Drogas (OUD) se analiza el consumo de
diferentes sustancias desagregado por edades y por género. Luego se analiza la evolucion
del consumo de cannabis a través de los datos que aporta Monitor Cannabis del Uruguay
para el afio 2017. Luego se presenta la seccion que sistematiza la consulta realizada con

61. https://www.impo.com.uy/bases/leyes/19172-2013
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jovenes de todo el pais donde se plasman sus principales inquietudes, necesidades y
propuestas en torno a la tematica. Luego se presenta el ensayo realizado por el experto
Martin Rodriguez en su calidad de Director Ejecutivo del Instituto de Regulacién y Control
del Cannabis en Uruguay, quien realiza un recorrido exhaustivo sobre las politicas de
drogas en nuestro pais, sefialando los cambios que la ley de regulacion del cannabis ha
generado, en funcién de lo cual se marca el rumbo que deben tomar las politicas a nivel
pais. Por ultimo, en la seccion sobre desafios y recomendaciones se presenta un analisis
critico que articula los aportes que emergen de los apartados anteriormente mencionados
para construir posibles lineas de accién en la materia.
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Diagnéstico

A partir de los microdatos de la VI Encuesta Nacional en Hogares sobre Consumo de
Drogas (VIENCDH) del 2014, coordinado por el Observatorio Uruguayo de Drogas (OUD) se
obtiene informacién sobre el consumo de sustancias psicoactivas en las personas entre 15
y 65 afos.5?

Cuadro 10. Porcentaje de sustancias consumidas “alguna vez en la vida” y
“en los ultimos 30 dias” en jéovenes, no jévenes y por sexo

Tabaco alguna vez 61,2 53,0 57,1 67,5
Tabaco en los Gltimos 30 dias 32,0 23,8 27,9, 30,4
Alcohol alguna vez $3,5 89,9 9,7 90,0
Alcohol en los ultimos 30 dias 66,4 45,4 55,9 50,1
Marihuana alguna vez 44,6 29:1 36,9 16,3
Marihuana en los Gltimos 30 dias 20,3 7,9 14,1 2,6

Fuente: Elaboracién propia en base a VIENCDH 2014

En lo que refiere a las drogas reguladas, el alcohol es la mas consumida, sobre todo en
los varones jévenes. Del total de las personas jovenes, el 91,7% tomé alcohol alguna vez
en su vida, mientras que el 55,9% lo hizo en el Ultimo mes. En segundo lugar, se encuentra
el tabaco, con menor incidencia en las personas jovenes que en las mayores de 30 afios.
Por otra parte, su consumo en los ultimos 30 dias representa un 27,9% en la poblacion
joven, mientras que dicho consumo es de 30,4% para las personas no jovenes. Por Ultimo,

62. La encuesta deja por fuera la poblacion de 14 afios, la cual es parte del tramo de edad joven

205



el consumo de marihuana es el que presenta las mayores diferencias entre jévenes y no
jovenes, sobre todo en el Ultimo mes. A su vez, en los jévenes varones es dos veces y medio
mayor que en las mujeres jovenes.

El consumo en los jévenes varones es mayor que en las jévenes mujeres cualquiera sea
la sustancia. De quienes declaran haber consumido tabaco o alcohol, a su vez, 15 afios es
la edad mas frecuente a la cual se declara consumir por primera vez.

El consumo de alcohol no ha mostrado cambios significativos con respecto a los datos
de la misma encuesta realizada en 2011. A su vez, el consumo de tabaco ha mostrado un
descenso y el de marihuana se ha elevado.

Si bien los datos de la encuesta no captan los efectos de la Ley de Regulacion y Control
del Cannabis, segln datos del Monitor Cannabis del Uruguay, para el afio 2017 se observa
un incremento en su consumo pero siguiendo con la tendencia de crecimiento de los
ultimos afios.®* A su vez, plantean que la explicacion de ese aumento esta dado por grupos
tradicionalmente minoritarios entre los usuarios de cannabis: las mujeres, los mayores de
35 afios y las personas del interior en menor medida ya que fueron quienes aumentaron
su consumo por encima del promedio, mientras que los varones jévenes de Montevideo
crecieron por debajo del promedio.

En relacién a las drogas no reguladas, la cocaina es la droga que presenta mayor
consumo entre la poblacién joven, con un 8,8% de prevalencia en algiin momento de la
vida. Este porcentaje es mayor que el promedio de la poblacion total de la muestra, donde
su consumo alguna vez en la vida es de 6,8%. Ademas, las diferencias por sexo muestran
gue son los varones quienes mayor prevalencia de consumo, incluso es mas del doble que
el de las mujeres (12,9% frente a 4,7%). Por otro lado, el consumo de esta sustancia en los
ultimos 30 dias no es representativo para ningun tramo etario.

Los alucinégenos son la segunda droga no regulada mas consumida y que ademas,
presenta un crecimiento significativo en los Ultimos afios. El consumo de ésta sustancia es
mayor en la poblacién joven, donde la prevalencia en la vida es de 5,5%, mientras que en
el resto de la poblacién es de 3,1%. El resto de las sustancias mantiene su uso marginal,
experimental y no representativo, sin presentar diferencias con las consultas anteriores.

Finalmente, el consumo de medicamentos tranquilizantes como el Aceprax, Rivotril,
Dormicum, Plidex u otros, son consumidos en un 34,0% sin receta médica, mientras que
un 0,6% lo tomd en un principio con receta pero luego continud su consumo sin ésta. El
restante 65,4% los consumieron con receta médica.

63. Cabe aclarar que al momento de la encuesta, la Ley de Regulacién y Control del Cannabis era
muy reciente

64. Cabe aclarar que dicho aumento puede tener un componente de mayor declaraciéon por el
efecto que genera la legalizacion
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Gréfico 49. Porcentaje de jovenes segun percepcién de “gran riesgo”
sobre el consumo frecuente de sustancancias
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alcohélicas sin prescripcian
médica

Fuente: Elaboracién propia en base a VIENCDH 2014

Como se observa en el grafico, el 96,4% de las personas jévenes consideran que la pasta
base es la sustancia que genera mayor riesgo en su consumo frecuente, luego le sigue la
cocaina con 93,1%. Por el otro lado, la sustancia que presenta menor percepcion de riesgo
en su consumo frecuente es la marihuana con el 54,2%.
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Regulacion del cannabis: innovacién social, garantia de derechos
y desarrollo productivo

Martin Rodriguez Araujo
Instituto de Regulacién y Control del Cannabis

Desde siempre, los seres humanos se han relacionado con las drogas por variadas
razones: terapéuticas, recreativas, religiosas, culturales, etc. Desde siempre, las sociedades,
los mercados y las instituciones publicas han ido modificando su enfoque del tema vy,
dependiendo de la sustancia que se analice, generado practicas de tolerancia, promocién
o restriccién de su uso.

Durante el ultimo medio siglo, los Estados asumieron a escala global la estrategia
popularizada bajo el nombre de guerra a las drogas; impulsada originalmente por el
gobierno de los Estados Unidos y, desde ahi, llevada al plano institucional internacional.
El programa que da base a esta guerra es sencillo y podria presentarse simplificadamente
asi: dado que las drogas son malas para la salud de las personas, tiene que ser dificil
(o imposible) producirlas y consumirlas. El objetivo de maxima es eliminar la oferta y la
demanda. Para lograr lo primero, la tarea de los gobiernos es evitar que se produzcan y
distribuyan las drogas, operando especialmente en los paises de origen. Para eliminar la
demanda, se deben elevar los costos de usar drogas, estableciendo incluso penas de tipo
criminal para los individuos que las consumen.

Incluso varias décadas después de lanzada esta agenda, en 1998, las Naciones Unidas
establecian que: “Las drogas destruyen vidas y comunidades, socavan el desarrollo humano
sostenible y generan delincuencia. Las drogas afectan a todos los sectores de la sociedad
en todos los paises; sobre todo, el uso indebido de drogas afecta a la libertad y al desarrollo
de los jévenes, que son el patrimonio mas preciado de la humanidad”®. La consecuencia
lineal es que las acciones del sector publico debian poner el foco en las sustancias, en la
represién de su produccién y acceso, con una débil relacion con las estrategias de abordaje
multidimensionales, en las que las politicas de salud, educacién, vivienda, seguridad, etc.
se combinen para evitar las peores consecuencias del uso problematico para las personas,
sus familias y sus comunidades.

65. ONU (1998). Declaracion politica. Sesién Especial de la Asamblea General de Naciones Unidas,
Nueva York, 8 - 10 de junio
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Hay sobrada evidencia de que esta estrategia agravo algunos de los problemas que
buscaba combatir y generé otros nuevos, incluso con peores consecuencias. Y, como
suele suceder, distribuyé de forma muy desigual los costos. El gigantesco mercado
ilegal planteé condiciones para las altas ganancias de los responsables de la cadena de
produccién y distribucion de drogas ilegales. Eso, por un lado, favoreci6 el desarrollo de
organizaciones criminales especializadas, multiplicando su poder de juego y de influencia
en las instituciones publicas y privadas, debilitando los sistemas politicos y el desempefio
de las democracias. Y por otro lado, multiplicé la violencia y las muertes relacionadas
directamente a esta actividad, ambientando el avasallamiento de los derechos de las
personas y la criminalizacion de los usuarios de drogas. Esto Ultimo, especialmente,
trajo como consecuencia directa el incremento de la poblacién encarcelada por delitos
de drogas, con una concentracién importante en aquellos grupos sociales vulnerables:
pobres, jovenes, mujeres y grupos étnico-raciales mas excluidos.

Buscando una alternativa, a fines de 2013, Uruguay dio un paso rupturista al establecer el
marco legal para una regulacién integral del mercado del cannabis. Se traté de un esfuerzo
de innovacion social que colocé al pais en la vanguardia mundial de la politica de drogas.

El proceso que provoco la aprobacion de la Ley 19.172 habia comenzado varios afios
antes, impulsado especialmente por organizaciones de jévenes que, en el ambito social y
politico-partidario, fueron colocando la necesidad de un cambio de enfoque general sobre
las drogas y una revisién de la normativa del cannabis. Sobre esa base, el tema fue ganando
espacio en la agenda del partido en el gobierno y en el afio 2008 se aprob6 como parte
de las Bases Programaticas para el periodo 2010-2015 un documento elaborado por la
Comision Nacional de Jévenes del Frente Amplio. Alli, entre otros puntos sobre la politica
de drogas, se sefialaba que las personas que usan drogas son criminalizadas “[...] por el
marco legal actual y su interpretacion social. Vision incrementada por las falacias existentes
sobre el temay los tabues exclusivos, creandose asi falsos conceptos como consumidor de
estupefacientes = delincuente o consumo de drogas = juventud.” El apartado terminaba
planteando la necesidad de “Rever el marco regulatorio en funcién de la realidad”.5

En rigor, la legislacion uruguaya permitia desde 1974 la posesion para uso personal de
una cantidad minima de cualquier sustancia estupefaciente, pero sin dar un marco legal a
su produccion y venta. Esta situacion forzaba a los usuarios de drogas a establecer vinculos
mas o0 menos estables con redes ilegales, exponiéndolos a multiples situaciones de riesgo
-seguridad personal, sancidon penal, desconocimiento de la calidad de las sustancias,
exposicidén a sustancias mas peligrosas, etc.-.

La nueva ley del cannabis establece reglas mas claras, creando distintos canales para
su produccién y distribucién y, también, fijando una cantidad de referencia garantista
-40 gramos- para la posesion y traslado con destino al consumo personal. El repertorio
de argumentos incluye, desde una perspectiva del respeto a los derechos humanos y del
reconocimiento de derechos de las personas que usan cannabis, una fuerte concepcién de

66. Frente Amplio (2008). Bases Programaticas 2010-2015. V Congreso Extraordinario Zelmar
Michelini. 13-14 de diciembre de 2008
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salud publica, a partir de una estrategia de gestién de los riesgos y reduccién de dafios, asi
como el intento por limitar la influencia del crimen organizado y el narcotrafico.

Superada asi la concepcion prohibicionista, la apuesta uruguaya no fue por liberalizar
y dejar que el mercado establezca por si sélo las condiciones de produccién y venta
de cannabis, sino que fij6 un esquema regulatorio integral con fuerte control publico y
separacion de la produccién y la oferta segin los distintos fines. Seguramente, este
resultado de apertura controlada responde al hecho de ser el primer pais en darle alcance
nacional a una iniciativa de este tipo, pero también a otros factores, como la cultura
institucional de Uruguay, su insercion regional e internacional, o la relacion de fuerzas
sociales y politicas que operaron en la etapa de definiciones legislativas. El componente
integral de la regulacién viene dado porque se fijaron las reglas para la produccién del
cannabis para los distintos fines posibles que tiene la planta y sus derivados: medicinales,
investigacion cientifica, industriales y recreativos.

Es en el terreno del cannabis para uso adulto -o recreativo, o de uso no médico, entre
otras denominaciones posibles- donde mas se puede identificar el esfuerzo de apertura
controlada que se dio la regulacién: sélo pueden acceder los mayores de 18 afios que
sean uruguayos o extranjeros con residencia permanente en el pais (los turistas estan
excluidos); se fijan cantidades maximas para el acceso individual anual; las personas se
deben registrar previamente y deben elegir necesariamente entre alguna de las vias para
abastecerse. Los registros y la informacién de las personas estan protegidos por recursos
legales y tecnolégicos, de manera de garantizar el anonimato de las personas inscriptas y
favorecer la decisién de los usuarios de cannabis de pasarse al sistema regulado.

Se establecieron tres vias de acceso: (i) el cultivo doméstico -hasta seis plantas en flor
por domicilio- y (ii) los clubes cannabicos de membresia -hasta 99 plantas en flor por club-
quedan en la 6rbita privada o social sin fines de lucro y, en el entendido de que su objeto
es el autoabastecimiento, no tienen autorizado el desarrollo de actividades comerciales a
partir de su produccién. Ambos registros fueron puestos en marcha durante 2014, antes
del afio de sancionada la ley. A la fecha de escribir estas lineas, los cultivadores domésticos
superaban los siete mil registros y habia 123 asociaciones civiles con habilitaciéon para
funcionar como clubes de membresia. (iii) La tercera opcién es la de los adquirentes en
farmacias y representa el canal privado-comercial, con la produccién y distribucién definida
a través de empresas privadas y la venta a través de las farmacias adheridas. Las empresas
que gestionan las licencias son seleccionadas por el Instituto de Regulacion y Control del
Cannabis (IRCCA) en un proceso competitivo -a la fecha hay dos empresas con licencia
y se esta desarrollando un llamado para incorporar otras tres-, donde se establecen las
condiciones de produccién, los voliumenes, los controles a desarrollar, el estandar del
producto a lograr, las caracteristicas del envase, los precios al publico y los margenes de
ganancia para cada eslabén de la cadena, entre otros elementos. Esto Ultimo no es menor,
ya que desde el inicio de la implementacion las autoridades tenian claro que, para ocupar
un espacio creciente del mercado total de cannabis, el mercado regulado debia poner
en manos de los usuarios un producto de mejor calidad y seguridad que el ilegal, pero
también, a un precio competitivo. A la fecha, esta es la via mas aceptada por la poblaciény
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es la que crece mas rapidamente, superando las 36 mil personas registradas.®’

Por otrolado, captando bastante menos atencién de los medios masivos de comunicacion,
ya se han emitido mas de 40 autorizaciones para que empresas e investigadores desarrollen
sus actividades en el terreno de los usos industriales, medicinales y de generacién de
conocimiento, logrando la puesta en marcha de todas las opciones que previ6 la regulacion.
Y puede decirse que esta es la parte del iceberg que esta oculta bajo la superficie, ya que
se estad desarrollando vertiginosamente una agroindustria compleja que, por la dindmica
de los cambios legislativos a nivel internacional, le puede dar a nuestro pais la oportunidad
del pionero. Dicho de otro modo, tal vez como una consecuencia no buscada de la
regulacién, un nimero creciente de empresas nacionales y extranjeras de diverso porte
estan aportando a la diversificacion de nuestra matriz productiva, generando puestos de
trabajo de distintos perfiles en todas las regiones del pais, incorporando conocimiento en
cada eslabdn de la cadena productiva y favoreciendo el desarrollo de nuevos productos
con destino al mercado local e internacional.

Si bien se trata de una politica publica muy joven, se estan logrando avances importantes
en estos cinco primeros afios transcurridos desde la sancién de la ley. Tal vez como
consecuencia de esto los estudios de opinion publica comienzan a mostrar que, en la
medida en que la poblacién dispone de mas informaciény laimplementacién va avanzando,
aumenta la valoracién positiva sobre estos cambios. De todas formas, esta situaciéon no
debe ocultar la agenda de mejoras que se impone para el cumplimiento de los objetivos
de la regulacion.

En el corto plazo, para continuar expandiendo la cobertura del mercado regulado para
uso recreativo, limitando adn mas la influencia del mercado ilegal, es basico continuar
mejorando la disponibilidad de cannabis de calidad y precio justo a través de una red
de puntos de expendio de cobertura territorial adecuada. El objetivo debe ser reducir al
minimo los costos -de tiempos de espera, traslados, etc.- que las personas que eligen la
via regulada deben asumir. En cuanto a los otros usos del cannabis, serad fundamental
continuar ajustando dindmicamente la regulacion para los distintos fines, con una
coordinacién institucional eficaz, de manera de permitir que las oportunidades que se
van generando en esta actividad para las empresas e investigadores puedan plasmarse a
cabalidad. Especialmente, en materia de cannabis medicinal, parece imperioso ampliar la
accesibilidad y diversidad de productos generados al amparo de la regulacién, impactando
en la calidad de vida de los pacientes y fortaleciendo el arsenal terapéutico del que disponen
los profesionales de la salud. En paralelo, es tarea permanente el desarrollo de campafias
de comunicacién adaptadas a los distintos publicos, que permitan la toma de decisiones
informadas por parte de las personas que usan o son potenciales usuarios de cannabis.
Complementariamente, el trabajo con los operadores sociales e institucionales sera el
pilar para continuar limitando la estigmatizacidon que entorpece el acceso a los servicios
publicos de aquellas personas que usan drogas y, especialmente, de las que por su uso
problematico mas los necesitan.

67. Por informacion detallada sobre la evolucién del mercado regulado del cannabis en Uruguay,
ver: https://www.ircca.gub.uy/mercado-regulado-del-cannabis/
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No es esperable que la regulacién del cannabis tenga una dinamica diferente a otras
politicas publicas, por lo que tendra los mismos desafios para que los grupos sociales
mas vulnerables tengan adecuadas posibilidades de ejercer su derecho a partir de las
oportunidades generadas por esta politica. En el largo plazo, con perspectiva garantista,
este debe ser un elemento orientador de los analisis y los ajustes que se hagan a esta
politica publica.

Por su novedad y las particularidades de su area de intervencidn, esta es una politica que
fue creada con una fuerte vocacién de monitoreo y evaluacién, por lo que la generacion
de evidencia permanente debe informar la toma de decisiones y orientar el sentido de los
cambios. En definitiva, la politica publica que es exitosa es aquella que se va adaptando a la
realidad que va ayudando a cambiar. La regulacién del cannabis no es la excepcién.
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Desafios y recomendaciones

A modo de cierre, se presentan algunos aportes concretos que se desprenden de las
secciones anteriores. En funcion de lo expresado por las personas jovenes consultadas a
nivel pais se observa la necesidad de poder trabajar sobre los mitos y prejuicios asociados
al consumo de las personas jévenes. En este sentido, tal como lo sefialaba el experto
Martin Rodriguez en su ensayo, las personas que usan drogas son estigmatizadas, por lo
que los marcos legales no pueden contribuir a reforzar esta interpretacion que se realiza a
nivel social sobre el consumo de sustancias. De la matriz de acciones se desprende que la
difusién de campafias de sensibilizacion dirigidas a toda la poblacién es un elemento clave
para poder desmitificar y romper con ciertos prejuicios asociados al consumo, asi como
también para poder informar a la poblacién sobre el uso responsable de las diferentes
sustancias.

Uruguay ha iniciado un camino novedoso e innovador a través de la ley de regulacién
del cannabis, sin embargo queda mucho camino por recorrer en el proceso de regulacién
de todas las sustancias psicoactivas. La evidencia sefialada en el ensayo de Rodriguez
muestra que la regulacion por parte del Estado es el camino por el que hay que continuar
profundizando en materia de politicas publicas dirigidas al uso y consumo de sustancias
psicoactivas. Por Ultimo, desde INJU se entiende necesario continuar generando informacién
que sea de utilidad para orientar las politicas en materia de juventud y consumo de
sustancias psicoactivas. Por otra parte, en la linea de transformacion del Servicio de
Informacion a la Juventud (Sl)) se deberia implementar una linea de acciéon que tenga como
objetivo brindar informacién libre de prejuicios que contribuya al consumo responsable y
basada en el enfoque de reduccion de riesgos para personas jovenes.

En relacién a la atencion de adolescentes y jévenes privados de libertad, desde INJU se
identifica como desafio la atenciéon y el tratamiento cuando egresan del Instituto Nacional
de Inclusién Social Adolescente (INISA) o del Instituto Nacional de Rehabilitacion (INR). En
el caso de INISA durante el cumplimiento de la medida los y las adolescentes cuentan con
atencién y tratamiento, sin embargo al momento del egreso de la privacién de libertad no
se dispone de ningun dispositivo para dar seguimiento. El egreso puede representar en
algunos casos una situacion de riesgo en relacion a la recaida, por lo que resulta necesario
disponer de recursos para poder realizar seguimiento y brindar atencién en las situaciones
de emergencia.
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Participacion politica y social

Las consultas en territorio implementadas en la construccion del PAJ 2015-2025 durante
el afio 2013 plasmaron una serie de propuestas por parte de los y las jévenes en torno
al eje Participacion. Las mismas se pueden sintetizar en la necesidad de generar mas
espacios en los que “la voz de las y los jovenes sea escuchada”, y la importancia de que
“haya una participacion masiva”. Estas propuestas, expresan las demandas e intereses
de participacién que nutrieron gran parte de la gestién de programas y lineas de accién
llevadas adelante por el Instituto en dos dimensiones:

Una primera dimensién, vinculada a cambios y ajustes de los programas y lineas de
accion, remite a la necesidad del equipo INJU para integrar a otros y otras jévenes en los
programas que desde la Division de Participacién se implementan. Esta preocupacién se
alinea ala demanda de que “la voz de las y los jovenes sea escuchada” dando cuenta de
la necesidad de atender nuevas y diferentes voces de jovenes. En este sentido, el primer
paso fue analizar la caracterizacion de la poblacion joven participante de los programas y
el segundo fue rever las distintas etapas de ejecucion de cada programa. La caracterizacion
permitié desarrollar un mapeo sobre la realidad actual de dichos jévenes y su participacion.
Del posterior analisis surgieron algunos elementos significativos a tener en cuenta y que se
traducen en la siguientes necesidades: efectuar acciones para evitar reforzar estereotipos
y barreras a la participacion; flexibilizar algunas exigencias en el proceso de participacion
(como las formas de presentacién); y promover acciones especificas de articulaciéon para
llegar a jovenes que “no se sienten convocados a participar”. Es asi que se implementan
gradualmente modificaciones en las distintas etapas de ejecucién de los programas
(como bases de los llamados, difusién, convocatoria) y se toman como eje de los mismos
las dimensiones de género y discapacidad, como herramientas tedricas y practicas para
equiparar el acceso y transito en las propuestas; acciones basadas en una perspectiva de
derechos, que contempla la inclusién de jévenes que tradicionalmente no participaban o
participaban de forma marginal de algunos de los programas de INJU.

Una segunda dimension refiere a generar y potenciar los espacios de incidencia. La
estrategia disefiada desde INJU paraabordar estademandasupuso una apuesta institucional
en la construccién de una plataforma de participacién con incidencia a nivel nacional y
local, fortaleciendo los espacios de participacion juvenil que ya existian y promoviendo
al menos uno en cada departamento, confluyendo todos en una instancia nacional. Esto
implicé la creacion de “mesas de participacién” a nivel departamental (incluyendo instancias
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locales y en zonas rurales) y del Consejo Uruguayo de Juventudes, como plataforma de
representacion nacional de las demandas e intereses de cada mesa departamental. A
casi tres afios de su creacién y puesta en marcha de esta plataforma, resulta oportuno
hacer referencia a algunos desafios y puntos de tensidn existentes: en primer lugar es
necesario rediscutir las formas de participar; es un desafio trabajar constantemente en la
representatividad (la participacion de mayor cantidad de juventudes y jévenes); asi como
la promocion de la autonomia acompafiada, entendida como un proceso en el que se
vinculan la autonomia de los propios jovenes y el desempefio del rol de las y los técnicos
acompafiantes en este proceso; y, finalmente, la real posibilidad de incidencia de los y las
jovenes en las politicas publicas de juventud, es una dimensién que interpela al momento
de pensar esta plataforma.

Se puede decir que el trabajo en estas dos dimensiones ha significado un gran avance en
la ejecucion de programas y lineas de accién de INJU como politica publica. Pero, a su vez,
revel6 ciertas debilidades en las diferentes etapas de gestion, reflejo de limitaciones propias
y resistencias culturales, lo cual muestra que ain hay mucho camino por recorrer. Si bien
algunas de las herramientas de participacion que INJU implementa son lo suficientemente
flexibles y abiertas para generar modificaciones, existe la necesidad de reconfigurar y
construir nuevos dispositivos, plataformas de participacién que sean lo suficientemente
atractivas para la mayor diversidad de jovenes y generen nuevos procesos de participacion.
Participacién entendida como un componente esencial de las trayectorias de vida de las 'y
los jovenes, que debe garantizar oportunidades de incidir en la comunidad de pertenencia,
como via privilegiada en la formacién de sujetos de derechos.

A continuacién se presentan datos surgidos en la ENAJ 2013 sobre la participacién de
jovenes en diferentes tipos de actividades e instituciones. Luego se ofrece la visién de
los y las jévenes, a partir de sus aportes en los talleres de consulta territorial, de donde
surgen temas vinculados a la participacién social y politica, convivencia y cultura. Tras lo
cual en su ensayo el Lic. Daniel Pena reflexiona sobre las juventudes, el surgimiento de
multiples colectivos y movimientos enfocados en tematicas, sus caracteristicas, las nuevas
modalidades de accién que asumen y una necesaria reflexion para la formulacion de las
politicas publicas. Posteriormente, se plantean algunas propuestas a desarrollar desde el
Estado. Al final de la publicaciéon se rinde cuentas sobre el cumplimiento de las acciones
previstas en el PAJ 2015-2025.
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Diagnéstico

Segun los datos proporcionados por la ENAJ 2013 sobre la participacion®® de jévenes en
diferentes tipos de actividades e instituciones, un poco mas de la mitad de la poblacién
joven de nuestro pais participa en algun tipo de actividad (50,2%). A su vez, los varones
tienen mayor actividad que las mujeres, un 56,5% frente a 43,7%.

Cuadro 11. Porcentaje de participacién juvenil segun tipo
de actividades por sexo

Actividades

Fuente: Elaboracién propia en base @ ENAJ 2013

Las actividades recreativas o de una barra vinculada a deportes son las que presentan
mayor participacién juvenil; a su vez, es alli donde se presentan mayores diferencias entre

68. El concepto de participacion no necesariamente presenta una definicién consensuada, sin
embargo, la ENAJ indaga sobre la participacion desde su concepcién mas amplia, incluyendo una
gran variedad de actividades.
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varones y mujeres (37,5% de participacion entre los varones y 18,4% en la mujeres). En las
Unicas actividades en las cuales las mujeres presentan mayor participacién que los varones
son en las religiosas o étnicas, estudiantiles, sociocomunitarias o barriales y benéficas o de
voluntariado.

Las actividades que presentan menor participacién juvenil son las sociocomunitarias o
barrialesy las asociaciones juveniles con una participacién del 3,7%y 3,3% respectivamente.

De quienes declararon haber participado alguna vez en alguna de las actividades
mencionadas anteriormente, en los Ultimos doce meses, el 66,6% declara haber realizado
actividades vinculadas a las acciones de voluntariado o de apoyo a las actividades de las
organizaciones. Luego le siguen las actividades de comunicacién y difusién con un 43,8% de
participacion. Las de formacién o capacitacidon presentan una participaciéon del 34,5%. En
los tres casos, la participacién de las mujeres es mayor que la de los varones. Finalmente,
las actividades vinculadas a la toma de decisiones tienen una participacion del 32,9% y con
mayor presencia de varones que de mujeres.

Cuadro 12. Porcentaje de participacion en los lltimos doce meses

segun actividad, por sexo

Fuente: Elaboracién propia en base a ENAJ 2013

En todos los casos, la mayoria declara que su participacion es mayoritariamente de
manera presencial. Ademas, el principal motivo por el cual la realizan es porque les gusta.
En segundo y tercer lugar, los motivos para participar son el ayudar a los demas y promover
cambios.

Finalmente, eltramo de 14a 17 afios es el que presenta mayor proporcion de participacion
en alguna actividad, mientras que el tramo de 18 a 24 afios es el que presenta la menor
proporcién de participacion.
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Cuadro 13. Porcentaje de participacion por tramos de edad joven

Fuente: Elaboracion propia en base a VIENCDH 2014
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Consultas Territoriales

En los diversos talleres se hizo patente el planteo referido a que en la generacién y la
ejecucion de las actividades vinculadas a jévenes, asi como en los centros educativos y en
las propias familias, existe una vision fuertemente adultocéntrica. Se sostuvo que los limites
de la participaciéon juvenil son delineados por los adultos y que, a su vez, los temas en los
que se enfatiza son temas muy especificos del grupo etareo. Existen planteos reiterados en
la linea de que muchas veces los personas jovenes no son escuchadas, no son tenidas en
cuenta, que sélo son tenidas en cuenta cuando van a votar, y que no se brinda informacién
para dar lugar a su participacion. Se denuncia la falta de espacios sistematicos para la
escucha de los jévenes, para instalar los temas de su interés y, ademas, se afirma que
cuando los hay sus expresiones no son tenidas en cuenta; generando asi la sensacién de
que tienen voz, pero no voto. Por tanto, existiria una especie de escucha selectiva por
parte del mundo adulto, habilitdndose espacios en momentos determinados y valorandose
propuestas sélo cuando resultan aceptables para los adultos. Por otra parte, se visualiza
que la mayoria de los espacios de participacién no han sido creados por jovenes, por lo que
no se reconocen sus necesidades, intereses y deseos reales.

Deacuerdoalosylas participantes, los factores mencionados tendrian como consecuencia
una falta de incentivo para la participacién y, por tanto, serian los que provocan bajo
involucramiento y genera falta de interés por parte de los jévenes. A ello debe agregarse: la
falta de informacion sobre las actividades y programas para jovenes; la diversas realidades
que se viven, en relacion a las posibilidades de participacion, en las ciudades capitalesy en
las localidades del interior de los departamentos; y que no se otorgan herramientas para el
aprendizaje de la practica de la participacion.

Es de resaltar que existieron reiteradas menciones a las tensiones que vivencian los y
las jovenes en las instituciones educativas; las que terminan obturando la participacién
y organizacién. En distintos departamentos fue planteada la dificultad para la creacion
de gremios estudiantiles, la invisibilizacion de sus propuestas, el que la opinién de los
estudiantes no es tenida en cuenta y la verticalidad en las relaciones con las autoridades
(marcandose que la habilitacion a la escucha y la participacién depende mucho de cada
Direccién).

Sefialadas las problematicas, igualmente se valoriza el impulso existente para la
organizacién de colectivos y organizaciones juveniles, a través de la existencia de diversas
iniciativas y espacios de participacién juvenil. En algunos talleres se expresé que casi
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todos los jovenes participan de alguna manera, sea a nivel social, cultural o recreativo. La
posibilidad de participar se ve como facilitadora para la inclusion de temas en la agenda
publica que tienen que ver directamente con las vivencias de las personas jovenes (se
mencionan temas como sexualidad, feminismo, aborto, ley trans, cultura, medio ambiente,
comida saludable y consumo de drogas) y que, en varios de los casos, son impulsados
por las propias personas jovenes. Otorgan importancia al establecimiento de espacios
donde poder participar y manifestar sus opiniones y expresarse en diversos lenguajes,
la convocatoria a talleres para discutir politicas de juventud; el surgimiento de espacios
en donde comienzan a ser escuchados y pueden aportar significativamente. Identifican
especialmente a los centros juveniles y centros culturales; y la promocién de la participacién
a nivel de la educacion secundaria.

Especificamente, establecen que los programas con poblacién objetivo joven son
aliados para la construccion de nuevos espacios de participacion; y ven a INJU como una
institucién que toma en cuenta las opiniones de los y las jovenes, a través de los IMPULSA
y la promocién a las mesas de jévenes, programas como Arte y Juventud, Voluntariado, los
Fondos de Iniciativas Juveniles, JER y la propia consulta para el balance del Plan. Se expresa
que alli las voces de los y las jéovenes son escuchadas. También se hace referencia como
buenas practicas a los fondos para la participaciéon otorgados por UTU, Uruguay Estudia,
Propia de INAU, talleres y actividades culturales promovidas por los Centros MEC y algunas
Intendencias. Finalmente, se mencionan como espacios de participacidon relevantes los
gremios estudiantiles, los espacios de voluntariado y el Consejo Uruguayo de Juventudes
(que si bien es de organizacién y funcionamiento auténomo, se reconoce la promocién que
realiza INJU para su efectivo funcionamiento).

Tomando en cuenta los problemas y avances planteados, y en cuanto a la generacion
y ejecucion de las politicas de juventudes, se plantea mejorar la difusion de los espacios
institucionales existentes, que las personas jovenes participen en la formulacién de las
politicas (ya que permitiria plantear las necesidades e intereses de los propios jévenes), asi
como generar un espacio de ejecucion de propuestas jévenes (seguramente que supere
el planteo existente a través del Fondo de Iniciativas Juveniles). También que se generen
mas actividades entre jévenes e instituciones como INJU, para favorecer la circulacién de
informacién (que muchas veces resulta novedosa para los y las jévenes), que INJU realice
los mayores esfuerzos para que las organizaciones juveniles participen en las actividades
del Instituto. En un sentido mas amplio, en algun caso especifico se plantea la creacion de
oficinas de participacion juvenil y espacios de participacion en las localidades del interior
departamental; maximizar el uso de las redes sociales para dar difusion a las propuestas
y programas y politicas de juventudes; y la realizacion de campafias de difusion de las
actividades realizadas por jévenes, asi como generar mas propuestas que promuevan la
participacion.

Porotra parte, existieron manifestaciones especificas en relacion a la participacion politica
partidaria y el ejercicio del voto. En algunos talleres se hizo mencién a llevar a los 16 afios
la edad en la cual se debe habilitar el voto en las elecciones nacionales, departamentales y
municipales; esto se fundamenta en que las personas sélo son tenidas en cuenta cuando
son potenciales votantes y, por otra parte, en que generaria un mayor involucramiento
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de los los y las jévenes. Por otra parte se reclamé que los referentes politicos deben dar
mayor informacién para dar lugar a la participacién; asi como la creacién de talleres de
participacion politica y de herramientas para la incidencia.

En otro sentido fue planteada la necesidad de facilitar la participacion de los y las jévenes
residentes en el Departamento 20, para lo que debiera considerarse la creacién de diversos
espacios y formatos.
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Procesos de las juventudes para tener y tomar parte
en lo comun

Daniel Pena

Cuando pensamos y debatimos sobre participacién juvenil, ¢cual es nuestro punto
de referencia tradicional-hegeménico? Solemos tener como eje los modos de activismo,
militancia o voluntariado de jévenes urbanos, blancos, racionalistas, de estratos socio-
econémicos medios.

Sin embargo, si comprendemos la participacion como el entrelazamiento de: estar,
sentirse, tomary tener parte en lo comun y lo comunitario, entendidos como las tramas de
relaciones sociales que sostienen la produccion y reproduccién simbdlica y material de la
vida (Gutierrez y Salazar, 2015), se vuelven visibles multiples practicas, tematicas y haceres
cotidianos que amplian el abanico de lo posible en las juventudes.

Podriamos esbozar algunas nuevas tematicas -0 actualizacién de lineas tradicionales-
que se despliegan en los ultimos afios, mas alla de los clasicos movimientos sociales y
partidos politicos, e incluso trascendiendo por mucho el antiguo analisis de tribus urbanas.
En la mayoria de los casos los participantes no se autorreferencian como jévenes, pero su
conformacién grupal tiene una importante proporcion de jévenes.

Se destaca el florecimiento de multiples colectivos y movimientos enfocados en las
tematicas: feminismos, masculinidades, diversidad sexual y criticas al hetero-patriarcado;
raza-etnia y deconstruccién del colonialismo y neocolonialismo; sustentabilidad,
huertas comunitarias, agroecologia, ecoterritorialidad, justicia ambiental y criticas al
neoextractivismo; memoria y terrorismo de Estado; justicia penal, privacién de libertad y
politicas represivas; consumo responsable y comercio justo; neorruralidad y comunidades
de vida alternativa; los usos del cuerpoYy las artes contra-hegemonicas; recreacién y cultura
en espacios publicos; centros culturales barriales autogestionados; voluntariado y acciones
solidarias; medios de comunicacion alternativos y editoriales independientes; discapacidad
e inclusion; ruralidad y producciéon familiar; educacién y convivencia en los centros
educativos; desmanicomializacion y salud mental; defensa de espacios publicos; deportes
alternativos; animalismo y antiespecismo; subjetividades y modos de relacionamiento;
entre otros.

Esta diversificacién de las tematicas en las que se implican las juventudes toma
también nuevas modalidades de accién, complejas y entrecruzadas, utilizando estrategias
tradicionales combinadas con nuevas. Se puede constatar, por ejemplo, una fuerte
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tendencia a la constitucidon de redes, espacios de sinergia y colaboracion, en muchos
casos con nodos territoriales o espacios fisicos de consolidacién del vinculo inter-colectivo.
Estas redes o asociaciones de reciprocidad entre colectivos y organizaciones tienen un
caracter flexible, y objetivos concretos vinculados a tematicas que transversalizan los
haceres, eventos masivos y luchas concretas. En relacién con lo anterior, se puede ver una
preferencia por la légica de encuentro, frente a las tradicionales de congreso o seminario;
por su caracter flexible, centrado en el fortalecimiento de las tramas vinculares y no tanto
de grandes alianzas formalizadas.

La base de muchos de estos cambios es la inclinacién a formas de organizacion tipo
“colectivo”, priorizando la horizontalidad y dinamica en las formas de estar, sentir, tener
y tomar parte. Esta modalidad de participaciéon contrasta con los modos organicos,
burocratizados y formalizados de los movimientos sociales tradicionales, sus estructuras
de representacién y democracia delegativa. Las redes vinculares, lo corporal y afectivo
toman ahora un papel central en la participacion directa, tanto por las tematicas que se
abordan, como por los modos de atravesar y ser atravesados por dichas tematicas.

Incluso, algunos colectivos hacen énfasis enlacomplementariedad entrelatransformacién
social general y la autotransformacién en colectivo, buscando los modos en que su hacery
autocritica los afecta en la cotidianidad, en una suerte de politica prefigurativa.

Otra dimension relevante es el lugar de lo estético en estos los modos de participacién
actual de las juventudes, tanto por la accion directa de alternativizar las estéticas, disputar
la hegemonia artistico-cultural y los aparatos de enunciacién; como por el valor que
adquieren las intervenciones artisticas y performances como herramienta especifica para
generar transformaciones sociales y posicionar temas a nivel de la opinién publica.

En consonancia con lo anterior, el disfrute y el placer del hacer activista, militante o
voluntario tiene un peso mucho mayor que el tradicional sacrificio militante. El compromiso
de participacién se enlaza entonces con las posibilidades de disfrutar haciendo,
profundizando el vinculo con otros, experimentando nuevos posibles, desplegando una
estética disruptiva, habitando los espacios.

Por ultimo, muchos de los colectivos hacen énfasis en el anclaje territorial o barrial de
su participacion. Este movimiento de territorializacion del hacer refiere a la necesidad de
transformar integralmente la cotidianidad, partiendo de las necesidades concretas de las
personas desde sus barrios, descentralizando las alternativas, apelando a la autogestion de
las tramas comunitarias.

Podemos ver en la mayoria de estos modos de participacion de las juventudes un cierto
horizonte utépico de construccion de autonomia (Castoriadis, 1998) y experimentacién
colectiva singularizante (Guattari, 2015).

Asimismo, la nocién de profanacién de Giorgio Agamben (2005) nos puede ayudar a
comprenderlo en mayor detalle: segln el autor profanar implica volver al uso comun lo que
fue relegado, separado, en el sacrificio, dispositivo base de la religion. Segun la etimiologia
gue rescata Agamben, la idea fuerza de la religién es la de la separacion, la definicion de
una linea divisoria entre los dioses y los humanos. Esta linea divisoria se puede extrapolar
a la contemporaneidad con toda la bateria de dispositivos de sacrificio y separacién del
uso comun de ciertas esferas de la vida cotidiana: economia, educacién, cultura, relaciones
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sociales, comunicacién, etc.

Entonces, podriamos entender la participacion de las juventudes como intentos de
profanacion de los principales dispositivos de poder, algunos vinculados al mercado, otros
al Estado, otros a la sociedad civil; que se dedican a separar y dejar en uso exclusivo a ciertas
élites especializadas la gestion de la vida comun. Es decir, comprender el estar, sentir,
tomar y tener parte de las juventudes como profanaciones de: las l6gicas de dominacion
y desigualdad (género, raza-etnia, urbana, racionalista, antropocentrista), del valor de
cambio y racionalidad mercantil, concepciones de desarrollo, usos del cuerpo habilitados,
medios de comunicacién, las artes y los medios institucionalizados de enunciacién, disefio
y uso de los espacios publicos, etc.

En otras palabras, la participaciéon de las juventudes intenta reapropiarse del uso de
los dispositivos que hacen a la vida en comun, trascendiendo las logicas de separacion-
exclusién dominantes. Cabe aclarar que estos procesos de profanacién no estan exentos de
amenazas potenciales que pujan para convertir sus luchasy lineas de transformacién social
en marca, moda, ritual folcklorizado, curriculum personal, esponsoreo, mercantilizacién via
emprendedurismo, etc.

En este marco de participacion diversificada de las juventudes, ;cudl puede ser el rol del
Estado? ;Cémo acompafary fortalecer -sies que le interesa- los procesos de transformacion
social o profanacion? ;Cémo nutrirse de tan inmensa proliferacion de lineas y modos de
hacer cotidiano sin burocratizarlos, cooptarlos ni institucionalizarlos?

En primer lugar, desde las politicas publicas es necesaria una profunda capacidad critica
y autocritica, que tome los conflictos y acciones disruptivas de las juventudes como un
valor central de la participacion, y no como una amenaza al orden publico y la convivencia.
Los principales derechos que se han ganado en los Ultimos afios refieren a un profundo
respeto a la enunciacion y hacer de minorias, lo que puede ser visto como una incipiente
base en este sentido.

Ademas, es necesario fortalecer, ampliar y descentralizar los espacios de democracia
directa, decision sobre los fondos publicos, fondos de fortalecimiento de proyectos y
colectivos con acompafiamiento técnico.

Los espacios publicos -al aire libre, cerrados o edificaciones en restauracién-y su apertura
a uso, apropiaciéon y transformacién son otro pilar de fortalecimiento y acompafiamiento
desde el Estado. Estos espacios operan muchas veces como infraestructura de encuentrosy
convivencias, eventos especificos, o lugares fisicos de reunién cotidiana para los colectivos.

También puede ser un colaborador en el fortalecimiento de redes y puentes entre
colectivos,impulsando elintercambio entre experiencias heterogéneas, latransversalizacién
de las concepciones y luchas.

Ahora bien, ;y dénde no estan estos colectivos? ;Qué hacer en los territorios donde
escasean los espacios de participacion, donde las juventudes no se han autoorganizado en
torno a tematicas, inquietudes o necesidades?

Las politicas publicas de incentivo de la participacién, los laboratorios de creacién de
proyectos y espacios de problematizacion de la cotidianidad a partir de diversas lineas de
trabajo (artisticas, culturales, voluntariado, consejos de participacién, etc.) son centrales en
este sentido.
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Sin embargo, padecen -en su esencia misma- de una paradoja que las tensiona
continuamente: promover, impulsar y sostener la creacién de colectivos autbnomos
desde el Estado. Dicha tensién -que puede ser una contradiccion que implique repensarse
como operadores sociales continuamente- suele ser naturalizada, llevando a que aquella
intencion inicial de impulsar la autonomia y singularizacién nunca pueda salir de la
dependencia adultocéntrica, la participacion tutelada y la hiperinstitucionalizacién. Los
potentes objetivos e intenciones de muchas de estas politicas, al evitar su punto ciego
paraddjico, se diluyen al ser materializados en dispositivos concretos en territorio.

La dificultad de impulsar, sostener y acompafiar con autonomia paulatina los procesos
de participaciéon -hasta poder soltarlos a su propio rumbo- requiere un autoandlisis al
detalle que la mayoria de las veces los propios equipos no tienen tiempo para realizar,
dadas las exigencias generales del trabajo. O incluso teniéndolo, el proceso de aprendizaje
-desescolarizado- de la participacion implicada, como estar, sentir, tener y tomar parte en
lo comun y lo comunitario, tiene tal fragilidad en relacién a las realidades de las personas
jovenes, y su capacidad de autotransformacion, que los incipientes colectivos no logran
trascender la presencia del equipo de operadores.

Es urgente debatir a fondo esta tensidn intrinseca a las politicas de incentivo a la
participaciéon. Es necesario revisar la dimensiéon institucional -disefio, modo de llegar
al territorio y ejecucién de la politica-, la dimension afectiva -los vinculos grupales y la
circulacion del poder, procesar el duelo del equipo y del colectivo cuando ya no esta
acompafiando-, la dimensién material -infraestructura disponible para el uso abierto de
colectivos, materiales de uso comun, etc.-, la dimension politica -critica y autocritica de la
apertura a la enunciacién disonante respecto de la politica gubernamental, espacios de co-
participaciéon-y la dimensién simbdlica -el lugar de la institucién que incentiva, la presencia
de logos y marcas, conceptos base, etc.-.

Por ultimo, cabe sefialar algunos cuidados en relacion a tendencias visibles en los Ultimos
afos.

Desde los colectivos, es necesaria una continua revisién ética —-autocritica- de su potencial,
y cierta tentacién de creer que se habla en nombre o representacién de personas que nunca
han puesto su apoyo a enunciaciones especificas. Por momentos, algunas enunciaciones
colectivas parecen tomar la palabra por otros a quienes no les han consultado, en una
suerte de representacion nunca acordada. Si bien empatizar y denunciar situaciones
problematicas ajenas es una accién basica en la cotidiana de los colectivos, cabe tener
cuidado con la nocién de “tomar la voz por los que no la tienen”. También cabe una revisién
profunda en relacion a la mercantilizacion de las tematicas y luchas, asi como la apropiacién
exclusiva de ciertas metodologias, conceptualizaciones o estrategias.

Desde el Estado, es necesario cuidarse de la l6gica de politica de eventos: evitar trabajar
generando procesos de transformacién social profundos y centrarse en ejecutar una
bateria de eventos masivos, de alta visibilidad e intensidad comunicacional, donde se opera
con eslogan-marca, sin procesos territoriales de largo aliento ni participacion implicada de
las personas. En este sentido, también cabe tener cuidado con los dispositivos que hacen
énfasis en el discurso de los derechos, y por su propia operacién, extirpan del uso comudn
y las redes comunitarias una esfera de la vida cotidiana, y la transforman en un nuevo
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lazo de dependencia de las personas respecto del Estado y sus técnicos especializados.
Defender e institucionalizar un derecho no puede ser sinénimo de separar una dimension
de la cotidianidad de las personas, para limitar el debate y apropiacién de dicha dimension.

En conclusioén, si sostenemos dia a dia la esperanza en la transformacién social profunda,
en la democracia directa, la construccién colectiva horizontal, los lazos de reciprocidad,
y la autodeterminacion de los territorios y las personas en multiples dimensiones de su
cotidianidad; entonces, y solo entonces, acompafiemos e insistamos en los procesos de
autonomia y singularizacion de las juventudes, al menos en su despliegue paulatino y su
capacidad critica y disruptiva del status quo.
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Desafios y propuestas

Del proceso de consultas territoriales surgen una bateria de propuestas, dentro de
las cuales cabe subrayar: el establecimiento de espacios en los que las personas jévenes
puedan participar en la formulaciéon de las politicas de juventud; la creacién de talleres
de participacion politica y de herramientas para la incidencia; crear espacios para la
participacion de quienes residen en el Departamento 20; que en los centros educativos
se ofrezcan mas actividades recreativas y artisticas, asi como charlas sobre tematicas y
preocupaciones de interés para jévenes; y la creacién y difusién de espacios publicos
disefiados y pensados para jovenes, tanto artisticos, culturales, como deportivos.

En el ensayo de Daniel Pena se destaca el surgimiento de multiples colectivos y
movimientos enfocados en diversas tematicas. Esa diversificacion en la que se implican
las juventudes toma nuevas modalidades de accién, complejas y entrecruzadas, utilizando
estrategias tradicionales combinadas con nuevas. Se denota una inclinacion a formas de
organizacién de tipo colectivo, en donde se prioriza la horizontalidad, se otorga un lugar
relevante a lo estético, el disfrute y el placer de ser activista, militante o voluntario y cuentan
con un anclaje territorial; con un horizonte de construcciéon de autonomiay experimentaciéon
colectiva singularizante. En ese marco, el autor propone una necesaria critica y autocritica
desde las politicas publicas, que tome los conflictos y acciones disruptivas de las juventudes
como un valor central de la participacién y no como una amenaza; el fortalecimiento y
descentralizacion de los espacios de democracia directa, decisién sobre fondos publicos
para el fortalecimiento de proyectos y colectivos con acompafiamiento técnico; asi como
la apertura al uso de los espacios publicos, para la apropiacion y transformacion por parte
de losy las jovenes.

En relacion a las propuestas planteadas en la matriz del PAJ 2015-2025 resulta necesario
redoblar esfuerzos en la creaciéon de un marco normativo para el fomento de la participacién
juvenil, establecer un espacio interinstitucional de coordinacién de organismos y
organizaciones que trabajan en materia de participacion y el establecimiento de espacios
de consejeria en temas especificos de interés para los y las jévenes.

Finalmente, tomando en cuenta los diversos aportes recibidos durante este proceso de
revisién, desde INJU se propone una nueva linea de accién que trabaje en la promocién
de la participacién tomando diferentes conceptos e instrumentos que han guiado a los
programas de participaciéon y que entendemos pertinentes potenciarlos. Los conceptos
referidos son: autonomia, incidencia e impacto, autogestion; entendiendo alas y los jévenes
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como sujetos de derecho. Se propone trabajar estos conceptos a través de un modelo de
gestién que implique las siguientes etapas: convocatoria a partir de un interés tematico;
formacion y sensibilizaciéon en la tematica; propuesta de gestidon de proyectos jévenes;
elaboracion del proyecto; acceso a recursos econdmicos (fondos INJU); contacto con
organizaciones que trabajenlatematicaytengan unacumulado al respecto (asesoramiento);
acompafiamiento entre pares e institucional/técnico; desarrollo de acciones de impacto en
dos niveles distintos, uno a nivel comunitario y del propio grupo, y el otro de elaboracién
de una demanda especifica a las instituciones competentes.

230



. &
[
L

Afrojuventudes

Jovenes Afros surge en julio de 2017, con el fin de conformar un espacio de disfrute,
acercamiento y reflexion acerca de tematicas que nos convocan como jévenes, desde una
perspectiva étnico-racial.

En la etapa previa a la formacion, el gran desafio fue encontrarnos. Las juventudes afro
participabamos de espacios, principalmente de indole cultural, cediendo o postergando
nuestra calidad de jévenes. Adaptandonos a estructuras, de las que seguimos siendo
parte, pero que no siempre representaban la transversalizacion de las cuestiones que nos
constituyen como jovenes.

Por eso entendimos necesario y conveniente reunirnos para abordar nuestros propios
asuntos. La comunidad afrouruguaya tiene en su interior diversas organizaciones cuya
lucha es la misma: la erradicacion del racismo. Pero todas utilizan métodos y recursos
particulares, con agendas que sellan una impronta especifica que de alguna manera
legitima la necesidad de existencia de cada una de ellas. En ese contexto, es que Jévenes
Afros irrumpe para continuar fortaleciendo este rasgo de la comunidad, en el entendido
que, enladiversidad nuestras causas seran comprendidas multidimensionalmente, aspecto
fundamental para afrontar fenémenos complejos y estructurales.

Desde nuestros inicios, hemos hecho hincapié en trabajar sobre la identidad afro,
su significado con todas las aristas que la componen. Para esto fue imprescindible el
acompafiamiento de personas cuyo activismo las ha colocado en posiciones de referencia
para el colectivo afrouruguayo.

También hemos participado de instancias con el objetivo de concientizar y sensibilizar,
trasladando nuestras vivencias y experiencias en distintos dmbitos, como el laboral y el
educativo; pero tratando de fomentar el conocimiento en la materia, ya que muchos de
los prejuicios que existen son, en parte, por la falta de informacién y la reproduccién de
conceptos erréneos.

Desde nuestro grupo logramos una visibilizaciéon que, sin ser directamente buscada
evaluamos como positiva. Esto se dio a través de algunas actividades, y por algunos
hechos puntuales en donde hemos manifestado nuestras posiciones, como por ejemplo la
denuncia al Banco de Seguros del Estado ante la equivoca implementacion de la Ley 19.122
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acciones afirmativas.®® Un aspecto que ha favorecido nuestra militancia es que somos
parte de una época en construccién de nuevas sensibilidades, y en deconstrucciéon de
prejuicios estigmatizadores que han condicionado nuestras formas y comportamientos.
Concepto asociado generalmente a las causas feministas, pero también aplicable a la lucha
antirracista.

Para hablar de racismo en un pais racista que le cuesta reconocerlo es necesario definir
determinadas estrategias que amortiglien las resistencias que eventualmente genera
tratar el tema. Somos conscientes que ademas de los avances juridicos y legales, existen
también avances en el plano cultural vinculados a las generaciones de activistas que nos
precedieron.

Por otra parte, también somos testigos de la persistencia de algunos obstaculos para
nuestra militancia. El principal es la percepcién de que el racismo no es un problema, la
negacion y, en consecuencia, la falta de voluntad para combatirlo, depositando siempre la
responsabilidad en terceros y terceras.

A modo de conclusion, la consolidaciéon de nuestro espacio nos ha brindado la confianza
y seguridad necesaria para asumir nuevos desafios y responsabilidades, con la certeza
de que la participacion en colectivo es nuestra mas poderosa oportunidad para cambiar
aquellas cosas que no podemos aceptar.

Jovenes Afros

69. Diario La Juventud, 10/11/2017: https://bit.ly/2GczNt
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Cultura

La cultura puede ser entendida como un conjunto de manifestaciones en la que se
expresa la vida de una sociedad, sea esta un pueblo, comunidad, barrio, pais. Las distintas
expresiones culturales, sean materiales o no, actlan para preservar las tradiciones, pero
también para transformarlas e incluso romper con ellas. Es todo lo que se hace, se dice y
también lo que no se dice.”

Desde el Ministerio de Educacién y Cultura (MEC), se establece como uno de los
lineamientos estratégicos: “promover una amplia participacion de agentes de la cultura
y ciudadanos para que de manera directa e indirecta propongan, debatan y evallen la
accesibilidad de los bienes y servicios culturales por parte de los ciudadanos”.”" En este
marco, resulta muy importante contar con espacios de participacion, en los cuales las y los
jovenes puedantenersus primeras experiencias de participacion, construcciény convivencia
con sus pares. Habilitar estos espacios, requiere en primera instancia una aceptacion de las
personas adultas de los distintos tipos de expresiones culturales y apertura para entender
nuevos codigos. Requiere reconocer a los y las jovenes como sujetos de derecho capaces
de producir cultura y no solo de consumirla.

Siguiendo esta linea, INJU promueve -en interaccion con otros actores institucionales-,
el desarrollo de actividades y de espacios culturales dirigidos a jévenes de todo el territorio
nacional. Un ejemplo es Casa INJU, donde se Ilevan a cabo una variedad de actividades como
talleres recreativos, practicas corporales, promocion de espacios de exposicion cultural,
concurso de bandas, usina cultural del Ministerio de Educaciéon y Cultura, entre otros; de
forma de promover el acceso a bienes y servicios culturales para los y las jovenes.

En particular, el Encuentro Arte y Juventud es el evento cultural que toma mayor
dimension en el afio, con la participacién de mas de 1500 jévenes de todo el pais. Este
encuentro busca reconocer y potenciar la creacion artistica de las y los jovenes que
practican teatro, danza, musica, audiovisuales, circo, letras, etc. Uno de los objetivos que
persigue es: “generar un espacio de encuentro que propicie la expresién de las culturas
juveniles, la integracidon entre juventudes y con el publico intergeneracional, el intercambio

70. UNICEF (2006): Cultura y participacion adolescente. Palabras y juegos (2006), p.20

71. Cultura en linea.UY, Lineamientos estratégicos MEC
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y la participacion en condiciones de respeto de las diversas identidades de todo el pais”.”?

A continuacién, se presentan datos de la ENAJ 2013y la Tercera Encuesta Nacional sobre
Consumo y Comportamiento Cultural (ENCCC) del afio 2014 sobre el acceso de jovenes a
bienes y servicios culturales. Para finalizar se ensayan algunas propuestas que el Estado
podria desarrollar para cumplir con los objetivos planteados.

72. Encuentro Arte y Juventud, Bases edicion (2018)
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Diagnéstico

A los efectos de poder explorar cémo es el consumo cultural de las personas jovenes, el
presente capitulo se basara en datos de la ENAJ 2013 y la tercera Encuesta Nacional sobre
Consumo y Comportamiento Cultural (ENCCC) del afio 2014.7

Los ejes disponibles para dar cuenta de esta tematica tienen que ver con los medios que
utilizan los y las jovenes para informarse, los espacios o actividades de las que se apropian
y las preferencias musicales que declaran tener.

De la ENAJ 2013 se desprende que mas de la mitad de las personas jévenes utilizan
la television como el principal medio de informacion sobre cuestiones de actualidad. El
segundo mecanismo mas utilizado es internet y en tercer lugar figuran los diarios.

Gréfico 50. Principal medio por el que las personas jovenes se informan
sobre las cuestiones de actualidad en porcentajes. Pais urbano
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Fuente: Elaboracién propia en base a ENAJ 2013

La importancia que representa cada medio de informacion varia segun el quintil de
ingreso que se enfatice. En el caso de la television, esta disminuye su importancia a medida
que crece el ingreso, ya que en el primer quintil es preferida por el 67,3% de jovenes,

73. En el caso de la ENCCC, no abarca en su totalidad al tramo etario de interés (jévenes de 14 a 29
afios), sino que hace referencia a las personas mayores de 16 afios de edad

235



mientras que en el quinto quintil la proporciéon se reduce a 43,3%.

Lo contrario sucede con el uso de internet como medio principal de informacién, ya que
fluctia en el mismo sentido que el ingreso, aumentando de 18,5% a 31,3% del primer al
quinto quintil.

Por su parte, el tercer medio principal, es distinto segun el quintil que se observe. Para el
primer quintil es la radio, utilizado por el 6,2%, mientras que para el resto de los quintiles
es el diario, que también aumenta su importancia a medida que crece el ingreso.

Respecto a la lectura de diarios, la ENCCC agrega que para los jovenes de entre 16y 29
afios de edad las secciones mas leidas son las noticias deportivas y nacionales, mientras
que las personas de edades medias y mayores de 60 afios que prefieren las nacionales y
policiales.

Los espacios o lugares de los que se apropian las personas jévenes también aportan
informacién cultural relevante.

En espacios como parques, plazas o ramblas son mas asistidos por las personas jévenes
(88,5%), sin apreciarse diferencias por sexo. El segundo lugar mas concurrido lo representan
los shoppings, donde seis de cada diez jévenes declaran haber ido el Ultimo mes, con una
leve aumento en mujeres. La asistencia a ferias es un tanto mas feminizada y constituye el
tercer espacio que mas frecuentan los y las jévenes (57,5%). A estos tres lugares le siguen
los boliches o pubs (47,2%) mayormente explicado por la presencia de varones, al igual
que la asistencia a canchas de futbol (40,7%), que ademas representa el espacio con mayor
brecha entre ambos sexos (de 25 puntos porcentuales de diferencia).

Grafico 51. Proporcién de jovenes que asistieron en el Ultimo mes a:
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Fuente: Elaboraciéon propia en base a ENAJ 2013

La distincion por regién de residencia muestra que la asistencia a shoppings y a ferias
es una caracteristica principalmente de los y las jévenes que residen en la capital del pais,
mientras que la asistencia a canchas de futbol es proporcionalmente mayor entre jévenes
residentes del interior del pais. La asistencia a parques, plazas o rambla asi como a boliches
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0 pubs alcanza proporciones similares en ambas regiones de residencia.

Otra de las expresiones que traduce de forma mas intensa la identidad cultural individual
y social de las personas son los gustos musicales (Dominzain et al, 2014). En este sentido,
el siguiente grafico hace referencia al tipo de musica que principalmente escuchan las
personas jovenes.

Grafico 52. Principal tipo de musica que escuchan las personas jovenes
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Fuente: Elaboracién propia en base a ENAJ 2013

La cumbia y el rock figuran como los géneros musicales preferidos, seguidos por el pop
y el reggaetdn. El resto de los estilos musicales mencionados en el grafico fueron reiterados
por las personas jovenes pero en pocos casos distinguidos como principales. Un 9% de
jovenes declaré escuchar otros estilos musicales (como rap, hip hop, metal, salsa, murga,
tango, candombe, entre otros)’* y menos de un 1% declaré no gustarle la musica.

Distinguiendo por sexo, se podria decir que las mujeres se muestran mas abiertas a la
diversidad de estilos musicales ya que la proporcién que declara escuchar “de todo” es
mayor que la de los varones jovenes (22,6% respecto a 18,9%). El pop y la musica melédica
0 romantica es mas escuchada entre las mujeres que entre los varones, y a la inversa,
la electronica, el folklore, el reggae y el rock tienden a tener mayor incidencia entre los
varones.

De lo anterior, cabe reconocer la dificultad que implica analizar el consumo musical en la
actualidad, dada la fusion de estilos musicales que tornan difusos los limites entre géneros
y que a su vez pueden variar con el paso del tiempo.

74. Ninguno de esos estilos por separado supera en proporcién los que se muestran en el grafico.
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Consultas territoriales

Fue manifestada en forma reiterada la preocupacién por la falta de espacios vinculadas
a actividades artisticas, culturales y recreativas, en otros términos espacios para la
socializacién entre jovenes; asi como la falta de difusion de las propuestas existentes.
Vinculado con este tema se planteé la falta de apoyo para las propuestas de artistas jovenes
y la mirada prejuiciosa hacia los y las jovenes que se dedican a este tipo de actividades. Esa
mirada prejuiciosa llegaria a afectar la circulacién de las personas jovenes por los espacios
publicos. En varios departamentos la falta de apoyo se plante6 con fuerza, pero sobre todo
se marco la brecha existente entre la oferta existente en las capitales y las localidades del
interior de los departamentos.

De todas formas fue expresado que en materia de la oferta de espacios y actividades
sociales, culturales y deportivas se plantea, pese a la necesidad de que sea mayor, existen
mas propuestas que antes y ademas la misma es mas variada; resaltandose especialmente
gue se ha comenzado a promocionar el arte joven.

Consecuentemente con las preocupaciones planteadas, se propone la creaciéon de mas
espacios publicos disefiados y pensados para jévenes, mayor difusion de los espacios y
actividades existentes (por parte de los organizadores y los medios de comunicacion),
creacién de mas espacios de artisticos, culturales y deportivos (incluyéndose piscinas) en
todos los territorios, jornadas gratuitas de recreacién y deporte en todas las localidades
(teniendo en cuenta muy especialmente el area rural), creacién de infraestructura apta
para realizar actividades en invierno, asi como mejorar el estado de las plazas y adecuarlas
para el uso de los y las jovenes.
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Desafios y propuestas

Para cerrar, en primer lugar se comparten las principales propuestas producto de la
sistematizacion de las consultas realizadas a los y las jévenes a lo largo de todo el territorio
nacional. En particular proponen habilitar espacios fisicos que actlen como espacios
culturales con los cuales los y las jévenes puedan generen pertenencia e identidad,
trabajando fuertemente en la no discriminacion por clase social e identidad de género.
También surge la necesidad de mas y mejores propuestas recreativas y gratuitas en el
interior del pais. Mas espacios de arte, deportes, danza, musica, que promuevan la libertad
de expresién y la convivencia. Por ultimo, buscan apoyo para que los y las jévenes puedan
generar y presentar propuestas culturales. Brindar asesoramiento y capacitacién desde
la etapa inicial de formulacion de propuestas, generando redes de contacto para que los
proyectos presentados puedan expandirse en el territorio.

En segundo lugar se esbozan algunos aportes que desde INJU se quieren trabajar en
cooperacién con otras instituciones. Se promueve la generacién de mas oportunidades
de espacios gestionados por jévenes. Para que los y las jévenes puedan apropiarse de los
espacios es necesario trabajar en derribar las barreras generacionales y que el mundo
adulto comience a ceder lugar a las personas jévenes. En este sentido se propone abrir
un llamado a presentacion de propuestas culturales, para ser gestionadas por los mismos
jovenes. También se busca trabajar en una cartelera Unica de actividades culturales que
abarquen una diversidad de disciplinas (circo, arte callejero, danzas, musica, etc). Pensar
un medio de difusion de facil accesibilidad para que las personas jévenes puedan enterarse
facilmente de las propuestas culturas préximas a sus territorios. Otra de las propuestas
es promover el desarrollo de una red de casas INJU. Expandir la propuesta de Casa INJU al
resto del territorio nacional y/o, conveniar con espacios que actualmente estan funcionando
y cumplen este rol.

Para finalizar, en la matriz de acciones se visualiza el grado de desarrollo en las acciones
planteadas en el PAJ 2015-2025. Puntualmente, se destaca el Encuentro Arte y Juventud
como unade las actividades de mayor continuidad en el tiempo, llevada a cabo en diferentes
puntos del pais, y que logra reunir a jovenes de todo el territorio nacional. En los ultimos
tres afios participaron mas de 4000 jovenes con mas de 450 propuestas artisticas.
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Circulacion, convivencia y acoso callejero

El espacio publico constituye un campo de disputa y de promocién de ciudadania, las
formas de habitarlo son desiguales en funcién del reconocimiento y de las posiciones
sociales que ocupan las personas. El espacio publico puede entenderse como un ambito
democratizador por excelencia, “donde la sociedad se escenifica, se representa a si
misma, se muestra como una colectividad que convive, que muestra su diversidad y sus
contradicciones y expresa sus demandas y sus conflictos” (Borja, 2012).

Desde una perspectiva critica, los espacios publicos son dmbitos que se estructuran a
partir de la exclusién, con prohibiciones simbélicas y materiales que generan fronteras y
margenes.

El derecho a la ciudad” entendido como el usufructo equitativo de las ciudades dentro de
los principios de sustentabilidad, democracia, equidad yjusticia social se expresa en distintos
planos.” En el plano territorial, “es el derecho a tener lugar, es decir, a caber fisicamente en
el espacio publico: a no ser desplazado/a, instigado/a a ocultarse, confinado/a al espacio
privado, segregado/a, perseguido/a, capturado/a o expulsado/a. En el plano social, es el
derecho a tener un lugar en el espacio publico, es decir, a ser aceptado/a y reconocido/a
positivamente como un/a habitante legitimo/a de la esfera publica entre otros/as” (Barnes,
Auburn y Lea, 2004). “En el plano politico, es el derecho a hacerse un lugar en el espacio
publico, es decir, a crear las condiciones materiales y relacionales para producir un cambio
de signo emancipatorio en la esfera publica” (Di Masso, 2015 en Di Masso; Berroeta; Vidal,
2017). En este sentido el derecho a la ciudad es una respuesta estratégica a la exclusion
social y a la segregacién espacial, siendo también una reivindicacién para que el espacio
publico sea un escenario de encuentro para la construccién de la vida colectiva.

El espacio publico adquiere sentido democratico e inclusivo cuando contempla la
diferencia, la diversidad, el conflicto y el debate para reformular nuevas formas de
convivencia social y nuevas acciones e interacciones en el escenario urbano.

75. El derecho a la ciudad es un concepto que inicialmente aparecié como término en 1968 cuando
el francés Henri Lefebvre escribe el su libro E/ derecho a la ciudad

76. Carta Mundial de Derecho a la Ciudad (2004). Revista Paz y conflictos, N° 5, 2012, pp. 184-196.
Disponible en https://www.ugr.es/~revpaz/documentacion/rpc_n5_2012_doc1.pdf. La carta surge
en el marco del | Foro Social Mundial (2001) donde se abrié un proceso entre organizaciones y
movimientos urbanos para lograr la elaboracién de la Carta Mundial por el Derecho a la Ciudad
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Es clave introducir una perspectiva de género, generaciones e interseccionalidad para
comprender como las estructuras de desigualdad que se configuran en torno al nivel
socioecondmico, la edad, la identidad de género o la ascendencia étnico racial operan en
los usos, vivencias y visiones sobre el espacio publico (Cardozo, S; Jorge, V; Pandolfi, J; Torre,
V., Coordinadores, 2019).

En este sentido las nociones de circulacion y movilidad en el espacio publico son
centrales en la vida de las personas jovenes y su andlisis permite visualizar las relaciones
de poder que se expresan en los territorios. Las diversas practicas y experiencias sociales
en la circulacién, la movilidad, el acceso a bienes y servicios y la apropiacion del espacio
publico estan condicionadas por dimensiones sociales, culturales, politicas, econémicas,
territoriales y de género.

El espacio publico ha sido configurado en clave androcéntrica como un espacio altamente
masculinizado, lo que genera consecuencias en un uso diferencial de la ciudad por parte
de las mujeres. Las mujeres usan la ciudad y el espacio publico de forma desigual. Esto se
plasma en pautas diferenciales de movilidad generadas a partir de la estructuracion de
roles de género en la divisién sexual del trabajo hasta diversas experiencias de violencia en
la ciudad (Johnson, N; Aguiar, S; Cardozo, S; Jorge, V; Torre, V., Coordinadores, 2018).

La violencia basada en género tiene su expresién en el espacio publico y afecta el uso,
la circulacién y la apropiacion por parte de las mujeres, en la forma cémo desarrollan sus
rutinas, sus traslados, su participacién en espacios sociales, comunitarios y politicos, el
acceso a los servicios, el disfrute de actividades. Las experiencias de acoso sexual callejero
y de otras formas de violencia asi como su amenaza potencial en el espacio publico afectan
el acceso igualitario a oportunidades de educacién, trabajo y participaciéon (Johnson, N;
Aguiar, S.; Cardozo, S.; Jorge, V.; Torre, V., 2018).

El acoso sexual callejero, como una expresién de violencia basada en género en el espacio
publico adquirié mayor visibilidad como problema publico en los Ultimos afios y encuentra
su marco normativo en la Ley N° 19.580 de Violencia hacia las Mujeres basada en género.

A continuacién, se presentan datos de la ENAJ sobre discriminacién, circulacién,
convivencia y situaciones de violencia en el espacio publico. Luego, se presenta la visién
de los y las jovenes recogidas en las consultas territoriales. En un siguiente apartado, se
presentan dos ensayos que de forma complementaria buscan reflexionar sobre distintas
dimensiones de estas tematicas. Por un lado Sebastian Aguiar, Doctor en Sociologia y
profesor en la Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad de la Republica, plantea sus
aportes en torno a la movilidad y circulacién de las personas jovenes como un asunto
estratégico. Por otro lado, integrantes de la campafia Libre de Acoso del Colectivo Catalejo,
introducen su mirada critica en torno al acoso sexual callejero. Por Ultimo, se ensayan
algunos desafios y propuestas que el Estado podria desarrollar para cumplir con los
objetivos planteados.
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Diagnostico: circulacion y movilidad

La definicion de circulacion que se utiliza esta asociada con la de movilidad territorial de
las personas jovenes y su relacién con la distribucion espacial de algunos equipamientos
urbanos,”” centros educativos’ y centros INJU (Impulsa y Casa INJU), asi como su vinculo
con espacios de recreacién’y el tipo de transporte utilizado para ir al trabajo.

Mapa 4. Proporcion de jévenes a nivel nacional
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77. Refiere a: espacios publicos como: centros deportivos y gimnasios a cielo abierto

78. Educacion media basica, media y superior publica
79. Incluye: “cine”, “boliches y pubs”, “exposiciones, muestras o museos”, “ferias”, “futbol”, “otro
deporte”, “parque, plaza, rambla”, “recital” o “toque, shopping y/o teatro”
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A modo de introduccién grafica se representa la distribucién territorial de algunos
elementos® del equipamiento urbano, los centros educativos y la distribucion geografica
de las personas jovenes a través de un mapa®' de Uruguay que permite conocer esta
distribucion.

El mapa muestra como los servicios se concentran en la region sur del pais, sobre todo
en la zona costera. Montevideo es el departamento que concentra la mayor cantidad
y dispone de mas de 100 servicios en alguna de sus localidades. En el resto del pais, la
concentracion de servicios estad presente sobre las capitales, y es mas pronunciada en
los departamentos de Artigas, Flores, Lavalleja, Salto y Treinta y Tres donde solamente
aparecen en sus capitales.

Otro aspecto relevante es la concentracién de jévenes y servicios educativos y deportivos
sobre el Rio Uruguay, en los departamentos del oeste del pais, dejando grandes areas del
departamento alejadas de los mismos.

En el centro del pais, en el departamento de Durazno y también en Florida, los
servicios aparecen en las zonas fronterizas a otros departamentos, dejando el centro del
departamento sin estos servicios.

Las espacios institucionales dirigidos exclusivamente para jévenes como los Centros
Impulsa y Casa INJU (dependientes del Instituto Nacional de la Juventud) estan presentes
en todos los departamentos del pais y, asi, evidencian el lineamiento politico Institucional
de descentralizacion territorial.

En relacién a la movilidad de las y los jévenes, de acuerdo a la ECH 2018, los medios de
transporte que mas utilizan para trasladarse al trabajo son: en Montevideo y Canelones
el transporte colectivo (58,8 y 34,1% respectivamente), en Flores y Rocha la bicicleta, con
23,0%y 18,8% respectivamente, y en Rivera y Artigas mayormente se trasladan a pie (37,3%
y 30,4% respectivamente).

Si bien el 91,8% de jévenes que trabajan lo hacen en el departamento en el que viven, el
8,2% se traslada hacia otro departamento trabajar. Las personas jovenes que realizan este
tipo traslado pertenecen principalmente al departamentos de Canelones (30,9%), y son los
varones quienes en proporcion trabajan mayormente en otro departamento; con 8,8%,
frente a 7,3% de las mujeres®2. De las y los jévenes que trabajan en otro departamento
que no es el en el que residen, el 98,3% de jovenes de San José trabajan en Montevideo, y
el 95,0% de jovenes de Canelones trabaja en la capital del pais. A su vez, de las personas

80. Los servicios que fueron referenciados estuvieron limitados a la informacién disponible, sin
embargo, con la informacion graficada se puede observar la concentracién de jévenes a nivel pais,
al igual que la de servicios

81.Serepresenta la proporcion de jovenes por segmento censal (en base al Censo 2011); Montevideo
posee mas de 1000 segmentos, frente al resto de los departamentos que tienen un promedio de
200, por este motivo, al graficar en el mapa dicha distribuciéon, Montevideo no refleja una fuerte
concentracién de jovenes a pesar de ser el departamento con mas cantidad en términos absolutos.
Si bien en Uruguay existen 615 localidades segln el Instituto Nacional de Estadistica, el mapa dibuja
las 86 principales bajo el criterio de representatividad estadistica en relacion al objeto de estudio
82. ECH 2018
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jévenes montevideanas que trabajan en otro departamento, el 66,3% trabaja en
Canelonesy el 10,3% en San José.

En la asistencia a espacios recreativos, seglin la ENAJ 2013, casi el total de jévenes (90,2%)
asistié en el Ultimo mes a al menos uno de los siguientes espacios: “cine”, “boliches y

" ou "nou

pubs”, “exposiciones, muestras o museos”, “ferias”, “futbol”, “otro deporte”, “parque, plaza,
rambla”, “recital o toque”, “shopping” y/o “teatro”.

Las personas de 14 a 17 afios se trasladan mas que el resto de jévenes hacia canchas de
“futbol” mientras que el tramo de 18 a 24 afios asisten en mayor proporcién a “boliches y
pubs” (56,1%), y las personas jovenes de 25 a 29 afios, se destacan levemente en la asistencia
a “ferias” (60,0%). Por su parte, a “parques plazas o rambla”, asi como a “shoppings” asisten
jovenes de todas las edades, siendo los dos espacios a los que mas se trasladan los y las

jovenes (88,5% y 61,2% respectivamente).

Grafico 53. Porcentaje de jovenes que asistieron a espacios recreativos
segun tramo etario
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Asimismo, los y las jovenes de mas ingresos son quienes se trasladan mayormente para
realizar actividades recreativas; esta diferencia entre el primer y el Ultimo quintil es de
casi 10 puntos porcentuales (85,9% y 95,3% respectivamente). La mayor diferencia por
quintiles de ingresos se presenta en la asistencia al “shopping”, donde la diferencia entre
el primer quintil y el dltimo es de 40 puntos porcentuales, y de 30 en el “cine”. Ademas, los
“parques, plazas y rambla”, muestran una diferencia de casi 10 puntos porcentuales entre
el primery el dltimo quintil (83,6% frente a 93,5%), diferencias que no fueron reflejadas por
edad y sexo.
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Diagnédstico: convivencia y acoso callejero

Segln la ENAJ 2013, el 34,0% de las mujeres jévenes manifestaron que alguna vez se
sintieron discriminadas. En el caso de los varones, esta proporcidon es menor, con un
28,6%. Ademas, es en los centros educativos donde mayormente ocurren los hechos de
discriminacién, principalmente en referencia a las caracteristicas fisicas de las personas.

Grafico 54. Porcentaje de jovenes segun si se sintieron
discriminados/as alguna vez, por sexo
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Fuente: Elaboracién propia en base a ENAJ 2013

Siguiendo esta linea, en Uruguay los y las jévenes consideran que el principal motivo de
discriminacién hacia otras personas es por su orientaciéon sexual o identidad de género.
Luego le siguen la forma de vestir y las caracteristicas fisicas. Ser joven o el lugar de
nacimiento son de las opciones menos mencionadas.

Por otro lado, el 12,1% particip6 en alguna pelea o rifia en los Ultimos 12 meses. En el
caso de los varones la proporcién es de 19,2% mientras que en las mujeres sélo del 4,9%.

Ademas, el 8,1% de las personas jévenes declaran que alguna vez causaron dafios a
propdsito en ventanas, alumbrado publico, contenedores de basura, asientos del émnibus
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o cosas similares. Nuevamente existen diferencias entre varones (13,2%) y mujeres (2,8%).

Cuadro 14. Percepcién de los y las jovenes sobre la
discriminacién y sus motivos

Fuente: Elaboracién propia en base a ENAJ 2013

Siguiendo con los datos de la ENAJ 2013, los varones jovenes declaran sentirse mas
seguros de la zona en la que residen que las mujeres jévenes. En el caso de los varones, el
60,0% considera que vive en una zona “muy segura” o “bastante segura”, mientras que las
mujeres que declaran esa seguridad son el 54,0%.

En cuanto a la violencia basada en género que han recibido las mujeres mayores de
15 afios en espacios publicos, se puede observar que las jovenes son quienes presentan
los porcentajes mas altos. En los Ultimos 12 meses, la mayor proporcién de mujeres que
declaran haber vivido violencia en espacios publicos pertenece al tramo etario de entre 15
y 18 afios con un 41,6%. El reporte de violencia en este ambito disminuye a medida que
aumenta la edad.

Cedrez, M. et al. (2017) realizan una investigacion desde un abordaje cualitativo®® sobre
la experiencia de mujeres que transitan los espacios publicos de Montevideo separandolas
entre “"adultas” y “jévenes”® para visualizar las diferencias que presentan estos grupos
etarios frente al acoso callejero.

83. La metodologia utilizada fue la de grupos focales, teniendo especial cuidado en que las
participantes no se conozcan de modo que la muestra resulte lo ms aleatoria posible, manteniendo
el criterio de anonimato de quienes participen

84. En este caso, las mujeres jévenes fueron las menores de 26 afios
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Gréafico 55. Porcentaje de mujeres de 15 o mas afios segun hayan
vivido situaciones de VBG en lugares publicos a lo largo de su vida
y en los ultimos 12 meses, por tramos de edad®
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Los resultados muestran que las mujeres adultas presentan mayor resistencia para
identificar situaciones de acoso callejero ya que lo viven con mayor naturalizacion. Las
joévenes, en cambio, presentan mayor reconocimiento de la problematica. Ademas,
proponen una mayor cantidad de estrategias de evitaciéon al acoso, como la selectividad
de la ropa que vestir, la hora y los lugares para transitar la ciudad y la presencia de algin
varén que acompafie.’®

Los mecanismos propuestos para combatir el acoso callejero no difieren mucho entre
los grupos, sin embargo, respecto a las formas de enfrentar la situacién de acoso callejero
las mujeres jovenes acuerdan que deben existir redes de contencidén para y entre mujeres,
pero a diferencia del grupo de adultas, establecieron que deberian existir espacios en
donde denunciar institucionalmente al acosador.

85. En este caso, los tramos de edad fueron propuestos por la Direccién Nacional de Evaluacion y
Monitoreo de MIDES

86. Esta es propuesta como herramienta que disminuye la probabilidad de ser acosada y emerge la
idea de un “codigo entre varones” segun el cual no se acosa a una mujer por el respeto que merece
el varon que la acompafia y no por el respeto que merece la mujer como persona en si misma
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Consultas territoriales

Fueron planteadas dificultades para la participacién relacionadas estrechamente
con la convivencia social, tales como: la pertenencia a diferentes barrios y la lejania en
relacion al espacio fisico en donde se propone la participacion; la escasez de propuestas
para los y las jovenes rurales, asi como la dificultad en los traslados para participar de las
propuestas existentes; y la discriminacion por clases sociales, residencia, apariencia, raza
o etnia, discapacidad, sexo, orientacion sexual e identidad de género. Muy especialmente,
se plantea la inequidad por razén de género, expresandose en términos de exclusién de
ciertos espacios de participacién, la dificultad en suinclusiony en la dificultad para participar
en términos de igualdad o equidad; asi como los estereotipos de género, existentes en
relacién a qué actividades pueden ser aquellas en las que participen varones y mujeres.
Por otra parte, se hizo mencién especial al hecho de que la desigualdad en la asuncién de
las tareas de cuidado y las tareas domésticas implica una limitante para la participacion de
las mujeres.

En los discursos de los y las jovenes estuvo muy presente |a falta de oportunidades para
las personas con discapacidades. Estas fueron denotadas en la carencia de infraestructura
accesible en muchos espacios educativos, laborales, deportivos y de esparcimiento (como
en playas y bailes); carencias en el transporte publico; falta de actividades inclusivas.
Ademas de los problemas citados de infraestructura se menciona la carencia de recursos
materiales y humanos para poder lograr una efectiva inclusién en materia educativa y
laboral. Por otra parte, ademas se identifican fendmenos de prejuicios y bullying hacia las
personas con discapacidad, lo que desalienta la participacién.

También se enfatizé en la situacién de los jovenes en conflicto con la ley, estableciéndose
que estan expuestos a mayores situaciones de discriminacién y a mayores dificultades
para el acceso a oportunidades laborales, lo que visualizan empeorado para el caso de las
mujeres.

Aligual que en otros componentes, se entiende que se hanlogrado mejoras en las acciones
vinculadas a la convivencia ciudadana. En relacién a las personas con discapacidades, se
reconoce: una mayor accesibilidad en los espacios publicos, incluidos los centros educativos
y plazas, lo que se denota en la construccién de rampas y bafios inclusivos; y una inclusion
incipiente en las actividades deportivas y recreativas; la contratacién de intérpretes de
lenguas de sefias, en especial en los centros educativos.
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También se reconocen avances en la participacién de las mujeres en actividades como
el deporte, la danzay el arte. Se sefiala que participan de actividades en las que antes eran
mal visto que lo hicieran; y que cada vez mas superan los limites del hogar; lo que implica
un cambio cultural muy importante.

En materia de propuestas que tienen por objeto inclusién de personas con discapacidad,
se plantea la realizacion de correcaminatas inclusivas (debe sefialarse que ya se promueve
la inclusion en la INJU 5K), dedicar mas presupuesto para contar con recursos materiales y
humanos formados para integrar a todos y todas, una mayor oferta de curso de lenguaje
de sefas, la promocion de la participacion de los y las jovenes con discapacidad, fomentar
que los deportes sean mas inclusivos.

Por otra parte, considerando la vida en los centros educativos, se establece la necesidad
de que en los mismos se ofrezcan mas actividades recreativas y artisticas, el utilizar los
tiempos libres para ofrecer charlas sobre problematicas y preocupaciones de los y las
jovenes, el fomento a la creacién de los gremios estudiantiles, generar y fortalecer espacios
de igualdad entre estudiantes y docentes (para que los estudiantes se puedan expresar,
opinar, participar y ser parte).

Otra tematica que fue planteada en forma reiterada en sucesivos talleres fue la necesidad
de darle méas oportunidades (laborales, educativas, culturales y sociales) a los y las jévenes
privados de libertad o que se encuentran en situacién de egreso.

Existieron planteos concretos referidos a la realizacién de talleres de educacion sexual,
aumento en la informacién sobre sexualidad y salud mental; continuar trabajando
sobre la eliminacién de toda forma de violencia (en espacios publicos, institucional,
escolar, intrafamiliar); la necesidad de establecer (y/o aumentar el nimero) equipos
multidisciplinarios para trabajar estas tematicas con los y las jovenes.

Finalmente, fueron realizadas una serie de propuestas que son base para la construccion
de cualquier politica de participacion y cultura: la generacién de espacios de dialogo
intergeneracional paralapromociondela participacién; el combate aladiscriminacién, tanto
por motivo de sexo, género, orientacion sexiual, etnia, raza o condicién socioeconémica; la
promocién de los mecanismos de resolucién pacifica de controversias.
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Movilidad y circulacion como asunto estratégico

Sebastian Aguiar
Facultad de Ciencias Sociales

La movilidad, qué duda cabe, es un asunto central en nuestras sociedades y en la vida
de las y los jovenes: casi cabria decir que lo extrafio es lo que no es movil, estar fijo. Se ha
vuelto un lugar comun sefialar que nos hallamos en sociedades moviles, y el sefialamiento
es cierto no sélo por asuntos como el aumento en las uUltimas décadas de los medios y
modos de transporte y conexién, su velocidad, su disposicion; o por el caracter fluido y
liqguido de la posmodernidad, mas dindmico, menos estatico, sélido y fijo; sino ademas y
sobre todo porque posiblemente en cierta ceguera hayamos en la historia de las ciencias
sociales y salvo excepciones desdefiado lo mévil, prestando insuficiente atencién a los
sistemas de movilidad, a como estructuran la vida cotidiana. Por poner un ejemplo si bien
definimos la pobreza como carencias en el acceso a bienes y servicios, el centro se coloca
en los bienes y servicios y no tanto en el primer componente: el acceso.

En particular en adolescentes y jovenes, que son quienes mas desplazamientos realizan,
quienes encuentran un mayor conflicto en la movilidad urbana, entre quienes “salir" y
“encontrarse” resulta de una centralidad mas poderosa en la vida cotidiana, moverse ocupa
un lugar privilegiado. Puede entenderse como uno de los rituales de pasaje constitutivos:
salir del hogar, comenzar a apropiarse del entorno y del afuera es medular en empezar a
ser adolescente y ampliar el radio, el acceso a la plena vida urbana caracteriza por su parte
constitutivamente la juventud.

Enloquesigue, en estatoénica, se consideraran algunos asuntos especificos de lamovilidad
urbana. Si se postulan sociedades moviles como un cambio de paradigma seria importante
prestar atencién en el analisis a la movilidad social, econémica o laboral o de la conectividad
en un sentido mas amplio. Asimismo por supuesto es relevante la movilidad en contextos
rurales, pero por falta de especializacién seria impertinente hacer comentarios al respecto.
El ensayo se basa en varios trabajos antecedentes y en informacion proveniente de doce
grupos de discusion con personas adolescentes y jovenes en Montevideo realizados entre
2015y 2018 y de una encuesta realizada en 2017 en Montevideo y el Area Metropolitana a
2034 personas desde la Facultad de Ciencias Sociales, UdelaR.

La movilidad urbana juvenil presenta caracteristicas especificas en el complejo concierto
de la movilidad en la ciudad: un mayor uso de bicicletas y de transporte publico, mas
movimientos con fines educativos y de ocio que otros grupos de edad o un mayor uso
de espacios publicos. En particular cabe sefialar dos asuntos que merecen una mencién
especifica: el caracter conflictivo de los émnibus y el sistema de transporte para las y
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los adolescentes, que lo conciben como un lugar de disputa, donde sienten que son
censurados, y las elevadas tasas de accidentalidad y de victimas jévenes en la via publica,
que puede renovarse con la explosién de trabajos de delivery. Asimismo, en los Ultimos
afios aparecen algunos aspectos salientes, como nuevos medios de transporte utilizados
mayoritariamente por jévenes o el desarrollo de app que implican la movilidad, desde
Pokemon go a Moove it.

De cualquier modo, para acercarse ala movilidad urbana de las y los jovenes es necesario
considerar primero las dimensiones econdmicas y territoriales, porque la circulacion de
las y los adolescentes en Montevideo y el Area Metropolitana (AM) tiene lugar en una
ciudad fracturada, con areas consolidadas que se mantienen estables y delimitadas al
menos desde los afios ochenta. En el Ultimo milenio, en décadas de relativa prosperidad
econdmica, la estructura urbanay los indices de segregacién no se han visto afectados y en
grandes rasgos la proporcion de poblacion residiendo en asentamientos y la precariedad
dispersa se han mantenido. Por otra parte, entre las ciudades del pais se encuentran tipos
muy distintos. Varios trabajos antecedentes permiten distinguir entre las ciudades capital
tradicionales, como Mercedes o Tacuarembo, estructuradas en torno a un centro definido,
ciudades pequefias que atraviesan procesos de deterioro de distinto tipo como Paso de
los Toros o Pando, o grandes ciudades complejas como Maldonado o Salto. Todas ellas
se encuentran también con una configuracidon tensionada, fronteras establecidas y en
procesos de segregacion urbana, quizas excepto nuevas aglomeraciones mas dispersas,
particularmente en el AM como Barros Blancos o Ciudad del Plata.

Es un lugar comun hablar de ciudades fracturadas, pero también resulta expresivo y
realista: en un contexto de segregacion residencial consolidada y sostenida en el tiempo se
han establecido fronteras. Ademas, otra ventaja de la expresién es que entronca con otro
nivel de la segregacion urbana: la que tiene lugar desde la perspectiva del habitante. Las
personas sienten que existen fuertes distancias culturales en la ciudad, como expresa esa
recurrida referencia al “ellos y nosotros”.

En comparacién con otros grupos de edad las personas adolescentes y jovenes corren la
peor parte en este contexto. Es que en cuanto a la fractura socioeconémica y las fronteras
consolidadas ellas y ellos estdn en mayor medida “del otro lado”. En Montevideo, pero
también en otras ciudades debido a la natalidad diferencial en los contextos de pobreza, las
personas adolescentes se concentran proporcionalmente en las periferias, en forma mas
aguda que otros grupos de edad. En cuanto al punto de vista de las personas, los jévenes
parecen ser los portadores del deterioro urbano, fuente de desorden y en particular el
subconjunto de adolescentes y jévenes “de afuera” conforman la figura tipica del “ellos™:
marginales, extranjeros culturales, amenazantes, hostiles, sin c6digos.

En este concierto la movilidad urbana juega un papel fundamental. Representa como
se sefialaba la via de acceso. De una parte para sortear las fronteras residenciales,
para acceder a bienes y servicios: desde posiciones periféricas son mas frecuentes los
movimientos de traslacion, de larga duracién a “centros” educativos, de empleo, comerciales
y de esparcimiento, aunque también tienen lugar movimientos de rotacion, en el barrio.
Mientras, en espacios mas présperos de la ciudad la traslaciéon implica menos tiempo y el
acceso a “centros” muchas veces tiene lugar con movimientos de rotacioén. De otra parte,
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de los puntos de partida también se desprenden recorridos distintos, formas de circulacién
diferentes. Los circuitos de las posiciones econémicas y geograficas superiores implican
recorridos centrados en la costa este y el centro de la ciudad, y visiones generalistas sobre
el resto.

“- Carrasco, Punta Gorda, aca (Punta Carretas), Pocitos, Parque Rodo, Centro y Ciudad
Vieja, de ahi no salgo. El Prado también... - A La Teja vos si querés podés ir, con toda
la buena intencién, viene un chorro y le chupa un huevo que vos tengas intencién...”.
(NSE alto, jévenes, hombres).

“- El Cerro, ponele, yo no lo conocia hasta el afio pasado. Y dije no, nunca voy a ir al
Cerro porque queda del otro lado de Montevideo, toda esa zona de Montevideo no la
VOy a conocer nunca porque queda... - Fuera de tu vida”. (NSE medio, jévenes, mixto).

En cambio, los de las posiciones econdmicas y geograficas inferiores se remiten en mayor
medida a sus propios barrios:

“- ;La gente pasea por el barrio y disfruta de los espacios del barrio? - Y si, de Gltima es
el paseo mas econémico que tenemos. - Salis a caminar, salis con el mate... si no tenés
la plaza, los banquitos mismo”. (NSE bajo, jovenes, mixto).

Perciben con claridad una movilidad diferencial: a veces, ellos van de paseo a los barrios
présperos; en cambio “no ves a alguien de Pocitos paseando por el Borro o el Marconi”.
Estas son dinamicas que refuerzan la segregacion.

“- Se mueven en la zona asi... que tienen plata. No vas a ver a uno de Pocitos en el
Borro. No lo vas a ver. - Si podés ver a uno del Borro en Pocitos. - Si pero no vas a ver a
uno de Pocitos en el Borro o en el Marconi. - El de Pocitos no va a ir a pasear al Borro.
Capaz que el del Borro va a pasear a Pocitos.” (NSE bajo, jovenes, mixto).

También las relaciones de género y de edad estructuran la circulacion urbana. Asj,
fendmenos como el acoso sexual callejero, que han sufrido en los ultimos doce meses (a
diciembre de 2018) casi un 90% de las mujeres de 25 afios o menos de Montevideo y el AM,
estructuran fuertemente la movilidad e implican el desarrollo de estrategias especificas
-medios de transporte mas seguros, ir acompafiadas, abstenerse de recorridos u horarios-.
Asimismo, con claridad la movilidad varia fuertemente segln la edad. Entre adolescentes es
menos frecuente que entre jovenes mayores, la educacion deja de ser el fin del movimiento
prioritario para comenzar a serlo el trabajo, los movimientos de ocio cambian y pasan a ser
salidas, los movimientos de traslacion se van volviendo progresivamente mas frecuentes.

Los circuitos diferenciales retroalimentan la fractura al establecer regimenes de visibilidad
diferenciados y limitar las posibilidades de encuentro, pero ademas, fundamentalmente,
generan construcciones de ciudad distintas: mapas cognitivos escindidos. Las ciudades que
se representan y habitan son diferentes. Los mapas cognitivos son mapas mentales que
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permiten dar sentido y orientarse, navegar las ciudades, que se componen de elementos
como nodos, mojones, barrios, sendas o bordes. Cuanto mas compartido es el mapa
cognitivo de una ciudad, mas integrada se encuentra. Y varias investigaciones, en particular
mediante grupos de discusién y la encuesta realizada en 2018, muestran mapas cognitivos
escindidos en Montevideo, en particular, entre adolescentes y jévenes. En funcién de los
puntos de residenciay los circuitos o recorridos, de como circulan, hay grandes diferencias
entre mapas de quienes viven en zonas prosperas o en las distintas periferias. Lo mismo,
aunque en forma menos aguda y en relacién inversa con el tamafio y la complejidad,
sucede en varias ciudades del pais.

Es algo evidente la existencia de circuitos diferenciales: entre las y los adolescentes y
jovenes ese caracter diferencial se agudiza, es mayor que en otras posiciones de edad y que
en momentos anteriores. Aparecen también mapas distintivos por ejemplo cuando sefialan
los lugares que les gustan, incluso en las salidas nocturnas, un movimiento que comparten
los jovenes, particularmente propias de ellos. Esas salidas también estan diferenciadas por
tipos o estereotipos de gente.

“- Cada baile tiene su estereotipo de gente. - Claro, tenés el baile del interior mas
Agroboy capaz, el baile que es mas cheto, que escuchan mas electrénica, los bailes de
plena y tropical... es como que cada... - Ahora esta creciendo mucho la movida de la
electrénica, muy de moda, esas fiestas al aire libre que empiezan a las 3 de la tarde.-
Las rave. - Cada lugar que hace su movida promueve un tipo de consumo, o sea yo hoy
me visto de determinada manera, voy a tales lados, entonces te pasa eso, 0 vas con un
costado rapadito y dicen no”. (NSE medio, jovenes, mixto).

En las posiciones econdmicas superiores, en particular entre los adolescentes que
empiezan a salir, uno de los puntos principales es en Montevideo por ejemplo el barrio
Parque Rodo, donde conocen el conflicto con los vecinos que genera esa “marea humana”,
pero también a otros espacios publicos, claramente diferenciados, como la Plaza Trouville
y la Virgilio o el Kibon en verano, aunque personas de otros barrios también lo visitan
ultimamente. En las posiciones econdmicas inferiores, los adolescentes salen mas bien
por el barrio, no tanto a boliches: “Yo en la calle en general, me veo con mis amigos y
pasamos saliendo para todos lados”. Van a plazas, que a veces se ponen feas, porque en
sus barrios “No hay mucha cosa para hacer tampoco”. Muchos se juntan en esquinas, en
bancos o lugares de los que se apropian, y van a bailes los fines de semana (“nuestros
bailes”). Cuando van a otros barrios o espacios publicos de barrios propios o céntricos
para divertirse salen “en barrita” y también son conscientes de que muchas veces generan
conflictos, se sienten recibidos con hostilidad.

Recapitulando en la movilidad de adolescencia y jévenes aparecen caracteristicas
especificas, que tienen lugar en un contexto, particularmente en MVD, de segregacién
residencial sostenida en eltiempoyde segregacién urbana por unincremento de la distancia
social con un énfasis en nuevas figuras: marginales, sin c6digos, mayormente adolescentes
y jovenes. En este marco tienen lugar circuitos escindidos entre las y los adolescentes, que
reproducen y retroalimentan esta segregacion al generar mapas cognitivos y regimenes
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de visibilidad diferenciales tanto entre adolescentes y jévenes como entre estos y las
posiciones de edad mayores.

Debemos apostar a enderezar este proceso. La movilidad resulta una herramienta
fundamental en contextos de segregacion consolidada. Permite acceder a bienes y
servicios, a oportunidades distribuidas diferencialmente en el territorio. La tendencia a la
generacion de circuitos escindidos sélo asegura una reproduccién de la segregacion. Es
preciso alimentar la movilidad de adolescentes y jovenes para permitir que sus mapas
cognitivos se integren, que los regimenes de visibilidad permitan interaccion entre distintas
y distintos. Tanto a nivel cuantitativo como cualitativo, la posibilidad de interaccion es uno
de los principales indicadores de integracion. De otro modo, la distancia se incrementa.

Muchas veces la movilidad de adolescentes y jovenes es conflictiva. En los medios de
transporte, en los horarios y sobre todo en la recepcion al llegar, cuando “se saltean su
lugar”: se vuelven figuras extranjeras, muchas veces amenazantes, quiza ruidosas. Se los
recibe con hostilidad. Pero la movilidad en las personas jovenes es un asunto estratégico
y solo un estimulo a la de las y los jovenes permitird torcer esta situacion, superar las
barreras. Contra el incremento de la extranjeria resulta prioritario fomentar el encuentro,
el estimulo a la movilidad residencial y cotidiana de adolescentes y jovenes.
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Libre de Acoso - Colectivo Catalejo

En marzo de 2018 se lanz6 Libre de Acoso, una campafia integral de Colectivo Catalejo®’
que tiene como objetivo desnaturalizar y generar acciones para evitar las practicas de
acoso sexual callejero (ASC). La campafia surge de la necesidad de generar insumos y
herramientas para potenciar las discusiones sobre el tema, y problematizar esta practica
avalada socialmente.

En este sentido, se buscé articular herramientas comunicacionales y audiovisuales con
la generacién de conocimiento académico. Una de las principales caracteristicas de la
campafia fue la creacion de una pagina web que permite la generacién de denuncias de
situaciones de acoso callejero, lo que permiti6 la elaboracidon de datos concretos sobre
cémo la problematica se manifiesta en Uruguay.

Segun la normativa uruguaya el acoso sexual callejero es: “[...] todo acto de naturaleza
o connotacién sexual ejercida en los espacios publicos por una persona en contra de una
mujer sin su consentimiento, generando malestar, intimidacién, hostilidad, degradacién
y humillacién” (Ley N° 19.850, Art 6). Comprende distintos tipos de comportamientos que
pueden ser verbales -groseros o no- o fisicos, incluyendo la persecucion, la masturbacién
y el exhibicionismo.

Es una practica naturalizada socialmente, que sucede de manera cotidiana, lo que
dificulta su identificacion y su analisis como una problematica de consecuencias profundas.
Su caracter sistematico y acumulativo lo consolida como una expresién mas de la violencia
basada en género: mas del 91% de las personas que lo vivencian son mujeres y mas del
93% de los casos los perpetradores son varones (Berrueta et al, 2019).

El ASC establece una légica de tomar los cuerpos de las mujeres como objeto de consumo,
silenciosos, puestos en el espacio publico para disfrute de las masculinidades. Esto es
parte de lo que se denomina como cultura de la violacién en el entendido que “el uso y
abuso del cuerpo del otro sin su consentimiento puede darse de diferentes formas, no
todas igualmente observables” (Segato, 2003). En el caso del ASC, salvo en sus acepciones
mas explicitas, hablamos de violencia simbélica. Seglin Segato, este tipo de violencia es el

87. Colectivo Catalejo es una organizacion de la sociedad civil vinculada y comprometida con temas
vinculados a los Derechos Humanos y las Juventudes
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mas eficiente en la reproduccién de las desigualdades por su sutileza, su omnipresencia y
su caracter difuso. La autora habla de “sexismo automatico” para designar esas acciones
que “responden a la reproduccién maquinal de una costumbre, amparada en una moral
que ya no se revisa” (Segato, 2003: 117). Resulta particularmente dificil defenderse de estos
automatismos, porque operan sin nombrar, generando un marco de accion sexista natural,
costumbrista y dificil de detectar.

Las consecuencias de esta practica son multiples y diversas. En primer lugar, y de manera
inmediata, genera sentimientos displacenteros, siendo los mas frecuentes el asco, el
miedo, la bronca, laimpotenciay la angustia. El miedo, opera como un problema presentey
futuro, por su caracter potencial: este tipo de practicas contribuye a que del uso del espacio
publico sea diferente para varones y mujeres siendo, en el caso de éstas un componente
de la vivencia (me pas0) y de la posibilidad de ésta (me puede pasar). (Berrueta et al, 2019).

Estos sentimientos se asocian con la vivencia de la ciudad, arraigdndose en las
construcciones subjetivas de las mujeres (y de los hombres, que también se socializan en
estos marcos culturales), por lo que el ASC tiene impactos mas profundos, que merecen ser
atendidos desde una perspectiva de largo aliento. Estas consecuencias pueden ser tanto
en el disfrute de las mujeres de su propio cuerpo, el desarrollo de la sexualidad tanto de
hombres y mujeres, como en la desigual apropiacién del espacio publico. En este texto
nos centramos en este Ultimo punto porque limita el libre ejercicio de los derechos de las
mujeres.

El espacio publico es central a la hora de ejercer ciudadania, por ser el lugar de
encuentro y de trasmisién de normas sociales, un terreno de lucha por nuestros derechos,
de disfrute del tiempo de ocio, por ser donde lo colectivo se pone en juego y donde existe
lo comunitario.

El ASC se gesta como una de las tantas desigualdades que atraviesan la ciudad, y
como tal genera ciudadanias diferenciadas, en este caso en funcién del género. Cambiar
el recorrido, la sobre-utilizacién de taxis, la limitacion de transitar la ciudad en soledad,
pensar el atuendo o usar auriculares, se convierten en estrategias comunes de las mujeres
en las calles como forma de combatir estas situaciones cotidianas y reducir su posible
exposicion al riesgo o la incomodidad.

En las denuncias generadas en la web libredeacoso.uy se relevé que el 90% de las
mujeres que denunciaron situaciones de ASC tienen menos de 30 afios y el 25% tienen
entre 11 y 18 (Berrueta et al, 2019). Si a este dato le agregamos que la edad en que se
comienza a sufrir ASC es 11 afios (OCAC, 2014), podemos afirmar que el eje generacional es
clave para pensar y combatir este problema. Cuestionarse cdmo los y las jévenes habitan la
ciudad, cuales son los obstaculos para acceder a la misma, y qué consecuencias tienen en
sus practicas ciudadanas y en la construccién de subjetividad, es fundamental para pensar
juventudes libres y plenas. Por lo tanto, resulta crucial reflexionar como las Politicas de
juventud pueden incorporar estas realidades, y pensar las distintas expresiones del ASC
tanto en un marco normativo de referencia como en la generacién de practicas concretas.

Es enla articulacion entre lo normativoy lo cultural que se producen y reproducen pautas
de relacionamiento y transformaciones de las mismas. Por esto, es importante el ejercicio
de conceptualizar el problema y discutir desde la vivencia de cada persona para incidir en
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las conductas y acuerdos sociales.

Fomentar la discusiéon en estos ambitos se vuelve central no sélo en el marco de la
transformacion posible a través del cambio cultural de las generaciones jévenes sino
también para brindar herramientas de informacién y cuidado en la linea de garantizar el
efectivo ejercicio de sus derechos y construir formas de convivencia saludables, justas y
equitativas. Sin dudas, supone también asumir el desafio de transversalizar las distintas
areas de la politica con una perspectiva de género que visibilice todas las formas de
violencia y asuma la responsabilidad de pensar acciones para trabajar sobre ella.

Asimismo, es fundamental pensar en el rol de la cultura y los agentes vinculados a ella en
la reproduccién de las multiples expresiones de la violencia de género, incluyendo el ASC
que tiene un componente cultural muy fuerte. En esta linea, entendemos imprescindible
que las politicas publicas incorporen la perspectiva de género para generar acciones que
fomenten un nuevo paradigma cultural.

Uruguay cuenta con una reciente Ley Integral de Violencia basada en Género, en la que
se realiza un exhaustivo detalle de las manifestaciones de la violencia, entre ellas el acoso
sexual callejero. Los marcos normativos son necesarios pero por si mismos dificilmente
contribuyan a repensar y redefinir las formas de pensarnos y vincularnos. Por esto, los
espacios de informacién e intercambio, las jornadas de reflexién y el compromiso con el
tema son fundamentales.
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Desafios y propuestas

A modo de cierre, se realizan algunos aportes surgidos del proceso de intercambio y
consulta con jévenes, de los diagndsticos sobre circulacion movilidad, convivencia y acoso
callejero y de las reflexiones aportadas desde |la academia y la sociedad civil.

En cuanto a las propuestas que surgieron de las consultas territoriales con los y las
jovenes se destaca la necesidad de profundizar el abordaje desde la convivencia social
con perspectiva de género y generaciones que busque combatir la estigmatizacién y las
multiples discriminaciones por clase social, lugar de residencia, situacion de discapacidad,
identidad de género, orientacién sexual, etc. En las consultas se plante6 la necesidad de
accesibilidad universal y de propuestas inclusivas para jévenes en situacién de discapacidad
en todos los espacios de circulacion (educativos, laborales, recreativos y de esparcimiento).
En esta linea, otra propuesta emergente en las consultas territoriales fue la necesidad de
mejorar la conectividad de jévenes del medio rural y la movilidad en ciudades y pueblos
y la creacién de bicisendas. A su vez, se demanda que se fomente la participacion de la
diversidad de jovenes en actividades deportivas, sociales y artisticas culturales, con especial
énfasis en las personas jévenes que tienen mayores dificultades para acceder a participar
de estos espacios. También plantearon la necesidad de fortalecer los centros educativos
como espacios de convivencia social, donde se promuevan actividades de participacion
juvenil y promocién sociocultural (talleres, charlas, jornadas, espacios de intercambio entre
estudiante, y entre estudiantes y docentes).

A partir del ensayo escrito por Sebastian Aguiar surge la necesidad de mejorar las
condiciones de acceso a bienes y servicios para jévenes que tienen o histéricamente
han tenido derechos vulnerados, considerando dimensiones econdémicas y territoriales.
Asimismo, teniendo en cuenta que existen fronteras simbolicas y materiales, es importante
generar alternativas de circulacién y conectividad en la movilidad urbana que faciliten
los desplazamientos y la apropiacion democratizada de las ciudades. Generar mayor
democratizacion en la circulacién social de jovenes en los departamentos, superando
las fragmentaciones y los procesos de segregacion social y territorial se convierte en un
desafio para la politica publica.

En el ensayo escrito por integrantes de la campanfa Libre de Acoso de Colectivo Catalejo
se hace foco en la necesidad de visibilizar practicas naturalizadas y avaladas socialmente,
que revelan a través del acoso sexual callejero otra forma de desigualdad y violencia de
género en el espacio publico. Se vuelve imprescindible profundizar el trabajo en torno a
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las transformaciones culturales que permitian garantizar espacios libres de acoso asi como
mecanismos de informacién y proteccién.

Por ultimo, desde INJU se entiende fundamental construir estrategias en la politica
publica de juventudes para generar espacios libres de acoso y discriminaciones, a través de
campafias, de promocién de practicas institucionales en espacios juveniles, de capacitacion
de técnicos y técnicas que trabajan con jévenes para la deteccion y prevencion. Al mismo
tiempo, se deben generar estrategias de articulacion interinstitucional para promover que
el acondicionamiento urbano y el mejoramiento de los espacios publicos incorporen una
perspectiva de género y juventudes en clave de diversidad, accesibilidad y combate de las
desigualdades.
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Practicas corporales y deporte

La practica de deporte, actividad fisica y practicas corporales adquieren una especial
importancia en los y las jovenes al considerar su dimensién sociocultural y no solo la
practica fisica en el sentido estricto de la definicion dada por la Organizacion Mundial de la
Salud. El deporte y practicas corporales (en sus diferentes formas) son relevantes en esta
etapa de la vida, en cuanto a que funcionan en muchos casos como un conector social y
trabaja el sentido de pertenenciay compromiso con el ser parte de un grupo.

En el afio 2015 se crea la Secretaria Nacional del Deporte como 6rgano del Estado que
formula, ejecuta supervisa y evalla las politicas en materia deportiva. Entre sus objetivos
esta el “garantizar el derecho social de toda poblacion ala practica sistematica de la actividad
fisica, el deporte y la recreacion...”®. En este sentido, es necesario continuar trabajando en
la habilitacién de los espacios fisicos en todo el territorio nacional y la diversificacion de
propuestas para esos espacios, de forma de lograr abarcar las expectativas de los y las
jovenes.

En linea con garantizar el deporte a toda la poblacién, adquiere particular importancia
la inclusién de personas con discapacidad y en situacién de vulnerabilidad social. Algunos
ejemplos son la construccién del primer parque inclusivo en Montevideo, Parque de La
Amistad; gimnasios al aire libre, convenios entre las intendencias y los clubes deportivos
para la practica deportiva y recreativa, actividades en el Complejo Municipal Sa.Cu.De en
Casavalle, etc.

En particular, y con el objetivo de promover la practica del deporte y democratizar el
acceso y participacion de los y las jévenes a experiencias de competencia deportiva en
un marco de respeto y convivencia; afio tras afio se llevan a cabo los Juegos Deportivos
Nacionales, siendo INJU uno de uno de los coorganizadores. Considerando la dimension
sociocultural de la practica de deporte y actividades de recreacién, se entiende que este tipo
de iniciativas fortalecen el desarrollo de relaciones interpersonales entre sus participantes.

A continuacién, se presentan datos de la ENAJ 2013 con los principales resultados sobre
la practica de deporte y actividad fisica en los y las jovenes. Seguidamente, se presenta la
vision de losy las jévenes recogidas en las consultas territoriales. Luego, la Licenciada Maria
Corral y el Doctor Gianfranco Ruggiano del Instituto Superior de Educacién Fisica (ISEF) de

88. Secretaria Nacional del Deporte, Vision (2019)

260



la UdelaR exponen su vision acerca de cdmo pensar las practicas corporales en las politicas
publicas. Por ultimo, se ensayan algunas propuestas que el Estado podria desarrollar para
cumplir con los objetivos planteados.
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Diagnéstico

Segln datos de la ENAJ 2013, poco menos de la mitad de las personas jévenes de nuestro
pais (47,0%) realiza actividad fisica o practica algun deporte. A su vez, la proporcién entre
los varones (60,7%) es casi el doble que entre las mujeres (33,0%).

Segln quintiles, se desprende que la actividad fisica en jovenes varia de acuerdo al ingreso
del hogar. En el primer quintil de ingresos el 36,9% de jévenes practica algin deporte o
realiza actividad fisica, al tiempo que en el quintil mas alto el porcentaje aumenta a 70,0%.

Grafico 56. Porcentaje de jovenes que realizan actividad fisica o practican
algun deporte segln quintiles de ingreso. Pais urbano
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Fuente: Elaboracién propia en base a ENA] 2013

Entre los motivos por los cuales las personas jovenes realizan actividad fisica, se destaca
la intencién de recrearse, desenchufarse o juntarse con amigos y amigas como el mas
declarado en ambos sexos, aunque mas repetido entre los varones.

Competir o entrenar en el deporte estd mas asociado a los varones, declarado en
segundo lugar, mientras que en las mujeres es el motivo menos comun.

Por su parte, aprender y mejorar la apariencia fisica son los dos motivos que las mujeres
eligen en mayor proporcién que los varones, siendo este Ultimo el que registra la mayor
brecha por sexo, puntualmente de 15,2 puntos porcentuales de diferencia.
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Grafico 57. Motivos por los que las personas jévenes realizan actividad
fisica segun sexo, en porcentajes. Pais urbano
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Fuente: Elaboracién propia en base a ENAJ 2013

Cabe agregar que los motivos también varian segun la edad de las personas jovenes.

El que respecta a la recreacién (mayoritario en ambos sexos) aumenta a medida que
los jovenes crecen. Lo mismo sucede con los y las jovenes que se ejercitan con el fin de
aprender.

Por el contrario, la competicidn motiva mas a jévenes de entre 14y 17 afios que a los de
mayor edad.

En cuanto a mejorar la apariencia fisica o estética, se observa que es un motivo que crece
en importancia hasta los 24 afios pero luego decae para jovenes 25 a 29 afios de edad.

Grafico 58. Modalidad en la cual las personas jovenes realizan
actividad fisica o practican algun deporte segln sexo, en porcentajes.
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Fuente: Elaboracién propia en base a ENAJ 2013
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Teniendo en cuenta solamente a aquellas personas jovenes que realizan actividad
fisica, se aprecia que lo mas comun en ambos sexos es ejercitarse con entrenadoras o
entrenadores. Dicha modalidad, asi como la de entrenarse de forma personal, son mas
escogidas entre las mujeres que entre los varones. Por su parte, realizar algun deporte
o actividad fisica con amigos es la Unica modalidad mas repetida entre los varones que
entre las mujeres. En el caso de los varones, representa la segunda modalidad preferida,
mientras que para las mujeres es la tercera.

En cuanto a la frecuencia semanal con la que entrenan las y los jévenes que realizan
actividad fisica, se registra que en promedio lo hacen 3,5 dias a la semana. En este ambito
practicamente no hay diferencias entre varones y mujeres (3,5 y 3,4 respectivamente).

La cantidad de horas que le dedican a cada entrenamiento registra una leve diferencia
segun sexo dado que los varones lo hacen en promedio durante 1,6 horas y las mujeres
durante 1,3 horas.

Respecto a la proporcién de jovenes que destina dinero para realizar su actividad fisica
(ya sea mediante una cuota mensual o anual, el alquiler de alguna cancha o el pago a
profesores o profesoras) las diferencias segiin sexo son pequefias. Es mas comun destinar
dinero para hacer ejercicio entre las mujeres (56,1%) que entre los varones (53,8%).

Por regién de residencia las diferencias que se registran son mayores. Entre las y los
jovenes que residen en la capital del pais se observa que la gran mayoria (65,1%) paga para
hacer deporte o ejercicio fisico. Sin embargo, la realidad de las personas jévenes residentes
en el interior del pais es al revés. En estos casos, poco mas de la mitad (54,5%) realizan
actividad fisica o deporte sin pagar dinero por ello.

Grafico 59. Porcentaje de jovenes que pagan para realizar la
actividad fisica segun area de residencia. Pais urbano
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Fuente: Elaboracién propia en base a ENAJ 2013

Por ultimo, cabe mencionar que la gran mayoria de los y las jévenes que declaran haber
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dejado de realizar actividad fisica o deporte, sefialan que el motivo principal es la falta de
tiempo (en el 55,0% de los casos). Este motivo es a su vez, mayor entre las mujeres que
entre los varones.
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Consultas territoriales

Los y las jévenes consultados plantean que en Uruguay es muy dificil practicar otro
deporte que no sea futbol sobre todo en el interior del pais. Por otra parte plantearon
la necesidad de que se promueva el futbol femenino. Consideran que la inclusién de las
mujeres en el fatbol y en otros deportes en lo que siempre han estado relegadas es un
avance, sin embargo se deberia de promover mas que las mujeres practiquen deportes.

La diversificacién de propuestas deportivas y de actividad fisica es un problema en
Uruguay ya que el futbol es el deporte hegemonico, esto lo ven como un problema ya que
muchos jovenes quisieran practicar otros deportes y no hay oferta.

Ven de forma positiva la construccion de ciclovias para poder transitar por la ciudad
de forma segura, econémica y ejercitando el cuerpo. Ademas la colocacién en diversos
espacios publicos como plazas, ramblas y otros espacios de equipamientos saludables son
considerados como una buena politica para promover el uso del espacio publico de forma
saludable y es una forma de democratizar la actividad fisica. Sin embargo sefialaron que
en los barrios mas pobres estos equipamientos no llegan y es donde se deberia reforzar
mas ya que la realizacién de actividad fisica y deporte esta sujeto al poder adquisitivo de las
personas ya que los clubes y las propuestas deportivas existentes son muy caras.

Los y las jévenes consultados sefialan que hay que generar mas espacios inclusivos
para personas con discapacidad, hay que adaptar las propuestas deportivas para que se
pueda incluir a las personas con discapacidad. En este sentido, es necesario que se piensen
propuestas mas diversas como por ejemplo: futbol para personas ciegas, juegos adaptados
para personas con discapacidades y ademas es necesario que haya mas variedad de
actividades ya que como ya se menciond anteriormente casi siempre la oferta deportiva
gueda reducida a futbol. En este sentido los y las jovenes reclaman “mas inclusién y menos
discriminacién en el deporte”, ya sea por género discapacidad o por aspecto fisico, la
actividad fisica es un derecho de todas las personas y debe estar garantizado.

Por otra parte, se valora de forma positiva la obligatoriedad de la educacién fisica en
las escuelas, ya que es una politica que contribuye a generar habitos saludables desde
temprana edad. Sin embargo esto no pasa en secundaria donde la educacién fisica no es
obligatoria en bachillerato, consideran que esto deberia de cambiar. Por otra parte, los 'y
las jovenes consultados plantean que no hay suficientes cupos para cursar el bachillerato
en deporte, la demanda supera la ofertay muchos jévenes quedan sin poder acceder a esta
propuesta educativa.
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Apuntes para pensar las practicas corporales en las politicas
publicas

Gianfranco Ruggiano
Maria Corral
Instituto Superior de Educacion Fisica, UdelaR

¢A partir de qué principios definimos los lineamientos de las politicas publicas orientadas
a las juventudes en el Uruguay? Mas especificamente, ;como consideramos al cuerpo, al
movimiento, y a los ejercicios fisicos, al momento de proponernos construir (revisar y/o
reformular) un Plan Nacional de Juventudes?

Sin pretender reducir asuntos complejos a esquemas binarios de interpretacion,
reconocemos la existencia de diferentes perspectivas sobre este tema.

Un modelo ciertamente imperante respecto a los ejercicios fisicos y al movimiento en
general tiende a mirar e interpretar al cuerpo exclusivamente a partir de su dimension
organica. Desde esta misma perspectiva, las principales preocupaciones radican en los
efectos organicos que el movimiento eventualmente podria tener.

No es casual que a partir de estas miradas tiendan a reducirse los efectos del movimiento
a indicadores cuantitativos, poniéndolos en dialogo con pardmetros fisiologicos de
normalidad definidos a partir de estudios poblacionales; pensemos, por ejemplo, en la
posibilidad de concebir al movimiento casi exclusivamente como una forma eficiente para
gastar calorias (en relacién a esta misma perspectiva, la tendencia complementaria también
puede identificarse: la alimentacién tiende a quedar reducida a la ingesta de calorias,
proteinas, carbohidratos, grasas, etc.). Nos hemos ido habituando, al asumir estos puntos
de partida, a pensar al cuerpo como una maquina energética que procesa calorias, y que
necesita al movimiento para equilibrar una ecuacién ingesta/consumo. Tampoco es casual
que, progresivamente y con escasa problematizacion respecto a sus implicancias, hayamos
visto cémo la nocién actividad fisica se ha instalado con comodidad tanto en el escenario
de la educacion fisica, como en ambitos médicos, asi como también en un sentido comudn
respecto a los movimientos corporales.

Importa destacar, en este sentido, que la definicién de actividad fisica que la Organizacién
Mundial de la Salud (OMS) nos ofrece, asocia esta nocién directamente al gasto energético.
Segln este organismo internacional, la actividad fisica sera“...cualquier movimiento corporal
producido por los musculos esqueléticos que exija gasto de energia.”, inmediatamente se
hace necesario establecer una diferencia entre actividad fisica y ejercicio fisico, en la medida
en que este Ultimo seria una forma especifica de actividad fisica, que formaria parte de una
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planificacién, que le asignaria un objetivo particular.

Nos interesa no pasar por alto que los imperativos contemporaneos vinculados al
movimiento, tanto desde un punto de vista pretendidamente cientifico, como desde
ambitos publicitarios, u otros, se dirigen basicamente y de forma lineal, al incremento de
las cantidades de actividad fisica en la poblacion. Esto lo podemos ver tanto en una versién
represiva del tipo no debes ser una persona sedentaria, como en una version estimulante
del tipo deber ser una persona fisicamente activa. En ambos casos se refuerza una asociacién
también directa y lineal, que en su formulacién positiva vincula el movimiento a la felicidad
y a la vida, y que en su formulacién negativa asocia el sedentarismo a la infelicidad y a
la muerte. Dicho de otro modo, es posible reconocer una tendencia en la que confluyen
dos elementos: por un lado, un reduccionismo en la manera de entender el movimiento,
asociandolo uUnicamente al gasto calorico, por otro lado, el estimulo a la practica de
actividades fisicas, asocidndose a la mejora en la salud. Esto se relaciona con un segundo
reduccionismo -del cual es un efecto, pero que contribuye a reforzar-: de la salud y la vida
humana a una dimensién organica y biomédica.

Para tratar de comprender la forma en la que el cuerpo y el movimiento son abordados
desde diferentes ambitos de la sociedad (medicina, publicidad, educacién, economia,
politicas publicas, etc.) es necesario recurrir a la nocién de medicalizacién. Dicha nocién
refiere al proceso por el cual situaciones del orden social, personal e interpersonal entre
otros, que eran tomadas como normales se han transformado en cuadros patolégicos y se
pretenden resolver mediante procedimientos médicos. En otras palabras, los fundamentos
propios de la medicina los podemos identificar en diversos ambitos de lo social. En este
sentido cuerpo y movimiento no han escapado a dicha légica, reduciendo sus multiples
dimensiones a una sola, la biomédica.

Es asi que la promocién de la actividad fisica tal cual la define la OMS, se entiende
como una forma de medicina preventiva a través de la cual mantener al organismo en los
parametros de normalidad establecidos por las ciencias médicas y disminuir los riesgos de
adquirir alguna enfermedad.

Esta perspectiva ha sido criticada pues por un lado, no se ha generado suficiente
conocimiento cientifico que establezca una clara relaciéon causal entre la practica de actividad
fisica y prevencion de enfermedades en personas previamente sanas y normalmente
activas (Ver Magallanes Mira, 2015) y por otro, no deja de ser un factor de patologizacion
-normalizacién- de la vida, en tanto dicho discurso esta orientado a las personas que se
perciben sanas. Esta obsesion por la salud perfecta, segudn Ivan lllich (1975) induce a las
personas a focalizarse en cdmo evitar enfermar, generando la ilusién del control de todos
los riesgos.

Una propuesta de desmedicalizacion del cuerpo y el movimiento postularia devolverle a
ambos su caracter histérico, politico y cultural; y en ese sentido nos permitiria cuestionar
el proceso contemporaneo de cosificacion de los sujetos. No diremos que no deba ser
considerada la dimension biolégica, pero sin duda no puede ser la Unica al pensar las
politicas publicas, y con mas razon si estas estan destinadas a los jovenes.

Reducir los cuerpos a organismos es una operacion solidaria a la de mirar a los
seres humanos como si fueran objetos manipulables, categorizables y pasibles de ser
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normalizados, despojando al sujeto de cualquier conocimiento de si. Reducir las practicas
gue unacultura construye entornoyen base alos movimientosy alos cuerpos, proponiendo
entenderlas como actividades fisicas -es decir, como formas de gastar energia y calorias-, es
un paso dado en ese mismo sentido.

Trascender la mirada organica y mecanicista del cuerpo libera al movimiento de su
caracter utilitario y funcional otorgado por la medicina, y habilita a pensar el cuerpo y el
movimiento como productos de una forma de pensar (se) y relacionarse eny con el mundo,
espacial y temporalmente localizado.

Un efecto preocupante asociado a este fenémeno, ademas de la mercanitilizacién del
movimiento, ademas de una aun incipiente pero francamente creciente criminalizacién del
sedentarismoy estigmatizacién delaobesidad,yademas de unaevidenteinstrumentalizacién
de las practicas corporales, radica en el vaciamiento de sentido para quien ejecuta un
ejercicio. Dicho de otro modo, la imposicién de un sentido desde fuera de la configuracién
de la propia practica corporal, vuelve innecesario que quien realiza esa misma practica se
pregunte, desde su propia subjetividad, ¢para qué y por qué quiero hacer estos movimientos
que estoy por hacer?; e incluso en otros términos, en la medida en que hemos incorporado
la promesa de que el movimiento nos traera felicidad, no hace falta que nos preguntemos
si queremos movernos o no. Y es exactamente alli, en cada uno de los espacios donde
nuestra subjetividad entra en juego, donde la vida humana se configura como tal, y donde
la practica de ejercicios fisicos podra encontrar su mayor riqueza.

Tanto un partido de futbol infantil, como un recorrido de parkour, son practicas que
adquieren una significacion dentro de una determinada cultura. Nos interesa proponer
una mirada que contribuya a enfatizar el caracter cultural del movimiento y de las practicas
corporales. Este componente cultural, nos habilita a reconocer que probablemente la
practica sistematica de ejercicios fisicos tenga efectos a nivel organico; y al mismo tiempo,
nos permite no perder de vista que, en tanto construidos y/o apropiados por una cultura
que les asigna un valor, esos mismos ejercicios no pueden ser reducidos a una ecuacién
caldrica.

Consideramos fundamental que un Plan Nacional de Juventudes incorpore al movimiento
y a las practicas corporales como una dimensién a considerar al momento de construir
politicas publicas dirigidas a las y los jévenes de Uruguay. Y al mismo tiempo, identificamos
una gran potencialidad en incorporar una perspectiva que no las reduzca a su dimensién
organica e individual, sino que, por el contrario habilite el desarrollo de las practicas
corporales en su dimension colectiva e intersubjetiva y en continua resignificacion.
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Desafios y propuestas

A modo de cierre, se exponen en primer lugar las principales propuestas que surgieron
del proceso de intercambio con las y los jovenes en las consultas realizadas en todo el
territorio nacional. En particular proponen la creacidon de mas espacios publicos disefiados
por personas jévenes y pensados para jévenes, asi como mayor difusiéon de los espacios
y actividades existentes. Asimismo, plantean la adecuacién de la infraestructura existente
para realizar actividades en invierno. En muchas localidades las piscinas estan instaladas
en plazas de deporte abiertas, y esto hace inviable la practica de deportes y actividades
acuaticas en invierno.

En segundo lugar, se realizan algunos aportes concretos que desde INJU se creen
conveniente implementar, con el objetivo de seguir generando acciones en articulacion
interinstitucional que faciliten el acceso y la inclusion de los y las jévenes a la actividad fisica,
las practicas corporales y deportivas. En el plano del deporte comunitario, se propone la
creacién de mas espacios de cogestion institucional integrados por técnicos responsables
de las intendencias municipales, participantes de la sociedad civil -vecinos y vecinas de los
barrios, integrantes de los concejos vecinales-, entre otros, como espacios que promueven
el acceso democratico a la cultura, el deporte y la salud, y el sentido de pertenencia a una
comunidad. También se cree conveniente trabajar en el desarrollo de una red de practicas
deportivas y corporales con énfasis en la equidad de género y la inclusién social. En este
punto se hace necesario trabajar en derribar los estereotipos de género vinculados a la
practica de las distintas disciplinas. El deporte y las practicas corporales no deben distinguir
género. Otra de las propuestas es promocionar mas actividades en espacios publicos. En
los territorios en los que ya existen, ampliar la oferta de actividades y de horarios y en
donde no las hay crearlas. Asimismo es necesario trabajar en un plan de difusion de las
actividades de forma que los y las jévenes conozcan y se apropien de esos espacios. Por
ultimo, se proponen conveniar con otras instituciones y clubes deportivos, para poder
subsidiar econdmicamente a los y las jévenes que quieran acceder a un club deportivo
y actualmente no puedan hacerlo. Para ello se debe trabajar con los y las jovenes en un
relevamiento de las actividades que les gustaria realizar de forma de generar oferta en los
clubes.

En tercer lugar, en la matriz de acciones se visualiza el grado de desarrollo en las acciones
planteadas en el PA] 2015-2025. Puntualmente, se destaca El Proyecto Jugamos Todas
como un programa dirigido a mujeres adolescentes de pequefas localidades, que busca
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instalar espacios de encuentro, aprendizaje y apropiacion del deporte a través de escuelas
deportivas. También se muestra el grado de avance en las escuelas de iniciacion deportiva,
construccién de pistas de atletismo, canchas y centro de entrenamiento.

Para finalizar, en funcién de lo planteado por la Licenciada Maria Corral y el Doctor
Gianfranco Ruggiano del Instituto Superior de Educacion Fisica de la Universidad de la
Republica, se considera importante trabajar desde las politicas publicas al movimientoy a
las practicas corporales desde una perspectiva que no se reduzca a su dimensién organica
e individual , sino que tome en cuenta su dimension colectiva.
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TEMATICAS ESPECIALES, EMERGENTES Y ENFASIS



El género ha sido una categoria Util para el analisis histérico ya que permite observar
el proceso de naturalizacion de necesidades, deseos, aspiraciones, posibilidades y
roles esperados, asignados y valorados diferencialmente para hombres y mujeres, a
partir de representaciones de “lo masculino” y “lo femenino” (Scott, 1990). La categoria
género como un ordenador social representa “un elemento constitutivo de las relaciones
sociales basadas en las diferencias que distinguen los sexos y es una forma primaria de
relaciones significantes de poder” (Scott, 1990). A su vez, implica un modo por medio del
cual adquieren significado las relaciones de poder entre hombres y mujeres y al interior
de estos colectivos, donde las mujeres ocupan un lugar de subalternidad frente a los
varones para el goce de sus derechos en igualdad de oportunidades. Estas relaciones se
enmarcan en un sistema cultural e histérico estructurarte denominado patriarcado, “donde
lo masculino se coloca como figura referente de autoridad y poder para la organizacién
social, en la cual la figura masculina toma una posicion hegemaonica para tutelar y dominar
a quienes son definidos como subalternos, en base a atributos materiales y simbélicos
que garantizan una distribucién desigual de poder entre hombres y mujeres” (Campero, R.
Pérez, I. Quesada, S. 2016). A su vez, otros sistemas de opresion se articulan con el poder
patriarcal, expresandose a través de otro tipo de relaciones opresivas y agudizandolas,
como son las opresiones por clase, ascendencia étnico racial, edad, entre otras. En este
sentido, la mirada generacional e interseccional (Collins, 2000) se vuelve mas que relevante
para comprender lazos y cruces de los diversos sistemas de opresién en el marco de la cual
se constituyen los individuos en diferentes y cambiantes posiciones de poder.

El género como herramienta analitica permite identificar situaciones de desigualdad,
naturalizadas en base a la diferencia sexual, y actuar para transformarlas, tomando asi un
sentido también politico (Garcia Prince, 1997).

Todas las instituciones, organizaciones y las politicas publicas estan generizadas (Acker
1990), es decir, las reglas y las estructuras institucionales no son neutras al género, estan
impregnadas de concepciones sobre el valor de los atributos culturales de varonesy mujeres,
de lo femenino y masculino, y de forma consciente o no estan imbuidos en los contenidos,
objetivos y metodologias de las acciones del Estado (Rodriguez Gusta, Ana 2008). En este
sentido las politicas sensibles al género reconocen que varones y mujeres no acceden a las
mismas oportunidades, derechos y recursos, toman en cuenta la desigualdad que produce
la actual division de trabajo y planifican acciones para revertir las desigualdades (Kabeer,
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1994).

Las politicas de igualdad de género son intervenciones dirigidas a contrarrestar las
desventajas sociales que se asocian a la diferenciacién sexual (Bustelo, 1994). La estrategia
de transversalidad de género implica la incorporacion de la perspectiva de género en la
corriente principal de las politicas publicas y por ello supone que todas las politicas publicas
y la institucionalidad del Estado adopten una légica de igualdad en todas sus practicas.

La igualdad sustantiva de género es lo que se quiere alcanzar como horizonte
emancipatorio y la equidad es una estrategia para lograrlo. La equidad implica un trato
diferenciado teniendo en cuenta las diferencias de partida, ya que si se realiza un trato
idéntico estas diferencias se perpettan. La igualdad incluye a la equidad pero la trasciende
(Garcia Prince, 2008).

Instalar los temas de igualdad de género en la agenda politica estatal ha sido dificil,
sin embargo en la actualidad puede ser considerado como un logro indiscutible. Diversos
actores movilizaron y desarrollaron esfuerzos y estrategias para que la desigualdad de
género fuera considerada un asunto de interés colectivo al que era necesario dar respuestas
desde el Estado y desde la politica publica.

En Uruguay en el afio 2005 se crea el Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES) en
la o6rbita del Ministerio de Desarrollo Social (MIDES), como el mecanismo a nivel nacional
para la promocion de politicas de igualdad de género en todo el estado. En el afio 2007
se promulga la Ley N° 18.104 de Igualdad de Oportunidades y Derechos entre hombres
y mujeres que brinda un marco normativo amplio y declara de interés general todas las
actividades orientadas a la igualdad de género. A su vez, esta ley exige la implementacién
de acciones que permitan la inclusién de la perspectiva de género en todas las areas del
Estado y en el disefio, la elaboracién, la ejecucién y el seguimiento de las politicas. Se crea
también un Consejo Nacional Coordinador de Politicas Publicas de Igualdad de Género
presidido por INMUJERES e integrado por diversas instituciones publicas y representantes
de la sociedad civil.

El afio 2007 es un mojon importante porque ademas se elabora y aprueba el “Primer Plan
Nacional de Igualdad de Oportunidades y Derechos, 2007-2011" (PIODNA). En este primer
plan se plantea que “La perspectiva de género es un abordaje tedrico y metodolégico que
permite reconocer y analizar identidades, perspectivas y relaciones sociales, especialmente
las relaciones de poder, que se dan entre los sexos. Este enfoque permite el analisis critico
de las estructuras socioecondmicas y politico-legales, que dan lugar a las identidades
femeninas y masculinas y que a su vez se ven influidas por ellas [..] En sintesis, las
instituciones que apliquen las politicas publicas deben trabajar con las perspectivas de
género y derechos, para realizar efectivamente los objetivos del Plan” (PIODNA).

En el afio 2018 se presentd la Estrategia Nacional para la Igualdad de Género 2030 que
configura una hoja de ruta integral para orientar al Estado en materia de igualdad a mediano
plazo. A su vez, contiene una serie de directrices y lineamientos estratégicos que incluyen
la promocién de la igualdad de género como principio orientador de todas las politicas
publicas, la transformacién cultural a través de la desnaturalizacién y deconstrucciéon del
sistema patriarcal, clasista, adultocéntrico, heteronormativo y racista, la deconstruccién de
estereotipos y el avance del marco normativo.
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A continuacién se presenta un diagndstico que presenta datos sobre brechas,
inequidades y desigualdades en las diversas tematicas abordadas a lo largo del balance
del PAJ 2015-2025, desde la interseccion de género y juventudes. Luego, Florencia Roldany
Silvana Font, integrantes de la organizacién Cotidiano Mujer aportan una reflexiéon en torno
a la lucha feminista en clave de horizontalidad, participacién juvenil e interseccionalidad en
la agenda de los movimientos feministas. Por Ultimo, se presentan sistematizadas algunas
inquietudes y emergentes que fueron discutidos por los y las jévenes en los diversos
lineamientos tematicos en las consultas territoriales, asi como desafios y propuestas para
seguir avanzando desde la politica publica de juventudes en igualdad de género.
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Diagnéstico

El enfoque de género e interseccionalidad hace que sea imposible universalizar el ser
varén o mujer pero permite configurar una relacién entre la construccién social de las
diferencias sexuales; es decir, identificar como las relaciones de género tienen impacto
diferencial en la forma en la que varones y mujeres se desarrollan a lo largo de su vida en
los diferentes ambitos; asi como también visibilizar las inequidades existentes para ambos
géneros.

Este diagndstico se estructura de la siguiente forma, en primer lugar se resumen algunos
datos que dan cuenta de la brecha de género existente a lo largo de las diferentes tematicas
abordadas en el informe. En segundo lugar, se presentan percepciones de los y las jévenes
respecto a algunas cuestiones de género recabadas por la ENAJ 2013.

Pobreza: el 10,9% de las mujeres jovenes se encuentra bajo la linea de pobreza mientras
que en los varones es un 9,9%. En el caso de las mujeres jévenes con ascendencia étnico
racial afro o negra, la pobreza aumenta a 20,8% (ECH 2018). En la distribucién por quintiles,
el de menores ingresos es el Unico que tiene mayor proporcién de mujeres que de varones
(ECH 2018).

Integracién educativa: las mujeres jévenes presentan mayores tasas de finalizaciéon de
educacion secundaria que los varones (41,6% frente a 34,4%) (ECH 2018).

Vivienda: la proporcion de jefaturas jovenes es mayor en las mujeres que en los varones
(9,8% frente a 7,9%), sobre todo en el tramo de 14 a 17 afios, en donde 70,5% de las jefaturas
jovenes corresponden a mujeres (ECH 2018).

Salud: el 92,3% de las mujeres jovenes realiz6 una consulta médica en el Ultimo afio
mientras que para los jévenes varones ese porcentaje desciende al 78,6% (ENAJ 2013).

Consumo de sustancias: el consumo en los jévenes es mayor que en las jovenes
cualquiera sea la sustancia (VIENCDH 2014).

Participacion: en el Unico espacio en que las mujeres jévenes participan menos que los
varones jovenes es en las vinculadas a la toma de decisiones (ENAJ 2013).

Convivencia: los varones jovenes declaran sentirse mas seguros en la zona en la que
residen que las mujeres jovenes (ENAJ 2013).

279



Practicas corporales y deporte: la actividad fisica estd mas presente entre los varones
que entre las mujeres (60,7% para los varones joévenes, 33,0% para las mujeres jévenes)
(ENAJ 2013).

TICS: la brechadeingresos enformacién en TIC 2016 sigue siendo significativa (26 mujeres
por cada 100 hombres), disminuyendo considerablemente en Educacion de posgrado (56
mujeres por cada 100 varones (Formacién académica en TIC, Informe 2017).

Conflicto con la ley: durante el afio 2018, INISA registré un total de 1137 jovenes, de
los cuales el 94,8% son varones y el restante 5,2% mujeres. Del total de la poblacién joven
privada de libertad en el INR, las mujeres sélo representan el 4,4%.

Cuidados: las tareas de cuidados son mayores en jévenes mujeres (46,1%) en relacion a
los jovenes varones (28,1%). La brecha aumenta en el quintil de ingresos mas bajo donde las
jovenes casi duplican las tareas de cuidados en relacién a sus pares varones, evidenciando
que sobre las mujeres jévenes pobres recae la mayor carga de cuidados (ENAJ 2013).

Trabajo: el 22,4% de las mujeres jovenes se encuentran desempleadas, en tanto el 16,6%
de los varones lo estan. En el caso de las mujeres jévenes con ascendencia étnico racial, el
desempleo alcanza 30,1% (ECH 2018). El 87% de las personas jovenes que trabajan en el
sector agropecuario son varones (ECH 2018).

Violencia Basada en Género (VBG): el 78,2% de las mujeres entre 19 a 29 afios declara
haber vivido alguna situacién de violencia (PENPVBGG 2013).

Embarazo: el 31,0% de las mujeres jovenes que son madres (entre 15 y 25 afios) se
encuentran bajo la linea de pobreza (ENAJ 2013). El 94,6% de las mujeres adolescentes que
son madres entre los 15 y 19 afos, abandonan el sistema educativo (ENAJ 2013). Segln
la ENAJ 2013, las mujeres entienden que sus principales responsabilidades son estudiar/
capacitarse (45,9%) y luego hacerse cargo de sus hijos o hijas (26,0%). En tanto para los
varones la principal es trabajar (38,8%) y luego estudiar/capacitarse (38,0%).

Desagregando por quintiles de ingreso, estudiar y trabajar aumenta con el quintil,
mientras que hacerse cargo de hijos o hijas s6lo es representativo en los quintiles de
ingreso mas bajos.

A su vez, a medida que aumenta la edad, disminuye la cantidad que respondieron
“estudiar/capacitarse” y aumentan quienes respondieron trabajar y hacerse cargo de sus
hijos o hijas.
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Grafico 60. Porcentaje de jéovenes segun su principal
responsabilidad en la actualidad, por sexo
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Estudiar/Capacitarse Trabajar Hacerse cargo de sus hijos

Varon Mujer

Fuente: Elaboracién propia en base a ENAJ 2013

Por otro lado, casi el doble de varones que de mujeres jévenes estan de acuerdo con
que es preferible que las mujeres, en lugar de trabajar, atiendan a la familia y los hijos
o hijas (28,7% frente a 14,6%). A medida que aumenta el quintil de ingreso disminuye el
acuerdo con esta afirmacion, tanto para varones como para mujeres. A su vez, a medida
gque aumenta la edad, el desacuerdo con la afirmaciéon es cada vez mayor.

Gréfico 61. Porcentaje de jéovenes segun su opinién sobre la afirmacién
“Es preferible que las mujeres, en lugar de trabajar, atiendan
la familia y los hijos”, por sexo
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Fuente: Elaboracién propia en base a ENAJ 2013
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El 22,8% de los varones estan de acuerdo con que “criar a los hijos debe ser tarea
primordial de las mujeres”. En el caso de las mujeres, el 37,4% esta de acuerdo acuerdo®
con esta afirmacion. El desacuerdo tiende a aumentar a medida que el quintil de ingreso es
mayor y los varones presentan mayor indiferencia que las mujeres. Ademas, cuanto mayor
es la edad, mayor es el desacuerdo con la afirmacion.

Gréafico 62. Porcentaje de jévenes segun su opinion sobre la afirmacion
“Criar a los hijos debe ser tarea primordial de las mujeres”, por sexo
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Fuente: Elaboracidn propia en base a ENA) 2013

Gréfico 63. Porcentaje de jovenes segln su opinidén sobre la afirmacion
“Las tareas de la casa deben ser asumidas sobre todo por las mujeres”, por sexo

80
67,0
41,8
40
40
19,0 19,1
20 15,8 171
0
Desacuerdo Indiferente De acuerdo
Varén Mujer

Fuente: Elaboracién propia en base a ENAJ 2013

89. Esta categoria incluye “totalmente de acuerdo” y “de acuerdo”, mientras que la de desacuerdo
incluye “desacuerdo” y “totalmente en desacuerdo”
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Finalmente, el 18,1% de las personas jovenes estan de acuerdo® con que las tareas de la
casa tienen que ser asumidas sobre todo por mujeres y dicho porcentaje es menor en las
mujeres jovenes que en los varones (17,1% frente a 19,1%). A su vez, el mayor acuerdo con
la afirmacion se da en los quintiles de ingreso mas bajos y en las edades mas tempranas.

90. Esta categoria también agrupa las respuestas “acuerdo” y “totalmente de acuerdo”. Lo mismo
con el desacuerdo
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Jovenes por un feminismo interseccional y horizontal

Silvina Font
Florencia Roldan
Cotidiano Mujer

Feminismo dejé de ser una mala palabra y las adolescentes y jévenes se animaron a
hacerla suya. Los pafiuelos verdes (de la campafia por el aborto legal en Argentina), los
amarillos (de la Ley Integral para Personas Trans) y los violetas son visibles en los cuellos,
las mufecas y las mochilas. Marcan presencia en todos lados, porque las jovenes estan
orgullosas de anunciarse y reconocerse feministas y saben que es su derecho ocupar todos
los espacios.

El feminismo ha tenido un impulso inmenso en los ultimos afios y gran parte se debe
a la enorme cantidad de jovenes que se sumaron a construir el movimiento. Las ultimas
tres marchas por el 8 de marzo en Montevideo reflejan la masividad que ha tomado la
lucha feminista: mas de 300.000 personas salieron a las calles en 2017 -en lo que fue la
manifestacion mas masiva en Uruguay desde 2004- y nuevamente en 2018y 2019. Marchas
que sondeluchay protesta, pero que se viven con enorme alegria por lafuerza que generael
encuentro. Da cuenta también de este impulso el 14° Encuentro Feminista Latinoamericano
y del Caribe (EFLAC), que se realizé en Montevideo 2017 con una asistencia sin precedentes,
asi como los diversos encuentros feministas que se celebran en diferentes partes del pais
y la region, en los cuales se juntan miles y miles de mujeres a construir y discutir en torno
a una diversidad de temas que las atafien.

La agenda de la juventud feminista es amplia y apunta a un cambio cultural profundo.
No se trata de una masa homogénea; las jévenes son diversas y militan de muchas formas
distintas. Pero todas estan tratando -y logrando- generar nuevas formas de relacionarse
y organizarse. Son conscientes de las multiples opresiones que sufren: por ser mujeres o
trans, por ir contra la heteronorma, por ser jovenes, por ser afrodescendientes, por estar
en situacién de discapacidad. Y luchan en conjunto contra el patriarcado, el capitalismo,
el racismo estructural y el colonialismo. Las rondas de conversacion® del segundo
Encuentro de Mujeres, Lesbianas y Trans del Uruguay®? (realizado en diciembre de 2018),
cuya asistencia fue mayoritariamente joven, sirven de guia para entender la agenda actual:

91. https://encuentrodemujeresuruguay2018.blogspot.com/2018/11/sobre-las-rondas.html
92. https://facebook.com/EMLTU2019/
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1) Embarazo adolescente y crianza, 2) Trabajo, 3) Violencias de género en la adolescencia,
4) Activismo lésbico, 5) Trata y explotacién sexual, 6) Politicas del cuerpo, 7) Vivienda,
8) Mujeres, cuerpos gestantes, anticoncepcién y aborto, 9) Feminicidios, 10) Mujeres
afrodescendientes, 11) Pueblos originarios, 12) Encuentros Nacionales de Mujeres, 13)
Feminismos, 14) Relaciones de pareja, 15) Mujeres y sexualidades, 16) Lesbianismo, 17)
Participacion politica, 18) Bisexualidades, 19) Personas transgénero, transexuales, travestis,
20) Salud mental, 21) Discapacidad, 22) VIH/Sida, 23) Organizacion barrial, 24) Cultura y
arte, 25) Medios de comunicacién, 26) Relacién con el medio ambiente. Defensa de los
bienes comunes, 27) Carceles y sistema penitenciario, y 28) Cultura de la violacion.

Esta claro que la violencia de género es tema central de todos los feminismos. Cada vez
que ocurre un femicidio, muchas jéovenes se reldinen en distintos puntos del pais en Alertas
Feministas, con el objetivo de denunciar la violenciay generar lazos de contencién. Diversos
colectivos de jévenes se ocupan de mantener un registro de las victimas de feminicidio y
desaparicion de mujeres para trata de personas.

La violencia sexual y el acoso callejero son temas que estan muy presentes en la agenda
de las feministas jévenes. La autonomia de los cuerpos y la libertad sexual son asuntos
instalados hace décadas en todas las asambleas y encuentros feministas. La concepcién
de “"Hermana, yo si te creo” se extendié a todos los espacios: se pone el foco en el apoyo
entre mujeres y disidencias, en la no re-victimatizaciéon, y en la violencia como problema
estructural. Un claro ejemplo son las denuncias que se hicieron en el Liceo Bauza®, donde
las estudiantes se animaron a cortar con la impunidad y dejar en evidencia los abusos y
machismos que se daban a nivelinstitucional. También destacala campafia #LibreDeAcoso%,
de Colectivo Catalejo, enfocada en dar visibilidad y desnaturalizar al acoso callejero.

No se puede tomar una foto nacional sin tener en cuenta el contexto regional que desafia
a los movimientos sociales, especialmente a los feministas: el “Mird cémo nos ponemos”®,
cuando un colectivo de actrices denuncié publicamente al actor Juan Darthés por violacién
a una menor de edad, dio fuerza a muchas mujeres para animarse a hablar. El “Ni Una
Menos", contra la violencia machista, o la “marea verde®, movimiento por la legalizacion
de la interrupcion voluntaria del embarazo en Argentina, contagi6é de entusiasmo y animo
de militancia a las uruguayas y demas feministas latinoamericanas. Lo mismo sucedi6 con
la “Ola Feminista” de ocupaciones en las universidades chilenas.

La defensa de los derechos sexuales y reproductivos es parte de las luchas centrales
del movimiento de feministas jovenes, cada dia mas necesaria contra la embestida
fundamentalista y fascista que azota nuestra region.

Teniendo esto en cuenta, entendemos que hay una serie de desafios para desarrollar

politicas y acciones destinadas a la poblacién joven.

93. http://www.reactiva.com.uy/denuncian-a-director-del-liceo-bauza-por-acoso-sexual-a-alumnas/
94. https://www.libredeacoso.uy/

95. http://latfem.org/mira-nos-ponemos/

96. https://www.mujeresdelsur-afm.org/argentina-sin-aborto-legal-pero-con-un-movimiento-
feminista-imparable/
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Por un lado, el Plan Nacional de Juventudes debe incorporar en su actualizacion las
transformaciones que se han desarrollado en nuestra sociedad y cultura en los Ultimos
afios. Continuar apostando a la construccién colectiva a nivel nacional, habilitando espacios
de participacion reales donde la poblacion objetivo de la politica sea la protagonista en las
definiciones de los desafios y acciones a seguir.

La incidencia de las organizaciones sociales y colectivos en el rumbo de las politicas
publicas son elementos que enriquecen los procesos, tornandolos mas democraticos,
diversos e igualitarios. Es importante propiciar la construccién de sujetos politicos con
capacidad de agencia en los temas que inciden directamente en sus vidas y posibilidades.
Bajo este entendido, se hace evidente la necesidad de que las diferentes instituciones
estatales legitimen y accionen en torno a los diversos temas que contiene la agenda de las
joévenes feministas.

Otro desafio que enfrentan las instituciones estatales es planificar presupuestos y
politicas sensibles al género. Esto incide directamente desde donde analizar el plan de
accion actual y proponer actualizaciones. Es necesario poner foco en como dialoga la
politica nacional de juventudes con otras cercanas, para asegurar una vision interseccional
que trate de forma especifica a cada poblacion objetivo. Asimismo, se debe revisar la propia
estructura de INJU con el objetivo de que la institucién promueva la igualdad de género
también puertas adentro.

Uno de los mayores desafios a los que se enfrenta la politica publica es la busqueda de
canales para relacionarse con las juventudes que en muchos casos no reconocen en las
instituciones escenarios donde incidir politicamente. En este sentido, creemos que una
estrategia Util seria que INJU promueva espacios que potencien y amplifiquen las voces
jovenes de las mujeres, buscando una una participacién amplia y diversa que incluya a las
integrantes de los colectivos LGBTI+.

A su vez, para continuar con la agenda planteada por el movimiento feminista, seria de
enorme utilidad que INJU realizara talleres de sensibilizacién sobre las desigualdades de
género, en especial entre jovenes y en las parejas. Aqui aparece como una buena estrategia
la Campafia Noviazgos Libres de Violencia, la cual debe potenciarse y generar mayores
impactos en la poblacién a la que esta dirigida.

Otro de los temas en los que hay que hacer foco es en el estigma que pesa sobre la
juventud y su asociacién con el ocio y la delincuencia que, a su vez, coloca a las personas
jovenes como desencantadas con la politica y desinteresadas con lo que las rodea. Esta
idea no puede estar mas alejada de la realidad: la masividad que ha tomado el feminismo
en los ultimos afios lo demuestra.

Las jévenes saben que lo personal es politico y pelean por hacer escuchar su voz en los
centros de estudiantes, centros vecinales y otros espacios de militancia. De todas formas,
es innegable la falta de representacién joven en espacios colectivos y INJU puede servir
como potenciador de participacion politica.
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Desafios y propuestas

A modo de cierre, se realizan algunos aportes a partir del diagnostico con perspectiva de
género, del proceso de intercambio y consultas territoriales y de las reflexiones planteadas
en el ensayo.

En las consultas territoriales los y las jévenes plantearon a través de los distintos
lineamientos estratégicos del planinequidades, brechasy sesgos de género en la educacion,
en el mundo del trabajo, en la salud, y en los diversos &mbitos de participacion. En relacién
a las ofertas educativas y oportunidades laborales se planted que deben tomarse medidas
para la promocion de mujeres y varones en areas o sectores que son tradicionalmente
“masculinizados” o “feminizados”. A su vez, plantearon la necesidad de adoptar medidas
gue promuevan la corresponsabilidad de género en los cuidados y reviertan las brechas en
las cargas de cuidado en las mujeres jovenes. De las consultas emergen propuestas para
promover transformaciones culturales hacia la igualdad de género en las familias y en la
sociedad, involucrandoaladiversidad devaronesy mujeres. Asuvez, plantearonlanecesidad
de cuestionar y promover la deconstruccidon de estereotipos de género tradicionales,
en especial en el mundo adulto y con mayor énfasis en zonas rurales, reconociendo la
diversidad de formas de ser mujeres y varones. En este sentido, es necesario construir
estrategias que colaboren al cambio en las representaciones sociales, la eliminacién de
estereotipos y practicas discriminatorias para construir una cultura inclusiva.

A partir de los datos sistematizados en el diagnostico surge la importancia de generar
informacion desagregada por sexo/género para producir conocimiento sobre las
desigualdades de género. A su vez, es necesario que esta produccién de conocimiento
mida y evallie cédmo se acentlan las desigualdades cuando se interseccionan con otras
dimensiones, como la etaria, la étnico-racial, la identidad de género, el origen nacional,
situaciéon socioecondémica, la situacion de discapacidad, entre otras. Es fundamental que
esta informacién se convierta en insumo para definiciones informadas de la politica publica
de juventud.

A su vez, a partir del ensayo escrito por Florencia Roldan y Silvana Font se evidencia
el nuevo empuje que en los uUltimos tiempos ha tenido el movimiento feminista con la
participacion de mujeres jévenes de diversos ambitos y la necesidad de atender desde
la politica publica una agenda amplia que incluye la denuncia de multiples opresiones.
La lucha contra las distintas manifestaciones de la violencia basada en género es un hilo
conductor y un lugar de convergencia de los diversos colectivos y organizaciones que
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integran el movimiento feministay por tanto se vuelve una prioridad trabajar en la deteccion,
prevencidén, promocion y atencion integral en esta tematica con las personas jovenes. Por
tanto es una necesidad el desarrollo de medidas que tiendan a garantizar una vida libre de
violencia de género y la promocién de medidas para generar vinculos saludables, libres de
violencia. Otro desafio que plantea el ensayo es la participacion y la incidencia politica de
los y las jévenes, como sujetos y sujetas de esas politicas, y de las organizaciones sociales
para la construccién de la politica publica en sus diversas fases (disefio, implementacién y
evaluacion). Al mismo tiempo, las autoras interpelan a las instituciones que trabajan con
jovenes para que promuevan y construyan en clave de igualdad de género tanto en las
politicas de juventud que generan como al interior de sus estructuras institucionales, lo
que implica trabajar en democratizar la cultura organizacional del estado incorporando
una perspectiva de género y no discriminacion.

Por ultimo, desde INJU se entiende que para avanzar en politicas de juventud con
perspectiva de igualdad de género es necesario revisar las practicas institucionales, para
que la igualdad se convierta en un principio orientador de la politica y, profundizar la
articulacion interinstitucional para promover acciones que se encaminen a revertir las
desigualdades de género.
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Una de las manifestaciones mas extremas de la desigualdad de género es la violencia.
La violencia basada en género (en adelante VBG) es definida como un acto intencional de
poder, con el objetivo de someter, dominary controlar, vulnerando derechos y produciendo
dafios; siendo por tanto una de las manifestaciones de discriminacién mas importante hacia
la mujer, nifias, nifios, adolescentes y personas adultas mayores”. La VBG es un término
abarcativo que comprende aquellas situaciones de violencia ejercidas contra quienes
se encuentran en una posicién subordinada en términos de género. Como producto de
una estructura patriarcal, el género y el poder favorecen la configuraciéon de relaciones
jerarquicas y desiguales, basadas en la dominacién material y simbélica de lo masculino y
de subordinacién de lo femenino (INMUJERES, 2017). En cualquiera de sus manifestaciones
y espacios, tanto publico como privado constituye una violacién a los Derechos Humanos y
por tanto, un obstaculo para la equidad y la justicia social.

En Uruguay la incidencia de la sociedad civil organizada, a través de las luchas del
movimiento feminista y de los colectivos de mujeres ha sido fundamental para visibilizar
la violencia como un problema publico, social y cultural. La primera manifestacién de VBG
que sali6 de la esfera privada a la publica fue la violencia doméstica.

Con la aprobacion en el afio 2002 de la Ley N° 17.514 de Violencia Doméstica, se inicia un
recorrido donde la violencia doméstica paso6 de ser un problema social a transformarse en
un asunto de Estado®, integrandose a las politicas publicas. Esta ley marcé un primer punto
de inflexiéon creando un marco juridico que garantizaba medidas de proteccién y declaraba
de interés las actividades orientadas a la prevencion, deteccién temprana, atencién y
erradicacion de la violencia doméstica. El art. 3 de la ley define cuatro manifestaciones
de violencia doméstica, constituyan o no delito: Violencia fisica, psicolégica o emocional,
sexual y patrimonial.

97. Esta definicion de Violencia basada en género es del Consejo Nacional Consultivo por una Vida
Libre de Violencia de Género hacia las Mujeres CNCLVD (2015). Plan de Accién 2016-2019; por una
vida libre de violencia de género, con mirada generacional”. Uruguay

98. Plan de Accion 2016-2019: por una vida libre de violencia de género, con mirada generacional.
Consejo Nacional consultivo contra la violencia doméstica. Disponible en: file:///C:/Users/Ipalumbo/
Desktop/Libro_Plan_de_Accion_2016.2019-1.pdf
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En la actualidad se encuentra vigente el Plan de accién 2016-2019: por una vida libre de
violencia de género con mirada generacional, elaborado por el Consejo Nacional Consultivo
Honorario de Lucha contra la Violencia Doméstica donde se sintetiza la politica publica
de enfrentamiento a la violencia basada en género. Es importante la incorporacién de la
perspectiva generacional ya que permite hacer visible lainequidad que generala hegemonia
adultocéntrica, donde se evidencia una afectacion diferencial en las mujeres jévenes.

Afinales del afio 2017, conla aprobacién de la Ley N° 19.580 de Violencia hacia las mujeres
basada en Género, se crea un nuevo hito normativo que materializa significativamente
el proceso de trabajo para el abordaje integral de la VBG. Esta ley sustituye al Consejo
creado por la Ley N° 17.514, por el Consejo Nacional Consultivo por una Vida Libre de
Violencia de Género hacia las Mujeres (CNCVLVGM). La ley define en su art. 4 la VBG como
toda “[...] forma de discriminacion que afecta, directa o indirectamente, la vida, libertad,
dignidad, integridad fisica, psicoldgica, sexual, econédmica o patrimonial, asi como la
seguridad personal de las mujeres”. Esta ley representa un avance sustantivo no sé6lo en
la respuesta intersectorial e integral que el Estado debe garantizar sino conceptualmente
con la ampliacion de su alcance a la diversidad de mujeres y la ampliacién de las formas de
violencias que comprende (enrelacién alalLey N°17.514). Laley alcanza a“mujeres de todas
las edades, mujerestrans, de las diversas orientaciones sexuales, condicién socioeconémica,
pertenencia territorial, creencia, origen cultural y étnico-racial o situacion de discapacidad,
sin distincién ni discriminacion alguna”; al tiempo que amplia cualitativamente las formas
de violencia comprendiendo: la fisica; Psicolégica o emocional; Sexual; Por prejuicio a la
orientacion sexual; Econémica; patrimonial; simbdlica; obstétrica; laboral; en el ambito
educativo; acoso sexual callejero; politica; mediatica; femicida; doméstica; comunitaria;
institucional; étnica-racial.®®

A continuacién, se presentan datos de la Encuesta Nacional de Prevalencia sobre
Violencia Basada en Género y Generaciones y del Ministerio del Interior para dar cuenta
estadisticamente de la expresién de la violencia basada en género y su incidencia en las
mujeres jévenes. Luego, la magister Andrea Tuana, directora de la asociacién civil El Paso
y referente en tematicas vinculadas a violencia, plantea su visién acerca de cémo se ha
instalado socialmente la temdtica y cuales son los principales nudos y desafios que tiene
por delante la politica publica de juventudes. Por Ultimo, se ensayan algunas propuestas
que el Estado podria desarrollar para cumplir con los objetivos planteados.

99. Segun el “Plan de Accion 2016-2019; por una vida libre de violencia de género, con mirada
generacional”, en Uruguay se encuentran como algunas de las manifestaciones de la violencia
basada en género “[...] las que se ordenan segun su principal (pero no Unico) ambito de expresion.
En el ambito doméstico/familiar: violencia doméstica e intrafamiliar, abuso sexual infantil. En el
ambito comunitario/laboral: acoso sexual callejero, acoso sexual laboral, violacién, violencia
sexual, prostitucion forzada, explotacién sexual comercial de nifias, nifios y adolescentes. En el
ambito estatal o permitida por éste: violencia obstétrica, violencia mediatica (simbdlica) y violencia
institucional. Cada una de las violencias se manifiesta en forma diferencial segun el ciclo vital de las
personas (nifiez, adolescencia, juventud, adultez y adultos mayores)”.
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Diagnéstico

Seguln la primera Encuesta Nacional de Prevalencia sobre Violencia Basada en Género
y Generaciones (PENPVBGG)'® realizada en 2013, el tramo etario de mujeres con mayor
proporcién de vivencia de situaciones de Violencia Basada en Género (VBG) a lo largo de la
vida corresponde al de 19 a 29 afios, donde el 78,2% declara haber vivido alguna situacion
de violencia. Cabe destacar, que en estos casos donde se mira la violencia a lo largo de
la vida, la diferencia de edad entre los tramos genera diferentes tiempos de exposicién a
posibles situaciones de violencia.

Gréfico 64. Porcentaje de mujeres de 15 o més afios segun hayan vivido
o no situaciones de VBG en algin d&mbito a lo largo de su vida,
por tramos de edad
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Fuente: Elaboracion SIG - INE en base a PENPVBGG, 2013 INE

En cuanto a la violencia ejercida por una pareja o ex pareja de las mujeres mayores de

100. Dicha encuesta se enmarca en el conjunto de politicas publicas que desarrolla el Estado uruguayo
con el objetivo de erradicar de la violencia de género. En este sentido se recabd informacion de
mujeres mayores de 15 afios sobre situaciones de violencia fisica, sexual, psicologica y econémica o
patrimonial en diferentes ambitos
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15 afios que declaran haber estado en pareja, el tramo etario de 19 a 29 afios es el que
presenta mayor porcentaje de situaciones de violencia. En lo que refiere a los Ultimos 12
meses, la proporcién disminuye para todos los tramos etarios, sobre todo en las mujeres
de mayor edad. Las mujeres jévenes declaran mayores situaciones de violencia ejercida
por una pareja o ex pareja que el promedio de las mujeres, y la diferencia entre los tramos
de edad de 15 a 18y 19 a 29 disminuye cuando se consulta sélo por el Ultimo afio.

Grafico 65. Porcentaje de mujeres de 15 afios o mas que vivieron situaciones de VBG por
su pareja o ex pareja, por tramo de edad.
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A lo large de la vida En los dltimos 12 meses

Fuente: Elaboracién S|1G - INE en base a PENPVBGG, 2013 INE

Gréafico 66. Porcentaje de mujeres de 15 o mas aflos segun hayan
vivido o no situaciones de VBG por parte de su familia en los ultimos 12 meses
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Fuente: Elaboracién SIG - INE en base a PENPVBGG, 2013 INE
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Tras ser consultadas sobre situaciones de violencia por parte de su familia', las mujeres
jovenes fueron quienes presentaron mayores respuestas afirmativas, sobre todo, en el
tramo de 19 a 29 afios.

Por otro lado, el 34,2% de las mujeres declaran haber vivido situaciones de violencia
basada en género (sexual, psicolégica y/o fisica)'® antes de los 15 afios. Nuevamente el
tramo de 19 a 29 afios es el que presenta la incidencia mas alta, mientras que el tramo de
15 a 18 afios, en este caso, se encuentran por debajo del promedio con un 29,5%.

Gréfico 67. Porcentaje de mujeres de 15 o mas aflos segun hayan
vivido o no situaciones de VBG en su infancia

40 37,3 36,6 362

29,5
30 27,1

20

15218 19 a 29 30 a 49 50 a 84 65 o mas

Fuente: Elaboracién SIG - INE en base a PENPVBGG, 2013 INE

Segun los datos registrados por el Ministerio del Interior (MI),'° durante 2018 hubieron
33 homicidios a mujeres en el marco del ambito doméstico'®, de los cuales mas del
90% fueron ejercidos por varones. En el 75,8% de los casos el vinculo de la victima con

101. La violencia basada en género en el ambito familiar actual sélo se relevé para los 12
meses anteriores a la realizacion de la encuesta ya que la conformacion del grupo familiar sufre
transformaciones diversas a lo largo del tiempo. Ademas no se tomaron en cuenta las relaciones de
parejas o ex parejas para este modulo.

102. Dado que la actividad econdémica no es una dimension importante en la vida de nifias y
adolescentes, no se consulté sobre violencia econémica en este médulo.

103. Durante el 2018, el Ministerio del Interior (M) a través de la Divisién Politicas de Género, se
comprometio a brindar acceso a datos sobre seguridad y VBG.

104. El MI define los homicidios domésticos a aquellos que son perpetrados por un familiar, pareja
y/0 expareja o cualquier vinculo afectivo - sexual que la victima haya tenido con su victimario, como
también los perpetrados por personas con la que la victima se encontraba conviviendo al momento
del hecho
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el victimario era de pareja y/o expareja. En lo que refiere a la distribucién geogréfica, el
33,3% de los homicidios ocurrieron en el area metropolitana y el 67,7% restante en los
departamentos del interior del pais. Como puede verse a continuacién, los homicidios
domeésticos por edades tienen mayor impacto en las mujeres mayores de 29 afios.

Asu vez, el Ml tiene registrados 30 casos de femicidio hacia mujeres durante el afio 2018.
Los feminicidios se definen teniendo en cuenta, ademas del vinculo, el moévil del delito y
si hay elementos que hacen presumir la existencia de odio, desprecio 0 menosprecio que
lo o los llevd a realizar dicha accién.'® El 33,3% de los casos ocurrieron en Montevideo
y el restante 66,6% ocurrieron en el interior del pais. Ademas, el 10,0% de las victimas
eran jovenes mientras que el 63,3% eran mayores de 29 afios. El restante 3,3% ocurrio6 a
menores de 14 afios.

Cuadro 15. Cantidad de homicidios domésticos a mujeres durante el aflo 2018

Numero de homicidios domeésticos
a mujeres en 2018

Menores de 15 anos 2
15 a 18 afos 0
19 a 29 afos 3
30 a 49 anos 17
50 a 64 anos 5
65 0 mas é
Total 33

Fuente: Elaboracién propia en base a registros del M|

105. Los elementos que se tienen en cuenta para tipificar el homicidio de una mujer como un
femicidio, son los que se establecen en la Ley 19.538 y las recomendaciones internacionales sobre
la tematica. La aprobacién del femicidio como agravante del homicidio genera un problema a la
hora de comparar datos, ya que en el caso de los homicidios cometidos en el &mbito doméstico
no siempre son femicidios. En este sentido, desde la Division Politicas de Género del Ministerio del
Interior en coordinacién con un grupo de investigacion interinstitucional se esta trabajando para la
estandarizacion y unificacion de criterios para la tipificacién de las situaciones de muertes violentas
a mujeres por razones de género.
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Adolescencias, juventudes y violencias de género

Andrea Tuana
Asociacion Civil El Paso

El reconocimiento de la violencia hacia las mujeres como problema social no se logra
visualizar sino hasta la década del 60, periodo en que los movimientos feministas levantan
la consigna “lo personal es politico”, haciendo referencia a las violaciones a los derechos
humanos que ocurrian en el ambito privado del hogar.

Desde ese tiempo hasta hoy, se han realizado avances muy importantes, para
conceptualizar la violencia hacia las mujeres, como una expresién de las relaciones de
poder histéricamente desiguales entre varones y mujeres y como un problema de derechos
humanos que debe ser objeto de intervencién de los Estados.

Un paso fundamental se logra en 1993, en la Il Conferencia Mundial sobre Derechos
Humanos en Viena, donde se reconoce la violencia contra la mujer como una violaciéon a
los derechos humanos y se establece la Declaracién sobre la Eliminacién de la Violencia
contra la Mujer, acordada por la Asamblea General de Naciones Unidas en diciembre de
ese mismo afo.

A nivel interamericano, un instrumento fundamental de defensa de los derechos de las
mujeres es la Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer adoptada por la Asamblea General de la Organizacién de los Estados
Americanos, en junio de 1994 en Belém do Par4, Brasil. En ella, los Estados Parte afirman
que la violencia contra la mujer constituye una ofensa a la dignidad humana, una violacién
de los derechos humanos y las libertades fundamentales y limita total o parcialmente a la
mujer, el reconocimiento, goce y ejercicio de tales derechos y libertades.

Diversas autoras, incorporan la nocién de patriarcado para comprender la produccién de
laviolencia de género. El patriarcado es el sistema social que estructura multiples jerarquias
de poder, sexistas, heteronormativas y adultocéntricas, adjudicandole a los varones el
poder sobre las mujeres, sobre algunos varones y otras poblaciones inferiorizadas como
los nifios, nifias y adolescentes, entre otras. La maternidad como mandato para todas las
mujeres, la heteronorma, la represion sexual, la division sexual del trabajo y la explotacién
de la fuerza de trabajo de las mujeres, asi como la gobernanza sobre los cuerpos de las
mujeres, son aspectos claves de este sistema. Heidi Hartmann (1981) aporta la idea de
solidaridad entre varones para dominar a las mujeres, la autora define el patriarcado como
un conjunto de relaciones sociales entre los hombres que tienen una base material, y
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aunque son jerarquicas, crean o establecen interdependenciay solidaridad entre ellos, que
los capacitan para dominar a las mujeres.

En el sistema patriarcal, los varones ocupan el rol de protector y proveedor, a cambio de
servicios sexuales y domésticos aportados por las mujeres. (Lerner, 1986)

Carole Pateman (1988) plantea la existencia de un contrato sexual, que es previo
al contrato social entre los varones y que determina un orden de estatus desigual,
diagramando relaciones de desigualdad y legitimando la soberania de los varones sobre
el cuerpo de las mujeres. Rostagnol (2011) avanza en esta definicion, haciendo énfasis en
como este orden de estatus desigual se apoya en el control de la sexualidad, para reforzar
la opresiény afirma que esta se reproduce con mayor agudeza en las mujeres mas jovenes.

El orden de estatus, que define las relaciones de género y generacién presentes en la
organizacién social, tiene en el control de las sexualidades un mecanismo privilegiado
de reforzamiento del sistema de dominacién masculina. En esta relacion de profunda
asimetria, los cuerpos de las mujeres y de las muy jovenes en especial estan a disposicién
de los varones para satisfacer sus deseos sexuales. (Rostagnol, 2011)

La dominacién, la opresion, la explotacion y la idea de propiedad son elementos
constitutivos de las violencias de género. Por violencia de género o violencia basada en
género, nos referimos a aquellas violencias que se sustentan en las relaciones de poder
dominantes en una sociedad, diagramadas por los mandatos de género.

En nuestro marco normativo, se describe y define la violencia de género hacia las
mujeres, en de la siguiente forma:

La violencia basada en género es una forma de discriminacién que afecta,
directa o indirectamente, la vida, libertad, dignidad, integridad fisica,
psicologica, sexual, econémica o patrimonial, asi como la seguridad personal
de las mujeres. Se entiende por violencia basada en género hacia las
mujeres toda conducta, accién u omisién, en el &mbito publico o el privado
que, sustentada en una relacion desigual de poder en base al género, tenga
como objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o
ejercicio de los derechos humanos o las libertades fundamentales de las
mujeres. Quedan comprendidas tanto las conductas perpetradas por el
Estado o por sus agentes, como por instituciones privadas o por particulares.
(Ley 19580, Art.4)

En el sistema patriarcal, la violencia de género cumple un rol en la consolidacion de
la dominaciéon masculina cuando esta se inestabiliza, cuando ocurre el diferendo, cuando
se cuestionan o resisten los mandatos culturales. La violencia de género es producto
del sistema social que legitima y reproduce la supremacia y dominaciéon masculina. Asi
la violencia sexual tiene un rol disciplinador para las mujeres; varios autores/as (Segato,
2013, Brounmiller, 1987, Giddens, 1992), plantean que la violacién opera como un sistema
de control que muestra a las mujeres cdbmo debe ser su comportamiento, la amenaza de
la violacion recuerda cotidianamente a las mujeres que deben controlar sus acciones y
movimientos para no provocar la violencia sexual.
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La opresion de las mujeres se inocula desde el ambito privado de la familia y se disemina
a los demas ambitos de la vida de las personas. Segato (2013) introduce la nocién de
patriarcado familiar y la interseccionalidad con otras jerarquias opresivas; en este sentido
la autora expresa:

Como he afirmado en las Estructuras Elementales de la violencia
(Segato2003), es en los “géneros” que se traviste una estructura subliminal,
en sombras, que es la relacién entre posiciones marcadas por un diferencial
de prestigio y de poder. Ese cristal jerarquico y explosivo se transpone
en la primera escena de nuestra vida bajo las formas hoy maleables del
patriarcado familiar, y luego se transpone a otras relaciones, que organiza
a imagen y semejanza: las raciales, las coloniales, las de las metropolis con
sus periferias e interiores, entre otras. En ese sentido, la primera leccion de
podery subordinacién es el teatro familiar de las relaciones de género, pero
como estructura la relacién entre sus posiciones se replica ad infinitum, y
se revisita y ensaya en registros del diferencial de poder y valor de los mas
diversos. (Segato, 2013)

La interseccionalidad con otras asimetrias de poder como la edad, la clase, la raza, la
diversidad sexual, lasituaciéon de discapacidad, contribuyen a colocar amuchas adolescentes
y jovenes en sistemas de violencia y discriminaciéon permanentes.

La maternidad forzada no cura, los noviazgos abusivos no protegen

Las violencias de género se manifiestan como una continuidad en las trayectorias de vida,
de cientos de nifias y adolescentes, donde muchas veces se inician procesos de violencia
sexual en etapas muy tempranas.

Cuando ocurre la violencia sexual dentro del dmbito familiar y en forma crénica, los
niveles de impacto y dafio son muy importantes en los nifios, nifias y adolescentes. Pero
si la comunidad no detecta esta situacion, no cree, ni puede escuchar estos relatos y no
brinda proteccién, los dafios se agudizan. La indefension, la desesperanza y la resignacion
hace que muchas nifias y adolescentes, busquen caminos de salida en noviazgos abusivos
y maternidades forzadas.

Las relaciones de pareja abusivas, son aquellas que se establecen entre un adulto y una
persona menor de edad, donde existen mas de diez afios de diferencia. La asimetria de edad
es determinante de otras asimetrias, como distintos autores asi lo sefialan (Lopez, 1997,
Finkelhorn 1984), la asimetria en el desarrollo, maduracién, experiencia afectiva y sexual,
entre otras. Esta diferencia de edad, implica en si misma una coercion.

Las relaciones entre adolescentes y adultos que les duplican la edad son frecuentes, por
lo cual se debe prestar especial atencion a estos vinculos abusivos y comprenderlos como
relaciones de abuso sexual y abuso de poder. Cuando se producen embarazos en el marco
de estos vinculos, el sometimiento y la opresién de las adolescentes aumenta en forma
exponencial. No es posible pensar en términos de consentimiento, deseo de maternidad,
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deseo de conservar el embarazo o eleccion de un proyecto de vida, porque el embarazo
se produce en el marco de una relacién de coercién, abuso de poder, manipulacién, por lo
cual no es valido el consentimiento.

Estamos frente a una maternidad forzada cuando la misma es producto de condiciones
de abuso de poder, sometimiento, manipulacion y coercién. Las maternidades en nifias
menores de 14 afiosy en adolescentes donde sus parejas les llevan mas de 10 afios de edad,
son maternidades gestadas en contextos coercitivos, y se constituyen en maternidades
forzadas.

La coercidn en los vinculos de pareja implica una diversidad de estrategias. La coercién
se puede lograr a través de la presién, la autoridad, el engafio, la seduccién y manipulacién
afectiva, el aprovechamiento de las necesidades materiales de las adolescentes, la salida
de un contexto familiar abusivo o de un contexto institucional que no provee lo que las
adolescentes necesitan, entre otros.

Cuando la maternidad se presenta como un proyecto de salida del abuso sexual
intrafamiliar, de la desproteccion, de la violencia fisica y emocional y de la falta de
oportunidades y sentidos de vida, toda la sociedad ha fracasado.

La maternidad forzada y la explotacién sexual muchas veces son los caminos de las
violencias de género por los que transitan cientos de adolescentes y jovenes uruguayas.
Si en estos trayectos no logran encontrar puntos de inflexion, oportunidades y apoyos
multiples para salir de estos circulos de violencias, los caminos siguen en muchos casos
hacia matrimonios serviles, redes de trata internas o internacionales, carceles; cuando no,
hacia el suicidio o la locura.

Hacia donde poner rumbo

La perspectiva feminista nos permite visualizar que la lucha por la igualdad implica
necesariamente una disputa de poder y un cambio en las relaciones de poder y privilegios
masculinos que debe permear todos los ambitos de la vida de las personas. Desde esta
mirada, la violencia de género solo podra revertirse en la medida que cambiemos los pactos
patriarcales, en la medida que transformemos radicalmente, las relaciones jerarquicas de
sometimiento y opresién de las mujeres, nifios, nifias y adolescentes en el ambito publico
y en el ambito privado.

La adolescencia y juventud es una etapa clave para la critica de estos sistemas
tradicionalesy opresivos, sin embargo, la falta de oportunidades de discusiény visualizacion
de las opresiones de género, del sistema jerarquico de dominaciéon masculina, no permite
generar las condiciones de transformacion. Y si bien es una etapa donde muchas veces la
rebeldia se manifiesta, la ruptura con lo instituido se impone; también opera la fuerza de la
reproduccion patriarcal, que muchas veces ahoga los pensamientos y acciones disidentes.

El principal desafio supone promover la critica radical del sistema patriarcal, generando
espacios de trabajo con adolescentes y jévenes, que permitan avanzar hacia formas de vida
libres de opresién y violencias de género. Este trabajo deberia al menos apuntar a:

* Incorporar la perspectiva feminista en el trabajo con adolescentes y jévenes
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+ Cuestionar los mandatos de género.

* Cuestionar y transformar los modelos hegemaénicos que imponen formas de ser, estar,
hacer y desear sostenidas en jerarquias y subordinaciones.

* Promover la ampliacién de los horizontes de libertades para los y las jévenes, libres
de estereotipos de género, libres de mandatos discriminatorios y libres de modelos
estancos y encorsetados, que niegan la diversidad de deseos, sentires e identidades.

* Promover relaciones libres de sometimiento y dominacién, trabajando juntos a los/as
adolescentes y jovenes en la construccién de nuevas formas de habitar las relaciones
entre si.

Los y las adolescentes y jévenes casi siempre estan disponibles para mirarse, pensarse
y transformarse; quizas seamos los adultos y adultas quienes debamos revisar nuestras
barreras, nuestros condicionamientos y nuestras resistencias, para avanzar junto a ellos y
ellas hacia relaciones mas justas, democraticas y libres de opresién y violencia de género.
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Desafios y recomendaciones

A modo de cierre, en este apartado se presentan algunos aportes que surgen del
diagnostico y de la reflexién expuesta en el ensayo, donde se evidencia que en las mujeres
jovenes los indices de prevalencia de violencia basada en género son mayores, en todas sus
expresiones y desde edades tempranas. En este sentido, llama particularmente la atencién
la conjuncion en las jévenes de mayor exposicion a situaciones de violencia basada en
género en el ambito familiar (sexual, sicolégica o fisica) y de violencia en la pareja o en
relaciones afectivas.

En el ensayo, Andrea Tuana aporta claridad acerca de cdmo la interseccionalidad (cuando
se cruza la edad, la clase, la situacién de discapacidad, de ascendencia étnico racial) hace
cuerpo en las mujeres jévenes y las expone a sistemas de violencia que operan en muchas
ocasiones de forma permanente. Hay historias de violencia basada en género hacia las
mujeres en el dmbito familiar estructurales que ofician como el principal factor de riesgo
y que tienen continuidad con parejas que ejercen violencia. En muchos casos esto ultimo
responde a la busqueda de salidas inmediatas de sus circulos familiares y a la naturalizacién
de vinculos afectivos violentos y de sometimiento. De la misma forma, muchas situaciones
de explotacién sexual comercial en la modalidad de parejas “acordadas”, donde existen
brechas generacionales que superan los 10, 20 y 30 afios entre las mujeres jévenes y
sus parejas varones, en las diversas expresiones del dafio se presentan como salidas o
vias de escape a trayectorias familiares violentas y bajo otras manifestaciones perpetdan
situaciones de violencia (econdmica, patrimonial, sexual y doméstica). Este ensayo permite
problematizar, a efectos de la politica publica, los términos de formulacién del problema
de desigualdad donde ademas de visualizar la violencia ejercida por parejas y ex parejas
es necesario poner el foco en otras manifestaciones de violencia basada en género que se
inoculan y encadenan desde el ambito familiar.

A partir del ensayo escrito por Andrea Tuana queda planteado un doble desafio: por
un lado, profundizar la transversalizacion de la perspectiva de género y diversidad en los
espacios de trabajoy encuentro con adolescentesy jévenes para cuestionar y desnaturalizar
mandatos y estereotipos de género; por otro lado, promover un ejercicio de revision de las
barreras, las resistencias y los condicionamientos del mundo adulto acerca de modelos
culturales hegemonicos que construyen relaciones desiguales de poder entre varones y
mujeres. Estas lineas de accién en ambos sentidos son fundamentales para avanzar en
una transformacién cultural en clave emancipatoria y para promover pautas saludables de
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relacionamiento entre mujeres y varones, sustentadas en patrones no violentos.

Por otra parte, es necesario continuar con la implementacion de estrategias
interinstitucionales a través de campafias de promocién de una vida libre de violencia de
género. La politica publica debe profundizar las respuestas en la protecciény en paralelo
en la promocién de derechos, no violencia, nuevas masculinidades y el derecho al acceso
a una educacion y cultura sin imposicién de estereotipos de género. A su vez, es necesario
contribuir a la produccién de informacién sobre las distintas manifestaciones que adopta
la violencia basada en género y su impacto en las juventudes, asi como también, sobre las
representaciones y mandatos culturales presentes en los y las jévenes.

Por ultimo, desde INJU se identifica la necesidad de avanzar en la prevencién y deteccién
de manifestaciones de VBG a través de la sensibilizacién y capacitacién en esta problematica
de técnicos y técnicas que trabajen con jévenes en las distintas instituciones del Estado. En
este sentido, el sector salud es un actor clave en la estrategia de deteccion precoz en el
marco del SNIS. Asimismo es necesario profundizar la mirada en perspectiva de juventudes
en lo que refiere a la prevencion, promocién de derechos y la atencién integral para
erradicar la VBG. A su vez, se debe avanzar en el disefio, implementacién y difusién de
rutas de accion y protocolos de actuacién y atencién articuladas interinstitucionalmente y
en la generacion de dispositivos de atencién especializada del sistema de respuestas para
las personas jévenes que estén en situacion de vulneracién de derechos.
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En los Ultimos afios se ha registrado un reconocimiento sustantivo en materia de
derechos a las personas LGBTI (lesbianas, gays, bisexuales, trans e intersex) en nuestro
pais. La denuncia en el espacio publico reclamando transformaciones juridicas que
revirtieran las situaciones de desigualdad y de reconocimiento normativo que existia en
el Estado uruguayo se fue cristalizando en importantes conquistas legales y simbdlicas en
la lucha contra la discriminacién por orientacién sexual e identidad de género. A partir del
empuje de la sociedad civil organizada en el movimiento de la diversidad sexual se paso
de un Estado de restricciones e invisibilizacién legal a un Estado de integracién juridica
produciendo nuevos marcos normativos y modificando algunos ya existentes',

El ciclo legislativo que se inici6 entre 2003 y 2004 con leyes anti-discriminacion tuvo un
punto culminante en el afio 2013 con la aprobacion de ley de matrimonio igualitario'’.
Entre estos afios hubo importantes conquistas legales que permitieron avanzar en el
reconocimiento social de la diversidad sexual. Se aprobé la Ley de Unién Concubinaria en
2007 (Ley N° 18.246) que sent6 las bases normativas para el reconocimiento de parejas
del mismo sexo. En 2009 se aprueba La ley de Cambio de Nombre y Sexo Registral (Ley N°
18.620) que reconoce el derecho a la identidad de género y habilita a las personas trans a la
modificacion de los documentos identificatorios. En el afio 2009 también se aprueba la Ley
Reforma del Sistema de Adopciones (Ley N° 18.590) que representd un paso importante
para garantizar los derechos de nifias y nifios a cargo de parejas homosexuales. La ley de
Matrimonio Igualitario (Ley N° 19.075) constituye un nuevo mojén en el afio 2013 en materia
de reconocimiento formal y simbdlico para la poblacién LGBTI, equiparando legalmente
y eliminando distinciones juridicas entre las parejas uruguayas, independientemente de
su orientacion sexual o identidad de género. En el afio 2013 también se aprobé la Ley
de Reproduccion Humana Asistida (Ley N° 19.167) que habilita a los tratamientos a las
mujeres lesbianas. En el 2017 la Ley de Violencia hacia las mujeres basada en género
(Ley N° 19.580) reconoce el derecho a las mujeres a una vida libre de violencia basada en

106. SEMPOL, Diego. (2012). “Politicas publicas y diversidad sexual”. Serie Hablando de Derechos
DESC+A Charlas de Formacién en Derechos Humanos. N° 7. Montevideo, MIDES.

107. SEMPOL, Diego (2013). De los bafios a la calle. Historia del movimiento Iésbico, gay, trans uruguayo
(1984 - 2013). Montevideo, Editorial Sudamericana Uruguaya.
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género y comprende a las mujeres trans y de las diversas orientaciones sexuales. Esta ley
reconoce por primera vez derechos a las personas intersex al plantear que se protocolice
las intervenciones, prohibiendo en nifios, nifias y adolescentes los procedimientos médicos
innecesarios (Art. 22, literal J).

En 2015 se crea una nueva institucionalidad, el Consejo Nacional Coordinador de
Politicas Publicas de Diversidad Sexual, que tiene como uno de sus cometidos promover la
transversalizacion del enfoque de diversidad sexual en las politicas publicas. En el marco
del Consejo (integrado por representantes del Estado y la sociedad civil organizada) se
elabora el proyecto de Ley Integral para personas trans, con el objetivo de lograr el pleno
ejercicio sus derechos.

La reciente aprobacién en 2018 de la Ley Integral para personas Trans (Ley N° 19.684)
vuelve a marcar un hito en la consolidacién de esta agenda y pone sobre la mesa la
necesidad de problematizar las trayectorias vitales de las personas trans con especial énfasis
en la juventud como fase del ciclo de vida donde se producen eventos que condicionan
fuertemente el acceso a derechos y oportunidades.

En el afio 2018 se present6 el primer Plan Nacional de Diversidad Sexual que resume un
proceso de consulta territorial con actores locales y sistematiza los avances y las acciones
en politicas publicas para transversalizar la perspectiva de diversidad sexual en las distintas
sectoriales del Estado uruguayo a través de un Plan Estratégico 2018-2020.

Toda esta bateria de cambios generd una politizacién de la nocién de ciudadania,
evidenciando un déficit democratico y la persistencia de profundas desigualdades que
interpelan la hegemonia heterosexista'® de nuestra sociedad, de las instituciones y de las
politicas publicas. Distintas instituciones -la familia, el sistema educativo, el sistema de salud,
los medios de comunicacién, etc.- operan cotidianamente en el proceso de produccion de
sujetos generizados y sexualizados acorde al régimen politico de la heteronormatividad'®.
En este sentido se va edificando lo que Rubin (1989) daba en llamar un orden sexual
jerarquizado que legitima unos cuerpos y unas formas de sexualidad y de identidad sexual
sobre otras. Todos estos cambios han generado una renegociaciéon de este orden sexual
en la sociedad uruguaya en la busqueda de que la diversidad se transforme en un valor de
la convivencia social.

A continuacién, se presenta un ensayo de Magdalena Bessonart, activista e integrante
del Colectivo Ovejas Negras, que plantea su vision sobre la articulacién de la lucha por la

108. “En nuestras sociedades existe una legitimacién de aquellos cuerpos que cumplen con la
norma heterosexual y las expresiones de género socialmente esperadas, a través de toda una serie
de normas reguladoras que aseguran la hegemonia heterosexual al identificar esta identidad con lo
plenamente humano. Todos los cuerpos y practicas sexuales que escapan a este marco son vistos
como meras copias de lo considerado ‘natural’ u ‘original’. Este tipo de clasificaciones que valoran
exclusivamente lo heterosexual como lo normal y lo natural son llamadas hetrosexistas, en la
medida en que no permiten abordar estos temas desde una perspectiva centrada en la diversidad
y laigualdad.” SEMPOL, Diego (2012).

109. ROCHA, Cecilia (2014). Diversidad sexual en Uruguay: las politicas de inclusion social para personas
LGBT del Ministerio de Desarrollo Social (2010-2014). Informe final.
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diversidad en clave de interseccionalidad politica y analiza desde una mirada critica algunos
nudos de las politicas publicas de juventud. Por ultimo, se sintetizan algunos emergentes
recogidos en la discusién de los distintos lineamientos estratégicos del balance del plan, al
tiempo que se ensayan algunas propuestas que el Estado podria desarrollar o profundizar
para cumplir con los objetivos planteados.
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Diversidad Sexual y Juventudes

Magdalena Bessonart'?
Colectivo Ovejas Negras

“Nuevamente estamos en la calle. Cémo cada afio milesy miles de personas
tomamos las calles de Montevideo porque sofiamos con un mundo mucho
mas justo.

Este 2018, convocada y organizada por 14 organizaciones sociales, la
Marcha por la Diversidad viene a defender estos suefios.

Defenderlos sobre todo de ese pufiado de reaccionarios con poder, que
intentan reinstalar los privilegios de una minoria abusiva, a costa de la
opresion y el maltrato sobre la gran mayoria del planeta.”

Proclama Marcha por la Diversidad 2018

El movimiento de la diversidad sexual es muy amplio y heterogéneo, pero hay algo que
lo caracteriza y es la concepcién de unidad y transformacion cultural en clave integral,
interseccional y en clave territorial.

Reafirmando lo anterior, una de las caracteristicas del movimiento de la diversidad sexual
en nuestro pais es la importancia de trascender lo identitario, sin ocultarlo ni esquivarlo,
pero profundizar la reivindicacién hacia un discurso y accién que aglomere las luchas por
la igualdad. Un ejemplo es la Coordinadora de la Marcha por la Diversidad, articulacién
de mas de diez organizaciones sociales que trabajan diversas tematicas. Esta articulacion
data de hace mas de 10 afios y esta integrada por organizaciones identitarias (LGBTI, afro,
indigena, feminista) pero también por la FEUU y el PIT-CNT. La articulaciéon propuesta
implica accionar de forma integral desde una perspectiva interseccional, donde el centro
no esta en lo identitario sino en la transformacion cultural mas amplia posible.

Esto ha implicado que las reivindicaciones relacionadas con la diversidad sexual
trascienden a las organizaciones que trabajan estos temas, y a su vez que se incluyan otras
tematicas no relacionadas estrictamente con la diversidad sexual en las organizaciones
LGBTI. En la proclama de la Marcha por la Diversidad del afio 2018 se incluyen temas
relacionados al trabajo, la memoria reciente, la discapacidad, el racismo y la clase, que
implican un compromiso de cada una de las organizaciones que integran esta coordinadora,
mas alla de las agendas especificas que cada una de ellas busca promover.

Mas de 100 mil personas fueron convocadas a la Ultima Marcha por la Diversidad, la
mayoria de estas personas son adolescentes y jévenes, esto puede responder a una forma
no tradicional de manifestacion, y también a la apertura y aceptaciéon de estas tematicas

110. Todo lo expresado aqui refleja mi posicién personal y no la de mi colectivo.
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en las personas mas jovenes, especialmente el apoyo a esta causa sin necesariamente ser
“parte de la causa”.

A su vez, existen importantes experiencias de militancia y activismo intergeneracional
que existen en algunos colectivos de la diversidad sexual. El caso de Ovejas Negras es un
ejemplo interesante, la organizacion esta compuesta principalmente por personas entre 20
y 30 afios, pero también se integra por personas mayores, donde la franja etaria cubre hasta
los 70 afios. Esto ha sido muy importante no solo para generar acciones transversales para
todas las edades, sino como un espacio de convivencia intergeneracional que colabora con
una mirada integral e integradora, amplia y diversa. Potenciar el didlogo y la construccién
conjunta entre generaciones es una practica que entendemos se debe fomentar y celebrar.

Existe un correlato de estas reivindicaciones y experiencias en movilizacién popular con
el trabajo de incidencia politica, en particular de inclusion de la diversidad sexual en la
agenda publica, comenzando entre 2004 a la actualidad mas que nada en la generacién
de normativa (ley antidiscriminacién, ley de concubinato, ley de cambio de nombre y sexo
registral, ley de adopcién, matrimonio igualitario, reproduccién asistida y ley integral para
personas trans)y a partir de los Ultimos afios una inclusién en la agenda de politicas publicas
(planes que incluyen como dimensiones a tomar en cuenta la diversidad sexual, creacion
del Consejo Nacional de Diversidad Sexual, planes especificos de diversos ministerios
(MIDES, MSP y Ml son importantes de destacar).

En esta ocasion intentaré reflexionar sobre algunos temas de interés intentando enfocar
aspectos claves a la hora de pensar en politicas publicas para las juventudes.

Si nos centramos en los cuatro ejes planteados en el Plan de Accion de Juventudes 2015-
2025 podemos encontrar algunos nudos sobre los que es necesario hacer énfasis, teniendo
en cuenta que se han hecho esfuerzos, y no menores, para poder enfrentarlos.

En primer lugar, es importante destacar que las politicas publicas de diversidad sexual
deberian ser pensadas desde un plano transversal y de derechos humanos. Esto implica la
necesaria vigilancia de no hacer politicas que profundicen segregacién, sino la integracion, la
igualdad y el respeto. En este sentido es importante tener en cuenta que las y los sujetos de
dichas politicas son toda la poblacién y no Unicamente la poblacién no cis-heterosexual.™
Por esta razon, el desafio mas importante es incorporar la perspectiva de diversidad sexual
para todas las politicas de juventud.

En Uruguay el sistema educativo todavia no ha podido establecer un programa de
educacién sexual que sea realmente transversal. Falta incorporacion de eduacién sexual
en la nifiez para luego reforzar en adolescencia y juventud. Sigue siendo una barrera la
discriminacién por identidad de género y orientaciéon sexual para la permanencia en el

111. El prefijo “Cis” refiere a “Cisgénero” que es “Cuando la expectativa social del género de la
persona se alinea con el sexo asignado al nacer (...) El prefijo cis proviene del latin ‘de este lado’
o ‘correspondiente a'y es el anténimo del prefijo trans, que significa ‘del otro lado’."Hablar de Cis
-heterosexual implica la expectativa o la creencia de que todas las personas son cisgénero e implica
presumir a su vez, que su oreintacion sexual es heterosexual. Glosario de la diversidad sexual, de
género y caracteristicas sexuales. (2016) . En: www.conapred.org.mx/documentos_cedoc/Glosario_
TDSYG_WEB.pdf
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sistema educativo formal y no existen dispositivos claros de denuncia por discriminacion,
maltrato u hostigamiento. La formacion de los y las docentes en estas tematicas sigue
siendo a través de voluntad personal. No hay una transversalidad en la curricula 'y, por lo
tanto, depende mucho del interés individual el trabajar con estos temas y poder encontrar
soluciones a problematicas de discriminacién. A su vez, no existe el trabajo con las familias
y las instituciones en lugar de ser &mbitos de proteccién, en ocasiones profundizan la
exclusiéon y el peligro. Esto no implica desconocer todos los esfuerzos y avances en la
tematica, pero sin una politica nacional que involucre a todo el sistema educativo es muy
dificil poder transformar las practicas institucionales establecidas.

En salud no han sido pocos los esfuerzosy avances para que las personas de la diversidad
sean tratadas como personas y desde el sistema de salud se entienda que la identidad de
género y/u orientacion sexual son dimensiones relevantes para la atencion.

De todas maneras siguen existiendo barreras, muchas veces invisibles, pero no
necesariamente, para las personas lesbianas, gays, bisexuales, trans e intersex (LGBTI).
Podemos enfocarnos en tres cuestiones relevantes pensando en juventudes, en primer
lugar el acceso a tratamientos para personas trans, que ya reglamentada la Ley Integral
para Personas Trans nos da un marco fundamental para las buenas practicas en atencién a
la salud. Pero auin las personas trans, las mas jovenes y que no tienen apoyo de sus familias
siguen desconociendo sus derechos y esto conlleva a la perpetuacion de una mala calidad
de vida que afecta no solo el presente sino el futuro de las personas.

En segundo lugar estan las politicas de prevencion y tratamiento de infecciones de
transmisién sexual. Las campafias siempre estan dirigidas a personas cis heterosexuales,
mas alla de las intenciones de universalidad. Las lesbianas no tenemos practicas sexuales
seguras, los equipos de salud no informan sobre los peligros ni sobre qué medidas de
proteccion tomar para las relaciones sexuales seguras entre mujeres. Respecto a los
varones gays tampoco existen campafias claras de cuidados, siempre las campafias y la
educacién sexual estan enfocadas a la prevencion de embarazo en la adolescencia, sin
tener en cuenta que las edades de comienzo de actividad sexual en el caso de las personas
LGBTI son como las de las personas cis heterosexuales, pero sin el miedo ni la necesaria
preocupacion del embarazo. A su vez, en el caso de adolescentes y jévenes con VIH, no hay
campafias de combate al estigma, ni de informacién sobre cémo vivir con el virus. Tampoco
existe voluntad politica de mejorar la atencién a esta poblacion.

En tercer lugar esta el acceso a tratamientos de salud mental. El acceso a terapias, ya sea
individuales o grupales, con una mirada despatologizadora e inclusiva es una necesidad
para lasy los adolescentes y jovenes LGBTI de todo el pais, principalmente para quienes no
tienen recursos, que son quienes mas lo necesitan.

En referencia al eje de participacién, ciudadania y cultura, si bien han habido cambios
culturales estructurales respecto a la diversidad sexual, esta transformacién no ha sido
homogénea por territorio y clase. La promocion de la participaciéon, de derechos y de acceso
a la cultura sigue siendo central para derribar barreras y combatir las desigualdades.

El nudo mas critico continlia siendo el acceso a trabajo y a vivienda de jovenes,
entendiendo que no sélo es critico para los y las jévenes LGBTI, pero si nos enfocamos
en esta poblacidon encontramos que el acceso a trabajo para las personas trans es una
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de las mayores problematicas. En este sentido, con la aprobacién de la Ley Integral para
Personas Trans se da un punto de inflexion, pero aln hay que esperar se visualizan avances
y resultados. A su vez, se han hecho esfuerzos con los programas Yo estudio y trabajo y
de Primera Experiencia Laboral que han incluido cupos para las personas trans, pero seria
necesario analizar cuales han sido los resultados, las fortalezas y dificultades para poder
profundizar estas medidas. Asuvez, mas alla de la poblacién trans, existe una gran dificultad
para aquellasy aquellos jévenes que su expresién de género escapa a la heteronorma. Esta
es una problematica muy importante que se deberia comenzar a combatir.

Bibliografia

Glosario de la diversidad sexual, de género y caracteristicas sexuales (2016). Disponible en:
https://www.conapred.org.mx/documentos_cedoc/Glosario_TDSyG_WEB.pdf
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Desafios y propuestas

A modo de cierre, se realizan algunos aportes concretos a partir de los emergentes que
de forma transversal estuvieron presentes en las consultas territoriales y de la reflexién
aportada en el ensayo.

En cuanto a las propuestas que surgieron en las consultas con los y las jévenes se
destacan la necesidad de promover en los centros educativos espacios de intercambio
sobre diversidad sexual y sobre educacién sexual integral de manera sostenida con jévenes
y personal docente y no docente para prevenir situaciones de discriminacién. A su vez,
se plantea la implementacién y difusion de mecanismos de proteccién para situaciones
de discriminacién y estigma por orientacion sexual e identidad de género. Es importante
desde la politica publica consolidar y difundir las estrategias y mecanismos de exigibilidad
de derechos existentes entre la poblacion joven.

En las consultas se propone para garantizar la continuidad y culminacién de los ciclos
educativos de las personas trans que haya acompafiamiento, apoyos e incentivos a sus
trayectorias. Para mejorar el acceso al mercado laboral las personas jovenes proponen
que se generen mas capacitaciones y sensibilizaciones con perspectiva de derechos y de
diversidad sexual a empresas u organismos que contraten a personas trans. Por Ultimo, se
plantea como necesidad sentida que el sector de la salud en su integralidad incorpore un
enfoque de diversidad sexual y promueva practicas seguras de cuidado.

A su vez, a partir del ensayo escrito por Magdalena Bessonart surge la necesidad de
fortalecerlatransversalizacién de la perspectiva de diversidad sexual en el sistema educativo
y en el sistema de salud para transformar practicas institucionales que invisibilizan y
generan violencia institucional. Al igual que lo expresado en las consultas, se identifica el
nudo critico en el acceso a oportunidades de trabajos de calidad y alternativas de vivienda.

En torno a las acciones presentadas en el plan 2015-2025 y reflejadas en la matriz, seria
importante resaltar que se realizaron avances sustantivos que trascienden lo proyectado
como posibles lineas de accion del plan. Hay un despliegue de acciones y politicas publicas
que buscan garantizan igualdad de derechos y oportunidades en diversas areas (educacion,
salud, convivencia, participacion, trabajo, entre otras), aunque como se sefiala desde
las consultas y desde las organizaciones de la sociedad civil es fundamental sostener,
profundizar y ampliar el alcance y la eficacia de estas acciones para lograr una igualdad
sustantiva. Esimportante extender el alcance y cobertura del programa Centros Promotores
de Derechos como parte de una estrategia interinstitucional que busca propiciar nuevas
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practicas y promocién de derechos en centros educativos. Asimismo, es fundamental
implementar programas de acompafiamiento a trayectorias educativas de personas trans.

A su vez, es importante resaltar la producciéon de informaciéon y generacion de
conocimiento a través de la puesta en marcha de la Encuesta Nacional en Discriminacién
y Violencia en centros educativos y de la incorporacién de la variable de identidad de
género en los registros y las encuestas que se realizan desde el Estado. En este sentido es
necesario seguir trabajando para mejorar el disefio, seguimiento y evaluacién de politicas
en la tematica.

Se destaca como avance en la articulacién de la politica publica en diversidad la
elaboracion de un Plan estratégico 2018-2020 en el marco del Plan Nacional de Diversidad
Sexual. Este plan reline una serie de objetivos especificos y resultados esperados bajo el
principio general de promocién de la ciudadania de las personas LGBTIQ desde un enfoque
de derechos humanos, “garantizando el ejercicio igualitario de derechos y oportunidades,
asi como su participacién e inclusion social, politica, laboral, econémicay cultural libre de
todo tipo de estigma, discriminacién y violencia”.

Desde INJU se entiende que todas las acciones y politicas tienen que continuar el
camino de la transformacioén cultural donde se cuestione, problematice y desnaturalice
practicas discriminatorias y se promueva la convivencia social basada en la diversidad
social, conjugando medidas de reconocimiento y redistribucion para revertir historicas
estructuras desiguales.
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La discapacidad ha sido percibida de diferentes formas a lo largo de la historia. Si
bien actualmente conviven diversas perspectivas, en Uruguay se ha avanzado hacia un
modelo que se propone superar las perspectivas biomédicas y caritativas concibiendo a
la discapacidad desde una perspectiva de derechos humanos. La Convencién sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad reconoce que “la discapacidad es un concepto
que evoluciona y que resulta de la interaccién entre las personas con deficiencias y las
barreras debidas a la actitud y al entorno que evitan su participacion plenay efectiva en la
sociedad, en igualdad de condiciones con las demas”...""? En su articulo 1°, la Convencién
define a las personas con discapacidad como aquellas que tienen deficiencias del tipo
fisico, intelectual y sensorial a largo plazo que, al interactuar con diversas barreras puedan
impedir “su participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con
las demas™''3.

Losy las jévenes con discapacidad experimentan una doble vulneracion de sus derechos,
solapandose la discriminacién marcada por su condicién de jovenes en una sociedad
adultocéntrica y su condicion de discapacidad en una sociedad cuya funcionalidad
hegemonica los y las coloca del otro lado de la normalidad, ya no como sujetos de derechos
sino como objetos de rehabilitacién, reinsercién, normalizaciéon o de caridad. Si a todo
lo anteriormente dicho se le suma la condicion socioecondmica, se esta ante una triple
vulneracion. Los resultados del Informe Mundial de la Discapacidad'* afirman que la
prevalencia de la discapacidad es mayor entre los grupos mas pobres de la poblacién.

Trabajar en los mecanismos para poder brindar una mayor proteccion social a las
personas con discapacidad es un desafio al que Uruguay no escapa. La Ley N° 18.651
de Proteccién Integral de personas con discapacidad del afio 2010 es un paso hacia el
establecimiento de un sistema integral para las personas con discapacidad. En su articulo
2, se considera con discapacidad “a toda persona que padezca o presente una alteracién
funcional permanente o prolongada, fisica (motriz, sensorial, organica, visceral) o mental
(intelectual y/o psiquica) que en relacién a su edad y medio social implique desventajas

112. Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (2006), Predmbulo
113. Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (2006), Articulo 1
114. OMS Banco Mundial (2011): Informe Mundial sobre la discapacidad
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considerables para su integracion familiar, social, educacional o laboral”.

Por otra parte, Uruguay cuenta desde el afio 2015 con un Sistema Nacional Integrado
de Cuidados (SNIC). En su ley de creacion (Ley N° 19.353) se establece que todos los nifios,
nifias, personas con discapacidad y personas mayores en situacion de dependencia tienen
derecho a ser cuidadas. En esta linea, se trabaja fuertemente en la capacitacion para la
atencion a la dependencia, en cooperacion institucional. Segin datos del ultimo informe
de Cuidados'®, hay un total de 86 entidades de capacitacion habilitadas por MEC (46 en
Montevideo; 40 en el interior). También se realizan cursos de atencién a la dependencia en
centros de UTU en aquellos departamentos en los que no existen entidades de capacitacién
habilitadas.

A continuacion, se presentan datos del ultimo Censo Nacional del afio 2011 en relacion
a la poblacién joven que presenta algun tipo de dificultad. Seguidamente, se presenta la
visién de los y las jovenes recogidas en las consultas territoriales. Luego, Nicole Viera en
representacion del colectivo de personas ciegas y de baja vision; Maximiliano Amaral en
representacion de la Juventud de Asociacién de Sordos (JUVESUR); e Irina Clouzet, ensayan
suvision sobre las personas con discapacidad. Empiezan definiendo qué es ser una persona
con discapacidad, debido a que se sienten mal etiquetados y discriminados por la sociedad.
Asimismo, insisten en educar a la sociedad para no ver a la discapacidad como un problema,
mas autonomia y menos sobreproteccién. Finalizan sefialando los avances en la politica
publica, y las lineas en las que hay que seguir trabajando. Por ultimo, se ensayan algunas
propuestas que el Estado podria desarrollar para cumplir con los objetivos planteados.

115. SNIC (2019): Cuidados rinde cuentas, Informe mensual,
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Diagnéstico

La fuente de datos utilizada para el diagnéstico es el Gltimo Censo Nacional del afio 2011
en el que se define a la situacion de discapacidad como “una limitacién en la actividad y
restriccién en la participacion, originada en una deficiencia que afecta a una persona en
forma permanente para desenvolverse en su vida cotidiana dentro de su entorno fisico y
social"é, Por otro lado, La Convencidn sobre los derechos de las personas con discapacidad
reconoce que “la discapacidad es un concepto que evolucionay que resulta de la interaccién
entre las personas con deficiencias y las barreras debidas a la actitud y al entorno que
evitan su participacién plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las
demas”. Desde el Instituto Nacional de la Juventud, se cree conveniente hablar de personas
en situacion de discapacidad. Por este motivo, cuando se haga referencia a los datos del
censo, hablaremos de personas en situacion de discapacidad o personas con discapacidad,
y sustituiremos el término limitaciones por dificultades.

En Uruguay, alrededor de 50 mil nifios y adolescentes estan en situaciéon de
discapacidad'’. Un gran porcentaje de las personas con discapacidad viven en situacién
de vulnerabilidad social, lo que pone de manifiesto la rigidez de nuestro pais para hacer
frente a las discapacidades y garantizar igual acceso a la educacioén, a los servicios publicos,
mercado laboral, entre otros.

Segln el Censo 2011, el 6,5% de los y las jévenes de 14 a 29 afios tiene alguna dificultad
para ver, oir, caminar o subir escalones, y entender y/o aprender. Para cada tipo de
dificultad se identifican cuatro niveles''s. Se trabaja con el indicador “Personas con al menos
una dificultad”, el cual agrega todos los tipos de dificultades, y en caso de que la persona
declare mas de una, se toma en cuenta el nivel mas severo.

En el grupo de 14 a 17 afos es donde hay mayor prevalencia de dificultades. Al mirar por
sexo, en las mujeres jovenes se observa mayor prevalencia que en los varones. Lo mismo

116. INE (2011). Consideraciones metodoldgicas y conceptuales sobre los cuestionarios de Poblacidn,
Hogares y Viviendas de los Censos.

117. UNICEF (2013). La situacién de nifios, nifias y adolescentes con discapacidad en Uruguay. La
oportunidad de la inclusién. Montevideo

118. Cada nivel se corresponde a una de las categorias de respuesta posibles en el cuestionario
del Censo 2011. (No tiene limitacién = "No tiene dificultad”; Limitacion leve = “Alguna dificultad”;
Limitacion moderada = "Mucha dificultad”; Limitacién severa = "No puede hacerlo”)
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sucede con la poblacién joven afro sobre la no afro.

Cuadro 16. Cantidad y prevalencia de jévenes con
dificultades segln tramos de edad

14 a 17 18 a 24 25a 19 Total
Cantidad 15.082 19.880 14.376 49.338
Prevalencia 7.2% 6,1% 6,5% 6,5%

Fuente: MIDES, en base a Censo 2011, INE

En el siguiente grafico es posible ver cdmo se discrimina la prevalencia de dificultades
por grado de dificultad, para mujeres y varones jévenes.

Grafico 68. Prevalencia de dificultades en personas jovenes,
segun grado de dificultad, por sexo
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Fuente: MIDES, en base a Censo 2011, INE
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Cuadro 17. Prevalencia de jovenes con dificultades seguin sexo
y segun ascendencia racial

Varones Mujeres Afro No afro Total

Prevalencia 6,80% 7,20% 9,10% 6,30% 6,50%

Fuente: MIDES, en base a Censo 2011, INE

a. Discapacidad y vulnerabilidad social: necesidades basicas insatisfechas

Casi la mitad de las personas con discapacidad pertenecen a los hogares de menores
ingresos. Este dato coincide con que el 52,8% de los y las jévenes con alguna dificultad,
presentan al menos una Necesidad Basica Insatisfecha (NBI). Si consideramos los tramos
de edad joven, el 63,5% de los y las jévenes con dificultades comprendidas en el primer
tramo (14 a 17 afos), presentan alguna NBI™°,

Cuadro 18. Prevalencia de jévenes con dificultades segun sexo
y segun ascendencia racial

Sin NBI NBI Total

Sin dificultades 422,904 278,11 701,015
60,3% 39.7% 100,0%

Con alguna dificultad 23175 25.878 49.053
47,2% 52,8% 100,0%
Total 446.079 303.989 750.068
59,5% 40,5% 100,0%

Fuente: MIDES, en base a Censo 2011, INE

Al considerar los diferentes tipos de dificultades, en el siguiente grafico se puede
observar la presencia de al menos una necesidad basica insatisfecha en funcién de si los

119. MIDES, en base a Censo 2011. INE
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y las jévenes presentan o no algun tipo de dificultad. En el caso de los y las jovenes con
dificultades para caminar y oir, casi el 55% presentan al menos una NBI; en tanto el 46,4%
de los y las jovenes con limitaciones para ver, presenta al menos una NBI.

Grafico 69. Porcentaje de jéovenes con al menos una NBI, segun si
presentan o no dificultades, por tipo de dificultad
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Fuente: Elaboracién propia en base a MIDES, Censo 2011, INE

b. Acceso a la educacién y al mercado laboral

Con respecto a la asistencia al sistema educativo, los y las jévenes con algun tipo de
dificultades asisten en menor proporcién que los jovenes sin ninguna dificultad, para cada
tramo de edad.

Cuadro 19. Porcentaje de jovenes que asisten al sistema educativo segun
si presentan o no alguna dificultad por tramos de edad

Sin dificultades Con alguna dificultad

14 a 17 anos 78,0 69,3
18 a 24 anos 35,4 25,9
25 a 29 anos 15,9 10,1
Total (14 a 29 anos) 41,4 34,5

Fuente: MIDES, en base a Censo 2011, INE
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Al hacer la apertura por sexo, las mujeres son las que se mantienen durante mas tiempo
dentro del sistema educativo, tanto entre personas jovenes con dificultades como sin
dificultades, paratodos los tramos de edad. Cabe destacar la caida que se da en la asistencia
entre el primer y segundo tramo de edad, tanto para los y las jévenes con dificultades como
para las personas jévenes que no presentan alguna dificultad.

La insercion en el mercado laboral es uno de los procesos mas importantes en el
desarrollo de las personas jévenes. Una tardia insercion debido a un set de dificultades
asociadas a la baja calificacion de los y las jévenes, la no experiencia laboral, el rol de
cuidados que cumplen en la familia, la discriminacién asociada a las discapacidades; hacen
que el Estado tenga que tomar un rol activo en el disefio de politicas que actle sobre estas
desigualdades.

En relacion a la participacién en el mercado laboral de los y las jovenes, existe una gran
brecha entre las personas jévenes sin dificultades y con dificultades severas que trabajan
0 buscan trabajo (60,0% vs. 11,6%). Al mirar la tasa de desempleo, la brecha es de siete
puntos porcentuales entre las personas jovenes con dificultades severas y los y las que no
presentan dificultades (19,3% vs. 12,3%).

Grafico 70. Porcentaje de jovenes que asisten al sistema educativo segun si
presentan o no alguna dificultad por sexo y tramos de edad
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Juventudes y discapacidad

Maximiliano Amaral

Irina Clouzet

Representantes de JUVESUR

(Sub Comision de Juventud de la Asociacién de Sordos de Uruguay)
Nicole Viera

Integrante del colectivo de personas ciegas y de baja visiéon

Para comenzar, nos parece importante ahondar en la concepciéon que la sociedad
con respecto a las personas “con discapacidad”. Muchas veces se nos ha etiquetado de
personas con “capacidades diferentes”; “personas con limitaciones”; “diversidad funcional”;
“minusvalidos”; “discapacitados”; “pobrecitos”. Las personas buscan términos para no
ofendernos, peroenrealidadlo que terminan haciendo es descalificandonos, discriminarnos
y atribuirnos la responsabilidad a las “personas en situacion de discapacidad”.

Ante tantas denominaciones dichas por costumbre, parece necesario definir de qué y
de quiénes estamos hablando nosotros a la hora de redactar este texto. A pesar de que
quizas los términos anteriormente mencionados resulten familiares, populares o parezcan
correctos, el que se utilizara en este texto es el de “persona en situacién de discapacidad”.
Término que surge desde la mirada de la discapacidad como un acontecimiento social,
ya que hace visible el hecho de que nuestro entorno no estd preparado para la gente
diferente, la gente cuyo cuerpo no resulta ser la maquina perfectamente productiva, se
pueda desplegar con libertad. La discapacidad surge como producto del encuentro de las
dificultades a nivel fisico, intelectual, psicolégico con las barreras que el entorno genera.

Es asi que adherimos a la definicion que se establece desde la Convencién sobre los
derechosdelas personas con discapacidad (2006) que dice que se reconoce a la discapacidad
como “un concepto que evoluciona y que resulta de la interaccién entre las personas con
deficiencias y las barreras debidas a la actitud y al entorno que evitan su participacién
plenay efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las demas”.

Las personas en situacion de discapacidad tenemos muchas ideas de cobmo mejorar
nuestra situacion, nadie puede entender mejor que nosotros acerca de las barreras que
enfrentamos diariamente y la constante busqueda de estrategias que realizamos para
lograr un mejor desenvolvimiento en la sociedad. Esto no parece tenerse en cuenta, por
lo que se genera una separacién en la sociedad: por un lado las personas en situacién
de discapacidad y su realidad, y por otro las personas sin discapacidad y su creencia de
como es esa realidad. Hay algunos puntos de contacto entre ambas partes, pero en general
parecen separadas por un largo trecho.

Bueno seria que todos estemos concientizados sobre las estrategias posibles para
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gue ambas -personas en situacion de discapacidad y la sociedad- podamos superar
juntos estas barreras. Aspiramos a que estos “mundos paralelos” que se visualiza en la
actualidad como la sociedad por un lado y nosotros por otro, pueda llegar a ser uno y
nosotros sentirnos como parte de esta sociedad. Queremos ser entendidos como sujetos
de derechos, actualmente vivimos grandes desigualdades que impiden la participacion de
forma plena. Ojala podamos lograr que el pais, y a posteriori el mundo, sea un lugar mas
inclusivo. Uruguay es un pais con leyes y protocolos avanzados para los que la sociedad y
sus instituciones alin no parecen estar preparadas, generandose grandes contradicciones.
Nosotros, los y las jévenes en situacién de discapacidad, queremos continuar aportandoy
trabajando en conjunto para vivir de forma digna.

Teniendo una oportunidad como esta para expresar lo que pensamos los y las jovenes
en situacion de discapacidad, queremos ponerlos en conocimiento acerca de algunas de
las barreras que enfrentamos en nuestra vida cotidiana. Sin importar la dificultad fisica,
intelectual o psicoldgica que tengamos, siempre estamos expuestos y debemos enfrentar
diversas dificultades que surgen en el entorno, tanto de indole fisico, como comunicacional,
actitudinal, entre otras.

Debido a la desinformacién o a la informacion errénea que se les brinda a nuestras
familias al momento de nuestro nacimiento, pero también a lo largo de nuestra vida,
muchas veces nuestras madres y padres no saben qué hacer con nosotros. Reciben
informacion que no repara en nosotros como sujetos de derecho, sino que se habla desde
una mirada rehabilitatoria, segmentada, reducida en “la falla”. Esto provoca que vivamos
situaciones que no benefician nuestra independencia, nuestra posibilidad de ser jovenes.
La mayoria de los padres y madres al descubrir la discapacidad de sus hijos e hijas, pasan
por etapas muy dificiles, ya que buscan entender, reconocer y adaptarse a las necesidades
que tenemos. Sabemos que acuden al médico, por ser un agente de salud, pero la mayoria
de las veces este, les otorga informacién desde su punto de vista, poniendo foco en los
tratamientos, en la cura. Se ve a la discapacidad como un problema. Generando actitudes
en nuestra familiay entorno de sobreproteccion, pero sobre todo, observamos que asumen
todas nuestras responsabilidades y tareas, no nos brindan autonomia, el derecho a decidir
y reflexionar sobre lo que queremos, lo que nos hace bien a nosotros. Creemos que es
necesario la difusiéon de informacién y la promocién de modelos de vida independiente
para que los padres y las madres o las personas a cargo de nosotros nos dejen ir, nos dejen
vivir nuestra vida.

Vale destacar que la responsabilidad de apostar por nuestra independencia no debe
recaer solo sobre nuestra familia, pues si bien son ellos quienes nos educan en un principio,
no debemos olvidar la educacién institucional, dentro de la cual encontramos muchos
impedimentos también. Por mencionar algunos ejemplos: una persona ciega no puede
acceder a sus materiales de estudio por la imposibilidad de un formato accesible para su
lectura -ya existe una institucion encargada de esto pero no llega a todos y todas o depende
de la voluntad del docente-, una persona con discapacidad motriz no puede acceder a su
lugar de estudio por la falta de transporte o espacios accesibles, una persona sorda no
puede seguir el ritmo de la clase por la ausencia de una intérprete de Lengua de Sefias,
entre muchas otras barreras.
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Nosotros creemos que la educaciéon es muy importante para que las personas jévenes
nos podamos formar y ser ciudadanos criticos, reflexivos y participativos en la sociedad
uruguaya, por lo que se deben dar las condiciones para que podamos ejercer nuestros
derechos. El sistema educativo esta abierto para todos, es un mandato que existe desde la
época vareliana, pero falta crear y habilitar herramientas para que todos y todas podamos
acceder en igualdad de condiciones a la educacién. Es importante tener claro que no es
s6lo proporcionar las herramientas fisicas o humanas lo que da lugar a que cambie la
situacion, sino también buscar que el sistema se adapte a las necesidades de las personas
en situacion de discapacidad, por ejemplo realizando las adecuaciones de los contenidos
curriculares para que sea accesible para todos. Consideramos crucial que el equipo de
direccién, los y las docentes estén capacitados para el trabajo con nosotros, es crucial que
se modifiquen los programas formativos de los docentes, esta es una lucha larga, pero que
vamos a seguir dando.

Es necesario romper los tables con respecto a las personas en situaciéon de
discapacidad, tomar en cuenta la diversidad para trabajar con cada uno y cada una, desde
su individualidad, adecuadamente. Es importante impulsar un didlogo abierto con todos
los actores implicados en la educacién para que estén al tanto de todo.

Mas alla de nuestras necesidades familiares y educativas, también tenemos que atender
nuestros asuntos en el ambito de la salud. Las personas en situaciéon de discapacidad
atravesamos por las mismas etapas que los demas jovenes: dejamos atras nuestra infancia
y experimentamos muchos cambios en el cuerpo y a nivel psicoldgicos, que nos permiten
transitar hacia la adultez. Pero muchas veces nuestra familia o los agentes de salud, la
sociedad toda, no reconoce nuestras inquietudes con respecto a nuestra sexualidad,
nuestra identidad y orientacién sexual, entre muchos otros temas. Por lo que consideramos
que la sociedad deberia dejar de infantilizarnos y adoptar una postura mas respetuosa con
respecto a nosotras y nosotros como sujetos de derecho, como jévenes. Es necesario que
podamos acceder de forma plena a la informacién acerca de nuestros derechos sexualesy
reproductivos. Creemos que esto nos brindaria mas independencia, capacidad de decisién
y reflexion.

Nos parece importante mencionar como parte de los logros, las leyes que tiene nuestro
pais con respecto al trabajo, por ejemplo, el 4% de los puestos que se destinan para
personas en situacion de discapacidad, la Ley de empleo juvenil y la Ley de promocién de
trabajo de personas con discapacidad en el ambito privado.

A su vez queremos compartirles nuestra opinién con respecto a esto. Nosotros con
un titulo de bachillerato, terciario o universitario, salimos en la busqueda de trabajo, e
igualmente se nos presentan muchas dificultades para poder acceder al puesto. Por
cuestiones de comodidad, para muchos empleadores, es mas facil trabajar con personas
sin discapacidad que con nosotros, no porque no podamos llevar a cabo la tarea con
calidad, sino que hay muchos mitos a nivel social de lo que podemos o no hacer y a su
vez porque nosotros necesitamos algunas adaptaciones para poder desempefiarnos en
igualdad de condiciones y a veces el empleador no esta dispuesto a hacerlo.

Nosotros queremos proponer que se puedan realizar talleres de sensibilizacién y
capacitaciones impartidas por nosotros mismos para que los empleadores puedan
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adaptarse a nuestras necesidades y propiciar espacios accesibles de trabajo.

Mas alla de nuestras responsabilidades, nosotros tenemos derecho al ocio y la
recreacion, estar al tanto de la oferta cultural que tiene nuestro pais y poder acceder a
todas las actividades sociales y lidicas, los espectaculos y las exposiciones sin restricciones.
Proponemos que antes de organizar estos eventos, invitar a las personas en situacion de
discapacidad para poder escuchar sus necesidades y generar un didlogo con tentativas de
convertir los espacios en lugares inclusivos para todos y todas.

Teniendo en cuenta lo planteado anteriormente, nos parece importante agregar la
doble o triple dificultad que vivimos cuando se junta la juventud con la discapacidad, o la
juventud, la discapacidad y la pobreza, o la juventud, la discapacidad, la pobreza y el ser
mujer. Las barreras se hacen exponenciales. Poniendo algin ejemplo, en el &mbito laboral
Se nos ve como sujetos con poca experiencia y a esto se suma el factor de discapacidad y en
muchas oportunidades también el de género. Es asi que las barreras se hacen mas dificiles
de romper, impidiendo nuestro acceso a oportunidades y derechos.

Nosotros y nosotras reconocemos que el Estado ha hecho muchos avances con respecto
alasylos jovenes en situacién de discapacidad y nos gratifica, pero sentimos que aun faltan
mas cosas para lograr y queremos asumir el compromiso de empoderarnos de nuestros
derechos para empezar a construir una sociedad sin desigualdades y con libre acceso a
oportunidades tanto en el entorno fisico, como social, econémico y cultural, a la salud, a la
educacién, a la informacion y a las comunicaciones.

Creemos que ya se han generado acciones, como por ejemplo, hacer las convocatorias
y difusién de las actividades, programas mediante formatos accesibles, y que incluso esto
repercutié en nuestra participacion. Pero todavia sentimos que el espacio no es nuestro
aun, porque encontramos barreras fisicas y técnicas que se presentan al acceder al espacio.
Proponemos que las mismas personas en situacion de discapacidad convoquen a otras
personas en su misma situacion, ya que hay un sentimiento de empatia acerca de sus
dificultades y es mas facil acceder a compartir un espacio. También nos parece importante
que se promueva la conformacion de una mesa de jovenes en situacién de discapacidad,
ya que muchos de nosotros desconocemos las barreras que sufren otras personas en
situaciones de discapacidad diferentes a las nuestras, nos falta tomar conciencia de la
magnitud y diversidad de realidades para poder trabajar y luchar por nuestros derechos
de forma conjunta

La unién de los jovenes en situacion de discapacidad hara de ésta una fuerza imparable,
de mucho compromiso y aporte de ideas, intercambio de experiencias desde la diversidad,
la igualdad y el respeto.
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Desafios y propuestas

En primer lugar se comparten las principales propuestas que surgieron de las consultas
realizadas a los y las jovenes a lo largo de todo el territorio nacional. Cabe resaltar que
el tema discapacidad estuvo presente en la mayoria de los ejes de discusiéon y que los y
las jévenes se mostraron muy sensibles hacia la tematica. Un tema recurrente en todos
los departamentos fue las barreras fisicas de acceso a los centros educativos asi como
la escasez de docentes que pudieran entender y abordar el tema. También plantean la
existencia de muy pocos materiales de estudio inclusivos en las bibliotecas de los centros
educativos asi como la falta de intérpretes en lengua de sefias para estudiantes sordos. Los
y las jévenes proponen mayor capacitacion a docentes y personal vinculado a los centros
educativos, para que incorporen nuevas formas de trabajo y vinculo hacia los y las jévenes
en situacién de discapacidad. Por ultimo surge la propuesta de ensefianza de lengua de
sefias y que tenga caracter obligatorio.

En segundo lugar, del ensayo se desprende la necesidad de trabajar para levantar
mitos sobre las personas con discapacidad. Asimismo es importante sustituir la actitud de
“lastima e infantilizacién” por generar agencia para que los y las jovenes con discapacidad
puedan tomar libremente sus decisiones y puedan participar en el disefio de las politicas
de discapacidad. Plantean la oportunidad de que se puedan generar espacios para que
ellos y ellas sean quienes impartan talleres a sus pares.

En ultimo lugar, desde INJU se proponen algunas lineas de trabajo. Por un lado, se
entiende fundamental garantizar las condiciones logisticas para que todos y todas puedan
participar en las actividades publicas que propone el Estado. También es necesario asegurar
la convocatoria a los y las jovenes con cualquier discapacidad en todo el pais. Para ello
se debera trabajar en el disefio e implementacién de programas y acciones elaboradas
desde el disefio universal, garantizando accesibilidad comunicacional, de difusién, fisica,
entre otras dimensiones. Por otra parte, resulta fundamental abordar la dimensién de la
sexualidad. Se considera necesario contribuir a la desmitificacién de la sexualidad de las
personas con discapacidad, asi como contar con espacios abiertos en los que se genere
un intercambio de experiencias entre los educadores y las educadoras, acerca de cdmo
educar en sexualidad a los y las jévenes con discapacidad. En relacion al trabajo, del
diagnostico se desprende la existencia de una gran brecha entre las personas jovenes con
y sin discapacidad que trabajan o buscan trabajo (60,0% vs. 11,6%). En este sentido seria
importante dar mayor difusién a la ley N° 19.691, de promocion del trabajo para personas
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con discapacidad.

Para finalizar, a partir de la preocupacion de mejorar la produccién estadistica sobre
discapacidad, se propone avanzar hacia un sistema Unico de valoracién de la discapacidad
para mejorar la forma de relevar datos Utiles en las encuestas y censos nacionales.
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Uruguay ha avanzado en la construccién de un nuevo modelo de disefio, instrumentacién
y evaluacién de las politicas publicas de juventud, basado tanto en la coordinacién como
en la articulacién interinstitucional, la generacion de informacion y conocimiento sobre la
realidad de los y las jévenes.

Por otro lado, las politicas orientadas al desarrollo rural también han dado un giro en
sus enfoques y vienen trabajando en incorporar perspectivas integrales, concibiendo al
desarrollo rural desde una configuracion multidimensional no reducida Unicamente a los
enfoques productivistas. Esto ha implicado entre otros, la creacion en el afio 2008 de la
Direccién General de Desarrollo Rural (DGDR), en la érbita del Ministerio de Ganaderia
Agricultura y Pesca (MGAP), como responsable de disefiar politicas diferenciadas para la
actividad agropecuaria.

Por otro lado, desde el Instituto Nacional de Colonizacién (INC), en el marco de una nueva
politica sectorial impulsa nuevas concepciones de colonizacién, es decir, nuevas maneras
de acceso a la tierra, bajo la modalidad asociativay en cotitularidad, priorizando el acceso a
grupo de jévenes. En ese marco ha fortalecido sus recursos humanos, designado referencias
especificas para trabajar en juventud y en el marco de diversas demandas territoriales y
del trabajo de articulacién con INJU y DGDR realiza en 2019 dos llamados especificos para
acceso a la tierra dirigidos a grupos de jovenes rurales.

En el caso de las politicas de juventud, la generacién de agendas de trabajo
interinstitucionales (PNJ y PAJ), asi como la creaciéon de nuevas areas de trabajo -como la
division de Descentralizacidn y Territorio, asi como la Secretaria Técnica- por parte de INJU,
ha permitido al Instituto contar con mayores herramientas para abordar tematicas no
contempladas previas al afio 2005, como lo es el trabajo con las juventudes rurales.

El marco de estos cambios ha permitido al Instituto abordar el trabajo en ruralidad de
manera interinstitucional, fundamentalmente con la DGDR, y de manera reciente con
el INC, con los que ha generado y genera diversas acciones que permiten, por primera
vez, que la institucionalidad publica cuente con un mayor conocimiento y herramientas
para trabajar en mejorar las condiciones de vida de las juventudes rurales. De un lado, se
realizan diversos diagnésticos donde se analiza la situacién de las juventudes rurales, y
del otro, programas como el fondo Somos de Aca, acuerdos de trabajo para el disefio de
politicas de acceso a tierra, o acciones especificas como lo fue la organizacién del primer
Encuentro Nacional de Jévenes Rurales, por mencionar algunas.

325



Dichas acciones permiten no solo contar con un mayor conocimiento sobre la situacién
de desigualdad que afecta a los y las jovenes rurales, en relaciéon a sus pares urbanos,
sino que también han contribuido a poner el acento en determinadas problematicas no
contempladas hasta el momento en la agenda publica.

En ese marco el siguiente apartado presenta por un lado un documento donde se
caracteriza la heterogeneidad de las juventudes rurales y su peso en la poblacion, con
datos de la Encuesta Continua de Hogares 2018; por otro, un pasaje por algunas de las
reflexiones y propuestas de jovenes rurales tomadas del primer Encuentro Nacional de
Jovenes Rurales, Nuestro Tiempo es ahora; un ensayo elaborado por la Direcciéon General
de Desarrollo Rural, en relacién alas politicas para las juventudes rurales, finalizando con
un una serie de propuestas en clave de politica, elaboradas a partir de estos insumos.
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Diagnéstico

Para el presente diagnostico se toman datos de la Encuesta Continua de Hogares 2018,
por un lado, y la consultoria -elaborada por CIESU en 2018, a solicitud de INJU-: “Jévenes
rurales y acceso a tierra en los departamentos de Maldonado, Rocha y Lavalleja”. La misma
permite contar con una caracterizacién amplia de ruralidad y heterogénea particularmente
para las juventudes rurales.

En dicha consultoria se consideran dos criterios, uno aportado por Cardeillac y
Juncal en el marco del Plan Nacional de Juventudes en funcién de dos dimensiones, la
sectorial agropecuaria y la territorial, que permite distinguir tres tipos de poblacién rural:
jovenes que residen en el medio rural; jévenes que trabajan en el sector agropecuario; y
joévenes que cumplen ambas condiciones. La otra dimensidn considerada es la de hogar
agrodependiente, considerando a jévenes que residen en hogares cuyo ingreso principal
de al menos uno de sus integrantes proviene del sector agropecuario (Mascheroni Riella,
2009).

De esta forma, los y las jovenes rurales quedan definidos en cuatro categorias no
excluyentes:

1. residen en el medio rural ampliado (MRA)'2°

2. residen en hogares agrodependientes

3. trabajan en el sector agropecuario

4. residen en el medio rural ampliado y trabajan en el sector agropecuario

El medio rural ampliado refiere a un criterio territorial y nuclea a aquellas personas
jovenes que viven en el medio rural disperso o en localidades de 5.000 habitantes o menos.
Segln la ECH 2018 el 16,6% del total de las personas jovenes viven en el MRA. La estructura
poblacional por sexo muestra que en el MRA el 52,1% de las personas jévenes son varones
y 47,9% son mujeres.

120. Medio rural ampliado, que contempla zonas no urbanizadas y urbanizadas de hasta 5.000
habitantes.

327



Gréafico 71. Porcentaje de jovenes segln sexo y residencia
en el medio rural ampliado

60
50,4 49,6 ¥4, 47,9
40
20
1]}
Ne rurales MRA
Varones Mujeres

Fuente: Elaboracién propia en base a ECH 2013

El segundo criterio contempla a jovenes que viven en hogares agrodependientes.
Entendiendo por hogares agrodependientes a aquellos en donde el ingreso principal de
por lo menos uno de sus integrantes proviene del sector agropecuario.

12,2% de las personas jovenes viven en hogares agrodependientes. Si se desagrega por
sexo se observa que estos hogares se encuentran masculinizados, 55% son varones frente
a un 45% de mujeres.

Gréfico 72. Porcentaje de jévenes segln sexo y
hogar agrodependiente
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Fuente: Elaboracién propia en base a ECH 2013

Si se analiza a las personas jovenes que trabajan en el sector agropecuario las mismas
representan el 3,6% de la poblacion joven.

Si se analiza por sexo se encuentra que el 86,9% son varones contra un 13,1% de mujeres.
La comparacién con el resto de los y las trabajadores y trabajadoras jovenes muestra la
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pronunciada masculinizacién del sector.

Gréafico 73. Cantidad de jovenes segun sexo y trabajo
en el sector agropecuario
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Fuente: Elaboracion propia en base a ECH 2013

Por ultimo, se presenta a las personas jévenes que trabajan en el sector agropecuario y
viven en el MRA, que representan el 2,3% de la poblacion joven. El analisis por sexo muestra
que el 86,6% son varonesy el 13,4% son mujeres.

Grafico 74. Porcentaje de jovenes que trabajan en el sector
agropecuario segln sexo y residencia en MRA
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Fuente: Elaboracion propia en base a ECH 2013

Al analizar las categorias por tramo de edad se encuentra que la masculinizacion de
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jovenes que trabajan en el sector agropecuario se acentla en los tramos de edad de 14
a 17 afios y de 18 a 24 afos. En el tramo de 14 a 17 afos el porcentaje de varones es de
93,1%y 6,9% de mujeres. En el tramo de 18 a 24 afios el porcentaje de varones cae a 89,0%
y 11,0% de mujeres y en el tramo de 25 a 29 afios los varones representan el 82,2% y las
mujeres el 17,8%.

Respecto a los y las jovenes que viven en el MRA el analisis por tramo de edad muestra
un mayor porcentaje de varones en el tramo de 18 a 24 afios de edad. Para este tramo los
jovenes varones que viven en el MRA son el 54,9% frente a un 45,1% de jovenes mujeres.
Esto podria ser la contracara de las mayores tasas de asistencia que presentan las mujeres
al sistema educativo con respecto a sus pares varones debido a que en muchos casos
deben trasladarse para asistir a centros de estudios. Para varones la tasa de asistencia a
centros educativos en el MRA de 19 a 24 afios es de 10,9% mientras que este dato para las
mujeres es de 20,5%.'?

Al analizar por tramos de edad a las personas jovenes que viven en hogares
agrodependientes el comportamiento es similar al analisis de jévenes que viven en el
MRA. En el tramo de 18 a 24 afios de edad los varones representan el 59,2% mientras
que en los tramos de 14 a 17 y de 25 a 29 afios los varones representan el 51,6% y 51,7%
respectivamente. Es importante tener en cuenta que estas categorias (viven en el MRAy en
hogares agrodependiente) no son excluyentes.

Por ultimo, el andlisis por tramo de edad para aquellos jévenes que residen en el MRA
y trabajan en el sector agropecuario muestra que la masculinizacién decrece conforme
aumenta la edad. Para el tramo de 14 a 17 afios de edad el porcentaje de varones alcanza
el 91,3%, descendiendo a 88,1% para el tramo de 18 a 24 afios y a 82,7% para el tramo de
25 a 29 afos.

121. CARDEILLAC, MASCHERONI y VITELLI. “Investigacion sobre definicién operativa de la poblacién
‘rural’ con fines estadisticos en uruguay”
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Juventudes rurales: por un desarrollo rural inclusivo

José Olascuaga
Direcciéon General de Desarrollo Rural

La Direccién General de Desarrollo Rural (DGDR) del Ministerio de Ganaderia, Agricultura
y Pesca (MGAP) se crea por la Ley N° 17.930 del Presupuesto Nacional del afio 2005,
comenzando a funcionar en abril de 2008. Desde su creacién se la define como responsable
de disefiar las politicas diferenciadas para la actividad agropecuaria, con el objetivo de
alcanzar el desarrollo rural con una nueva concepcién de modelo de produccién, basado
en la sustentabilidad econémica, social y ambiental y con la participacién de los actores
en el territorio. Entre los cometidos establecidos para la DGDR se encuentran: velar por
un desarrollo rural sostenible econémica, social y ambientalmente, promoviendo la
articulacion interinstitucional, y brindando el &mbito institucional para las actividades de
juventud rural y género.

En este marco, la DGDR ha desarrollado en estos 10 afios un trabajo en materia
juvenil, impulsando politicas y programas y promoviendo ambitos institucionales e
interinstitucionales para la jerarquizacién de las juventudes rurales y su acceso a derechos.
En este proceso, uno de los principales desafios al cual se ha enfrentado es cambiar a los
varones adultos como centro de las politicas publicas, por poblaciones marcadas por la
desigualdad y las brechas como lo son las mujeres y los y las jévenes rurales. Tanto las
politicas focalizadas como las acciones de transversalizacion son adecuadas para modificar
estas politicas y que actlen asi como verdaderas herramientas de inclusién social a través
del reconocimiento (valoraciéon de su trabajo productivo, visibilizaciéon de su voz en los
espacios de participacion) y la redistribucion de los recursos (mayor capital y titularidades,
mayor acceso a recursos productivos).

Desde el afio 2012, la DGDR lleva adelante la convocatoria Somos de Aca, primera
politica focalizada en los y las jévenes rurales la cual ha permitido la visibilizacion de las
juventudes rurales como una poblacién con demandas propias y que hasta el momento
no estaba siendo considerada como poblacidén objetivo de las politicas de desarrollo rural.
Este fondo tiene como orientacion favorecer el asociativismo juvenil en el medio rural y la
promocién ciudadana de los y las jovenes como estrategia de desarrolo rural. El disefio de
la politica Somos de Aca ha permitido una mayor adecuacion a las caracteristicas propias
de esta poblacién ya que: i) son fondos exclusivos para jévenes, ii) no exigen contrapartes
ni garantias, iii) el manejo de los fondos es colectivo, iv) no exigen contar previamente con
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asistencia técnica, siendo jovenes quienes formulan sus proyectos, v) permiten la iniciacién
productiva asi como también una amplia gama de perfiles de propuestas por ejemplo
de educacién y capacitacién, deporte y recreacion, desarrollo de infraestructura, arte y
comunicacién. Cabe destacar que esta politica se ejecuta en articulacién con la institucién
de referencia en el tema, el Instituto Nacional de la Juventud del Ministerio de Desarrollo
Social (MIDES/INJU). Otro punto importante es que esta politica ha sido evaluada técnica
y participativamente por los equipos de DGDR e INJU asi como también por las personas
jovenes involucradas, lo que ha permitido que se realizaran ajustes y mejoras tanto en su
disefio como en su implementacién y seguimiento.

A pesar de que estas convocatorias presentan un disefio adecuado para las iniciativas
juveniles en procesos de iniciaciéon productiva, las mismas cuentan con algunas limitaciones.
Especificamente se visualiza como un desafio el disponer de una convocatoria o de
medidas afirmativas que permitan construir una trayectoria productiva a los y las jévenes
participantes, identificando asi una brecha entre la modalidad actual de Somos de Ac3, y
los formatos actuales de convocatorias productivas que lleva adelante la Direccion, lo que
evidencia la necesidad de profundizar la transversalizacién de las politicas generales para
el logro de un escalonamiento entre politicas. Es en este sentido, que se esta disefiando
una nueva politica dirigida a grupos de jévenes rurales con el foco en la redistribucién y
reconocimientoy que involucra acciones de apoyo a la producciény generacién de servicios
agropecuarios con una reduccion en el porcentaje de contraparte, acceso a asistencia
técnica, habilitacién de la compra de animales y semillas, el desarrollo de infraestructuras
nuevas entre otros aspectos pertinentes.

El trabajo en materia de reconocimiento de las juventudes rurales es otro eje en el que
la DGDR ha llevado adelante acciones aunque debe aln seguir profundizando el desarrollo
de una estrategia que permita entre otras cosas monitorear y sistematizar lo trabajado en
la materia. Algunas de las acciones realizadas en estos afios han sido encuentros locales
y nacionales de jovenes rurales; seminarios de juventud; articulaciones para el apoyo en
becas estudiantiles; cursos de formacién de jévenes en cambio climatico y de jévenes
mujeres en liderazgo. La articulacidn institucional y la participacion de la sociedad civil han
sido dos ejes centrales de trabajo de la Direccién, los cuales han permitido ir posicionando
el tema de juventudes rurales en la agenda publica. Un claro ejemplo fue la realizacién
del Encuentro Nacional de Juventudes Rurales el 27 de agosto de 2018, actividad que fue
co-organizada conjuntamente con varias instituciones publicas y jovenes participantes
de la Comision de Juventud Rural de la Reunion Especializada de la Agricultura Familiar
(CJR-REAF). Esta actividad tuvo el objetivo de celebrar el Dia de la Juventud Rural a partir
del encuentro de jévenes rurales de todo el pais, promoviendo asi su visibilizacién y
reconocimiento como sujetos de derechos, asi como también elaborar una agenda
de trabajo entre la institucionalidad publica y la sociedad civil, donde se identificaran
problematicas y necesidades por las que transitan los y las jévenes segun sus trayectorias
de vida, asi como propuestas que den respuesta a las mismas.

Las politicas de apoyo a la produccién constituyen uno de los componentes centrales
del trabajo de la DGDR en referencia a predios agropecuarios y el analisis de las mismas
han permitido identificar dificultades y obstaculos en el acceso de los y las jovenes a estas
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politicas. Es por ello que el enfoque de transversalidad propone analizar los impactos y
accesos por parte de esta poblacion, discutiendo qué elementos facilitan o potencian la
brecha generacional. Algunos de los cambios implementados en los llamados productivos
han sido los siguientes: la ponderacién en la evaluacién de la participaciéon de jévenes en
los grupos, la inclusién de compra de vientres como estrategia de iniciacion productiva,
la promocidn de nuevos espacios de difusion, alcanzando ambitos y grupos donde se
concentran habitualmente los y las jovenes rurales (escuelas agrarias, liceos rurales,
aparcerias, grupos de danza tradicionalistas, entre otros).

Con la finalidad de profundizar esta transversalizacion es que la DGDR pretende
instrumentar a corto plazo dos acciones para promover una mayor incorporacion y
reconocimiento de jovenes en la produccién agropecuaria, aportando asi al relevo
generacional y al desarrollo de experiencias y trayectorias de autonomia de jévenes; la
primera es la posibilidad de que el proyecto se pueda realizar en cotitularidad lo que
implica el acceso de ambas personas a la Asistencia Técnica y Extension Rural (ATER) y a los
beneficios del proyecto y la segunda es que dos integrantes de una misma familia puedan
presentar proyectos independientes en el mismo predio, lo que apunta a que una persona
joven pueda ir desarrollando un proyecto propio aunque sea en el predio familiar.

Otro desafio que implica el enfoque de transversalidad es la necesidad de articulacién
interinstitucional para acordar acciones que den respuesta a las necesidades de la
poblacién objetivo ya que generalmente la disminucién de las brechas generacionales
excede las politicas sectoriales. Es asi que la DGDR apuesta y promueve la articulacién
ya sea con la institucionalidad agropecuaria (Instituto de Nacional de Colonizacién-INC,
Instituto Plan Agropecuario, Instituto Nacional de Investigaciones Agropecuarias) o no
(Ministerio de Desarrollo Social a través de INJU y del Instituto Nacional de las Mujeres,
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, Administracion Nacional de Educacién Publica,
Ministerio de Salud Publica, Secretaria Nacional de Deporte). En este contexto se puede
subrayar el trabajo conjunto que se esta realizando con INC e INJU con el objetivo de disefiar
politicas publicas inter-sectoriales orientadas a las juventudes rurales tendientes a mejorar
su calidad de vida, incentivando su permanencia en el medio rural a través del disefio e
implementacion de politicas de asistencia técnica, apoyo a la produccién y acceso a tierra.

Es importante destacar también la metodologia de didlogo ciudadano que usa la DGDR
y como esta metodologia es una oportunidad para que los y las jovenes rurales se hagan
visibles y tengan voz, haciendo escuchar sus necesidades y sus limitantes asi como también
planteando propuestas para superar las mismas. La forma en cémo se hacen las cosas,
es decir la metodologia de trabajo es clave en materia de politicas de juventud para el
Desarrollo Rural y en este sentido creemos que desde la DGDR se ha aportado a través de
la articulacion interinstitucional, la promocién del didlogo y la participacién, la revisién, el
monitoreo y la evaluacién participativa de las politicas.

Uno de los principales espacios de dialogo politico mencionado anteriormente del cual
la DGDR forma parte es la REAF- Mercosur. Este &mbito se ha consolidado como un espacio
de construccién colectiva entre la sociedad civil y el gobierno, donde los y las jévenes en
particular han tenido un rol relevante impulsando diferentes cursos de formacién para
jovenes rurales, encuentros regionales y locales, seminarios para incorporar la perspectiva
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de género y juventud a las politicas de Apoyo a la Produccién, Tierra y Crédito y aportando
a la elaboracion de recomendaciones especificas aprobadas por el consejo del Mercado
Comun como la Recomendacién N° 02/11 de Educacién Rural y la Recomendacién N° 07/17
de Politicas Publicas para la Juventud Rural.

El trabajo con las organizaciones rurales es otro pilar importante que desarrolla la
Direccion desde su creacion, en la concepcién de que el desarrollo rural sélo es viable
con una alta participacion de la sociedad civil organizada. La incorporacién de jovenes
a las organizaciones implica un proceso gradual que hay que apoyar y fomentar con
herramientas pertinentes como por ejemplolos Proyectos de FortalecimientoOrganizacional
y Capacidades Asociativas asi como también la implementacién de instancias de formacion
de jévenes para promover su participacién activa y ocupar espacios de toma de decisiones.
Como claros ejemplos se pueden citar las cursos de formacién para los y las jovenes que
ejecutan sus proyectos en el marco del Somos de Acad y en liderazgo para mujeres jévenes
del medio rural.

Las desigualdades que existen en el medio rural y en el sector agropecuario, surgen como
desafios para promover en los y las jévenes rurales trayectorias auténomas vinculadas
al desarrollo de proyectos individuales o colectivos, ejercicio de ciudadania, expresion
de necesidades y logro de metas. Durante la trayectoria de trabajo de la DGDR, se han
alcanzado ciertos logros a nivel de juventudes rurales a través de la construccion de una
mirada especifica vinculada al disefio y la implementacion de una estrategia de trabajo en
varias dimensiones pero a su vez se plantean numerosos retos y metas que aln no se han
cumplidoy que ameritanseguir trabajando: 1) avanzar enlatransversalidad de la perspectiva
generacional, con énfasis en juventud en el trabajo en Desarrollo Rural, abordando las
politicas centrales a efectos de lograr que se construyan verdaderas trayectorias de apoyo
a la produccién que conduzcan a la autonomia de las juventudes rurales en la produccion
agropecuaria; 2) sensibilizar a la asistencia técnica en relacién a la tematica de juventudes
rurales, para que apoyen sus procesos grupales y productivos, desde un rol promotor
y de acompafiamiento; 3) profundizar los vinculos y las articulaciones con el resto de la
institucionalidad publica con la finalidad de que visibilicen a la poblacién joven del medio
rural, reconociendo su heterogeneidad y la necesidad de dar respuesta a sus inquietudes
y limitantes a partir de las competencias especificas de cada institucion; 4) profundizar los
ambitos de dialogo entre las instituciones publicas y los y las jovenes rurales, que permitan
el intercambio permanente y la construccion colectiva de politicas publicas, promoviendo
un rol protagdnico y de contralor por parte de los y las jévenes del medio rural.
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Sintesis y propuestas

Los y las jovenes rurales constituyen una poblacién marcada por trayectorias
diferenciadas en gran medida por su lugar de residencia y/o su vinculo con el trabajo en
el sector agropecuario, que los diferencia de las personas jovenes que residen en zonas
urbanas. Esto ha marcado problematicas especificas, muchas relacionadas a las menores
posibilidades de acceso a servicios y programas sociales, -generando una situacion de
desigualdad en relaciéon a sus pares urbanos-. Por otro lado, son una poblacién mas
propensa a emigrar, contribuyendo a reforzar el proceso de envejecimiento de la poblacién
rural, caracteristica que puede estar relacionada con la carencia de servicios.

En los diversos procesos de consulta o espacios de reflexion con los y las jévenes
rurales (consultas en el marco del PA] y Encuentro de Jévenes Rurales) han coincidido y
puesto énfasis en marcar las menores posibilidades de acceso a la educacién, a bienes
culturales y recreativos, a problemas de salud derivados -en muchos casos- por situaciones
de aislamiento; dificultades para contar con trabajos de calidad, posibilidades de iniciar
emprendimientos productivos, y por ende menores posibilidades de alcanzar trayectorias
autébnomas, entre otros.

En funcién de ello las propuestas sugeridas en dichas instancias han puesto el acento
no solo en poder ampliar el abanico de propuestas (educativas, culturales, artisticas, etc),
sino en que también se contemple la realidad del medio rural en su disefio. En el caso
de las politicas vinculadas a la salud, la demanda se encuadra en un abordaje integral
y en el trabajo de sensibilizacion de aspectos que puedan romper con la imagen del o
la joven sano; el objetivo es alcanzar un servicio de salud con dinamica de prevencién y
acompafiamiento de esta etapa especifica, la juventud. En cuanto a las politicas orientadas
a la emancipacion, se presenta la necesidad de contar con politicas diferenciales de
iniciacién productiva, asistencia técnica, acceso a tierra y crédito pensado para jévenes.

Las politicas que transversalizan en juventud, no solo deben tomar en cuenta las menores
posibilidades de acceso a recursos econémicos, experiencia, etc., con la que cuentan los
jovenes; sino que también deben necesariamente contemplar las diversas trayectorias
juveniles. Los y las jovenes transitan por diversas experiencias o eventos “esperados”
(educacion, trabajo, “emancipacion”, llegada de hijo o hija, entre otros) de forma mas
variada y dinamica que las generaciones pasadas, en este sentido, para garantizar sus
derechos, las politicas deberan contemplar las distintas temporalidades que atraviesan a
la juventud rural.
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En esta linea tanto Direccién General de Desarrollo Rural (DGDR) como Instituto Nacional
de Colonizacién (INC) han avanzado en incorporar en sus politicas la perspectiva de
juventudes. En el caso de DGDR, desde la creacién de la Direccion se han promovido varias
acciones en este sentido. Ademas, forma parte de sus desafios continuar profundizando
en la incorporacion de las juventudes rurales en la agenda publica y su visibilizacion en
su rol estratégico en las politicas productivas, promoviendo un mayor presupuesto para
ampliar el nimero de llamados al Somos de Aca y el apoyo a la generacién y capitalizacién
de propuestas integradas por jovenes.

Por otro lado, desde INC se establecen como desafio continuar el trabajo en propuestas
en las que se transversalice la perspectiva de juventud a la interna del Instituto, asi como
dar continuidad a los llamados de Acceso a tierra a grupos de jévenes.

Finalmente, desde INJU, ademas de su rol articulador con ambas Instituciones y de
efectivizar sus politicas, también forma parte de sus desafios fortalecer el marco de
coordinacién y articulacion con la institucionalidad publica y la sociedad civil. Ademas,
dentro del Instituto se propone contemplar la perspectiva de ruralidad en el disefioy en la
convocatoria en sus diversos programasy acciones. Por ultimo, se plantea también como un
desafio trabajar en acciones concretas que fomenten la construccién de conocimiento de
las juventudes rurales y que visibilicen sus heterogeneidades en intereses, problematicas
y formas de vivir la ruralidad, (no asociadas Unicamente a aquellas formas vinculadas
al trabajo agropecuario y/o la dispersion en el territorio). Ademas, contar con dicho
conocimiento es un camino necesario, no solo para mejorar la calidad de vida del colectivo,
sino que también para colocarlos como actores estratégicos del desarrollo.
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Encuentro Nacional de Juventudes Rurales:
Nuestro Tiempo es Ahora

En el marco del Dia de la Juventud Rural'??, se celebré el Encuentro Nacional de Juventudes
Rurales'®, Esta actividad fue organizada en conjunto por el Ministerio de Ganaderia,
Agricultura y Pesca a través de la Direccion General de Desarrollo Rural (MGAP/DGDR), el
Ministerio de Desarrollo Social a través del Instituto Nacional de la Juventud (MIDES/INJU),
el Instituto Nacional de Colonizacion (INC), la Agencia de Desarrollo Rural del Gobierno de
Canelones, el Consejo de Educacion Técnico Profesional (CETP) y la Comisién de Juventud
Rural de la Reunién Especializada de la Agricultura Familiar (CJR/REAF)'24,

Laactividad tuvo como objetivos:i)celebrar el diadelajuventudrural a partir del encuentro
de jévenes rurales de todo el pais, promoviendo asi su visibilizacién y reconocimiento
como sujetos de derechos; ii) generar una reflexién conjunta sobre las condiciones de vida,
necesidades y oportunidades de las juventudes rurales; iii) elaborar una agenda de trabajo
entre la institucionalidad publica y la sociedad civil, donde se identifiquen problematicas y
necesidades por las que transitan los y las jévenes segln sus trayectorias de vida, asi como
propuestas que den respuesta a las mismas.

El encuentro contd con la participacién de 200 jovenes provenientes de todo el pais,
delegados y delegadas de grupos de Somos de Aca, de las Mesas de Desarrollo Rural
(MDR), de organizaciones nacionales, asalariados y asalariadas rurales, colonos y colonas
y estudiantes de UTU, que reflexionaron y discutieron en talleres en torno a diversos ejes
tematicos. Lo que sigue a continuacién es una sintesis de los talleres donde a través de los
registros se toman aquellas necesidades, intereses y propuestas que fueron elaboradas
por los y las jévenes en los talleres.

122. Decreto N° 250/994

123. El “Encuentro Nacional de Juventudes Rurales” de realiz6 en Atladntida, departamento de
Canelones

124. La Comision de Juventud Rural de la REAF estd integrada por jovenes delegados/as de las Mesas
de Desarrollo Rural y de organizaciones rurales nacionales como Comisiéon Nacional de Fomento
Rural (CNFR), Cooperativas Agrarias Federadas (CAF) y Red Nacional de Semillas Criollas y Nativas
del Uruguay
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Eje 1. Arte y cultura/ocio y tiempo libre/deporte

1. Generar politicas de movilidad y traslado para facilitar el acceso a ofertas culturales,
deportivas y recreativas

2. Promover espacios e infraestructuras para poder realizar deportes y actividades
recreativas

3. Visibilizar diversas manifestaciones artisticas

4. Fomentar y apoyar la participacién de las mujeres jévenes en las practicas deportivas
asociadas mayoritariamente a varones

Eje 2. Acceso a tierra

1. Realizar llamados especificos del INC para el acceso de tierra a jévenes
2. Mejorar las politicas de acceso a créditos para jévenes

3. Facilitar el acceso de jovenes a la Asistencia técnica

4. Difundir informacién sobre las politicas publicas dirigidas a jovenes

Eje 3. Educacién

1. Desarrollar propuestas educativas locales adaptadas a diversos intereses de los y las
jévenes rurales

2. Considerar las limitaciones de distancias a centros educativos y la problematica del
transporte en el medio rural

3. Promover igualdad de oportunidades para los y las jovenes rurales en acceso a la
educacién y a servicios como conexién a internet que posibilita mayor oferta educativa
4. Capacitar a los y las jovenes rurales en una amplia gama de temas de su interés
vinculadas a la produccién agropecuaria

5. Implementar talleres en el medio rural con diversas tematicas de interés: sexualidad,
deporte y ocio, género, arte y cultura, derechos de los y las trabajadores y trabajadoras,
etc.

6. Promover la formacion integral de los y las jovenes rurales para favorecer su
permanencia en los centros educativos

Eje 4. Género

1. Cambiar la vision de que las mujeres no pueden realizar determinadas acciones
porque son mas débiles o por su biologia

2. Hacer campafias en redes sociales y salir de los medios de comunicacién locales para
modificar los estereotipos de género que “encierran” alos y las jévenes en determinados
roles

3. Incorporar a las mujeres jovenes en el mercado laboral y contar con informacion sobre
donde denunciar cuando hay diferencias salariales entre varones y mujeres en el mismo
trabajo
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4. Redistribuir el trabajo doméstico y de cuidados entre mujeres y varones, promover en
las parejas jovenes los roles y cémo se va a distribuir el trabajo

5. Eliminar los prejuicios hacia jovenes mujeres y varones por su orientacién sexual,
identificacion de género o expresiones de género. Contar con referentes en las
instituciones educativas para acompafar estos temas y las trayectorias de los y las
jévenes y formar a las personas adultas

Eje 5. Participacién, organizacion y comunicacion

1. Desarrollar acciones que permitan compatibilizar las caracteristicas propias de los y
las jovenes y la participacion

2. Generar estrategias para trabajar la “cultura de participacion” dentro de cada familia.
3. Promover proyectos y encuentros de jévenes que permitan la participacion activa de
los y las jévenes rurales

4. Contemplar en los diferentes espacios de participacién las particularidades de la
poblacién joven rural

5. Promover la participacién activa de jévenes dentro de las organizaciones.

6. Formar a los y las jovenes rurales en liderazgo

Eje 6. Modos de produccién/apoyo a la produccién/agroecologia

1. Priorizar el desarrollo de proyectos de base agroecolégicos o formas de produccion
sustentables

2. Facilitar el acceso de los y las joévenes a la Asistencia Técnica

3. Facilitar el acceso de los y las jovenes a capacitaciones agropecuarias

4. Desarrollar mecanismos de financiamiento que faciliten la iniciacién productiva de
jévenes rurales

5. Promover el desarrollo local incluyendo a la poblacién joven como protagonista clave

Eje 7. Salud

1. Promover el abordaje integral de la salud en las personas jévenes donde se debe
considerar ademas de los factores fisicos, los factores ambientales, socio-culturales y
emocionales

2. Difundir y sensibilizar en relacién a los derechos de salud sexual y reproductiva
3.Trabajar para eliminar el mito de que los y las jévenes no tienen problemas relacionados
con la salud, visién arraigada en el mundo adulto que sostiene que a esa edad no se
enferman o no tienen problemas

4. Hacer accesibles los servicios de salud en el medio rural

Eje 8. Trabajo

1. Modificar las pautas culturales que imponen a las mujeres jévenes la realizacion del
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trabajo doméstico y el cuidado de los y las hijos e hijas

2. Difundir las leyes y normativa de empleo juvenil y sensibilizar a las empresas
agropecuarias para emplear jovenes

3. Desarrollar mecanismos que permitan acreditar el conocimiento adquirido en las
actividades del campo

4. Visibilizar a los y las jévenes rurales no s6lo como posibles productores y productoras

Eje 9. Vivienda
1. Generar politicas publicas diferenciadas para el acceso de jévenes a viviendas
favoreciendo su permanencia en el medio rural

2. Desarrollar herramientas de financiamiento especificas para jovenes
3. Adecuar los planes de MEVIR a las dinamicas de los y las jévenes rurales
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Durante el proceso de elaboracién del PAJ 2015-2025 Uruguay se encontraba en los
comienzos de un nuevo movimiento migratorio. En dicho momento la atenciény los analisis
en torno al fendmeno eran incipientes, por lo que no fueron consideradas en el PAJ. Ese
movimiento implicé el crecimiento sostenido y la consolidacién del flujo migratorio hacia
Uruguay, la diversificacién de los paises de origen y la modificacion en la estructura del
stock de personas migrantes, lo que conlleva diversas implicancias econémicas, laborales,
sociales y culturales. Por otra parte, no debe omitirse la existencia de otros fenémenos
vinculados con la migracién, tales como el de uruguayos y uruguayas que retornan y la
vinculacién con quienes se encuentran residiendo en el exterior. Dada esta situacion
resulta necesario y oportuno incluir esta tematica en el marco de la revisién y actualizacién
del PAJ 2015-2025.

Un sistema migratorio refiere al intercambio de un nimero relativamente grande de
migrantes entre al menos dos paises. Generalmente la direccionalidad de las corrientes
migratorias se encuentran influidas por desigualdades entre los contextos demograficos,
sociales, politicos y econémicos; cldsicamente se considera que el flujo migratorio se da
desde un pais econémicamente menos desarrollado hacia otro en mejores condiciones de
desarrollo, esquema aplicado tipicamente al analisis de la migracién Sur-Norte.

En la conformacién del sistema migratorio del continente (de caracter Sur-Sur), luego
del transito por distintas etapas, se llega a una ultima que se visualiza a partir de la ronda
censal de 2010. En esta se muestra un aumento de los flujos de migracion intrarregional,
un descenso de la emigracion extrarregional y una pérdida relativa de los stocks de
inmigrantes extrarregionales. Como factores que intervienen en este proceso se han
detectado factores politicos, sociales y econdmicos, tanto de los paises de origen, como de
los principales receptores de sus emigrantes; asi como el cambio de politicas migratorias,
el surgimiento de economias regionales, la internalizacién de los mercados laborales, el
crecimiento econémico, la globalizacién y la creaciéon de un mercado comun (Bengochea,
2018).

Hasta mediados del siglo XX Uruguay se caracterizd por ser un pais receptor de
importantes contingentes de inmigrantes provenientes de paises europeos y de paises
limitrofes. En ese momento se convierte en un pais de emigracion, a partir de diversas crisis
econémicas, sociales y politicas. Recién a partir del afio 2009 las tendencias migratorias
comienzan a revertirse, en base a la disminucion de las corrientes emigratorias, aumento
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de los flujos de retorno y aumento de inmigracion de paises latinoamericanos y caribefios.
Si bien en el periodo comprendido entre los censos de 1963y 2011 el peso de la poblacién
inmigrante en el total de la poblacién descendié tanto en su stock, como en su peso relativo
(Koolhas y Nathan: 2013). La mayor transformacién reciente en las nuevas corrientes
migratorias no se produce tanto en su volumen total, sino en la composicion por origenes.

En el diagndstico se plantean cudles han sido los nuevos origenes de la migracién, asi
como su perfil sociodemografico, la situacion en que se encuentran los inmigrantes de
dichos paises en relacién al ejercicio de algunos derechos fundamentales y las actitudes
que tienen los y las uruguayas en relacion a los mismos (MIDES, 2016; Koolhas et al, 2017;
OIM, 2018).

Considerando la politica migratoria significa un hito la aprobacién de la Ley 18.250 (2008),
en sustitucion de una legislacién que databa de fines del siglo XIX y primera mitad del siglo
XX. JNM: 2016). Establece que: El Estado uruguayo reconoce como derecho inalienable de
las personas migrantes y sus familiares sin perjuicio de su situaciéon migratoria, el derecho
ala migracién, el derecho a la reunificacién familiar, al debido procesoy acceso a la justicia,
asi como a la igualdad de derechos con los nacionales, sin distinciéon alguna por motivos
de sexo, raza, color, idioma, religion o conviccién, opinién politica o de otra indole, origen
nacional, étnico o social, nacionalidad, edad, situacién econémica, patrimonio, estado
civil, nacimiento o cualquier otra condicion”. Especificamente, reconoce a las personas
migrantes iguales derechos que los nacionales en salud, trabajo, seguridad social, vivienda,
educacién, independientemente de la regularidad migratoria; y crea la Junta Nacional de
Migracién, como érganos asesor y coordinador de politicas migratorias del Poder Ejecutivo.
Por su parte, la Ley 19.254 (2014) facilita la residencia permanente a los nacionales de los
Estados parte del MERCOSUR y paises asociados, asi como a las personas con vinculo con
nacionales o naturales uruguayos (sean conyuges, concubinos, hermanos o nietos).

En términos de formulacion de lineas estratégicas, en 2016 la Junta Nacional de Migracién
elabora el Documento Marco sobre Politica Migratoria en Uruguay, que es homologado
por Resolucion del Poder Ejecutivo. JNM, 2016). Las politicas planteadas se basan en los
principios de: reconocimiento y pleno respeto de los derechos de las personas migrantes; la
igualdad de trato y goce de derechos entre nacionales y extranjeros; la no discriminacién;
la integracién sociocultural; el respeto a la diversidad e identidad cultural; igualdad de
género; y la proteccién integral a las personas migrantes en situacion mas vulnerable.

Entre los lineamientos generales se establecen:

* El fortalecimiento institucional, con un enfoque integral, transversal, e intersectorial;

« Articulacién con las politicas publicas nacionales de trabajo, educacion, salud, cultura,
vivienda, seguridad social, para dar respuestas integrales y coordinadas;

+ La ampliacién y promocion de la participacién ciudadana y el didlogo social, para el
disefio, gestion y seguimiento de la politica migratoria;

* El fortalecimiento de un sistema integrado de informacion estadistica migratoria de
calidad; y desarrollo de instancias informativas y educativas sobre politica migratoria.

Conforme a lo estipulado por la la Ley 18.250, el documento establece que el desarrollo
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de la politica migratoria integral y las estrategias y acciones que se planifiquen supone
considerar distintos grupos poblacionales y politicas especificas para cada uno de ellos:
politicas de retencién para la poblacién residente con alta propensién migratoria; politica
inmigratoria para la poblacién extranjera que llega a Uruguay a residir de forma temporal o
permanente; politica de retorno parala poblacién uruguaya retornaday repatriada; y politica
de vinculacion para la poblacién uruguaya que reside en el exterior, posibles retornantes
0 no. A efectos de la inclusion de la tematica en el PAJ 2015-2025 resulta especialmente
relevante prestar atencion a la politica inmigratoria y a la politica de vinculacién; mientras
que los efectos del conjunto de las acciones planteadas en el PAJ 2015-2025 es esperable
que contribuyan a la permanencia de la poblacién residente y al proceso de retorno al pais.

A continuacién de esta introduccién, se plantean datos relativos a la composicién etarea
delamigraciénreciente, el saldo migratorio de jévenes migrantes recientes, ambos surgidos
de la ECH 2018, asi como la predisposicion migratoria de los y las jévenes uruguayos,
de acuerdo a la ENAJ 2013. Luego Valeria Espafa reflexiona sobre las caracteristicas del
proceso de migracion, la diversidad de tipos de migrantes, lo diferente de la experiencia
dependiendo la edad de quien migra, la configuracion de nuevas subjetividades y la
necesidad de modificar el marco para favorecer la pertenencia a Uruguay de las personas
que arriban. Finalmente se proponen algunas de las posibles lineas de accién en politicas
de juventudes con atencion a los y las jovenes migrantes.
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Diagnéstico

De acuerdo ala ECH 2018 en cuanto a fendmenos migratorios'? de las personas jovenes,
el 7,2% fueron migrantes recientes'?%; como se puede observar en el grafico siguiente esta
proporcién supera a la migracion de la poblacion total, interna e internacional. Ademas, son
las mujeres jovenes quienes mayormente migran, representan un 8,0% y las no jévenes un
3,8%; mientras que los varones jévenes migrantes son un 6,3% y los no jovenes 4,1%.

Gréafico 75. Porcentaje de jovenes migrantes recientes
segln tipo de migraciéon
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Fuente: Elaboracién propia en base a ECH 2018

125. El concepto de migracion comprende el traslado de residencia desde un lugar de origen a un
lugar de destino que implica atravesar limites de alguna division geografica. La migracion supone
cambio de residencia habitual en el tiempo y el cruce de fronteras o limites geograficos. (Welti, C.
1997 en cita al Diccionario Demogrdfico Multilingtie de la Unién Internacional para el Estudio Cientifico
de Poblacién)

126. Refiere a aquella en la que se considera el lugar de residencia anterior en los Ultimos cinco afios
(en este caso en el afio 2008)
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Migracion interna'? reciente

De acuerdo ala ECH 2018, el mayor porcentaje de jévenes migrantes son internos (85,3%),
y dentro de esta migracion interna, las mujeres muestran mayor propensién. Sin embargo,
la migracion interna, se intensifica a partir de los 18 afios, pasando del 3,5% al 7,0% dentro
de este grupo etario, mientras que dentro de las personas de 24 a 29 alcanza un 7,3%.

Este comportamiento podria relacionarse con las caracteristicas del mercado de trabajo
y la distribucién de la oferta educativa. La migracion interna estd pautada por dos eventos
propios del transito a la vida adulta: el acceso a estudios de educacién superior y el
ingreso al mercado laboral. Dado que la oferta educativa universitaria esta fuertemente
concentrada en Montevideo, los y las jévenes que residen fuera de la capital deben decidir
si migrar o no a Montevideo para procurar realizar estudios superiores (Blanes et al, 2018).

Segun la ECH 2018, Montevideo es el departamento que recibe mayor porcentaje de
jovenes, en el afio 2018 absorbié el 40,3% de jévenes migrantes, lo sigue Canelones con
el 21,8%, y Maldonado con 8,3%. Ademas de ser el principal departamento receptor,
Montevideo es el Unico que recibe personas jévenes de todos los departamentos del pais.
Los departamentos de los que recibe jovenes con mas frecuencia son: Canelones (26,1%),
Maldonado (7,2%), Tacuarembé (7,2%) y Salto (6,9%). Canelones recibe principalmente
personas jévenes de Montevideo (73,0%), y por otra parte a Maldonado le llegan jévenes
desde Montevideo (24,3%) y Lavalleja (12,4%).

Gréfico 76. Saldo migratorio de jévenes migrantes recientes
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Fuente: Elaboracién propia en base a ECH 2018

127. Migracion interna refiere al traslado del lugar de origen al de destino dentro de los limites
geograficos de Uruguay. (Macadar; 2009 en el Informe de Migracion del INE)
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En valores absolutos, Montevideo, Canelones, Maldonado y Colonia, en ese orden, son
los Unicos cuatro departamentos con saldo migratorio positivo (resta entre inmigrantes y
emigrantes). Como se observa en el grafico a continuacién, también son los departamentos
con mayor flujo de salida y entrada.

Por otra parte, en cuanto a la disposicion a emigrar dentro del pais, segun la ENAJ 2013,
un 29,8% de jovenes declaran que han pensado irse a vivir a otro departamento, al menos
temporalmente. Si bien las y los jovenes de 14 a 17 afios son quienes muestran mayor
predisposicion a emigrar (31,7%), es similar a los y las jovenes de 18 a 24 afios (30,4%).
Asimismo, son las personas jovenes del quintil de ingresos medio (33,0%) quienes se
destacan en este indicador.

Finalmente, las diferencias geograficas también resaltan una tendencia mayor hacia la
emigracion por parte de las personas jévenes que no pertenecen a la capital montevideana.
Las y los jévenes de Montevideo declaran predisposicién a emigrar en un 24,1%, mientras
que las personas jovenes del resto del pais lo hace en un 34,9%. En relacion a la eleccion del
departamento al que emigrarian, se destacan Montevideo con el 35,4% y Maldonado con
15,0%; aun si se consideran los diferentes tramos de edad, la prevalencia contintda sobre la
capital, pero a medida que aumenta la edad este valor desciende, y en Maldonado sucede
la situacién inversa.

Migracion internacional reciente

La mayor transformacion reciente en las nuevas corrientes migratorias no se produce
tanto en su volumen total, sino en la composicion por origenes. Se ha dado un crecimiento
de los nuevos origenes latinoamericanos en detrimento de la contribucién de Brasil y EEUU.
Las fuentes administrativas y la ECH posicionaban en el periodo 2012-2015 a Republica
Dominicana, Venezuela, Colombia y, en menor medida, Cuba como los origenes mas
dindmicos del periodo (MIDES, 2017). Especialmente, en base a la ECH, entre 2012-2017 se
observa una tendencia al crecimiento del stock de migrantes provenientes de Venezuela,
volviéndose notable a partir del afio 2016 (OIM, 2018).

En cuanto al perfil sociodemografico de la inmigracion reciente se observan las siguientes
caracteristicas: su feminizacién, niveles de instruccioén superiores al de la poblacién nativa,
mayor incidencia de la pobreza que en la poblacién nativa no migrante, fuerte concentracién
territorial en Montevideo (y en menor medida en Canelones, Maldonado y Colonia),
pertenencia mayoritaria a edades activas (entre 15 y 65 afios), insercion polarizada en
ocupaciones de baja y alta cualificacion, mayor sobrecualificaciéon que la poblacién nativa
(MIDES, 2017).

Poniendo foco en el acceso y ejercicio de derechos de la poblacién inmigrante
latinoamericana de paises no limitrofes, debido a que la informalidad y precariedad laboral
(en los primeros trabajos) afecta en mayor medida a los inmigrantes recientes que a los
nativos, esta tiene un menor acceso a los prestadores del SNIS. Por su parte, su tasa de
acceso a la educacion es superior a la de los nativos (alcanzando al 100% entre los 7y 17
afios). En cuanto al acceso a la vivienda, la modalidad de tenencia principal entre estos
inmigrantes es el inquilinato o arrendamiento. Finalmente, si bien la incidencia de la
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pobreza es mayor que en la poblacién nativa (y que en la migrante de mayor data y de otros
origenes), tres de cada cuatro hogares integrados por inmigrantes recientes (de todos los
origenes) no presentan NBI, proporcion inferior a la de los hogares integrados por nativos
(MIDES, 2017).

Segun la ECH 2018, el 14,7% de las personas jovenes son migrantes internacionales, sin
diferencias apreciables por sexo'®. A su vez, la ECH 2018 muestra que existen diferencias
por tramos de edad y por quintiles de ingresos. A mayor edad, mayor es la proporcion de
migrantes internacional; el grupo de 24 a 29 afios presenta la mayor proporcion con el 2,0%
sobre 0,5% del grupo entre 14 a 17 afios. A su vez, las personas jovenes del tercer quintil
de ingresos, son quienes muestran la mayor proporcién de migrantes jovenes con el 2,0%.

Conforme a la encuesta de EAPNIER (2017)'?°, la mayoria de los uruguayos no expresa
una opinién positiva acerca de la inmigracion de personas nacidas en el exterior (45%
negativa y 15% indiferente). Sin embargo el mas reciente estudio internacional (OIM, 2015)
plantea una opinién positiva superior, alcanzando el 53%, la que es incluso superior al
promedio latinoamericano del 48%. Los resultados de la EAPNIER sugieren una actitud
mas favorable a la inmigracién entre los varones, entre quienes se identifican como de
izquierda o centro izquierda, entre quienes viven en Montevideo y entre quienes cuentan
con estudios terciarios.

Quienes no consideran que la inmigracién sea positiva para el pais, la asocian en mayor
medida a consecuencias negativas, sobre todo en cuanto a la competencia que significan
los inmigrantes en el mercado laboral (43%). En tanto que quienes expresan consecuencias
positivas refieren al enriquecimiento de la cultura a nivel nacional (casi seis de cada diez),
el aporte de habilidades (seis de cada diez) y conocimientos, asi como la contribuciéon al
aumento de la poblacion (cuatro de cada diez).

En otro sentido, segun la ENAJ 2013, la razén por la que emigraron los y las jévenes
se relaciona principalmente con el “cambio de residencia del grupo familiar” (27,0%) y la
“bUsqueda de empleo” (13,3%);"*° ademas la primera coincide con las razones de retorno
(28,6%).

En la predisposicion a emigrar hacia otro pais, se declara que un 29,8% de jovenes lo
ha pensado; cifra que coincide con la predisposicién a la migracion interna. De quienes
consideran emigrar, los varones otorgan mayor relevancia a “conseguir un trabajo mejor”,
aligual que un “futuro mejor en el extranjero”; mientras que las mujeres subrayan “estudiar
o formarse en lo que se quiere”, y “adquirir una experiencia”. En las diferencias por quintiles
se observa que, la principal razén es “conseguir un trabajo mejor”. El quintil bajo y medio
bajo emigraria por “conseguir un futuro mejor”, 23,8% y 27,4% respectivamente. Por otra
parte, el quintil medio y medio alto destaca encontrar el “trabajo que se quiere” (32,5% y

128. Sin embargo, la ECH no tiene el alcance suficiente para captar las olas de migrantes recientes,
que seguramente podrian significar un aumento de esta cifra

129. EAPNIER: Encuesta de Actitudes de la Poblacién Nativa hacia Inmigrantes Extranjeros y
Retornados, disefiada por el Grupo de Estudios Migracién e Integracion en Uruguay (GEDEMI) y
financiada por la Comisién Sectorial de Investigacion Cientifica de la UdelaR (CSIC).

130. No se destacé la opcion “Otra”, que representa el 29,8%
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29,0%); y finalmente el quintil mas rico sefiala mayormente “estudiar o formarse en lo que
se quiere” y “adquirir una experiencia”, con 22,0% y 16,6% respectivamente.

Gréfico 77. Porcentaje de jovenes que consideran emigrar segln las razones
para residir en otro lugar por sexo
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Fuente: Elaboracién propia en base a ENA] 2013
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Reflexiones sobre el presente y futuro de nuestras
juventudes migrantes

Valeria Espafia
Centro de Promocién y Defensa de Derechos Humanos

La experiencia de la migracién es un proceso exigente, de adaptacién, de construccién
de nuevas subjetividades, de exploracién, de aprendizaje y al mismo tiempo es un proceso
de memoria, de transmision, de sustento de vinculos transnacionales, de conformacién de
identidades hibridas y multiples.

No hay un tipo de migrante, ni una Unica forma de migrar y menos de vivir la migracién.
Por lo tanto, cualquier generalizacion posible en torno a este fenédmeno puede estar
cargada de estereotipos, de afirmaciones erraticas y/o de xenofobia.

La caracterizacion de esta experiencia depende del momento de la vida de quien la
experimenta, de las circunstancias del proceso de partida y las condiciones de llegada y
acogida al pais de destino.

Nifias, nifios y jovenes migrantes que ven atravesadas sus vidas por la migracién son
interpelados por su origen y destino, estan involucrados desde un inicio en la decisién
familiar de migrar, en tanto deben reorganizar su vida cotidiana en funcién de los nuevos
horizontes que se expanden.

Son actores clave en sus propios procesos de integracién y en el de sus pares y re-
significan de diversas formas, no sélo su identidad sino también la de su comunidad de
origeny la de la nueva comunidad que conforman.

Las practicas transnacionales coexisten con estrategias deintegracion en el pais de destino
y suponen necesariamente la configuracion de nuevas subjetividades. La construccién de
identidades plenas supone la emergencia de una pluralidad de grupos de pertenencia
donde los sujetos se reflejan en colectivos heterogéneos y en distintas situaciones. Asi,
la experiencia de los nifios, nifias y jovenes migrantes revela cémo la construcciéon de su
subjetividad es interpelada muchas veces por un contexto que reclama la redefinicién de la
identidad a cambio de la integracion (Cassanello, 2014).

Esta afirmacion coexiste a su vez con los riesgos que implica fijar en una “identidad
inamovible” a una persona en funcién de su lugar de nacimiento o del origen nacional de
sus padres. Esta “fijacion” reduce las posibilidades de cualquier persona de distanciarse
de una condicidn que extranjeriza, que no permite conjugar un “nosotras/nosotros”, que
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visibiliza lo ajeno y no el presente, lo comun.

Un desafio primordial que tenemos como comunidad es transformar los andamiajes
juridicos vigentes que condicionan a un “no pertenecer” a las personas llegadas a
Uruguay, siendo bebés o jovenes, de origenes nacionales diversos. En muchas ocasiones
la posibilidad de arraigo y sentido de pertenencia esta mediada por la negacion de la
nacionalidad a cualquier persona que no tenga un vinculo por nacimiento (ius soli) y/o
sanguineo (ius sanguini). Esta negacién conforma para el caso uruguayo lo que en Estados
Unidos recibe el nombre de dreamers, los sofiadores de una nacién, que es parte de su
identidad, pero que les estd negada. En Estados Unidos, los dreamers se enfrentan a la
imposibilidad de acceder a la nacionalidad dado el estatus migratorio de sus progenitores,
a pesar de integrar la comunidad desde muy temprana edad, tienen vedada la posibilidad
de regularizar su situacion y acceder a la nacionalidad. En Uruguay sucede lo mismo y
agravado en la medida que es un precepto general, no estd signado por una supuesta
regularidad o irregularidad migratoria.

Los hijos de nuestra migracién reciente, sin importar si llegaron a los 15, a los 10, a los
tres afios o a los tres meses no podran acceder nunca a la nacionalidad. Tan sélo tienen la
posibilidad de acceder a la ciudadania legal y ese tramite, que tarda tres afios para hacer
de la ciudadania un derecho efectivo, sélo puede iniciarse al cumplir la mayoria de edad.

En este escenario, en las proximas elecciones habra jévenes que, aun cumpliendo la
mayoria de edad, tendran vetado su derecho al voto. Para constatarlo pongo el siguiente
ejemplo: un nifio de padres migrantes nacido en el afio 2000 fuera del territorio nacional
-que haya llegado a los cinco meses, como es el caso de muchos nifios que llegaron de
Europa en la década de los 40 o de muchos nifios que llegan hoy de paises latinoamericanos
y caribefios- a pesar de haber alcanzado la mayoria de edad no podra ejercer sus derechos
civiles y politicos en el proceso electoral de 2019 y, de acuerdo a la normativa vigente,
nunca podra acceder a la nacionalidad uruguaya. De acuerdo a las disposiciones de la Corte
Electoral, si bien la ciudadania legal puede tramitarse una vez alcanzada la mayoria de
edad, podria votar recién a los 21 afios, ya que una vez tramitada la carta de ciudadania, de
acuerdo a lo establecido en el articulo 75 de la Constitucion, es necesario esperar tres afios
mas antes de poder tramitar la credencial civica. Tampoco tendra derecho a la nacionalidad
y su pasaporte uruguayo, en caso de tenerlo, consignard de forma permanente que su
nacionalidad es “extranjera”.

Las infancias y las juventudes estan cargadas de presente, importa el hoy y el como, por
lo que el abordaje de la migracion desde esta perspectiva, ademas del reconocimiento de la
diversidad cultural y la apertura a procesos de encuentro y mestizaje, merece colocar el foco
en la forma que se habilitan espacios de construccion ciudadana y deconstruccién nacional,
en como se desnaturalizan conceptos arraigados en el imaginario como la extranjeridad y
la “ajenidad cultural”. En cémo también se modifican normas que consolidan las peores
formas de exclusion y la normalizacién de la desigualdad formal y sustantiva.

Podemos disputar los procesos de segregacion violenta que imponen los nacionalismos y
sus instrumentos. Necesitamos nuevas narrativas, nuevas formas de construir comunidad
y proteger el efectivo acceso a derechos fundamentales sin importar ninguna condicién.
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Sintesis y propuestas

Como se expresara en la introduccién, este tema no fue incluido en la elaboracion del PA]
2015-2025, por lo que no existié una matriz de propuestas. En forma concordante, durante
el proceso de didlogo y consultas territoriales el tema migrantes sélo aparece mencionado
en relacién a las personas jévenes uruguayas que viven en el exterior. En ese sentido se
planteala generacion de espaciosy formas de participacion para losy las jévenes residentes
en el Departamento 20."*" Esta propuesta puede vincularse a la organizacién por parte
del Ministerio de Relaciones Exteriores e INJU, de los Encuentros de jévenes uruguayos
residentes en el exterior'®, y la promocién de su articulaciéon con el Consejo Uruguayo de
Juventudes.

Del diagnéstico presentado surge que la mayor transformacién que se da en las
nuevas corrientes migratorias es el incremento de la poblacién inmigrante originada en
paises latinoamericanos no limitrofes (principalmente Venezuela, Republica Dominicana,
Colombia y Cuba); una poblacién feminizada, con nivel de instruccién alto, con insercién
polarizada en empleos de baja y alta especializaciéon, con mayor incidencia de la pobreza
que en la poblacién nativa y con fuerte concentraciéon en Montevideo (ECH 2012 a 2017).
Resultando relevante el hecho de que el 45% de los y las uruguayas tienen una opinion
negativa acerca de la inmigracion de personas nacidas en el exterior (EAPNIER 2017). En
tanto que en relacién a la predisposicion migratoria de los y las joévenes residentes en
Uruguay se establece que la predisposicion a emigrar al exterior y la predisposiciéon a
emigrar dentro del pais coinciden en el 29,8% (ENAJ 2013).

Por su parte, en su ensayo Valeria Espafa sostiene que la experiencia de la migracién
internacional es un proceso exigente de adaptaciéon, de construccion de nuevas
subjetividades y de conformacién de identidades hibridas y multiples. Reivindica la no
existencia de un tipo Unico de migrantes y la diversidad de la experiencia de acuerdo a
la edad de la persona migrante. Precisamente en los y las jévenes migrantes visualiza

131. El Departamento 20 es el nombre que ha recibido la poblacién migrante uruguaya residente en
el exterior. El organismo del Estado mediante el cual se relaciona institucionalmente con el pais es
el Ministerio de Relaciones Exteriores, a través de la Direccién de Asuntos Vinculares y Vinculacion.
132. Se han realizado dos 2 ediciones de estos encuentros, con caracter bianual, en los afios 2016
y 2018
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vidas interpeladas por la pertenencia a las sociedades de origen y de destino; y por tanto
son actores claves en sus procesos de integracion y en el de sus pares. Por ello plantea
como desafio el transformar los andamiajes juridicos vigentes que “condicionan a un no
pertenecer” a las personas llegadas al pais. Para finalmente expresar que se debe construir
nuevas narrativas, nuevas formas de construir comunidad y proteger el efectivo acceso a
derechos fundamentales sin importar ninguna condicion.

En base a los distintos aportes considerados, se plantean algunas lineas por las cuales
INJU entiende debieran transitar las acciones en materia de politicas de juventudes con
mirada hacia los y las jovenes migrantes. Para las mismas se toman en cuenta los principios,
lineamientos y objetivos de la politica migratoria pais, surgen como algunas de las posibles
acciones a promover y desarrollar en el marco del PAJ las siguientes:

En relaciéon a la poblacion inmigrante resulta necesario promover su integracion en las
politicas de empleo, capacitacién y formacion laboral para jévenes; garantizar el efectivo
accesoy la permanencia en el sistema educativo; y promover su inclusién social y cultural a
través de la facilitacion de su participacién en las diversas propuestas artisticas, culturales y
sociales existentes. Por otra parte, se debe trabajar en acciones para evitar la discriminacion
y estigmatizacion social de las personas migrantes.

En relacién a la poblacién uruguaya migrante se deben intensificar las estrategias de
comunicacion con los y las jovenes residentes en el exterior y establecer mecanismos
adecuados para canalizar sus necesidades y demandas; asi como maximizar su
involucramiento y contribucién al desarrollo productivo, social, cultural y politico del pais.
En tal sentido resulta central la habilitacion para que personas ciudadanas uruguayas y
uruguayas radicadas en el exterior puedan ejercer el derecho al voto en actos eleccionarios
del Uruguay desde su pais de residencia; asi como la generacién de una plataforma de
jovenes uruguayos residentes en el exterior, con el objetivo de promover la generacion y
el intercambio de experiencias que favorezcan la vinculacién entre ellas, ellos y Uruguay.

Para ambas poblaciones resulta relevante trabajar en la generacién de programas que
propicien el mantenimiento del vinculo y la reunificacion familiar; asi como la facilitacion del
tramite de revalidas de estudios y titulos, de forma de favorecer la integracién educativa.
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En los ultimos afios se han llevado a cabo politicas tendientes a asegurar el acceso de la
poblacién a las TIC (Tecnologias de la Informacién y la Comunicacién). Estas acciones han
tenido un impacto directo en la reduccion de brechas de acceso y uso de las tecnologias
digitales. Inicialmente, con lo que se asociaba a una sociedad de la informacién era el
acceso a recursos como computador, teléfono celular, internet, actualmente el foco esta
puesto en el uso de los medios digitales garantizando que toda la poblacién se beneficie
de las oportunidades que brindan. En las sociedades actuales el conocimiento empieza a
desplazar al capital como motor de desarrollo econémico, por ende, el desafio radica en
democratizar el acceso al conocimiento y la formacién profesional para que llegue a todas
los sectores de la sociedad y esto redunde en una mayor distribucion de los beneficios del
desarrollo.

Las Agendas Digitales nacen como un instrumento de los Gobiernos para avanzar en la
sociedad de la informacién. En particular, la Agenda Uruguay Digital 2020 fue construida
sobre cuatro pilares que toman las prioridades de politica publica del quinquenio 2015-
2020 y sistematiza las diferentes acciones y compromisos de los organismos publicos con
el Uruguay Digital.

La combinacién de la puesta en marcha del Plan Ceibal, junto con la inversién en fibra
optica de Antel y los puntos de acceso a wifi, estd arrojando resultados muy alentadores
en materia de democratizacion en el acceso a internet y servicios tecnolégicos. La Agencia
Nacional de Investigacién e Innovacion (ANIl) promueve, articula y fortalece al Sistema
Nacional de Innovacién, en sus convocatorias se incentiva a la investigacion en areas
prioritarias y la articulacion entre el ambito productivo y el académico.

Plan Ceibal es una de las instituciones con compromiso en la Agenda Digital. Culminada
la etapa de entrega de dispositivos (computador o tablet), tiene como gran desafio
la integracion de la tecnologia en los centros educativos. Para ello extiende de manera
progresiva un tendido de recursos: programas, plataformas, red de videoconferencia,
etc.; de forma de garantizar equidad e inclusion social. Mas adelante, comienza a generar
sinergias con otras instituciones para preparar a los y las jévenes para el mundo laboral
digital.

A continuacion, se presentan datos de la ECH y la ENAJ sobre el acceso y uso de TIC.
Luego Andrea Waiter y Camila Zeballos, docentes de la Unidad Académica de la Comision
Sectorial de Investigacién Cientifica (CSIC) de la Universidad de la Republica, exponen un
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andlisis sobre el Programa de Apoyo a la Investigacion Estudiantil (PAIE) y su aporte a la
aplicacién del conocimiento mediante el aprendizaje. Por Ultimo, se presentan algunas
propuestas que el Estado podria desarrollar para avanzar en este tema.
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Diagnéstico

Segun informacién obtenida de la ECH, Uruguay viene experimentando desde hace poco
mas de una década, un gran salto en el acceso y uso de TIC. Disminuir la brecha digital es
desde entonces una de las prioridades de la agenda politica. El 69% de los hogares tiene
acceso a un computador. Once afios atras, apenas el 28% de los hogares tenfan acceso. En
el caso de la conexién a internet, el salto es alin mayor; en 2018 el 66% de los hogares se
conectan a internet, 50 puntos porcentuales por encima de 2007.

Grafico 78. Porcentaje de hogares con cceso a TICs (2007-2018)
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Fuente: Elaboracién propia en base a ECH - INE

En 2007,'* la brecha de acceso a un computador'* ascendia a 12,8. Es a partir del

133. En 2007 se crea Plan Ceibal. En una primera etapa se enfoc6 en la entrega de una computadora
por nifio o nifia que ingresa al sistema educativo publico en todo el pais, con conexién a internet
desde el centro educativo. Plan Ceibal contribuyé a disminuir la brecha de acceso a la computadora
entre los quintiles de mayor y menor ingreso

134. Calculada como el cociente entre el acceso del décimo decil (en % de personas) respecto al
acceso del primer decil (en % de personas)
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afio 2010 que alcanza niveles cercanos a uno. Esto se traduce en que la brecha digital
entre los hogares de menores y mayores ingresos se ha reducido de manera acelerada
y se mantiene desde entonces. En el caso del acceso a internet, si bien la brecha ha
disminuido de forma significativa, las personas que viven en los hogares de mayores
ingresos, acceden casi tres veces mas que las que viven en hogares de menores ingresos.

Gréafico 79. Brecha de acceso entre los extremos de la distribucién del ingreso
(Evolucién 2007-2018)
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En el siguiente grafico se ve cdmo se incrementé la proporcién de personas jévenes que
cuentan con un computador en el hogar. Para todos los tramos de edad considerados, el
acceso se multiplicé por mas de dos en un periodo de 11 afios. Para los y las jévenes de 14
a 17 afos, el acceso paso de 35,5% en 2007 a 86,3% en 2018.

Gréfico 80. Porcentaje de personas jovenes que cuentan con un microcomputador
en el hogar, segun tramos de edad. Total pais
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Enelsiguiente graficose observalaevolucidonenelaccesoauncomputadorenlaspersonas
jovenes, considerando los ingresos del hogar. Se resalta particularmente la evolucién en los
quintiles de menores ingresos, con especial énfasis en el primer quintil de ingresos. Para
el tramo de edad de 14 a 17 afios, el acceso pasa de un 7% en 2007 a un 81% en 2018.

Gréafico 81. Porcentaje de acceso a un microcomputador en los hogares con
personas jovenes, segln quintiles de ingreso. Total pais. (2007-2018)
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Uruguay es el pais en la regiéon que tiene el nivel mas alto de desarrollo de las
tecnologias de la informacién. Segun el ultimo Informe anual, “Medicidon de la sociedad
de la Informacién” elaborado por la Unién Internacional de Telecomunicaciones
(UIT), Uruguay se ubica en el puesto 42 de un total de 176 paises analizados.'® Para la
elaboracion de este ranking, se toma en consideracién el porcentaje de los hogares
que tienen acceso a internet; porcentaje de personas que usan internet, entre otros.

Con respecto al uso de TIC, para todos los quintiles de ingreso, se registra en los Ultimos
aflos un aumento en el uso del computador. No obstante, la leve caida registrada en los
ultimos cuatro afios se piensa que puede ser atribuida a la sustituciéon del computador por
el uso del teléfono celular. En el caso de internet, si bien el uso viene aumentando para
todos los quintiles de ingreso, es en los Ultimos afos que se observa una clara reduccion
en la brecha de uso de internet.

135. ICT Development Index (2017)
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Gréfico 82. Porcentaje de personas que usaron el microcomputador
en el ultimo mes, segun quintiles de ingreso de los hogares
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Gréfico 83. Porcentaje de personas que usan internet,
segln quintiles de ingreso de los hogares
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Las personas jévenes que acceden a internet lo hacen principalmente para comunicarse,
buscar informacion, entretenerse. Los y las jévenes utilizan internet con menor frecuencia
para realizar tramites, compras y servicios de banca electrénica y/o otros servicios
financieros.
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Grafico 84. Uso de internet seglin tramo de edad joven
en % de personas jovenes que usaron internet en el ultimo mes (2018)
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La ENAJ 2013 incorpora algunas preguntas respecto al uso de redes sociales. Mas
del 80% de los y la jévenes utilizan correo electréonico y Facebook, en tanto Twitter
solamente es usado por el 24,3% de las personas jovenes. Al hacer la apertura por
sexo, las mujeres jévenes son las que mas utilizan las redes sociales. Al mirar por
ingresos, a medida que ascienden los quintiles de ingresos, el uso de redes sociales y
correo electrénico se intensifica. Con respecto al teléfono celular el 92,7% de los y las
jovenes tienen teléfono celular. Este porcentaje aumenta con la edad. Cuando miramos
este dato por quintiles de ingreso, las diferencias en la tenencia de teléfono celular se
hacen mas visibles en el primer quintil y se diluyen a partir del tercer quintil de ingresos.

Gréafico 85. Porcentaje de jévenes con teléfono celular
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Fuente: Elaboracién propia en base a ECH 2018
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Gréafico 86. Porcentaje de jovenes con teléfono celular,
segln quintiles de ingreso
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La sociedad del conocimiento y la investigacion estudiantil:
una experiencia de la UdelaR

Andrea Waiter
Camila Zeballos
Unidad Académica, Comisién Sectorial de Investigacién Cientifica, UdelaR

La centralidad del conocimiento ha sido reivindicada desde distintos espacios.
Historiadores econdmicos como Bairoch (1982) y Mokyr (2008) han subrayado la
configuracién de un sistema de relaciones entre naciones basada en la concentracion de
actividades que demandan conocimiento cientifico y requieren de personal calificado por
un lado, y actividades productivas que utilizan poco a los avances técnicos y que, por tanto,
no generan una demanda significativa de conocimiento y personal calificado, por otro.
Esta tendencia existe hasta la actualidad: mientras que los paises centrales demandan
intensivamente conocimiento -lo que Arocena y Sutz denominan “sociedades capitalistas
del conocimiento” (2003)- los paises periféricos se han especializado en actividades que lo
demandan muy poco.

En este marco, el desarrollo de las capacidades nacionales basadas en el conocimiento
se vuelve imprescindible. Estas deben ser lo suficientemente fuertes y estar en permanente
transformacion para atender a las cambiantes necesidades sociales y productivas. Para ello,
es imprescindible avanzar, simultdneamente, en la actualizacién de la formacién académica
y en espacios de aplicacién del conocimiento (Sutz, 2013). En este sentido es que Johnson
y Lundvall (1994) afirman que si el conocimiento es un factor clave en la sociedad y en la
economia, el aprendizaje es el proceso social mas importante.

El aprendizaje, como proceso social destinado a desarrollar capacidades nacionales,
supone la interaccién variada entre diferentes esferas sociales y productivas. Algunas
de las formas mas generalizadas de aprendizaje, identificadas por la literatura, son:
(i) Aprender estudiando (learning by studying) se refiere a todos aquellos aprendizajes
derivados de la ensefianza formal y de la investigacion; (ii) Aprendizaje por la practica
(learning by doing) que explicita todos aquellos aprendizajes relacionados con la produccion
y resolucién creativa de los problemas productivos (Arrow, 1962); (iii) Aprendizaje por el
uso (learning by using) introduce la idea de que se puede comprender si se comprenden,
cabalmente, los problemas que surgen en el uso (Rosenberg, 1982); (iv) Aprendizaje por
la basqueda (learning by searching) percibe a la investigacion y desarrollo (1+D) como un
proceso de busqueda por medio de la cual se generan avances técnicos acumulativos en
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direcciones especificas (Nelson y Winter, 1982) y (v) Aprendizaje por la interaccion (learning
by interacting) enfatiza el rol de los intercambios entre usuarios y productores para la
generacion de nuevo conocimiento (Lundvall, 1988). Como puede apreciarse, las vias para
la ampliacién de conocimientos no se reducen a la practica de estudiar y de investigar sino
que por el contrario, los conocimientos disponibles se expanden al utilizarlos de diversas
formas. Cuanto mas se diversifican los espacios de aplicacion y uso del conocimiento, mas
utilidades y beneficios ofrece.

Ahora bien, las caracteristicas de cada tipo de aprendizaje sefalado estaran
condicionadas por el contexto histérico, social, productivo, politico y cultural en las
que estan inmersas, sin embargo los distintos tipos deben incentivarse -promoverse-
publicamente, mediante instrumentos de politica publica especificos. Estimular
su aparicién y sostenibilidad a lo largo del tiempo es responsabilidad, entre otros
actores, de las instituciones promotoras de la creacién y uso del conocimiento.

La Universidad de la Republica (UdelaR), a través de la Comision Sectorial de Investigacién
Cientifica (CSIC), promueve la produccién de conocimiento en todas las areas cognitivas
mediante diversas politicas e instrumentos de fomento a la investigacién universitaria
partiendo de una conviccion sustantiva: el conocimiento ocupa un rol protagénico en las
sociedades contemporaneas. La UdelaR es protagonista de la produccién de conocimiento
en Uruguay y despertar el interés por la investigacién durante las etapas formativas
constituye el objetivo central de uno de sus programas. Desde el afio 2008, y como
demanda de losy las estudiantes, el Programa de Apoyo a la Investigacion Estudiantil (PAIE)
promueve el desarrollo de proyectos entodas las dreas de conocimiento. Tiene la modalidad
de fondos concursables para propuestas de investigacion originales, las convocatorias
son anuales y abiertas a todos los estudiantes de la UdelaR. La agenda de investigacién
es completamente libre y flexible pues no cuenta con una orientacion tematica como si
sucede con otros programas de la CSIC como por ejemplo el Programa de Investigacién
e Innovacion Orientados a la Inclusién Social. En el PAIE, a partir de pequefios apoyos
econdmicos los estudiantes aprenden a investigar, investigando. Llevan a cabo sus ideas
teniendo un primer contacto -previo al egreso- con la actividad de investigacion financiada.

El PAIE posee algunas particularidades. En primer lugar cuenta con Grupos de Apoyo a
la Investigacion Estudiantil (GAIE) instalados en cada servicio que, ademas de evaluar las
propuestas que llegan afio tras afio, acompafian el proceso de los proyectos y contribuyen
al correcto funcionamiento del programa. También moviliza el vinculo entre estudiantes
y docentes, ya que cada proyecto debe contar con el acompafiamiento de, por lo menos,
un docente orientador que guie y apoye a los estudiantes durante la investigacion y en
la gestién de los recursos financieros asignados. El rol del docente es fundamental ya
que realiza sugerencias para mejorar el desempefio -académico y colectivo- del equipo.

Otra de las particularidades del PAIE es contar con dos instancias de evaluacién: previo
al financiamiento de los proyectos y una vez finalizados los mismos, ambas a cargo de
los GAIE. La evaluacién tiene fines exclusivamente formativos. Otra de las singularidades
que posee el programa es que al término de cada edicidon, se realizan instancias de
intercambio entre estudiantes y publico en general a través de muestras de resultados de
investigacion denominadas Expo Cierre. En estas jornadas se incentiva a los estudiantes
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a comunicar los puntos mas destacados de sus investigaciones -a través de un poster-.

Asi, todo el proceso de investigacién, que comienza con el surgimiento de laideay culmina
en la difusién de los resultados finales, implica un proceso de formacién colectivo para la
investigacién (Sclavo y Waiter, 2014). A continuacién se ofrecen algunos datos que presentan
una descripcién general del Programa a lo largo de los afios en que se ha implementado.

Tabla I. Estudiantes responsables

Sexo de los estudiantes
responsables

Edicién del Programa Tolal de proyectos

M H presentados
2008 92 72 164
2009 55 43 98
2010 &8 51 119
2m 102 65 167
2012 59 34 L
2013 72 35 157
2014 57 46 103
2015 a3 53 136
2014 54 45 1m
207 a2 49 131
2018 &2 50 125
Tabla Il. Servicios involucrados
Edicién del Programa Servicios universitarios Total de proyectos
involucrados presentados
2008 17 164
2009 18 98
2010 18 19
20m 22 167
2012 21 93
2013 19 157
2014 24 103
2015 23 136
2016 24 10
2017 22 131
2018 23 125
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Luego de mas de una década de experiencia es posible afirmar que el programa
constituye una herramienta que despierta el interés por la practica de investigacion,
complementando el aprendizaje curricular con un primer acercamiento a una actividad
financiada, a través de la realizaciéon de pequefios proyectos. Ha promovido el trabajo
colaborativo, la aplicacion de fundamentos tedricos en torno a problemas concretos,
la capacidad resolutiva y la adaptabilidad. También ha buscado incidir en los abordajes
criticos, pero fundamentalmente ha perseguido la creatividad, originalidad y autonomia de
los y las estudiantes en el planteo de la pregunta guia de investigacién.

En sintesis, lo sustantivo en el PAIE no son sélo los resultados sino los estimulos
generados por la experimentacion que surge del proceso indagatorio. El desarrollo de
estas capacidades en los estudiantes es producto del proceso de aprendizaje que persigue
el programay que se asocia con el objetivo mas distintivo de la UdelaR: formar capacidades
nacionales de excelencia, en todas las areas de conocimiento. En otras palabras, el PAIE
es una herramienta especifica que pretende brindar insumos concretos para la aplicacién
del conocimiento mediante el aprendizaje, en el contexto especifico de la sociedad de la
informacion y el conocimiento. Sin embargo, es necesario seguir insistiendo y mejorando
al programa para que se convierta en un espacio integral de aprendizaje, promoviendo
didlogos mas intensos y estructurantes con diversos actores del sistema social y productivo.
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Sintesis y propuestas

A modo de cierre, se presentan algunos desafios y propuestas. A partir de las propuestas
que surgieron de las consultas territoriales los y las jévenes destacan el rol de la inclusion de
las tecnologias en la educacién, como un dinamizador de aprendizajes, por ello proponen
ampliar las posibilidades de cursos semipresenciales potenciando el uso de la tecnologia.
Esta propuesta también facilita el acceso a la educacion para jovenes que por diversas
razones no pueden asistir regularmente a un centro educativo. También se plantea que los
centros educativos cuenten con mas tecnologias en el aula, como herramienta facilitadora
y motivadora de aprendizajes. Otro tema que surgié es sobre el consumo de tecnologia
y las consecuencias que esto puede generar en la vida de las personas, sugieren generar
instancias para problematizar sobre ese temay la relacién entre la privacidad y la exposicién
de los y las jovenes en redes sociales.

Asuvez, a partir del ensayo escrito por Waiter y Zeballos, surge la necesidad de fortalecer
las experiencias de iniciacién a la investigacién por parte de los y las jovenes como forma
de creacion y uso del conocimiento cientifico. Asimismo, las autoras profundizan sobre
el rol clave del acceso democratico al conocimiento y la importancia de que el Estado se
comprometa a desarrollar acciones en esta linea. El conocimiento tiene un rol central en
las sociedades modernas, promover y profundizar acceso al conocimiento entre los y las
jovenes es fundamental para poder reducir desigualdades estructurales.

Parafinalizar, desde INJU se entiende que se debe continuar trabajando en la disminucién
de la brecha digital, sin embargo, luego de mas de una década de politicas para lograr este
objetivo, se abren nuevos desafios que deben ser atendidos desde las politicas publicas.
En primer lugar, se debe mejorar el uso y aprovechamiento de las tecnologias disponibles
en el ambito educativo, potenciando el uso tanto de los y las docentes, como el de los y
las jévenes, como forma de creacién y apropiacién del conocimiento. Por otra parte es
necesario abordar las cuestiones vinculadas a la seguridad de la informacién, mejorar las
habilidades digitales de los y las jovenes y problematizar el consumo de tecnologia. Por
ultimo, se deben aumentar las posibilidades de acceso a estudios tecnoloégicos a jévenes
en situacién de vulnerabilidad, una linea de trabajo puede estar vinculada al desarrollo de
becas especificas para estudios en areas tecnoldgicas.
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Desde hace algunos afios el tema de conflicto con la ley vinculado a la adolescencia
y juventud, se convirtié para INJU en un tema de relevancia que ha ocupado lineas de
reflexién y de accion.

Echar luz al analisis del conflicto con la ley en relacién a la adolescencia y juventud
supone la complejidad de marcos normativos y legales diferenciales, que vuelven inviable
un discurso y analisis Unico. Por un lado, la adolescencia encuentra su marco legal
de proteccion integral en el Codigo de la Nifiez y Adolescencia (CNA) y por otro lado, la
referencia a jovenes mayores de 18 afios en conflicto con la ley que van quedando por
fuera del paraguas de proteccién integral se encuentra en la 6rbita del Cédigo del Proceso
Penal de adultos (CPP).

Adentrarse en este tema, lejos de generar consensos uniformes y miradas homogéneas,
supone trabajar desde la complejidad y anima a navegar entre contradicciones. Es
necesario por tanto un analisis multidimensional con un enfoque de derechos como
punto de partida junto con el disefio de politicas que procuren la integralidad desde la
coordinacién y complementariedad interinstitucional por un lado, y acciones desplegadas
en lineas programaticas por otra parte.

Partimos de la comprension del delito como una construccién socio-politica en
determinado momento histérico y contexto particular, que a su vez es también definida
y moldeada por la legislacion y la normativa. El concepto de delito lejos de ser de “orden
natural” es una construccion dinamica en la que se va redefiniendo histéricamente qué
delitos tienen mayor impacto social, mayor visibilidad y, en consecuencia, mayor castigo y
dureza en las penas.

Estas definiciones atraviesan a todas las agencias del sistema penal, desde las politicas
(parlamentos, ministerios, legislatura); las policiales (incluyendo la policia de seguridad, de
investigacién, aduanera, fiscal); las judiciales (jueces, ministerio publico, abogados) y las
agencias penitenciarias con el sistema de ejecucién penal. Al mismo tiempo intervienen
e inciden, como plantea Zaffaroni (2005), otras agencias pese a que sus funciones no
sean de exclusividad penal, como las agencias de reproducciéon ideolégica (universidades,
academias); las internacionales (organismos especializados de la ONU); las transnacionales
(cooperaciones internacionales que marcan la agenda, los apoyos econdmicos, las
capacitacionesyorientaciones programaticas)y, por supuesto, lasagencias de comunicacién
masiva (prensa, televisién, radio).
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Este marco de conceptualizacién del delito como una definicidon socio-histérica, en
relacion a una accién o a una conducta de un sujeto social determinado, individualiza el
conflicto social que significa la transgresion a la norma. En este punto surge la reflexién,
como linea de posibilidad, sobre la necesidad de correr el conflicto social de la Unica mirada
individualizadora y culpabilizadora para fortalecer practicas integradoras de cohesién
social, también en relacion a la infraccién penal y a su responsabilidad

Varios autores nacionales y de la regién han llevado adelante lineas de investigacion
intentado analizary dar cuenta de la vinculacién entre las desigualdades sociales en relacién
al delito o la infraccién.’® De esta forma Kessler plantea (2012) que existe cierta vinculacién
entre la desigualdad y la infraccion, en tanto el crecimiento de la primera ha tenido su
reflejo en el aumento sostenido del delito. Sin embargo, en un sentido inverso, no se ha
logrado todavia explicar por qué la disminucién de la desigualdad valorada desde algunos
indicadores como el ingreso econémico, la desocupacién, el acceso a salud, la continuidad
educativa o la politica de cuidados, no han representado una reversion del delito en sus
expresiones mas visibles. Una de las hipétesis compartida por Moras (2012) y Kessler es
que estas politicas no han llegado a captar en su amplitud y dimensién las formas de la
desigualdad mas estructurales que influyen en las subjetividades.

Desde esta perspectiva, donde la definicion de delito es leida como una construccion
social, definida y ejecutada a través de las distintas agencias del sistema penal y donde
los procesos de desigualdad son interpretados en correlacién con la expresién de esos
delitos, también se comprende la definicién de “infractores” o “delincuentes” en clave
de selectividad. De esta manera, son predominantemente captados por el sistema penal
varones adolescentes y jévenes, con trayectorias de vida marcadas por procesos de
exclusion, pobreza y vulneraciéon de derechos (baja escolarizacion, vinculo con el trabajo
precarizado o de escasa calificacion, habitantes de espacios geograficos signados por el
€SCaso acceso a servicios).'?’

La preocupacion por esta selectividad como reforzador de procesos de estigmatizacién
para la juventud conforma un histérico para INJU. La consigna propuesta durante varios
afos en la carrera 5K de INJU, donde se reafirmaba que Ser joven no es delito, buscaba
visibilizar y colocar en la agenda publica de juventudes esta preocupacién para revertir las
representaciones estigmatizantes de la poblacién joven.'s®

En el Plan de Accion 2015-2025 ya se delineaban propuestas de politicas de juventudes
dirigidas a adolescentes y jévenes en conflicto con la ley dentro de los lineamientos
estratégicos de Emancipaciéon y ciudadania, Participaciéon y cultura. Dentro de las
principales lineas de accién orientadas a la restitucion de derechos se encuentran: la
articulacion interinstitucional vinculada a la orientacion laboral y vocacional; la insercién

136. Mencionando algunos: Luis Eduardo Mords, Carlos Uriarte, Sandra Leopold y Carolina
Fernandez, Rafael Paternain, entre otros.

137. Info de: Luis E. Moras en relaciéon a adolescentes y del Observatorio del sistema penal en
relacion a adultos.

138. La carrera 5k del INJU con el lema de base Ser joven no es delito se sostuvo en las ediciones
2011-2015
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y/o continuidad educativa; la promocioén para la insercion laboral efectiva en el egreso
de la institucionalizacion; asi como las acciones orientadas a disminuir las condiciones
de violencia que impactan en la vida de los sujetos, con especial énfasis en la violencia
institucional y en el vinculo con distintas agencias del sistema penal, en particular con la
policiay las instituciones ejecutoras de las medidas, ya sea el Instituto Nacional de Inclusién
Social Adolescente (INISA)'* o el Instituto Nacional de Rehabilitacién (INR)'°,

En este sentido, en el afio 2016 se crea en INJU el Area Conflicto con la ley, consolidando
asi un area especifica desde el acumulado previo de trabajo en el tema, con una linea
programatica y de gestién directa y otra linea que procura la transversalidad tematica en
los distintos dispositivos y anclajes territoriales del Instituto, a través de los programas
Jovenes en Red e Impulsa principalmente, asi como también en propuestas de la Casa INJU.
Desde la creacion del area, la articulaciéon interinstitucional ha sido el desafio constante
asumido, en el entendido que toda accién en este tema pierde viabilidad y eficacia si no se
piensa, construye y evalla permanentemente desde las diferentes dimensiones implicadas
(individual, familiar, institucional y politica) y entre las distintas sectoriales involucradas
(salud, educacion, trabajo, vivienda, entre otras).

Ya desde el afio 2015, entre INISA, INAU y INJU se ha construido una estrategia de
acompafiamiento al egreso de adolescentes y jévenes de la privacion de libertad,
consolidada a través de un convenio. En el marco de este convenio se lleva adelante el
Programa Acompafiamiento al Egreso en Comunidad (PAEC) coejecutado por INAU e INJU,
dirigido al acompafiamiento socio-educativo de adolescentes y jovenes que egresan del
sistema penal juvenil. El Programa tiene como objetivo general desarrollar una estrategia
de acompafiamiento singular para adolescentes y jovenes que egresan de INISA basada
en la promocién y el ejercicio de derechos, el acceso a servicios y programas sociales, la
vinculacién o continuidad educativa y laboral, y el desarrollo de actividades de promocion
social y cultural.’

Las instituciones que integran esta estrategia de articulaciéon para el egreso asumieron el
trabajo en un area tematica atravesada por tensiones tanto en la discusién publica social
como en las lineas de ejecucién programaticas, donde se pone en dialogo una légica de

139. Organismo cuyo cometido es dar cumplimiento a las medidas judiciales socioeducativas
dictaminadas por el Poder Judicial en relacién a infracciones cometidas por adolescentes, en el
marco del proceso penal juvenil comprendido en el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia del Uruguay
140. Organismo encargado de dar cumplimiento a las penas dictaminadas por el Poder Judicial en
relacién al sistema penal de adultos

141. Como objetivos especificos se propone: la promociéon del desarrollo de aprendizajes y
habilidades sociales que faciliten el desenvolvimiento de los y las jévenes en los diferentes espacios
de la vida social (familia, comunidad, centro educativo, espacio recreativo, ambito laboral, centro
de salud, etc); la contribucion en los procesos de revinculacion familiar y posibilidades de solucion
habitacional; la intervencién sobre la exposicion a situaciones de conflicto con la ley y a una posible
reincidencia; facilitar el acceso a la red de proteccion social y facilitar el acceso a espacios de
formacion y capitaciéon educativo laboral. Fuente: Documento Redisefio Programa Acompafiamiento
al Egreso en Comunidad. INJU-INAU (2019)
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seguridad con una légica de promocién de derechos y oportunidades. La comprensién
de la selectividad del sistema penal discute con las acciones de intervencién sobre la
exposicion a situaciones de conflicto con la ley. Al mismo tiempo, la comprensién de los
procesos de desistimiento se cruza con procesos de desigualdad y exclusion social y con
escasas oportunidades de modificar estructuralmente estas situaciones. Estas tensiones
evidencian la necesaria articulacion de la promocién de procesos socioeducativos y de
fortalecimiento de herramientas y habilidades sociales, como tarea irrenunciable, con la
promocién de procesos de desvinculacion del delito.

Las politicas pensadas para jévenes en conflicto con la ley deben poner en didlogo estas
dimensiones adoptando las tensiones como parte necesaria de la construccién de politica
publica, buscando crear puentes entre las acciones vinculadas al acompafiamiento de
trayectorias singulares y los marcos mas estructurales habilitantes de oportunidades en
tanto mojones de inclusién social amplia como, principalmente siguen siendo, el acceso al
estudio y al trabajo, a una atencion integral en salud y a vivienda.

A continuacion, se presentan datos de la ENAJ, de INISA y del Ministerio del Interior de
INR sobre la situacién de jovenes en conflicto con la ley en Uruguay. Luego, la doctora
en Ciencias Sociales, Sandra Leopold, quien es una de las coordinadoras del grupo de
estudios sobre infracciéon adolescente, presenta a través de un ensayo su mirada critica en
torno al tema. Posteriormente, se plantean algunas propuestas que el Estado podria llevar
adelante y profundizar para cumplir con los objetivos planteados. Por Ultimo en el cierre de
la publicacién se rinde cuentas sobre las acciones programadas en el PAJ 2015-2025 y cdmo
ha sido su desarrollo en estos afios.
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Diagnéstico

Segln datos de la ENAJ 2013, el 12,2% de las personas jévenes estuvieron detenidas
algunavez. Laincidencia es mayor en los varones con un 20,5% mientras que en las mujeres
jovenes es del 3,7% y el principal motivo por el cual declaran haber estado detenidos y
detenidas es por disturbios en la via publica.

Durante el afio 2018, el Instituto Nacional de Inclusién Social Adolescente (INISA) registré
un total de 1137 jovenes, de los cuales el 94,8% son varones y el restante 5,2% mujeres.

Con respecto a la edad, mas de la mitad tienen entre 17 y 18 afios (52,5%), y en el otro
extremo, entre 13y 14 afios registran sélo el 3,0%.#?

En lo que refiere al tipo de medida judicial, la mayoria se cumplieron con medidas de
privacién de libertad (58,1%) mientras que el resto cumplié medidas no privativas (41,9%). A
su vez, como puede verse a continuacién, las medidas no privativas son las predominantes
en el caso de las mujeres mientras que en el caso de los varones predomina la privacién de
libertad. Finalmente, las medidas privativas de libertad son mas frecuentes a partir de los
16 afios, mientras que para el resto de las edades predominan las medidas no privativas.

De los casos con medidas no privativas de libertad, la mas frecuente es la libertad
asistida'3, con el 59,9%, luego le siguen las medidas cautelares'* (15,3%). En el otro
extremo, la medida “prestacién de servicios a la comunidad”'* es la menos frecuente con
0,2% de casos.

142. Si bien la poblacién de 13 afios no es considerada “joven”, en este mddulo sera incorporada al
analisis

143. “El régimen de libertad asistida y vigilada consiste en acordarle al adolescente el goce de
libertad en su medio familiar y social. (...) apoyado por especialistas y funcionarios capacitados para
el cumplimiento de programas educativos”. Art 84 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia (CNA).
144. “Las medidas cautelares son aquellas actuaciones procesales adoptadas judicialmente, antes o
en el curso del proceso, que tratan de asegurar la eficacia del mismo. Pueden significar con privacion
o limitacion de la libertad fisica”. Art 221 al 235 del Cédigo del Proceso Penal (CPP) 2017

145. “Los trabajos en beneficio de la comunidad se regulardn de acuerdo a las directivas que al
efecto programe el Instituto del Nifio y Adolescente del Uruguay (INAU). Preferentemente podran
realizarse en hospitales y en otros servicios comunitarios publicos. No podran exceder de seis horas
diarias (...) de forma que no perjudique la asistencia a los centros de ensefianza, de esparcimientoy
las relaciones familiares, en todo lo cual se observara el cuidado de no revelar la situacion procesal
del adolescente.” Art 82 del CNA
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Grafico 87. Cantidad de adolescentes en INISA
segun edad y sexo por tipo de medida privativa (2018)
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Fuente: Observatorio INISA

Por otro lado, segun los datos del Ministerio del Interior' |a poblacion joven representa
una proporcidon importante de la poblacion privada de libertad en el Instituto Nacional de
Rehabilitacién (INR). Del total de la poblacién carcelaria con mayoria de edad el 51,3% son
jovenes. A su vez, la mayoria son varones (95,6%) y las mujeres solo representan el 4,4%.

Analizando la distribucion de jovenes por edad, se puede observar que 24 afios es la
edad que acumula la mayor cantidad de casos mientras que las edades mas tempranas son

las que tienen menor representacién.

La incidencia de la privacién de libertad es mas de tres veces mayor en la poblacion
joven mayor a 18 afios que el resto de la poblacién no joven'’ (0,88% frente a 0,26%). Esta
proporcién aumenta cuando se analiza la poblacién masculina, representando un 1,66% en

la poblacion joven mientras que la de la poblacion no joven es del 0,53%.

146. Datos reportados al 29/05/2019

147. Para dicha comparacién, se tomaron datos del INRy de las proyecciones de poblacién del INE al
afio 2019, viendo la incidencia para el tramo joven con mayoria de edad frente a la poblacién mayor

a 29 anos
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Gréafico 88. Poblacion joven privada de libertad
por edades y sexo (2019)
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Repeticiones y busquedas en torno a la
infraccion adolescente

Sandra Leopold Costabile
Departamento de Trabajo Social
Facultad de Ciencias Sociales, UdelaR

¢Qué decir acerca de la adolescencia y la infraccién que contribuya en la actual
coyuntura a echar luz sobre una tematica que tiene la peculiar caracteristica de convocar
irracionalidades diversas y alimentar el viejo fantasma de los sujetos peligrosos que toda
sociedad, independientemente de periodo histérico que habite, pareceria construir?

Contra cierta tendencia actual, propensa a mostrar los fenédmenos sociales en términos
de absoluta novedad, la cuestién penal adolescente, mas que exponer novedades -cuya
existencia, no obstante, no deberia desestimarse, sino que corresponderia identificar y
analizar- pareceria evidenciar, segin una clasica expresion de Adorno (1996), un cimulo
de historia acumulada.

La adolescencia, en tanto construccién socio histéricay cultural, se procesé de tal manera
que los y las adolescentes resultaron objeto de sistematica sospecha. Socrates afirmaba en
el siglo V a.C. que los jovenes “aman el lujo, estdan mal educados, desdefian la austeridad no
tienen ningun respeto por sus mayores, y charlan en vez de trabajar”. Ademas, agregaba:
“contradicen a los padres, cruzan las piernas y tiranizan a sus maestros” (en Vifiar, 2009).

La caracterizacion de momento critico -vinculado a la concrecién de la identidad sexual-
con el que Rousseau (1985) hace referencia en el libro IV de su Emilio a la primera etapa
adolescente, pareceria ser retomada y profundizada en elaboraciones posteriores. De
hecho, como corolario acerca de su estudio sobre el suicidio, Durkheim (1989) no dudara en
adjudicarle a la poblacién juvenil cierta orientacién hacia la desintegracién de la sociedad.
Por su parte, desde otra perspectiva, Winnicott polemizaba a comienzos de los afios 60 del
siglo pasado con aquel viejo cuento de invierno de Shakespeare donde se deseaba que
no hubiese edad intermedia entre los 16 y los 23 afios o que la juventud durmiera hasta
hartarse porque nada hay entre esas edades” que no sea dejar embarazadas a las chicas,
agraviar a los ancianos, robar y pelear” (Winnicott, 1990).

Cuando a la condicién adolescente, visualizada como edad de la vida esencialmente
problematica, se suman acciones infractoras, pareceria ser que las referencias histéricas
antes mencionadas producen una figura que deviene solo en objeto de control penal.
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Aunque de escala reducida en el concierto de la cuestion criminal, los y las adolescentes
penalizados emergen como figuras responsables por la alteracién del ordeny la convivencia
social. Esta visién fundamenté el tltimo intento de baja de la edad de imputabilidad penal
en el pais, que fuera rechazado en el plebiscito realizado el 26 de octubre de 2014, y dio
sustento a la regresion normativa que Uruguay viene transitando en materia de justicia
juvenil, luego de sancionado el Codigo de la Nifiez y Adolescencia en 2004, con las Leyes, N°
18771, N° 18777, N° 18778, N° 19055, N° 19367 y N° 19551.

Cargada de acumulacién historica, la cuestién penal adolescente se ha configurado, en
nuestro pais, como un campo problematico en el que se han sucedido recurrentemente,
debates y reformas que parecerian afrontar, unay otra vez, el riesgo de la disociacién entre
propositos y resultados. Alejado de toda orientaciéon doctrinaria internacional, y de los
marcos normativos nacionales, el uso de la privacion de libertad ha constituido el recurso
sancionatorio mas usado en el pais, en detrimento de las medidas no privativas de libertad
y de base comunitaria. Como medida socioeducativa, la privacién de libertad ha mostrado
persistentes debilidades en sus contenidos programaticos. Por una parte, la situacién de
encierro pareceria encontrar obstaculos para trascender la sumatoria de una serie de
ineficientes estrategias de regulacion de la vida cotidiana, en clave de orden y seguridad
dentro de la institucion. Por otra parte, si bien a nivel discursivo aparece el objetivo de la
rehabilitaciéon, alcanzable mediante propuestas de educacion, trabajo y recreacién que
reestablecerian el orden delavida de los adolescentes a través de laimposicion de un nuevo
modelo de conducta, en la practica, las propuestas que se han sucedido histéricamente,
parecerian devenir en una ficcion de la experiencia de trabajo y educacién, asi como del
modelo de recreacion al que se apele, en una suerte simulacién que pretende escapar a la
siempre presente necesidad de contencion.

El uso privilegiado de la privacion de libertad obliga, ademas, a reflexionar acerca del
sentido del castigo en la practica de justicia. El encierro, aunque socialmente naturalizado,
no pareceria adecuarse a un modelo de justicia reparadora, constructiva, que contribuya a
recomponer la convivencia social. Devolver conducta socialmente reprobable con encierro
en malas o buenas condiciones, con deprivaciones afectivas, materiales y simbdélicas que
sefialan al sujeto como culpable no pareceria ser sino un mecanismo socialmente legitimado
de incorporacién de sentimientos individuales y sociales de venganza. Como se indica en
la Introduccion de un texto relativamente reciente, producto de la implementacién del
Articulo 2 de la Ley Organica de la Universidad de la Republica, que coloca al dispositivo de
la carcel en debate y con él a la sociedad que lo sustenta.

“A través el encierro el dafio no resulta reparado, nadie es redimido o reeducado, nadie
se reinserta en la comunidad de la cual se apart6 al ofender, nadie pide perdén, nadie es
perdonado. La consumacion del castigo solo realiza un ideal de justicia dudoso, vengativo
y cruel”. (Bardazzano et al, 2015)

Por otra parte, problematizar la cuestién de la infraccién adolescente no deberia obviar
considerar la selectividad con la que el sistema penal ha operado en relacién a la poblacién
en condiciones de vulnerabilidad social. Mayoritariamente jévenes, varones y pobres han
sido objeto de control penal en forma sistematica. Aln con un ciclo econémico favorable
como el que ha experimentado Uruguay en este Ultimo periodo histérico y significativas
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reducciones de los guarismos de pobreza e indigencia, sumado a cierta recuperacién
del papel del Estado en lo que a la proteccién social se refiere, persisten importantes
desigualdades al considerar la edad de las personas, sexo, distribucién territorial y
condicion étnico-racial. A pesar de los avances que nuestro pais manifiesta en todos sus
indicadores sociales la percepcién de estar inmersos en una sociedad presa de multiples
fragmentaciones es ineludible.

El reconocimiento de las necesidades y los derechos de nifios, nifias y adolescentes
se configuré desde fines del siglo XX como un elemento estructurante de la cultura
contemporanea y un imperativo ético irrenunciable, pero sefializé al mismo tiempo, los
obstaculosaenfrentarconrespectoaunamaterializacion que se observaain comprometida.
Las nuevas orientaciones doctrinarias de la proteccién integral provocaron una notoria
expansion del discurso de los derechos de la infancia y la adolescencia, no obstante, la
actualizacién semantica no modificd magicamente la vida social. Por el contrario, el discurso
acerca de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, se ha expandido tanto, como ha
perdurado el recurrente conjunto de problemas que les afectan. A ello se refiere Bustelo
cuando afirma que al mismo tiempo que los derechos se reconocen en su “condicién de
existencia”, se desconocen en su “condicién de ejercicio”; y esto, advierte, “puede instalar
peligrosamente el derecho en una no relacién con la vida, o su inverso, que es lo mas
frecuente: la vida sin proteccién del derecho” (Bustelo; 2007).

Lasmultiplesvulnerabilidades que afectanaadolescentesyjoévenes noson exclusivamente
una constatacion estadistica. El dato socioeconémico no es -como lo indica Eduardo Bustelo
(2007)- una “candida produccién intelectual”, sino las condiciones reales de existencia, en
las que transcurre la vida de muchos y muchas. Constituye diversas formas de habitar el
mundo, signadas por el sufrimiento y transitos sociales preestablecidos. En este sentido,
nacer y crecer -o “salvar el cuerpo” como sefiala Baudry (2003)- no alcanza para garantizar
la vida ni para asegurarle a adolescentes y jovenes un lugar de pleno derecho dentro del
vinculo social.

Atender responsablemente la cuestién penal adolescente supone tomar distancia de
posiciones reduccionistas que solo piensan disponer sanciones como correlato de acciones
infractoras, y al mismo tiempo, requiere, colocar en el centro del debate publico los
mecanismos por los cuales cada unoy todos los adolescentes pueden acceder a constituirse
en sujetos plenos de derecho en la vida social. En definitiva, como afirmaba Winnicott,
la tarea permanente de la sociedad con respecto a los y las jévenes es “sostenerlos y
contenerlos”, evitando “la solucién falsa y esa indignacion moral nacida de la envidia del
vigor y la frescura juvenil” (1990). Esta aun continla siendo la tarea que nos convoca.
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Desafios y propuestas

Luego de la puesta a punto sobre adolescencia, juventud y conflicto con la ley se realizan
algunos aportes que buscan sintetizar el proceso de intercambio a lo largo del capitulo.

Es importante recordar que en las consultas territoriales quedaron planteadas las
dificultades que encuentran las personas jévenes al egresar de privacién de libertad para
acceder a oportunidades de trabajo y estudio. A su vez, se evidenci6 que la estigmatizacion
social sobre adolescentes y jévenes con antecedentes penales genera situaciones de
discriminacion en los procesos de reinsercion social.

Asimismo, a partir del ensayo escrito por Sandra Leopold, surge la necesidad de
cuestionar el uso de la privacion de libertad como recurso sancionatorio recurrente y
explorar la implementacion de medidas no privativas de libertad que habiliten un modelo
de justicia reparadora y de recomposicion del tejido social.

En relacién al sistema legislativo y judicial penal adolescente, es necesario revisar las
reformas a la normativa que implicé el retroceso penal en relacién a los enunciados del
Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, para sintonizar con las recomendaciones de organismos
tanto nacionales como internacionales.'® A su vez, un desafio a transitar es la ampliacion
y el fortalecimiento de la utilizacién del instrumento legal de la Suspensién condicional del
proceso, asi como de los procesos de mediacion, donde se aborde la responsabilidad penal
desde la recomposicion del tejido social y no acentuando procesos de fragmentacion.

En esta linea un reto importante a profundizar es el fortalecimiento de las medidas
alternativas a la privacién de libertad, tanto en referencia a adolescentes en el marco del
CNA, como a adultos en el marco del CPP. Fortalecer las medidas no privativas de libertad
implica necesariamente reforzar los recursos presupuestales y humanos en los programas
y equipos a quienes se les encomienda el seguimiento, asi como la consolidacién de
estrategias interinstitucionales e intersectoriales, buscando articular la atencién individual
con oportunidades de desarrollo.

En referencia al sistema penal adolescente (INISA) seria importante continuar ampliando
propuestas educativas, culturales, recreativas y deportivas dentro de los Centros. En

148. Se hace referencia a las leyes 18. 777, 18.778, 19.055 y 19.551 que modifican el Cédigo de
la Nifiez y Adolescencia. A modo de ejemplo es importante revisar algunas normativas que
tienen mayor impacto como: la preceptividad de la medida de privacién de libertad para algunas
infracciones y el tiempo excesivo de 150 dias habilitado para las medidas cautelares, entre otras.
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particular en aquellos centros definidos de mayor seguridad, donde persisten muchas horas
de encierro. A su vez, se plantea el desafio de fortalecer desde una perspectiva de género
y masculinidades las lineas programaticas referidas a la atencién en salud, el consumo
problematico, la educacién, el trabajo y la preparaciéon para el egreso, fortaleciendo la
coordinacién interna de INISA.

En el egreso del sistema penal juvenil se vuelve un desafio fortalecer el pre egresoy
el egreso como parte de una estrategia de articulacion interinstitucional, en detrimento
de abordajes parcializados y segmentados entre distintas instituciones, donde el eje sea
el sujeto de derechos. Al elaborar estrategias de egreso del sistema penal es necesario
ampliar las posibilidades de insercion laboral de jévenes luego de finalizada la medida
judicial. Se deben generar nuevos acuerdos laborales, comprendiendo el pre egreso y el
egreso como una estrategia articulada interinstitucionalmente.

A su vez, es necesario trabajar en la produccién de conocimiento de cara a mejorar el
disefio seguimiento y evaluacién de politicas en la tematica.

En relacién al sistema penal de adultos se ha definido como prioridad continuar
fortaleciendo lineas programaticas dirigidas, por unlado, al ejercicio de derechos orientados
a generar condiciones de posibilidad en el marco de la vida cotidiana en el contexto
de privacién de libertad, a través del acceso y participacién en actividades laborales,
educativas, deportivas, artisticas, culturales y; por otro lado, orientados a la reinserciéon
social, aln desde el &mbito penitenciario, a través de acciones orientadas a singularizar
los procesos de los sujetos, atendiendo la vinculaciéon con el tipo de delito asi como las
situaciones de vulnerabilidad, promoviendo el fortalecimiento de competencias sociales y
acciones de proteccién.

El pre egreso y el egreso de jovenes del sistema penal de adultos es una linea que se
ha fortalecido en los ultimos tiempos. Este fortalecimiento debe ser pensado y potenciado
con la construccién de una estrategia interinstitucional de cogestion, donde las distintas
sectoriales participen con un compromiso activo en la estrategia de egreso.

Por ultimo, es necesario promover y profundizar en la formacién policial y del personal
penitenciario un enfoque de derechos humanos, género y diversidad con énfasis en la
perspectiva de juventudes. Esto implica construir una linea de trabajo (disefios curriculares
especificos, investigacién, produccién escrita y disefio de planes y contenidos) sobre
juventudes vinculada a las personas en conflicto con la ley penal y la incorporacion de
docentes con perfiles especializados en la tematica. La incorporacidon de estas miradas
y perspectivas al trabajo debe estar orientada a generar herramientas y desarrollar
capacidades que enriquezcan la labor policial y penitenciaria y que contribuya al mismo
tiempo a la mejora de los procedimientos y del relacionamiento con la ciudadania, en
especial con poblaciones en situacién de vulnerabilidad social.
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