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Objetivo del perfil PANES 

Aproximación al perfil final de personas, hogares y viviendas de la población
protagonista del PANES; de modo comparativo utilizando una población de referencia
(2°Decil de ingreso – ENHA 2006)

a) ¿Qué tan distinta es la población PANES respecto a aquella que señala el
umbral de la pobreza? 

b) ¿Cuáles son las dimensiones que hacen la diferencia en términos de 
bienestar?

Justificación metodológica para la comparación con 2°Decil:

En Uruguay el 2°Decil de Ingresos fue utilizado como estrato de referencia para el cálculo de la CBA y el
Coeficiente de Engel (proporción de gasto alimentario de los hogares) utilizados en la metodología de pobreza de
ingresos. Fue seleccionado por superar el mínimo de requerimientos nutricionales (consumo calórico) y no
estar deprivado relativamente, en rubros de consumo no alimentario (vivienda, salud, educación, transporte
y vestuario) respecto a los deciles contigüos superiores (3°, 4° y parte del 5°) (CEPAL-INE-BID).
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Tres poblaciones utilizadas:

I. Hogares y personas beneficiarios del PANES (2005-2007)

II. Hogares y personas que solicitaron el PANES pero fueron
“denegados” o “bajas” (2005 y 2007)

III. Hogares y personas 2°Decil de Ingresos ENHA – INE (2006)



Distribución por grupos de edad
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Mean 19,8 29,8 28,1
Median 14,0 26,0 24,0
Mode 5 10 11
Std. 
Deviation 16,7 21,3 20,7



Distribución por sexo
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Distribución por departamento
APROBADOS NO APROBADOS ENHA 2° Decil % Total (Censo 2004)

MONTEVIDEO 29,7 31,9 27,7 40,91

ARTIGAS 4,4 4,4 3,8 2,41

CANELONES 13,1 16,3 17,3 14,97

CERRO LARGO 4,6 3,5 4,4 2,67

COLONIA 2,4 4 3,5 3,68

DURAZNO 2,6 2,1 2,3 1,82

FLORES 0,8 0,9 1 0,77

FLORIDA 2,1 2,4 2,4 2,10

LAVALLEJA 1,9 2 2,2 1,88

MALDONADO 2,9 2,8 3,7 4,33

PAYSANDÚ 5,2 3,8 4,3 3,49

RIO NEGRO 2,6 1,9 2 1,67

RIVERA 5,9 4,4 5,3 3,24

ROCHA 2,4 1,8 2,5 2,16

SALTO 6 6,4 4,9 3,80

SAN JOSÉ 3,1 3,9 3,5 3,18

SORIANO 3,8 3 3,2 2,61

TACUAREMBO 4,2 3 4 2,79

TREINTA Y TRES 2,2 1,6 2 1,52

100 100 100 100
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Composición demográfica y económica de los hogares

HOGARES PANES 
APROBADOS (2005-

2007)

HOGARES PANES 
NO APROBADOS

(2005-3007)

ENHA 
2°DECIL 
(2006)

DIF. 
PANES 

APROB. -
NO APROB.

DIF. 
PANES 

APROB. -
ENHA 2006 

2°DECIL

TAMAÑO 
DEL HOGAR 4,3884 2,9474 3,9397 1,4410 0,4487

RELACIÓN DE 
MASCULINIDAD 88,9682 88,0075 93,1332 0,9607 -4,165

MENORES DE 6 AÑOS 1,5428 1,2845 1,2963 0,2583 0,2465

MENORES DE14 AÑOS 2,5597 1,7636 1,2500 0,7961 1,3097

MAYORES DE 64 
HOGARES 0,0665 0,2211 1,2975 -0,1546 -1,231

CANTIDAD 
DESOCUPADOS 1,2044 1,1472 0,2800 0,0572 0,9244
RAZÓN 
DESOCUP/OCUPADOS 33,5984 26,2192 20,1953 7,3792 13,4091
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Tipo de hogar
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Tasa Dependencia Demográfica
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“Es carente toda persona integrante de un hogar particular que se encuentra en una vivienda en la cual el material 
predominante de las paredes exteriores o techos es lata o material de desecho, o el material predominante de los pisos es
tierra o cascote suelto o hay cinco o mas hogares en la vivienda y el uso de los servicios higiénicos es compartido” (Calvo, 
2000).

Hacinamiento y NBI-Condiciones de la vivienda (%):
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Hacinamiento y NBI-Condiciones de la vivienda (%)
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Tenencia de artículos de confort (indicadores seleccionados):

HOGARES 
PANES 
APROBADOS

HOGARES 
PANES NO 
APROBADOS

HOGARES 
ENHA (TOTAL)

HOGARES 2°
DECIL 

Calefón 11,9 31,9 Calefón eléctrico 70,9 42,7

Lluveiro 16,7 20,1
Calentador de 
agua instantáneo 12,6 20,6

Micro ondas 1,9 6,2 Micro ondas 38,0 11,6

Heladera 49,8 64,6 Heladera 93,8 86,6

Televisor 62,0 73,8 Televisor color 91,0 83,3
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Acceso atención de salud de las personas

POBLACIÓN TOTAL ENHA 2°DECIL (2006) PERSONAS PANES 
APROBADOS

PERSONAS PANES 
NO APROBADOS

MSP 43,4 75,1 94,1 81,2

Policlínica municipal 4,4 7,1 13,8 10,1

BPS (Asignaciones
Familiares)

1,3 2,5 1,6 1,7

IAMC 44,2 11,9 1,0 10,3

Otro público 1,5 1,9 0,2 0,2

Policial 3,2 2,9 0,4 2,0

Militar 4,7 5,6 1,4 5,3

Otros 4,2 1,6 0,5 1,7

ENHA: Cobertura de salud: tiene derechos vigentes en…(respuesta múltiple) 

PANES: Usted atiende su salud en…(respuesta múltiple)

Porcentajes no suman 100 por no ser opciones excluyentes.
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Nivel Educativo: personas 15 años y más

nivel ENHA  TOTAL ENHA (2°DECIL) nivel
PANES 

APROBADOS 
PANES NO 

APROBADOS 

No asistió a centro 
educativo 1,6 2,2 No asistió nunca o no 

llegó a primaria 2,8 2,8

Primaria incompleta o 
completa 35,6 46,6 Primaria completa o 

incompleta 59,7 53,1

Ciclo básico secundario
o técnico, completo o 
incompleto

19,5 27,5
Ciclo básico

secundario o técnico, 
completo o incompleto

29,8 30,7

Bachillerato secundario o 
técnico, completo o 
incompleto

27,9 21,3
Bachillerato secundario
o técnico, completo o 

incompleto
7,1 11,9

Militar o policial 0,1 0,1
Terciario completo o 
incompleto 4,9 1,2

Universitario y/o 
posgrado incompleto o 
completo

10,5 1,2

Magisterio, profesorado 
o universitario, 

completo o incompleto
0,4 1,3

Total 100 100,0 Total 100 100
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Conclusiones PANES-2°Decil  

a) ¿Qué tan distinta es la población PANES respecto a aquella que marca el umbral de 
pobreza? 

b) - personas 8 años más jóvenes en promedio; y la mitad tiene hasta14 años 
c) - mayor  tamaño de los hogares 
d) - más hogares  nucleares incompletos (1 de 3 monoparentales)
e) - 89 varones cada 100 mujeres (4 menos)
f) - más del doble de niños menores de 14 años por hogar 
g) - más de un adulto mayor menos por hogar 
h) - casi un desocupado “extra” por hogar ; y 34 desocupados  cada 100 ocupados (13 

desocupados “extra” cada 100 ocupados)

b)¿Cuáles son las dimensiones que hacen la diferencia en términos de bienestar?

- menos confort en el hogar
-el doble de hogares sufren hacinamiento (65%) 
-10% más hogares  sufren carencias críticas en vivienda (materiales de construcción y/o 
baño)
-19% sufren ambas carencias críticas (hacinamiento y condiciones básicas)
-94% atiende su salud en MSP y sólo el 1% accede a Mutualistas
-6 de cada 10 no supera Primaria, y sólo 7% alcanza bachillerato (completo o incompleto)
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