I. INTRODUCCION

1) La economia uruguaya ingres6 en el afio 2015 rem fase de

desaceleracién como resultado de un conjunto deréscentre los cuales
se destacan, en cuanto al escenario global, ldidbbide la actividad

econdmica, la permanencia de importantes gradasceetidumbre en el

plano financiero y la caida de los precios de msa®los productos de
base agroindustrial exportados por el pais.

En el mismo sentido operé un escenario regional e}perimentd un

fuerte y acelerado deterioro como consecuencia geofundizacion de la
situacion critica por la cual atraviesa la econod@aBrasil asi como por
las tensiones que enfrenta Argentina para gestiangortantes

desequilibrios macroeconémicos.

Es de destacar que, aunque fueron tenidos en ceerits proyecciones
realizadas en el marco de la elaboracién del Puestip, algunos des
factores externos adversos sefialados —-como la debilidad de
recuperacion econémica global y, en particular, aigunos de los
principales socios comerciales junto con la caiddod$ precios de las
materias primas y, especialmente, el deteriorcad&tliacion econémica
regional-experimentaron una evolucion negativa mas rapida imtensa
gue la prevista

Tal conjunto de factores impaceh el afio 2015¢cuandoel PIB crecio
1% en términos reales, previéndose una tasa de chetento positiva,
pero aun menor, para el afio en curso.

A lo largo del afio pasadta politica econdmica del Gobierno Nacional

reconocio e incorpord a sus proyeccionesal igual que las instituciones
financieras multilaterales, organizaciones econamimternacionales y
agencias y fondos financieros asi como, tambiénmégoria de los

analistas locales- el desarrollo de un contexto econdémico
crecientemente adverso

Al respecto, cabe recordar que hasta agosto de, 2818ecir cuando el
Presupuesto ya estaba siendo considerado en aifeatb, la mayoria de
las proyecciones de crecimiento para los afios QABL6 realizadas por
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aquel conjunto de instituciones y analistas estabmeadas con las del
Gobierno.

En cualquier caso, y mas alla de la constatacionogedesafios que
enfrenta la economia uruguaya, y como es desatooks el Informe
Econdmico-Financiero que se presenta, es necesafialar quela
economia continda creciendo, que los logros socigalee mantienen y
gue se han construido un conjunto de fortalezas cayvigencia otorga
un importante espacio para gestionar la transicionordenada del
anterior al nuevo marco macroeconémico.

2) En el marco de las condicionantes institucianajlee tiene el proceso
de formulacion y aprobacién del Presupuesto Nati@haeconocimiento
del marco internaciond y, sobre todoregional crecientemente adverso
fue incorporado en la estrategia presupuestal asiomo en otras
herramientas de la politica economicgcomo lo fueron, entre otros, las
modificaciones al régimen de fomento a la invergiéimada destinadas a
promover el adelantamiento de los proyectos, laslifilnaciones a la
normativa vinculada a las Participaciones Publicovadas o el
lanzamiento del Plan de Infraestructura).

La estrategia presupuestal, con un enfoque de prudeia, incorporé
un horizonte de asignacion de recursos presupuestal adicionales
mas corto que el tradicional—- es decir de sélo dos afios en lugar de los
cinco del periodo de gobiernen la asignacion de un monto acotado
de recursos adicionales estrechamente vinculado aslprioridades del
Programa de Gobierno y, también,en un conjunto de énfasis y
acciones centradas en la necesidad de avanzar ercéidad del gasto,
concretado en una serie de lineamientos y comproris de gestidrgque
debian ser asumidos por los distintos ejecutoregad#o. Ello incluyé la
concrecion demayores grados de coordinacion entre el Poder
Ejecutivo y las Empresas Publicas de las decisionade gasto e
inversion.

Asimismo, al inicio del proceso de formulacion p@sestal el gobierno

explicitd que el resultado fiscal observado erarppee el deseado y se
planteé una estrategia presupuestal consistentiaeduccion del déficit

del sector publico hasta alcanzar, al fin de mamdat resultado de -2,5%
del PIB.



Corresponde plantear que, principalmente como texkuldel impacto de
la desaceleracion econdmica sobre la recaudacitamyién, de la propia
evolucion del gasto publico enddgerab, resultado fiscal se deteriord
mas de lo previsto, lo que, en el marco de las n@svproyecciones de
crecimiento econdmico, fundamenta la necesidad dealizar una serie

de correcciones en el plano fiscal a los efectos dsegurar la meta

fiscal comprometida para 2019.

3) A los efectos de tener una apreciacion adecdada capacidad que
tiene la economia para enfrentar los desafios natiigis en un marco
externo mas adverso, corresponde realizar unadeensideraciones.

En primer lugar, hay que sefialar que el crecimie@axjperimentado en
2015, aunque menor al experimentado en afos am®riofue
notoriamente mayor a los de las economias de AmgegtBrasil, lo que
confirma la continuidad del proceso de diferendiacrespecto de la
region.

En segundo lugar, es necesario destacar que sat@mierificando un

conjunto de progresos en el plano social, lo qussereta en el aumento,
aunque moderado, del ingreso de los hogares, hajeles de indigencia
y pobreza y la continuidad del proceso de combatia desigualdad.

Mas en general, corresponde destapas el pais ha construido, a lo
largo de los ultimos afios, un conjunto de fortalez productivas,

financieras, sociales e institucionales, las que maido ampliamente
reconocidas por la comunidad internacional, las iriguciones

financieras multilaterales y los inversores nacioras y extranjeros

Tales activos se reflejan y expresan en el logrondgores niveles de
diversificacién de la economia, en la incorporacenravés de un fuerte
proceso de inversion, de mayores niveles de privitled e incorporacion
de tecnologia en un amplio conjunto de sectoredugtivos de bienes y
servicios, en la generacion de amplios margenea eamanejo de la
deuda publica y el acceso al financiamiento, juntiira serie de factores
igualmente relevantes como son la reconocida dsfadbi social y la
calidad de las instituciones.



Son estadortalezas, construidas a partir de la accién conjunta de las
politicas publicas, el sector privado y la sociedmil, las que permiten
tener confianza en la capacidad de enfrentar un coexto
internacional y regional mas adverso.

4) Sin embargo, hay que tener presentelagiéortalezas construidas no
pueden ser concebidas como un medio para asegurardostenibilidad

de las cuentas publicas en ausencia de una correoti de la

trayectoria fiscal. Por el contrario, ellas proveen el espacio pastignar
una transicion ordenada de un contexto econdmico fendorable a otro
mas adverso.

Frente a la evolucion fiscal sefialada, el Gobid¥acional reafirmd su
compromiso con la responsabilidad fiscal, ratifad@ma meta definida en
el Presupuesto Nacional aprobado en el afio 20&kcderzar un resultado
fiscal de -2,5% del PIB en 2019 de forma de estaila trayectoria de la
deuda publica.

A tales efectos el Gobierno Nacional decidié immgatar un Plan de
Consolidacion Fiscal con el objetivo de mejoraresiultado fiscal en 1%
del PIB.

La implementacion de un conjunto de medidas de cookdacion fiscal
— que implican tanto un mayor control del gasto lipgbcomo la
necesidad de convocar a un mayor esfuerzo trilbutaeisponde al
reconocimiento de un nuevo escenario econémico exte y constituye
una expresion de responsabilidad politica por partedel Gobierno
Nacional y la fuerza politica que lo respaldaasi como de confianza en
la capacidad de la sociedad uruguaya de consdbisi@vances sociales.

Es de destacar que, frente al deterioro del esoeglabal quince paises
de América Latina y el Caribe han anunciado programs de
consolidacion fiscal que contemplan correcciones @tre un 1% y un
7% del PIB a lo largo de uno a cinco afigssegun plantea el Informe
Macroecondmico de América Latina y el Caribe de62@dl BID titulado
“Tiempos de decisiones: América Latina y el Cadée sus desafios” de
abril de este afio.



La magnitud de la correccion fiscal y sus compoeentes decir, el
balance entre los aumentos de ingresos tributgirias disminuciones de
gastos, asi como los énfasis respecto de los inetros tributarios
disponibles y, por otro lado, la accién sobre lomponentes del gasto-
depende de la situacion y perspectiva econdomieapgcialmente fiscal y
financiera, de cada pais, asi como de las priceglatel gobierno en
funciones.

5) Hasta no hace mucho tiempo atras, la respudagracurrentes crisis
fiscales eran el recorte de los programas socideqostergacion de
inversiones publicas, la implementacion de accioqm@s contribuian a
fragilizar el funcionamiento del sector publico (@jemplo, a partir de la
prohibicién del ingreso a la funcion publica, normaasu vez, que era
desconocida a través de otros mecanismos de ot y un aluvion
de impuestos distorsivos (aumentos de las tradinoente ya muy
elevadas tasas de imposicidn sobre el consumo,iptiugdtion de
impuestos sobre todo tipo de actividad econdmicaentre otros,
impuestos sobre los ingresos salariales que ndnglishn capacidad
contributiva). Tales medidas provocaban el deteridel clima de
inversion, una elevada conflictividad social y, mds, retrocesos en la
distribucion del ingreso.

La incapacidad de enfrentar las recurrentes disgales promovia, a su
vez, una sistematica debilidad de la capacidaihdadiamiento del sector
publico —con la consiguiente dependencia de lanmendaciones
provenientes de las instituciones financieras maeonales — y derivaba,
regularmente, en graves crisis financieras.

Sobre la base de las fortalezas construidbpais esta actualmente en
condiciones de enfrentar los impactos que provienedel contexto
adverso de forma diferente que en el pasado.

6) A partir de las nuevas proyecciones de crecitoigrde la decision de
reafirmar el compromiso con la meta fiscal, el @abd Nacional definio
un conjunto de medidas de consolidacion fiscal.

En cuanto a su magnitud, las medidas de consadbiddisical implican un
conjunto de acciones sobre el gasto publico y wecuwacion de las
contribuciones tributarias que tienen el objetieonejorar el resultado



fiscal en 1% del PIB Se entiende que, en el marco del cumplimiento del
conjunto de las previsiones econdmicas, se trataediierzo fiscal
requerido a los efectos de estabilizar la trayect@ de la deuda y
cumplir, a fin de mandato, con la meta fisch

Desde la Optica de su impactoy a partir del disefio y los equilibrios del
Plan de Consolidaciéon Fiscal, junto con la plerggencia del conjunto de
herramientas de promocion a la inversién y la pves#on de la inversion
publica y el plan de infraestructura y, en gendeahccion de la politica
econdmica,se minimiza el efecto de corto plazo sobre la aciilad
econdmica

Desde la éptica de su orientacignel Plan de Consolidacién Fiscad
consistente con las prioridades, las politicas plibhas y las reformas
implementadaspor los gobiernos frenteamplis@dasde el afio 2005

En efecto,desde el punto de vista del gastgy teniendo en cuenta la
dindmica definida por el caracter endégeno de ani@ pmportante de los
egresosse asume el desafio de proteger el gasto publiceish

En tiempos de menor crecimiento econdémico, aumehtdesafio de
generar margenes para atender los programas @riasit mediante
mejoras en la calidad del gasto, la eficiencia lense de los recursos
disponibles y la reasignacion del gasto. Por tardas medidas
incorporadas en el Plan de Consolidacion Fiscalisatan a dejar atras la
l6gica incremental en materia de gasto publico.

El reconocimiento de los aspectos normativos que ¢en a la rigidez
de algunos componentes del gasto es necesario padascartar
propuestas de recorte que no son practicables. Peetlo no puede ser
la excusa para el inmovilismo.

No es sustentable recurrir al aumento del gastbgaitomo Unico medio
para la solucion de los problemas econdémicos yakxidel pais, es
necesario poner énfasis su calidad y eficiencia. eSa sentido, el
compromiso del Plan de Consolidacion Fiscal coooetrol del gasto es
muy importante.



La Rendicion de Cuentas correspondiente al afio 2@l%iene, salvo

excepciones muy acotadas, incremento del gastppstergan varios de
los incrementos del gasto previstos en el Prestpyesa el 2017, se
restringen los ingresos a la Administracion y laspEesas Publicas, se
continla mejorando la eficiencia en el gasto deelapresas Publicas, se
minimiza el recurso al ajuste al alza de los gad®ms$uncionamiento, se
adectan las normas de ordenamiento financiero gpdigacion a un

contexto de consolidacion fiscal, se prevén meoarsspara que los
distintos ministerios realicen esfuerzos adiciong@lara concretar mejoras
en la calidad del gasto y, finalmente, se intecaifel compromiso de
todos los organismos con los criterios generalesad#rol gasto.

En definitiva,las medidas dePlan de Consolidacion Fiscal expresan el
compromiso del Gobierno Nacional con el control yal eficiencia del
gasto publico en momentos en los cuales se planteaaumento de la
contribucion fiscal por parte de la ciudadania y Is actores
econOmicos

Por el lado de los ingresqsy siempre en lo relativo a la orientacion del
Plan de Consolidacién Fiscdhs medidas responden a lineamientos
consistentes con los objetivos perseguidos con lefarma tributaria
implementada en 2007.

En efecto, las medidas tributarias responden @&rio# de equidad,
eficiencia y estimulos a la inversion, profundizarpolitica tributaria en
cuanto al aumento gradual de la imposicién diregspecto de la
imposiciodn indirecta, contribuyen a la redistrircde ingresos, cargando
el mayor peso del aumento de la recaudacién sobriedgresos mas altos
de la poblacién; balancean la distribucién del @sfo entre los distintos
actores econOmicos y sociales; incorporan mejoraslae normativa
tributaria que reducen las posibilidades de evagidinsion y, finalmente,
buscan minimizar el impacto sobre el nivel de ad#g y el empleo,
especialmente teniendo en cuenta la fase del emdadmico por el que
atraviesa nuestra economia.

En particular, y en relacion a las modificacionesla imposicion de la
renta empresarial, se plantea la eliminaciéon ddelduccion de sueldos
fictos patronales, modificaciones alineadas con lasacticas

internacionales respecto de la liquidacion de laslidas fiscales de



ejercicios anteriores, cambios respecto de lataddn de la distribucién
de dividendos realizada por entidades prestad@a®vicios personales
asi como, finalmente, modificaciones que tienemkgétivo de superar
comportamientos evaluados como inadecuados resgedtodistribucion

de utilidades.

Asimismo, se propone una reestructuracion al almaifprmizacion de las
alicuotas vigentes para el IRPF aplicables par@dtegoria I, es decir
rentas provenientes del capital.

Cabe sefalar guas modificaciones tributarias preservan el marco €

promocion a la inversion basado en un esquema de ogeraciones
tributarias, de forma consistente con el diagnést@ de que el
comportamiento de la inversion es clave para la ctinuidad del

crecimiento econdmico y de los niveles de salariceynplea Ademas, en
un contexto de desaceleracion de la actividadherramienta de la
promocion de inversiones adquiere relevancia por syotencial

anticiclico.

En relacion al IRPF categoria Il, que afecta lasta® del trabajo
dependiente e independiente, se incluyen modiboas de las tasas de
aporte, tramos de aporte y tasas de las deducciones

Las tasas de aporte se incrementan solamente gareuftro altimos
tramos y permanecen incambiadas para los tres q@$mes decir para los
contribuyentes con ingresos mensualizados mend@es0al 00.

En relacion a las modificaciones propuestas sduiiRR¥ categoria Il, es
importante subrayar que se prevé @ué&0% de los contribuyentes con
mayores ingresos (el ultimo decil) aportara el 90% de la
recaudacion adiciona) mientras que el 9,2% de los recursos adicionales
por este tributo seria aportado por el noveno dakxiingresos y el 0.4%
por los contribuyentes del octavo decil. Los cdmiyentes de IRPF Cat. Il
gue se ubican en los primeros siete deciles nor@agaas impuesto e,
incluso, pagaran menos quienes hagan uso del aescsmbre el IVA a
partir de la compra con medios electronicos de pBtientras tanto los
contribuyentes de IASS que estan en los primerbe deciles tampoco
tendran una mayor carga tributaria.
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Otra de las modificaciones tributarias propuestiene a la disminucion

de 2 puntos de IVA como resultado de la compraieigels y servicios con
medios electronicos de pago. La iniciativa busca guconsumidor se
apropie directamente de la rebaja del IVA y estéqginente alineada con
el despliegue del Programa de Inclusion Financiera.

Finalmente, se prevé, a partir de la aprobaciénrderoyecto de ley de
tramitacion separada a la Rendicion de Cuentas,remhaccion de las
transferencias destinadas a la Caja Militar mediama contribucion
pecuniaria sobre las prestaciones actualmentedssrpor dicha Caja.

7) Una vision del conjunto de las iniciativas de con#dacion fiscal
confirma el caracter “politico” de la politica fiscal. En efecto, queda
claro que la opcion por uno u otro disefio tribatasi como la decision
acerca de qué componentes del gasto publico pegsesflejan una u otra
concepcidon politica. La discusién acerca del niyepapel del gasto
publico asi como acerca de las caracteristicasistelma tributario es en
Uruguay, como en todas partes, una discusion edoaow también,
politica. En ese sentidta explicitacién detallada de los fundamentos,
caracteristicas e impactos esperados de las medidde consolidacion
fiscal que se realiza en el Informe Econdmico-Financies acomparia el
proyecto de Rendicibn de Cuentasnstituye un aporte al debate
democratico.

Las medidas de politica fiscal propuestas son neeg®s en cuanto
aseguran la sustentabilidad de las cuentas publicag por lo tanto,
constituyen un pilar de la estabilidad econémicaNo obstante, el
fundamento Ultimo del crecimiento de largo plazo etsincremento
sostenido de la productividad de la economia, [macaal la inversion es
un elemento clave. En ese mares, esencial mantener el clima de
inversiéon que ha propiciado cambios profundos en las formegsraducir
de nuestra economia en la Ultima década.

8) Finalmente, importa subrayar que no es corrgeif@mlar que, fruto de
alguna clase de inesperada bonanza externa quebda brolongado por

mas de una década, el pais dilapidé una ingenta degecursos que, por
lo tanto, ya no estarian disponibles para enfreotarcontexto mas

adverso.
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Por el contrario, y partiendo de las graves vulnédades heredadas de la
crisis del 2002el pais, a partir del didlogo y la accién conjura de los
actores econdémicos, las organizaciones socialesay politicas publicas,
supo procesar una serie de transformaciones produeas, construyo
margenes de accion en el plano financiero, consaidvances sociales
y desplegé un cumulo de reformas institucionales

En definitiva, las fortalezas construidas consgtuyuna plataforma
suficiente para enfrentar el contexto externo ni&@@o y, ademas, la
Administracion dispone de los instrumentos necesgara, manteniendo
el rumbo, generar las condiciones para que contim@orando el

bienestar de la poblacion.

Junto con las fortalezas y las herramientas déigaofpublica disponibles,
el compromiso de los actores econdmicos, las orgaationes sociales y
la ciudadania constituyen el fundamento de la cordhnza en la
continuidad del progreso econdmico y social
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