ANEXO
PROTOCOLO DE CONTRATACIONES PUBLICAS DEL MERCOSUR

La Republica Argentina, la Republica Federativa del Brasil, la Reptiblica del Paraguay
y la Republica Oriental del Uruguay, Estados Partes del MERCOSUR signatarios de
este Acuerdo, en adelante denominados Estados Partes,

ACUERDAN:

] Capitulo | )
AMBITO DE APLICACION

Articulo 1 ~ DEFINICIONES

CONTRATACION PUBLICA: significa cualquier forma de contratacion de bienes o
servicios, incluidos los servicios de construccion, o una combinacion de ambos,
realizada por entidades de los Estados Partes con propésitos gubernamentales y no
conh vistas a su reventa comercial o a ser utilizadas en la produccion de bienes o la
prestacion de servicios para la venta comercial, a menos que se especifique de otro
modo;

ESPECIFICACIONES TECNICAS: significa un requisito de licitacion que
a) Establezca las caracteristicas de:
i. los bienes que se contrataran, tales como la calidad, desempefio,
seguridad y dimensiones o los procesos y métodos de produccion, o
ii.  los servicios que se contrataran, o sus procesos y métodos de
suministro, y
b) Establezca los requisitos de terminologia, simbolos, embalaje, marcado o

e’nquetado aplicables a bienes o servicios;
@ PROCEDIMIENTO COMPETITIVO: significa un procedimiento de contratacion

publica en el que todos los proveedores interesados puedan presentar una oferta, en
cuanto cumplan las condiciones pre-establecidas en los pliegos. Este tipo de
procedimiento podria implicar, entre otros, la posibilidad de invitar a un ndmero
determinado de proveedores interesados a presentar ofertas, incluyendo proveedores
del MERCOSUR; y simultdneamente, publicar el aviso en su portal electrénico y en
cualquier otro medio que se entienda oportuno y conveniente, pudiendo abreviarse los
plazos sujetos al ordenamiento juridico vigente de cada Estado Parte;

PROCEDIMIENTO DE EXCEPCION: significa un método de contratacion publica en
que la entidad contratante selecciona, un proveedor o proveedores de su eleccion;

PERSONA: significa una persona fisica o una persona juridica;

PERSONA FiSICA: significa un nacional o residente permanente en cualqwera de los

E Estados Paries;



PERSONA JURIDICA: significa cualqguier entidad legal debidamente constituida u
organizada de cualguier otra forma, conforme a la ley aplicable, sea con fines de lucro
o de otro tipo, sea de propiedad privada o gubernamental, incluyendo cualguier
corporacion, fideicomiso, sociedad o empresa conjunta;

ESCRITO O POR ESCRITO: significa cualquier expresion consistente en palabras,
numeros o simbolos que pueda ser leida, reproducida y subsecuentemente
comunicada. Puede incluir informacién transmitida y almacenada en medios
electronicos:

CONDICIONES COMPENSATORIAS ESPECIALES: significa cualquier condicion o
compromiso que fomente el desarrollo local o mejore las cuentas de balanza de pagos
de un Estado Parte tales como los requisitos de contenido local, licencias de
tecnologia, requisitos de inversion, comercio compensatorio o requisitos similares;

MEDIDA.: significa cualquier ley, reglamento, procedimiento o acto administrativo que
afecte la contratacién publica cubierta;

PROVEEDOR: significa una persona que suministra o podria suministrar bienes o
servicios a una entidad confratante;

AVISO DE CONTRATACION: significa un aviso publicado por la entidad en el que se
invita a los proveedores interesados a presentar una solicitud de participacion, una
oferta 0 ambas;

SERVICIOS: incluye servicios de construccién, a menos que se especifique algo
distinto:

SERVICIO DE CONSTRUCCION: significa un servicio cuyo objetivo es la realizacion,
por cualquier medio, de una obra de ingenieria civil 0 de construccion, sobre |a base
_de la division 51 de la Clasificacion Central Provisional de Productos de las Naciones
" Unidas, en adelante “CPPC”.

Articulo 2 - AMBITO DE APLICACION

1. El presente Protocolo se aplica a las contrataciones publicas que realicen las
entidades listadas en el Anexo | “Entidades”, por cualquier medio contractual, para
la adquisicion de bienes y servicios listados en los Anexos 1l “Bienes”, Il “Servicios”
y IV “Servicios de Construccion”, respectivamente, cuyo valor sea igual o superior
a los umbrales establecidos en el Anexo V “Umbrales” sin perjuicio de lo dispuesto
en el Anexo VI “Notas Generales”.

2. Todos los Anexos de este Protocolo constituyen parte integrante del mismo.

3. Este Protocolo no se aplica a:

a) las contrataciones publicas realizadas por las Entidades Publicas entre si, ya
sea que estén definidas o no en el Anexo | “Entidades”, siempre que el objeto
contratado no sea sub-contratado a un tercero que no sea Entidad Pubilca

b) la contratacién de empleados publicos;
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¢} los acuerdos no contractuales ni cualquier forma de asistencia gubernamental
propercionada por un Estado Parte, tales como cualquier bonificacion, créditos,
incentivos fiscales, subsidios, donaciones, garantias, acuerdos de cooperacion;

d) adquisiciones efectuadas con el fin inmediato de proporcionar asistencia
internacional;

e} la adquisicidon de servicios de agencias 0 servicios de depdésitos fiscales,
servicios de liquidacién y administracion para instituciones financieras
reguladas, y servicios de venta y distribucion de deuda publica;

f) las contrataciones publicas hechas fuera del territorio del Estado Parte, para el
consumo fuera del territorio del Estado Parte;

g) la contratacion de servicios financieros;

h} la adquisicién o arrendamiento de tierras, o alquiler de edificaciones, u otras
propiedades inmuebles, o sus derechos;

i} las contrataciones realizadas en virtud de los procedimientos o condiciones
particulares de una organizacion internacional, o del financiamiento mediante
donaciones internacionales, préstamos u otras formas de asistencia cuando los
procedimientos o condiciones aplicables sean incompatibles con este
Protocolo.

Articulo 3 — PRINCIPIOS GENERALES

1.

Los procesos de contrataciones publicas de bienes y servicios deberan ser
realizados de forma transparente, observando los principios basicos de legalidad,
objetividad, imparcialidad, igualdad, debido proceso, publicidad, concurrencia y los
demas principios que concuerden con ellos.

Los procesos de contrataciones publicas de bienes y servicios, se orientaran a
promover el desarrollo sustentable de los Estados Partes.

Ningun Estado Parte puede preparar, disefiar o estructurar cualguier contratacién
publica con el propésito de evitar las obligaciones de este Protocolo.

Ninguna disposicion de este Protocolo impedira a un Estado Parte desarrollar
nuevas politicas de contratacidén publica, procedimientos o modalidades
contractuales, siempre que no sean incompatibles con las disposiciones de este
Protocolo.

Articulo 4 —~ VALORACION DE LOS CONTRATOS

Al calcular el valor de una contratacion publica con el proposito de determinar si

se frata de una contratacién cubierta, una entidad:

a) incluira el calculo del valor total maximo estimado a lo largo de toda su duracion,
incluida las prorrogas previstas, teniendo en cuenta todas las formas de
remuneracion, tales como primas, cuotas, honorarios, comisiones, intereses
que podran estipularse en la contratacion publica;

b) debera en los contratos que seran adjudicados en partes separadas, asi como
en los de ejecucidn continuada, basar su célculo en el valor maximo total
estimado durante todo el periodo de vigencia, incluidas sus eventuales
prorrogas, expresamente autorizadas en los contratos o en el ordenamlento
juridico vigente de cada Estado Parte;
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c) debera en el caso de contratos cuyo plazo no esté determinado, valorar los
mismos de acuerdo con los criterios establecidos en el ordenamiento juridico
vigente de cada Estado Parte para cada modalidad contractual o, en ausencia
de legislacién especifica, se tomara como base el valor mensual estimado
muitiplicado por cuarenta y ocho (48).

2. No se podra fraccionar una contratacion ni utilizarse un método de valoracion con
la finalidad de impedir la aplicacion del presente Protocolo.

Capitulo ll
OBLIGACIONES Y DISCIPLINAS GENERALES

Articulo 5 — TRATO DE NACION MAS FAVORECIDA

Respecto a las disposiciones establecidas por el presente Protocolo, cada Estado
Parte otorgara inmediata e incondicionalmente a los bienes servicios y a los
proveedores y prestadores de cualquier otro Estado Parte un trato no menos
favorable de aquel que conceda a los bienes, servicios, y a los proveedores y
prestadores de cualquier otro Estado Parte o de terceros paises, de acuerdo a lo
establecido en el Anexo X “Trato de Nacion Mas Favorecida®.

Articulo 6 — TRATO NACIONAL Y NO DISCRIMINACION

1. Con respecto a cualquier medida cubierta por el presente Protocolo, cada Estado
Parte, otorgara inmediata e incondicionalmente a los bienes y servicios de los otros
Estados Partes y a los proveedores de los otros Estados Partes que provean bienes
y servicios de cualquier Estado Parte, un trato no menos favorable que el trato mas
favorable que dicho Estado Parte otorgue a sus propios bienes, servicios, y
proveedores.

2. Con respecto a cualquier medida cubierta por este Protocolo, ninglin Estado Parte
podra discriminar: _
a) aun proveedor o prestador establecido en cualquiera de los Estados Partes por
su grado de afiliacién o propiedad extranjera o,
b) a un proveedor o prestador establecido en su territorio porque los bienes o
servicios ofrecidos por ese proveedor o prestador, para una contratacién en
particular; sean bienes o servicios de los otros Estados Partes.

3. Este Articulo no se aplica a:

a) los derechos aduaneros, incluyendo los aranceles u otras cargas de cualquier
tipo que se impongan a la importacion o que tengan refacion con la misma, al
método de recaudacion de tales derechos y cargas, ni a otras regulaciones de
importacién, incluidas las restricciones y formalidades;

b) las medidas que afectan al comercio de servicios, diferentes de las medidas
gue especificamente regulan la contratacion pulblica cubierta por este
Protocolo.



Articulo 7 - REGIMEN DE ORIGEN

Para efectos del trato previsto en el Articulo 6 “Trato Nacional y No Discriminacién”, la
determinacién de origen de los bienes sera realizada sobre una base no preferencial.

Articulo 8 - DENEGACION DE BENEFICIOS

Un Estado Parte podra denegar los beneficios derivados del presente Protocoio a un
proveedor de servicios de otro Estado Parte, previa notificacion, si tal proveedor:
a) es una perscna juridica de otro Estado Parte que no realiza operaciones
comerciales sustantivas en el territorio de cualquier otro Estado Parte, o
b) es una persona que provee el servicio desde un territorio que no sea de un
Estado Parte.

Articulo 9 - CONDICIONES COMPENSATORIAS ESPECIALES

Con respecto a las contrataciones cubiertas, las entidades no podran considerar,
solicitar ni imponer condiciones compensatorias especiales en ninguna etapa de una
contratacion publica.

Articulo 10 — ESPECIFICACIONES TECNICAS

1. Las especificaciones técnicas que establezcan las caracteristicas de los bienes y
servicios objeto de contratacion, asi como las prescripciones relativas a los
procedimientos de evaluacion de la conformidad, no se elaboraran, adoptaran ni
aplicaran para anular o limitar la competencia, crear obstaculos innecesarios al
comercio o discriminar a oferentes.

Las especificaciones técnicas se formularan en funcién de las propiedades de uso
y empleo del bien y al destino del servicio € incluiran requisitos objetivos que sean
esenciales al cumplimento del objeto de la contratacion.

Las especificaciones técnicas procuraran hacer referencia, siempre gue sea
apropiado, a normas del MERCOSUR, a las normas técnicas de la Asociacion
MERCOSUR de Normalizacién (AMN) o a normas internacionales, cuando estas

- existan, o de lo contrario, a normas nacionales reconocidas o reglamentos técnicos
nacionales.

Los Estados Partes se aseguraran que las especificaciones {écnicas a ser
establecidas por las entidades no exijan ni hagan referencia alguna a determinada
marca o nombre comercial, patente, disefio o tipo, origen especifico o proveedor o
prestador a menos que sea indispensable o que no haya otra manera
suficientemente precisa o comprensible de describir fos requisitos de Ia
contratacion, debiéndose, en tales casos, incluir en el pliego de la licitacion
expresiones tales como “o equivalente”.

5. Cada uno de los Estados Partes se asegurard que sus entidades no soliciten ni
acepten de cualquier persona, que tenga un interés comercial en el contrato,
asesoramiento susceptible de ser utilizado en la preparacion .de las



especificaciones técnicas del contrato con la finalidad de anular o limitar ia
competencia.

Articulo 11 — TRANSPARENCIA

Con el objetivo de asegurar la transparencia en las contrataciones y supervisarlas de
manera eficaz:

a) cada Estado Parte publicara y pondrd a disposicion toda ley,
reglamentacion, resolucidon administrativa de aplicacion general,
procedimiento de aplicacion especifica, asi como sus modificaciones,
relativos a las contrataciones publicas comprendidas en este Protocolo.

b) cada uno de los Estados Partes recabara estadisticas y proporcionara al
Grupo Mercade Comun un informe anual sobre los contratos adjudicados,
segln los criterios a ser adoptados.

Articulo 12 — DIVULGACION DE INFORMACION

1.

Los Estados Partes no divulgaran informacién confidencial sin la autorizacién por
escrito del proveedor que la haya proporcionado, cuando dicha divulgacion pudiera
perjudicar los intereses comerciales legitimos de una determinada persona o
pudiese perjudicar una competencia justa entre los proveedores.

. Los Estados Partes no suministraran informacién privilegiada sobre una
contratacion publica determinada de forma tal que tenga por efecto impedir el
caracter competitivo del proceso licitatorio.

Articulo 13 — EXCEPCIONES GENERALES

1.

Ninguna disposicion del presente Protocolo se interpretara en el sentido de impedir
a un Estado Parte la adopcién de medidas que considere necesarias para proteger
sus intereses esenciales en materia de contrataciones relativas a la seguridad y
defensa nacional.

Ninguna disposicion de este Protocolo se interpretara en el sentido de impedir
a un Estado Parte establecer o mantener las medidas que sean necesarias para
proteger la moral, el orden y la seguridad publica, la vida o la salud humana,
animal o vegetal, incluidas las medidas medioambientales, y para proteger la
propiedad intelectual, o los bienes o servicios de personas con
discapacidad/capacidades diferentes, de instituciones de beneficencia o del
trabajo penitenciario, siempre que tales medidas no se apliquen de modo que
constituyan un medio de discriminacion arbitraria o injustificable, o que
impliquen una restriccion encubierta del comercio entre los Estados Partes.

Capitulo 1l
REGLAS Y PROCEDIMIENTOS
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Articulo 14 - PROCEDIMIENTOS

De acuerdo con las reglas establecidas en el presente Protocolo las entidades
adjudicaran sus contratos mediante procedimientos competitivos o procedimientos de
excepcion, incluidos los de contratacion directa, en los casos previstos en el Articulo
15 “Reglas y Procedimientos de Excepcion a las Licitaciones Publicas”.

Articulo 15 - REGLAS Y PROCEDIMIENTOS DE EXCEPCION A LAS
LICITACIONES PUBLICAS

1. Siempre que no se utilice esta disposicion para impedir la competencia entre
proveedores 0 de una manera que discrimine en contra de los proveedores de otro
Estado Parte, o proteja a los proveedores nacionales, una entidad contratante puede
utilizar otros procedimientos de contratacion sélo en las siguientes circunstancias:

a) cuando:
I.  ninguna oferta fuese presentada o ningdn proveedor haya solicitado
participar,
1. ninguna oferta que cumpliera con los requisitos esenciales exigidos en
los documentos de licitacion fue presentada;
lii.  ningun proveedor cumplid con las condiciones de participacion; o
iv.  haya habido colusién en la presentacién de ofertas;
y siempre que los requisitos del pliego de licitacion no sean sustancialmente
modificados;
b) cuando los bienes o servicios puedan ser suministrados Gnicamente por un
proveedor particular y no exista una alternativa razonable o bien o servicio
sustituto debido a cualguiera de las siguientes razones:

/ I. el requerimiento es para la realizacion o restauracion de una obra de

arte; :

ii. laproteccién de patentes, derechos de autor u otros derechos exclusivos

de propiedad intelectual; o
iiil.  debido a la ausencia de competencia por razones técnicas;

c) para entregas o prestaciones adicionales del proveedor inicial de bienes o
servicios que no estaban incluidas en la contratacion publica inicial, cuando el
cambio de proveedor de esos bienes o servicios adicionales:

I.  no pueda hacerse por razones econdmicas o técnicas tales como
requisitos de intercambiabilidad o compatibilidad con equipos,
programas informaticos, servicios o instalaciones existentes objeto de la
contratacion inicial; y

ii.  pudiera causar inconvenientes significativos o una duplicacion sustancial
de los costos para la entidad contratante.

d) cuando sea estrictamente necesario, por razones de extrema urgencia
ocasionadas por acontecimientos imprevistos para la entidad contratante, no
se pueda obtener los bienes o servicios a tiempo mediante, y el uso de tales
procedimientos pudiera resultar en perjuicio grave para la entidad contratante;

e) para adquisiciones de bienes efectuadas en un mercado de commodities;

f) cuando una entidad contratante adquiera un primer bien en cantidad limitada,
O un prototipo, o contrate un servicio que sea desarrollado a solicitud en el curso
de, y para, un contrato particular de investigacion, experimento, estudio o
desarrollo original, incluyendo los insumos para ello, cuando estos sean
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adquiridos por la entidad contratante. Una vez que se hayan cumplido esos
contratos, las contrataciones posteriores de tales bienes o servicios estaran
sujetas a lo dispuesto en el presente Protocolo;

g) cuando un contrato sea adjudicado al ganador de un concurso de disefio,
siempre que:

I. el concurso se haya organizado de una manera que sea consistente con
los principios de este Protocolo, principalmente con respecio a la
publicacion del aviso de la contratacion puablica; y

ii. los participantes sean calificados o evaluados por un jurado u érgano
independiente.

2. Una entidad contratante debera mantener registros o preparar un informe escrito
para cada contrato adjudicado de conformidad con este Articulo, de manera
consistente con el Articulo 22 “Publicidad de los Resultados de las Licitaciones”.
Cuando un Estado Parte prepare informes escritos de conformidad con este
parrafo, éstos incluiran el nombre de la entidad contratante, el valor y naturaleza
de los bienes o servicios contratados y una justificacién indicando las
circunstancias y condiciones descritas en este Articulo que justifiquen la utilizacion
de ofros procedimientos de contratacion distintos de los procedimientos
competitivos. Cuando un Estado Parte mantenga registros, en éstos deberan
indicarse las circunstancias y condiciones descritas en este Articulo que justifiquen
la utilizacién de otros procedimientos de contratacion distintos de los
procedimientos competitivos.

Articulo 16 - CONDICIONES DE PARTICIPACION

1. Cada Estado Parte debera asegurar que sus entidades:

a) limiten las condiciones para la participacion a aguellas que sean esenciales
para garantizar que el eventual proveedor tenga la capacidad legal, comercial,
técnica y financiera para cumplir con los requisitos técnicos de la contratacion
publica, las que seran evaluadas sobre la base de las actividades globales de
negocio del proveedor,;

b) tomen como base para sus decisiones sobre la calificacion de los eventuales
proveedores CGnicamente fas condiciones para participar que .hayan
especificado con anticipacion en los avisos 0 en los pliegos de licitacion; y

€) reconozcan como calificados a todos los proveedores de los Estados Partes,
gue hayan satisfecho las condiciones para participar en una contratacion
publica cubierta por este Protocolo;

d} comuniguen prontamente a cualquier proveedor que se haya postulado para
calificar, su decision de si el proveedor es calificado. Cuando una entidad
rechace una solicitud de calificacion o deje de reconocer a un proveedor como
calificado, esa entidad debera, a solicitud del proveedor, proporcionarle
prontamente una explicacion por escrito de las razones de su decision.

2. Se podra exigir de los prestadores comprobacion de experiencia anterior compatible
con el objeto de la contratacion en caracteristicas y cantidad, inclusive en cuanto a
las instalaciones, equipos y personal técnico disponibles para la ejecucion del
contrato, cuando la complejidad del servicio lo exija.



3. Ninguna entidad podra imponer como condicién para que un proveedor pueda

participar en una contratacién publica cubierta por este Protocolo, que a éste se le
haya adjudicado previamente uno o mas contratos por una entidad de ese Estado
Parte o que dicho proveedor tenga experiencia de trabajo previa en el territorio de
ese Estado Parte.

. Ninguna de las disposiciones incluidas en los parrafos precedentes impedira a una
entidad excluir a un oferente por motivos tales como quiebra, liquidacion o
insolvencia, declaraciones falsas o incumplimiento de obligaciones fiscales dentro de
un proceso de contratacién publica, deficiencias significativas en el cumplimiento de
una obligacién sujeta a un contrato anterior, o sanciones que [o inhabiliten para
contratar con entidades de los Estados Partes.

Articulo 17 — LISTAS O REGISTROS DE PROVEEDORES Y ACCESO A LOS
MISMOS

1. Los Estados Partes que utilicen listas o registros permanentes de proveedores de

bienes o proveedores de servicios calificados aseguraran que:

a) los proveedores de otro Estado Parte puedan solicitar su inscripcion,
calificacion o habilitacién en las mismas condiciones gue los proveedores y
prestadores nacionales;

b) la informacion y los requisitos de acceso a dichas listas o registros estén
publicamente disponibles;

c) si un proveedor solicita ser incluido en dichas listas o registros, el procedimiento

de inscripcidn se iniciara sin demora y se le permitira al proveedor que participe
4 en la contratacion publica, siempre que exista tiempo suficiente para completar

g

los procedimientos de calificacion dentro del plazo establecido para la
presentacion de ofertas;

d) todos los proveedores incluidos en las listas o registros sean notificados de la
suspension temporaria o de la cancelacion de esas listas o registros o de su
eliminacién de los mismos.

2. Cuando se exija la inclusion en una lista o registro de proveedores o prestadores,
el objetivo no deberé ser otro que la acreditacion de la idoneidad para contratar
con el Estado, sin poner trabas al ingreso para los interesados de cualquier otro
Estado Parte.

Articulo 18 — PUBLICIDAD DE LOS AVISOS DE CONTRATACION

1. Cada Estado Parte se asegurard que sus entidades otorguen una efectiva

divulgacion de las oportunidades de licitacion generadas por el proceso de
contrataciones publicas, de manera tal que los interesados de cualquiera de los
Estados Partes cuenten con toda la informacion requerida para tomar parte en ese
proceso de contratacion.

. Para cada contratacion publica cubierta por el presente Protocolo, una entidad

debera publicar con anticipacion un aviso invitando a los proveedores interesados a
presentar ofertas, o siempre gue sea apropiado, solicitudes para participar en la
contratacion puiblica, con excepcidén de lo dispuesto en el Articulo 15 “Reglas y
Procedimientos de Excepcion a las Licitaciones Plblicas”. Cada uno de estos avisos
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sera accesible durante todo el periodo establecido para la presentacion de ofertas
de la contratacion publica correspondiente.

3. Los avisos de contrataciéon seran publicados y deberan contener los elementos de
informacion necesarios para permitir a los interesados evaluar su interés en participar
en la contratacion publica, incluyendo por lo menos:

a) nombre y direccién de la entidad contratante incluyendo, si es posible, nimero
de teléfono y direccidn electrénica;

b) tipo de procedimiento de licitacion;

¢) sintesis de su objeto; tipo de bien o servicio, incluida la naturaleza y cantidad y
lugar de ejecucion en caso de prestacion de servicio,

d) forma, lugar, fecha y horario donde los interesados podran acceder al texto
completo del pliego, asi como informaciones adicionales sobre el proceso;

e) costo del pliego y forma de pago, si correspondiere;

f) las fechas de enirega de los bienes o servicios a ser contratados o la duracién
del contrato, a menos que se incluya esta informacion en los pliegos de
licitacion

g} lugar, fecha y horario de entrega y apertura de las ofertas.

4. Los avisos de contratacién y la informacién para participar en contrataciones
publicas seran publicados en el diario oficial nacional u otro medio de gran
divulgacion, incluso por medios electronicos, especificados en el Anexo VI
“Publicacién de Informacién”.

5. Una vez publicado el aviso de contratacidén, cualquier alteracion en el pliego

implicara la obligacién de publicar un nuevo aviso de las mismas caracteristicas

de la publicacion anterior y el reinicio de los plazos reglamentarios, excepto cuando
incuestionablemente la alteraciéon no afecte la formulacién de las ofertas.

6. Con miras a mejorar el acceso a su mercado de compras publicas, cada Estado
Parte procurara implementar un sistema electrénico Unico de informacion para la
divulgacion de los avisos de sus respectivas entidades.

Articulo 19 = PLAZOS

1. Cada entidad proporcionara a los proveedores el tiempo suficiente para preparar
y presentar ofertas adecuadas, teniendo en cuenta la naturaleza y la complejidad
de la contratacién publica.

2. Cada entidad concedera un plazo minimo de veinticinco (25) dias corridos entre la
fecha en la cual se publica el aviso de contratacién y la fecha final para la
presentacion de las ofertas.

3. Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo 2 de este Articulo, las entidades podran
establecer un piazo inferior, pero en ningln caso menor de diez (10) dias corridos,
cuando:

a) se trate de una contratacion de bienes o servicios de simple y objetiva
especificacion, cuyos estandares de rendimiento y calidad se pueden definir
de manera objetiva a través de las especificaciones habituales de mercado,
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gue razonablemente conlleve a un esfuerzo menor en la preparacion de
ofertas;

b) por razones de urgencia que justifique debidamente la entidad, no pueda
observar el plazo minimo establecido en el parrafo 2 de este Articulo.

4. Un Estado Parte podra establecer que una entidad pueda reducir en cinco (5) dias
corridos el plazo para presentar ofertas establecido en el parrafo 2 de este Articulo,
por cada una de las siguientes circunstancias, cuando:

a) el aviso de contratacion se publique por medios electrénicos;

b) los pliegos de licitacion se pongan a disposicidon del publico por medios
electronicos desde la fecha de la publicacién del aviso de contratacion; o

c) las ofertas se puedan recibir a través de medios electronicos por la entidad
contratante.

5. La aplicacion de los parrafos 3 y 4 de este Articulo, no podran resultar en la
reduccién de los plazos establecidos en el parrafo 2 de este Articulo a menos de
10 dias corridos contados a partir de la fecha de publicacion del aviso de
contratacion.

Articulo 20 — PLIEGO DE LICITACION

1. El pliego de licitacion estara a disposicién del pablico a partir de la primera fecha de
publicacion del aviso, ya sea a fin de adquirirlo 0 bien para su consulta sin costo, y
debera contener toda la informacion necesaria para que los oferentes puedan
presentar correctamente sus ofertas, incluyendo como minimo los siguientes items:

a) nombre y direccion de la entidad licitante;

b) procedimiento de licitacion;

c) objeto de la contratacion prevista, incluida la naturaleza y cantidad de los
bienes o servicios gue se van a adquirir; cuando se desconoce la cantidad,
indicar la cantidad estimada u servicios de construccién que se van a ejecutar
y los requisitos que deban ser cumplidos, con inclusién de las especificaciones
técnicas, las certificaciones de conformidad, planos, disefios e instrucciones
que sean necesarios;

d) condiciones para la participacidn en la licitacién, entre las cuales se
encuentren:

i. garantias;

ii. comprobacién de idoneidad juridica y fiscal y de la calificacion técnica
y econémico-financiera en el caso de bienes y servicios, cuando fuera
el caso;

e) forma e idioma de presentacién de las ofertas;

f) moneda para la presentacion de las ofertas y para el pago;

g) sanciones por incumplimiento contractual,

h) lugar, dia y hora para la recepcion de la documentacion y de la oferta;

i} la fecha o periodo para la entrega de los bienes o la duracién del contrato.

j} criterios de evaluacién de las ofertas, incluyendo cualquier otro factor diferente
del precio. También, de ser el caso, debera constar una clara explicacion de
la formula de ponderacion de los factores que se utilicen para la seleccion de
las ofertas;

k) lugar, dia y hora para la apertura de las ofertas;

[) anexos que contengan, cuando sea el caso:
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I. proyecto basico y/o ejecutivo;
ii. presupuesto estimado;
ili. modelo del contrato a ser firmado entre las partes; y
iv. las especificaciones complementarias y las normas de ejecucion
pertinentes a la licitacién;
m) plazo de validez de las ofertas, a partir del cual los oferentes quedaran
liberados de los compromisos asumidos;
n) condiciones de pago y cualquiera otra estipulaciéon y condicion;
o) indicacién de la legislacién especifica relacionada con la contratacion y los
procedimientos de reclamacién.

2. Una entidad contratante debera proporcionar prontamente, previa solicitud, la
documentacion de pliego de licitacion a cualquier proveedor que participe en la
contratacion y responder a cualquier solicitud de informacion por parte de un
proveedor que participe en la contratacién, siempre que dicha informacién no brinde
a ese proveedor una ventaja sobre sus competidores en la contratacién y que la
solicitud se presente dentro de los plazos correspondientes.

3. Las entidades licitantes podran exigir a los oferentes una garantia de mantenimiento
de oferta asi como, al oferente ganador, las garantias de la ejecucion.

4. Cuando una entidad modifique los criterios a los que se refiere el parrafo 1 de este
Articulo antes de la fecha limite pactada para la presentacion de las ofertas, debera
enviar tales modificaciones por escrito:

a) a todos los proveedores gque estan participando en la contratacion publica al
momento de la modificacion de los criterios, si las identidades de tales
proveedores son conocidas, y en los demas casos, de la misma manera en
que se transmitié la informacién original; y

b) con tiempo suficiente para permitir que los proveedores modifiquen y
presenten nuevamente sus ofertas, de acuerdo con el Articulo 18 parrafo 5,
segun corresponda.

Articulo 21- TRATAMIENTO DE LAS OFERTAS Y ADJUDICACION DE LOS
CONTRATOS

. Cada entidad recibira, abrird y tratara todas las ofertas bajo procedimientos que
garanticen la igualdad e imparcialidad en el proceso de contratacién plblica y dara
trato confidencial a las ofertas, al menos hasta su apertura.

2. Ninguna entidad penalizara a ningtin proveedor cuya oferta sea recibida después del
plazo especificado para la recepcion de las ofertas cuando el retraso sea
exclusivamente imputable a la negligencia de la entidad.

3. Afin de ser considerada para una adjudicacién, cada entidad exigira que las ofertas
deban ser presentadas por escrito y deban al momento de la apertura de las ofertas:
a) ajustarse a los requisitos esenciales contenidos en el pliego de licitacién; y
b) proceder de un proveedor que ha satisfecho las condiciones para participar.

4. La oferta presentada por el oferente debera incluir todo costo que Jntegre el valor
final de la contratacion.
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. La entidad adjudicara el contrato al proveedor que ésta determine que cumple con
las condiciones para participar, que es plenamente capaz de cumplir con el contrato
y cuya oferta sea considerada la mas ventajosa con base UGnicamente en los
requisitos y los criterios de evaluacién especificados en el pliego de licitacién, a
menos que la entidad determine que dicha adjudicacion va en contra del interés
publico.

. En caso de que una entidad contratante reciba una oferta cuyo precio sea
anormalmente mas bajo que los precios de las demas ofertas presentadas, la entidad
podra verificar con el proveedor que éste redne las condiciones de participacion y
tiene capacidad para cumplir lo estipulado en el contrato.

. Si por cualquier razén imputable al adjudicatario, no se perfeccionara el contrato o el
adjudicatario no hiciera efectiva la garantia o si no cumpliera con el contrato, éste se
podra adjudicar a la siguiente mejor oferta, y asi sucesivamente, siempre y cuando
lo permita la legislacién de cada Estado Parte.

. La entidad contratante podra declarar desierta o rechazar todas las ofertas cuando
corresponda.

. Una entidad no podra cancelar una contratacion publica, ni dar por terminado o
modificar un contrato adjudicado, con el fin de evadir las obligaciones del presente
Protocolo.

Articulo 22 - PUBLICIDAD DE L.OS RESULTADOS DE LAS CONTRATACIONES

. Los Estados Partes se asegurardn que sus entidades otorguen una efectiva
divulgacion de los resultados de los procesos de contrataciones publicas.

. Las entidades deberan poner a disposicion de todos los proveedores toda la
informacion relativa al procedimiento de contratacion y, en especial, a los
fundamentos de la adjudicacién y de las caracteristicas relativas de la oferta
ganadora. Previa solicitud, una entidad proporcionara a un proveedor cuya oferta no
fue seleccionada para la adjudicacion, las razones para no seleccionar su oferta o
las ventajas relativas de la oferta que la entidad haya seleccionado.

. Una vez firmado el contrato, las entidades publicaran de ser posible el contrato
mismo, o informacion sobre la contratacién, incluyendo: nombre del proveedor o
prestador favorecido, valor, plazo de vigencia y objeto del contrato, nombre y
ubicacion de la entidad contratante y el tipo de procedimiento de contratacién
utilizado.

. Las entidades publicaran esta informacion en el diario oficial nacional u otro medio
de divulgacion oficial nacional de facil acceso para proveedores, prestadores y otros
Estados Partes. Los medios de divulgacion seran especificados en el Anexo Vil
“Publicacion de Informacion”. Los Estados Partes procuraran poner esta informacion
a disposicion del publico a través de medios electronicos.
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Articulo 23 - RECLAMACIONES

. Cada Estado Parte debera garantizar un procedimiento de revisién administrativo o
judicial que sea oportuno, efectivo, transparente, no discriminatorio y de conformidad
con el principio del debido proceso, a través del cual un proveedor pueda presentar
impugnaciones alegando un incumplimiento de este Protocolo que surja en el
contexto de las contrataciones publicas cubiertas en las que el proveedor tenga o
haya tenido interés.

. Cada Estado Parte establecera o mantendra al menos una autoridad administrativa
o judicial imparcial, independiente de sus entidades contratantes, para recibir y
revisar una impugnacién presentada por un proveedor dentro de una contratacion
publica cubierta, y emitir las decisiones y recomendaciones pertinentes.

. Cuando un ente distinto de la autoridad a la que se refiere el parrafo 2 de este Articulo
inicialmente revise una impugnacion, el Estado Parte se asegurara gue el proveedor
pueda apelar la decisidn inicial ante una autoridad administrativa o judicial imparcial,
que sea independiente de la entidad contratante cuya contratacion es objeto de la
impugnacion.

. 8in perjuicio de otros procedimientos de impugnacién dispuestos o desarrollados por
cada uno de los Estados Partes, cada Estado Parte garantizara lo siguiente:

a) plazo suficiente para que el proveedor prepare y presente impugnaciones por
escrito, el cual, en ningn caso, sera menor a siete (7) dias corridos, a partir
del momento en que el acto u omisién motivo de la impugnacion fue conocido
por el proveedor o razonablemente debié haber sido conocido por éste;

b) la entrega sin demora y por escrito de las decisiones relacionadas con la
impugnacion, con una explicacion de los fundamentos de cada decision.

. Cada Estado Parte adoptara o mantendra procedimientos que establezcan:

a) medidas provisionales rapidas para preservar la posibilidad del proveedor de
participar en la contratacion publica, que sean aplicadas por la entidad
contratante o por la autoridad imparcial referida en el parrafo 2 de este
Articulo. Tales medidas podran tener por efecto la suspension del proceso de
contratacion. Los procedimientos podran prever la posibilidad de que se
tengan en cuenta las consecuencias desfavorables predominantes para los
intereses afectados, incluido el interés publico, al decidir si deberan aplicarse
esas medidas. Se consignara por escrito la razon por la cual no se adopten
tales medidas; y

b) medidas correctivas o una compensacion por las pérdidas o los dafios y
perjuicios sufridos cuando un érgano de revisién haya determinado la
existencia de un incumplimiento mencionado en el parrafo 1 de este Articulo,
de conformidad con el ordenamiento juridico vigente en cada Estado Parte.

Capitulo IV
DISPOSICIONES INSTITUCIONALES
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Articulo 24 - SOLUCION DE CONTROVERSIAS

Las controversias que puedan surgir entre los Estados Partes con relacién a la
aplicacion, interpretacién o incumplimienio de los compromisos establecidos en el
presente Protocolo seran resueltas de conformidad con los procedimientos y
mecanismos de solucidon de controversias vigentes en el MERCOSUR.

Articulo 25 - CONSERVACION Y ACCESO A LA INFORMACION.

1. La documentacion referente a los procesos de contratacion publica debera ser
conservada como minimo por 5 (cinco) afios.

2. Un Estado Parte podra solicitar informacién adicional sobre la adjudicacién del
contrato, principalmente con respecto a ofertas que no hayan sido elegidas, para
determinar si una contratacion se realizé de manera consistente con las
disposiciones del presente Protocolo. Para tal efecto, el Estado Parte de la entidad
contratante dard informacioén sobre las caracteristicas y ventajas relativas de la
oferta ganadora y el precio del contrato. El Estado Parte solicitante no podra revelar
la referida informacidn adicional, salvo previo consentimiento del Estado Parte que
hubiera proporcionado la informacion.

Articulo 26— COOPERACION TECNICA ENTRE LOS ESTADOS PARTES

1. Los Estados Partes trabajaran en conjunto para:

a) desarrollar actividades de cooperacion con el objetivo de alcanzar un mejor

o entendimiento de sus respectivos sistemas de contrataciéon publica y de
mejorar el acceso a sus respectivos mercados,

b) avanzar hacia la integracion de sus sistemas y la convergencia de sus
procedimientos.

2. Las actividades de cooperacién podran incluir temas tales como:

a} intercambio de experiencias e informacion incluyendo marco regulatorio,
mejores practicas y estadisticas; asi como toda informacioén concerniente a
programas de capacitacion y orientacion que se desarrollen en materia de
contrataciones publicas, procurando la participacidn de los otros Estados
Partes en dichos emprendimientos;

b} intercambio de listas de proveedores;

c) facilitacién de la participacion de proveedores de los Estados Partes en la
contratacion pudblica cubierta, principalmente de las Micro, Pequefias y
Medianas Empresas (MIPYME);

d) reconocimiento mutuo de la documentacion equivalente para los
procedimientos de calificacion de proveedores;

e) desarrollo y uso de medios electronicos de informacién en los sistemas de
contratacién puablica;

f) capacitacion y asistencia técnica a los proveedores en materia de acceso al
mercado de la contratacion plblica;

g) fortalecimiento institucional para el cumplimiento del presente Protocolo,
incluida la capacitacion a funcionarios publicos; y.

h) creacién de un portal Unico del MERCOSUR, en donde se publiquen todos los
avisos de contratacién de cada uno de los Estados Partes.
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3. Los Estados Partes nofificaran al Subgrupo de Trabajo N° 16 “Contrataciones
Publicas” (SGT N° 16) la realizacion de cualquier actividad de cooperacion.

Articulo 27: FACILITACION DE LA PARTICIPACION DE LAS MICRO, PEQUENAS
Y MEDIANAS EMPRESAS (MIPYMES)

1. Los Estados Partes reconocen que las MIPYMEs realizan una relevante
contribucion al crecimiento econdmico y el empleo, por lo que resulta importante
facilitar la participacién de éstas en la contratacién publica.

2. Los Estados Partes también reconocen la importancia de las alianzas
empresariales entre sus proveedores, principalmente de las MIPYMEs, incluyendo
la participacion conjunta en procedimientos de contratacion.

3. Cuando un Estado Parte mantenga medidas que ofrezcan un trato preferencial para
sus MIPYMEs, éste se asegurara de que tales medidas, incluidos los criterios de
elegibilidad, sean objetivas y transparentes.

4. Los Estados Partes proporcionaran, cuando esté disponible, informacién respecto
de sus medidas utilizadas para ayudar, promover, alentar o facilitar la participacién
de las MIPYMESs en la contratacion publica; y

5. Para facilitar la participacion de las MIPYMEs en fa contratacion publica cubierta,
cada Estado Parte, en la medida de lo posible:
' . a) proporcionara informacién relacionada conla contratacion publica, que
‘4‘ incluya una definicion de las MIPYMESs en un portal electrénico;
b) garantizara que los documentos de contratacion estén disponibles de forma
gratuita; :
¢} identificara a las MIPYMEs interesadas en convertirse en socios comerciales
de otras empresas en el territorio de los otros Estados Partes;
d) desarrollard bases de datos sobre las MIPYMEs en su territorio para ser
utilizadas por entidades de los otros Estados Partes; y
e) realizard ofras actividades destinadas a facilitar la participaciéon de las
MIPYMEs en las contrataciones publicas cubiertas por este Protocolo.

Capitulo V
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 28 — MODIFICACIONES Y ACTUALIZACIONES FORMALES DE LISTAS
DE ENTIDADES

1. Cualguier Estado Parte podra modificar sus listas contenidas en el Anexo |
‘Entidades” siempre que:

a) notifique a los otros Estados Partes por escrito;

b) incluya en la notificacion una propuesta de los ajustes compensatorios
apropiados a los otros Estados Partes para mantener un nivel de cobertura
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comparable a aquél existente previo a la modificacidén, salvo por lo
dispuesto en los parrafos 2 y 3 de este Articulo y

c) los otros Estados Partes no se opongan por escrito en un plazo de cuarenta
y cinco (45) dias corridos siguientes a dicha notificacion.

2. Cualquier Estado Parte podra realizar actualizaciones de naturaleza puramente
formal a sus listas contenidas en el Anexo | “Entidades”, siempre que no afecten a
la cobertura mutuamente convenida en el Protocolo, tales comao:

a) un cambio en el nombre de una entidad listada en el Anexo | “Entidades”;

b) fusién de dos o mas entidades listadas en el Anexo | “Entidades”, y

c) la separacién de una entidad listada en el Anexo | “Entidades” en dos o0 mas
entidades que se suman al Anexo 1 “Entidades”.

Los ajustes mencionados del presente parrafo sélo podran realizarse siempre que
se notifique a los otros Estados Partes por escrito y éstos no se opongan por escrito
dentro de cuarenta y cinco (45) dias corridos siguientes a la notificacién. El Estado
Parte que realice dichas actualizaciones no estara obligado a proporcionar ajustes
compensatorios.

3. Un Estado Parte no necesitara proporcionar ajustes compensatorios cuando la
modificacion propuesta a sus listas contenidas en el Anexo | “Entidades” cubra una
entidad que dejd de estar efectivamente bajo su control o influencia. Cuando los
Estados Partes no acuerden que dicho control o influencia gubernamental ha sido
efectivamente eliminado, los Estados Partes que objetan podran solicitar
informacién adicional o consultas con miras a aclarar la naturaleza de cualquier
control o influencia gubernamental y alcanzar un acuerdo sobre la permanencia o
remocion de la entidad en la cobertura de conformidad con el presente Protocolo.

4. Cuando los Estados Partes hayan acordado una modificacion o actualizacién a sus
listas contenidas en el Anexo | “Entidades”, en el que ninglin Estado Parte la haya
objetado dentro de los cuarenta y cinco (45) dias corridos, de conformidad con los
parrafos 1 y 2 del presente Articulo, el érgano encargado de administrar el
Protocolo elevara la modificacién o actualizacion propuesta al Grupo Mercado

' - Comun (GMC).

5. Si algun Estado Parte se opone a la modificacion o actualizacion propuesta, los
demas Estados Partes trataran de resolver la cuestidon mediante consuitas.

6. La modificacion o actualizacion debera ser aprobada por el GMC.

Articulo 29 - ADMINISTRACION DEL PROTOCOLO

1. La administracion de este Protocolo estara a cargo del érgano del MERCOSUR
con competencia en la tematica de contrataciones plblicas que designe el GMC.

2. Las funciones del érgano de administracion del presente Protocolo incluiran:
a) dar seguimiento y evaluar la implementacioén y administracion del presente
Protocolo, incluyendo su aprovechamiento, y recomendar al Grupo Mercado
Comun las actividades que correspondan;



b) reportar al Grupo Mercado Comun sobre la implementacion y administracion
del presente Protocolo, cuando corresponda;

¢) dar seguimiento a las actividades de cooperacion;

d) considerar y proponer al Grupo Mercado Comun la realizacion de
negociaciones adicionales con el objetivo de ampliar la cobertura del presente
Protocolo y/o de perfeccionar sus disciplinas generales de aplicacion, y

e) tratar cualguier otro asunto relacionado con el presente Protocolo.

3. Hasta tanto el Protocolo esté vigente para todos los Estados Partes, las funciones
de administracion a que hace referencia este Articulo, seran cumplidas por las
Coordinaciones Nacionales del érgano del MERCOSUR con competencia en la
tematica de contrataciones publicas de los Estados Partes que lo hubieren ratificado.

Articulo 30 — REVISION

1. A partir del tercer afio desde la entrada en vigor del presente Protocolo, los Estados
Partes signatarios del mismo podran iniciar negociaciones con el propésito de
profundizar los compromisos asumidos en el marco de este Protocolo, a la luz de
los principios de gradualidad, flexibilidad y equilibrio previstos en el Tratado de
Asuncion con el objeto de promover los beneficios mutuos y atender los intereses
de todos los participantes

.. Cualquier modificacién y/o ampliacion del presente Protocolo debera ser aprobada
por Decision del Consejo del Mercado Comun (CMC).

Articulo 31 - DENUNCIA

El Estado Parte que desee desvincularse del presente Protocolo debera comunicar
esa intencion a los demas Estados Partes de manera expresa y formal, efectuando
dentro de los sesenta (60) dias la entrega del documento de denuncia al Deposr[ario
que lo distribuira a los demas Estados Partes.

Articulo 32 ~ VIGENCIA Y DEPOSITO

1. El presente Protocolo celebrado en el ambito del Tratado de Asuncion tendra
duracion indefinida y entrara en vigor treinta (30) dias después de la fecha del depdsito
del segundo instrumento de ratificacion.

Para los Estados Partes que lo ratifiquen posteriormente a su entrada en vigor, el
presente Protocolo estara vigente treinta (30) dias después de las fechas en que cada
uno de ellos depositen sus respectivos instrumentos de ratificacion.
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2.El presente Protocolo y sus instrumentos de ratificacion seran depositados ante el
Gobierno de la Republica de Paraguay, que en su calidad de Depositario debera
notificar a los Estados Partes la fecha de los depédsitos de esos instrumentos y la
entrada en vigor del Protocolo, asi como enviarles copia debidamente autenticada de
ellos.

3. Las modificaciones y actualizaciones que se hagan en los anexos que forman parte
del presente Protocolo deberan ser comunicadas por la Secretaria del MERCOSUR
al Depositario.

Hecho en Brasilia, Replblica Federativa del Brasil, el 20 del mes de diciembre de dos
mil y diecisiete, en un original, en los idiomas espariol y portugués, siendo ambos
textos igualmente auténticos.
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