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De mi consideracion:

En respuesta al pedido de informes presentado por el sefior Representante
Diego Echeverria (Oficio N° 1383/2020 de fecha 30 de junio del afo en curso), referente a
Bancas de Cubierta Colectiva de Quinielas, se remite copia de lo informado por la

Direccién Nacional de Loterias y Quinielas.
Atentamente,

71_5/_4fL__,__

Azucena Arbeleche
Ministra de Economia y Finanzas
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Montevideo, 30 de junio de 2020.

Sefiora Ministra de Economia y Finanzas,
economista Azucena Arbeleche.

Tengo el agrado de transcribir a {a sefiora Ministra el siguiente
pedido de informes presentado por el sefior Representante Diego Echeverria:
"Montevideo, 30 de junio de 2020. Sefor Presidente de Ia Camara de Representantes,
Martin Lema. Amparados en las facultades que nos confiere el articulo 118 de la
Constitucion de la Republica, solicitamos que se curse el presente pedido de informes al
Ministerio de Economia y Finanzas. Habiendo tomado conocimiento que por Resolucién
N°® 03272020, de 15 de enero de 2020, se habria concedido a las Agencias autorizadas
por el Estado agrupadas en las Bancas de Cubierta Colectiva de Quinielas 'la puesta en
marcha y funcionamiento de juegos de azar realizados en internet, solicitamos que se nos
informe: 1) Procedimiento de contratacién administrativa efectuado para el otorgamiento
de dicha explotacion y su fundamento legal. 2) Naturaleza juridica del vinculo asumido
entre el Estado y la Banca de Quinielas y su alcance en el marco de io dispuesto por la
Resolucion N° 032/2020. 3) Si se estipuld el pago de un canon al Estado por dicha
explotacion. En caso de estar determinado, sefialar el monto y la forma de pago. 4) Si
existe algin mecanismo por el cual el Estado sea acreedor o participe de las ganancias
de dicha explotacion. 5) Remitir, si existiera, el proyecto de inversion de la Banca de
Quinielas para la ejecucion de dicha explotacion. 6) Plazo fijado para la referida
explotacién. 7) Normativa legal vigente que habilita el otorgamientc de la citada
explotacion. 8) Remitir testimonio completo de las actuaciones administrativas
(expedientes, actos administratives, dictimenes, contratos, etcétera) desarrolladas en el
marco del dictado de las Resoluciones N° 032/2020, N° 148/2020 y N° 249/2020, asf
como copia de las mismas. Saludamos al sefior Presidente muy atentamente. (Firmado)
DIEGO ECHEVERRIA, Representante por Maldonado".

Saludo a la sefiora Ministra con mi mayor consideracién.




Montevideo, 25 de noviembre de 2019,

Seiior Director General de la

Direccién Nacional de Loterias y Quinielas
Luis Alberto Gama
Presente.-

La Banca de Cubierta Colectiva de Quinielas de Montevideo, y Banquidur GIE,
aportan su experiéncia, creatividad, voluntad de investigacion y el desarrollo sin descanso de
soluciones innovadoras para responder a las necesidades del mercado, en procura de una
modernizacién de Ia actividad de los juegos de azar v a los efectos de cumplir con sus cometidos, se
encuentran en permanente bisqueda de los nuevos requerimientos del mercado, lo que ha permitido su
especializacion en el drea, ensanchando la gama de sus servicios. En ese sentido se han efectuado los
desarrollos necesarios para la implementacién de nuevas opciones de apuestas, en la categorfa eventos
deportivos virtuales (art. 19 ley 17.453 y art. 55 del Decreto 207/2007), con la utilizacion de
moderna teenologia, concebidos para optimizar y dotar de mayor seguridad a la actividad.

En la actualidad, los cambios de conducta de consumo vy la consolidacién de nuevas ofertas
comerciales, mediante el empleo de sistemas interactivos y de comunicacion a distancia, estd
proporcionando un escenario de juego moderno y globalizado, al que se accede a través de una
navegacion sencilla ¢ interactiva, ofertando deportes virtuales, de manera muy comoda y atractiva
para los apostadores, segin su disponibilidad horaria, de manera de que puedan acceder al juego,

cuando y desde donde o deseen.

El desarrolio, evolucién y diversidad de las actividades de ocio es un hecho constatable en
todas las sociedades modernas actuales, constituyendo un 4rea econdmica de importancia creciente.
Ello supone la necesidad de una atencidn especifica por parte de la Administracién hacia estas

actividades y una regulacion acorde con su dimensién e impacto econémico y social.

Por otra parte, la extension progresiva de las nuevas tecnologias de la comunicacion a todos los
ambitos sociales tiene una indudable repercusién en el mundo del entretenimiento, donde un colectivo
importante de usuarios muestra preferencia por desarrollar sus opciones de juego & través de

conexiones remotas.,

Este conjunto de circunstancias econdmicas, feenoldgicas v sociales, hacen que a los juegos
habituales en la sociedad se unan otros tipos y modelos de apuestas, entre las que se encuentran los
“DEPORTES VIRTUALES™,



Las apuestas en Deportes Virtuales, independientemente del nombre comercial con que opere
esta opeion, son una modalidad de apuesta de suerte y azar en la cual el apostador través de un
terminal en linea. apuesta sobre deportes simulados virtualmente. El jugador tiene la opcitn de

realizar una o varias apuestas para uno o varios eventos.

Esta modalidad consiste en realizar apuestas sobre deportes virtuales. Estos eventos son
creados mediante la generacion por computador de un conjunto de imégenes que producen una
apariencia de realidad, permitiendo al jugador tener la sensacion de que los eventos deportivos que se
estd realizando son ciertos. Por lo tanto, las apuestas en deportes virtuales se realizan sobre imégenes
creadas artificialmente y corresponden a la modalidad de juego a la que hace referencia el articulo 19

de fa ley 17.453, el cual sefiala: juegos de azar realizados en Internet.

En cuanto a los juegos de azar realizados en Internet (que como se expresé su base legal es el
referido art. 19 de la Ley N° 17.453), constituyen una categoria de apuesta y asi estin definidos por el
art. 55 del Decreto N° 207/2007 de 18/06/2007: “Se entenderd por juegos de azar realizados en
internet aquellas modalidades basadas en mecanismos de azar programados en soportes 1dgicos
enlazados con wno o mds servidores, a los que los apestadores acceden medionte una cowexion
electrénica en linea a través de unidades autonomas o terminales, cuyos resultados son comunicados

inmediatamente en base a una estructura de premios predeterminada”,

Precisamente, al amparo de esta definicion normativa, esta modalidad de apuesta corresponden a
eventos virtuales, cuyo resultado debe estar determinado por un generador de nlimeros aleatorios
(GNA) y en los que el ganador de la apuesta se define a partir de acertar el resultado del evento.

Banquidur Gie analizd el funcionamiento de los Deportes Virtuales en paises como Italia,
Finlandia, Noruega, Reino Unido, entre otros, evidenciando que éstas modalidades se enmarcan dentro
de la definicién y las caracteristicas establecidas en el articulo 19 de la Ley 17.453, y articulo 55 del
Decreto N° 207/2007 de 18/06/2007 para la operacién de juegos de azar realizados por internet ¥ que
ademds, tienen un porcentaje de participacién significativa del mercado dentro de las jurisdicciones

mencionadas.

Que en forma adicional a fo expuesto en el pdrrafo precedente, se realizé la revisién de los
requerimientos técnicos y el modelo de datos e informacion previstos en la reglamentacion del juego
“Supermatch” y Resolucién de la Direccion General de fecha 09/05/2013, evidenciando que para la
entrada en operacion de los eventos virtuales no se requiere ninguna modificacién o cambio a las

reglamentaciones mencionadas.

Asimismo Banquidur Gie entendi6 la necesidad de utilizar las resoluciones referidas, v que
en definitiva constituyen también la reglamentacién de los DEPORTES VIRTUALES (juegos de azar
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realizados por internet) y & fos cuales se debe dar estricto cumplimiento, en aras de garantizar que la

operacién cumpla con las disposiciones expedidas por {a Administracion.

En base a lo expuesto podemos definir tres puntos claves de la realidad sobre las que funcionan las
apuestas a depories virtuales:

1) Se da una definicion clara sobre el producto: se trata de apostar & eventos deportivos simulados por
ordenador.

2) Se define un nuevo piiblico objetivo para este producto, gue implica olvidarse de las limitaciones
horarias, lo que constituye sin lugar a dudas una ventaja comparativa respecto a ias apuestas
deportivas tradicionales y

3) Se describe el enorme potencial de este producto, ya que en algunos paises europeos estas apuestas
representan entre un 15% al 20% de los ingresos de las apuestas deportivas.

Por esta razon comunicamos, que las Bancas de Cubijerta Colectivas de Quiniclas, a través
de BANQUIDUR GIE, se encuentran en condiciones de poner en funcionamiento Ia presente
modalidad de apuestas denominada “DEPORTES VIRTUALES”, y que estard disponible en el
sitio web “www.supermatch.com.uy Jak

mecanica y funcionamiento:

1. Cémo funciona

Las apuestas se pueden realizar a partir del instante en que s anunciado el evento y hasta 5 segundos
antes del comienzo del mismo, momento en que s¢ comunica o se muestra el aviso indicando que no
se reciben mas apuestas. Cerradas las apuestas el Sistema Central de Juego da inicio a la simulacion
del evento, cuya duracion es definida por el operador e informada al apostador y s trasmitide via
streaming en las terminales o equipos utilizados por el jugador. El Sistema Central de Juego genera
para cada evento un ntmero aleatorio, a través del GNA {Generador de Nimeros Aleatorios), que
determina el resuliado del evento y garantiza su aleatoriedad. EI GNA es el sistema de hardware ©
software que produce secuencias de niimeros estadisticamente independientes e impredecibles, genera
precisamente el nimero aleatorio que definird el resultado de cada evento, avalando la transparencia
del evento objeto de la apuesta. El GNA esti certificado por GLI - Gaming Laboratories International
{Laboratorio avalado por la WLA).

Cumple ademas con la certificacion establecida en el estandar de seguridad de la Asociacion Mundial
de Loterias relacionada a sorteos electronicos  (ver: WLA-SCS 2016 - Control 1L.2.4 Sortec
electrénicos). Estos ensayos garantizan que el resultado es determinado exclusivamente por ¢l azar

evitando cualquier manipulacion posible del mismo.

Los eventos que se presenten estaran separados entre si por un minimo de 3 minutos y el operador
debe trasmitir el evento, objeto de la apuesta, cuya duracién serd entre | y 2 minutos. El apostador

puede observar el desarrollo del evento y sus resultados, los cuales a su vez son publicados en el sitio
3
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web. De los aspectos sefialados anteriormente, se colige que la conexion en linea y en tiempo real no
s6lo es una caracteristica de esta modalidad de apuesta, sino que ademéas es uno de los requisitos
indispensables para su operacion (art. 55 del Decreto N° 207/2007 de 18/06/2007), a jo que se agrega
que los resultados son comunicados inmediatamente en base a una estructura de premios

predeterminada.

Los deportes virtuales constituyen la representacion grafica animada de un evento deportivo.
Las apuestas serdn de contrapartida, en las cuales el jugador apuesta contra el operador de juego
(Bancas de Quinielas, agrupadas en Banquidur Gie), obteniendo derecho al premio en el caso de
acertar el prondstico sobre el que se apuesta y siendo el premio ¢l resultado de multiplicar el valor de
la apuesta, por el coeficiente (dividendo) que el operador haya validado previamente para el
pronéstico realizado. Son apuestas sencillas las que recaen sobre un {inico resultado de un evento y
son apuestas combinadas las que recaen sobre los resultados de dos o mds eventos diferentes. No se
permitiran apuestas durante el desarrollo del evento. Del mismo modo que en los eventos reales, en
los deportes virfuales existe una amplia variedad de opciones para apostar como pueden ser en ¢l caso
de partidos del futbol el clésico mercado (1 x 2) o el de resultado exacto. Es posible realizar apuestas

simples o también combinar apuestas de distintos eventos virtuales.

En principio se ofrecerd como deportes virtuales a trasmitir; fatbol, carrera de autos y tenis de mesa.
e establece que Banquidur Gie deberd informar previamente a la DNLQ la adicion de cualquier tipo
de deporte virtual gue pretenda incorporar para la operacion del juego, asi como las opeiones de

apuesta que se ofrezcan.

2. CARACTERISTICAS GENERALES
Esta modalidad de apuesta tiene las siguientes caracteristicas:

a. Operacién en linga y en tiempo real mediante un Sistema Central de Juego
b. Simulacion virtual de los eventos

¢. Trasmisién de los eventos

d. Apuestas de contrapartida y con dividendos fijos por evento

e. Generador de Namero Aleatorio

“Deportes virtuales”™ Un términoc mas explicativo podria ser el de simulaciones de juegos de

competicién, normalmente deportivos  En esie caso, el juego se desarrolla mediante jugadores o
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equipos virtuales gobernados por un software, que compiten entre si, y en los que la intervencion del
usuario es a los solos efectos de apostar por algunos de ellos.

El interés para el Derecho comienza cuando el usuario del deporte virtual “juega” (en el sentido de
apostar una cantidad de dinero para ¢l uso de un tiempo de juego, por gjemplo); y por tanto apuesta
sobre el evento virtual, y finalmente gana o pierde, y en consecuencia gana el premio o pierde la
apuesta.

El sustrato comin, de los juegos de azar por internet es que se ejecutan a través de dispositivos
electronicos de alta teenologia, ya sea mediante Pc, tabletas, moviles, conectadas a Internet o incluso
terminales en la red de ventas {por esta razdn el art. 55 del Decreto 207/2007 al definirlos expresa
“ . los que los apostadores acceden mediante una conexion electronica en linea a través de
unidades awténomas o terminales...”). De ahi la importancia de conceptuar y definir ciertos
parametros legales que permitan a priori situarlos en su correcta calificacién jurfdica, pues de ello
dependerd el régimen juridico que les sea de aplicacién.

Se trata de juegos o entretenimientos con un alto componente tecnoldgico y que resuelven tareas hasta
hace poco imposibles, como son las de reproducir de forma altamente nitidas y complejas,
movimientos, figuras y escenarios del mundo real (Deportes Virtuales).

Podemos resumir cudles son las caracteristicas necesarias para incluir una actividad dentro de la
categoria de juego de azar, y por tanto sometida a las limitaciones y restricciones de este sector

econdmico.

Para que se formalice alguna clase de apuesta, es necesario que se arriesgue una cantidad de dinero en
un juego o en un evento de resultado incierto para el jugador apostante. Desde ese primer requisito, es
importante destacar que el resultado del evento es externo al organizador, bajo el gobierno de un
software de juego en el caso de los deportes virtuales.

Otro requisito es que se establezca un premio como resultado de la apuesta ganadora, o del programa
de juego, ya sea el premio en metalico, o de cualquier naturaleza.

Como se desprende de lo anterior, las lineas trazadas nos ayudan en ia tarea clasificadora. De acuerdo
a la reglamentacion dictada en aplicacién del art. 19 de la ley 17.453 los requisitos determinantes para
su aplicacién son la apuesta y el premio, con independencia de la habilidad o destreza de los jugadores
y apostantes; y ademds se excluyen las actividades que suponen para los jugadores un mero

entretenimiento sin posibilidad de premio evaluable econdmicamente.

Se puede ficiimente apreciar, que los deportes virtuales cumplen con la definicion establecida en el
art. 55 del Decreto 207/2007, va que se trata de modalidades basadas en mecanismos de azar
programados en soportes logicos. a los que los apostadores acceden mediante una conexibn electronica
en linea a través de unidades auidnomas © terminales, cuyos resultados son comunicados

inmediatamente en base a una estructura de premios predeterminada (GNA).
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Analizado lo anterior, y en lineas generales, los deportes virtuales antes sefialados pueden calificarse
de la signiente forma, a la fuz de la Reglamentacion existente (Supermatch y Resolucion de la DNLQ
de fecha 09.05.2013: 1)- Si concurre una cotizacion sobre los eventos virtuales ofrecidos, estamos ante
apuestas de contrapartida con todas sus efectos (es aquelia en la que el participante apuesta contra las
Rancas de Cubierta Colectivas de Quinielas, siendo el premio a obtener el resultante de multiplicar el
importe de los pronosticos ganadores por ¢l coeficiente que s¢ haya validado previamente para los
mismos); 2)- Si en ellos se ofrece la posibilidad de un premio (y no solo de un tiempo de juego), se
trata de un juego de azar por internet mediante magquinas, dispositivos o terminales de juego (art. 19
ley 17.453 y art. 55 Decreto N° 207/2007); 3)- Se trata de apuestas que s6lo pueden formalizarse antes
del inicio del evento y nunca durante el desarrollo del mismo (pre match); 4) el programa serd diario, y
contendré el calendario de eventos y las modalidades de apuestas ofrecidas al apostador, niimero
minimo v maximo de eventos a pronosticar por el apostador, dividendo fijado para cada una de las
modalidades de apuestas, y esa informacién serd comunicada previamente a la DNLQ (art. 13 del
Reglamento Supermatch), 5)-en las apuestas de contrapartida la tasa esperada de premios a pagar por
evento no serd inferior al 60% del monto apostado (art. 4 Resolucién de la DNLQ de fecha
00/05/2013); 6)- las apuestas podrén realizarse empleando cualquier mecanismo, instalacion, equipo o
sisterna que permita producir, almacenar o transmitir documentos, datos e informaciones, incluyendo
cualesquiera redes de comunicacion abiertas o restringidas como television, Internet, telefonia fija y
mévil o a través de terminales fisicos accesorios que las Bancas de Quinielas podrén instalar. (art. 7
Resolucion de la DNLQ de fecha 09/05/2013); 7)- Los eventos sobre los que se constituyan apuestas
de contrapartida deberan tener un resultado determinable, que permita a todas las partes que
intervengan en las apuestas tener certeza del resultado acaecido; 8)- en cuanto a la programacion de
eventos, se publicara y mantendra visible en el sitio web la programacién de eventos para cada dia, la
que podra ser dividida en franjas de tiempo para facilitar su publicacién y visualizacion, y debera ser
comunicada previamente a la DNLQ. Esta programacion contendré como minimo: fecha y hora de
inicio de cada evento, niimero de evento, opciones de apuesta, equipos/jugadores participantes ¥
coeficientes (dividendos) de cada tipo/opeién de apuesta (ganador, empate, resultado eﬁacta, namero
de goles, etc); 9) Se almacenardn los resultados de todos los eventos en la base de datos del Sistema
Central de Juego durante un plazo minimo de | afio contado a partir de la fecha de realizacién del
evento; 10)- el apostador puede realizar apuestas sobre el evento proximo a iniciar y sobre aquellos
eventos que en ese momento s¢ encueniren en la franja de la programacién publicada. Pero las
apuestas intentadas o efectuadas durante el cierre o después del comienzo de un evento son
consideradas como invélidas por el Sistema Central de Juego; 1 1)- Al finalizar la programacién diaria
de eventos, se enviaré a la DNLQ un informe de resultados que es generado por ¢l Sistema Central de
Juegos a partir de la informacion transaccional almacenada en la base de datos. Este informe se
encontrard disponible en cualquier momento © incluird como minimo un resumen de las apuestas

realizadas, apuestas anuladas, apuestas ganadoras, valor correspondiente a premios, reporte de failas e
6
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incidencias si las hubiera, ete; 12)- Los resultados de los eventos virtuales se publican en una seceidn
especial del sitio web de SUPERMATCH inmediatamente luego que el GNA los determina y son los
anicos elementos validos utilizados para liquidar las apuestas recibidas. En caso de que un problema
técnico no le permita al GNA generar el cesultado dentro de los 5 minutos posteriores a la hora
programada para el inicio del evento el mismo se cancela con las mismas formalidades que en los

eventos deportivos reales,

Como puede apreciarse las reglas vigentes contenidas en la reglamentacion para los
certimenes de prondsticos deportivos aplican para el desarrollo y funcionamiento de los eventos

virtuales.

3 REGLAS APLICABLES

Dado que el auge y crecimiento de las apuestas deportivas desarrolladas a través de las nuevas
tecnologfas y de sistemas interactivos, nos obliga a implementar una nueva modalidad que comprenda
eventos virtuales, a través de los canales gue nos ofrece la sociedad de la informacién y del
conocimiento, y al mismo tiempo garantice la méxima seguridad juridica, fiabilidad y transparencia,

en la organizacion, explotacién y practica de esta clase de apuestas.

Dentro de la categoria de juegos a que hace referencia el art. 19 de la ley 17.453, se distinguen: a)
modalidades de juego sobre la base de apuestas referidas a certdmenes de prondsticos de
resultados deportivos, cuyo resultado es determinado por la ocurrencia de un evento real y b)
modalidades de apuestas (juegos de azar realizados en internet) en los gue en la determinacion
del resultado o en el desarrollo del juego interviene un Generador de Nameros Aleatorios y

dentro de esta iitima se pueden implementar los deportes y juegos virtaales.

En ambas situaciones, ¢l resultado es determinado por la ocurrencia de un evento (real o virtual)
sobre el que el jugador realiza un prondstico que en caso de acierto, lo hace acreedor del premio que

resulte de la aplicacién del plan de premios correspondiente de conformidad con las reglas del juego.

Precisamente, en el marco del art. 19 de la ley 17.453 y art. 55 del Decreto 207/2007, se emmarcan las
APUESTAS SOBRE EVENTOS REALES. Se entiende por apuestas sobre eventos reales la
concurrencia de pronosticos sobre el resultado de uno o varios eventos incluidos en los programas
previamente establecidos por las Bancas de Quinielas, agrupadas en Banguidur GIE, o sobre hechos o
circunstancias que formen parte o se desarrolien en el marco de tales eventos y que hayan sido

previamente establecidos en el correspondiente programa de juego.
v
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Las apuestas sobre eventos reales deportivos (las que se ofrecen a la fecha) son aquellas en las que los
pronésticos recaen sobre acontecimientos o competiciones deportivas o sobre hechos o circunstancias
que forman parte o se desarrollan en el marco de tales eventos.

Las apuestas sobre eventos reales no deportivos son aquellas en las que fos prondsticos recaen sobre
acontecimientos o eventos no deportivos o sobre hechos o circunstancias que forman parte o s¢
desarrollan en el marco de tales eventos,

Los eventos sobre los que se constituyan apuestas deben tener un resultado determinable que permita a

todas las partes que intervengan en las apuestas tener certeza del resultado acaecido.

Teniendo en cuenta lo definido en el articulo 3° de la Resolucién de la DNLQ de fecha 09.05.2013
previamente mencionado, las apuestas sobre eventos reales pueden desarrollarse en la modalidad de
apuesta de contrapartida (deportes virtuales) o mutuas (eventos virtuales), apuestas que estan definidas
en la disposicién mencionada: segim la organizacién y distribucion de las sumas apostadas, las
apuestas pueden ser mutuas, o de contrapartida, las cruzadas o de intercambio no aplican a los
deportes y juegos virtuales; y tienen la siguiente definicion:

@) Apuesta mutua es aquella en la que un porcentaje de la suma de las cantidades apostadas sobre un
acontecimiento determinado se distribuye entre aquellos apostantes que hubieran acertado el
resultado a gue se refiera la apuesta.

b} Apuesta de contrapartida es aguella en la que el participante apuesta conlra una Banca de
Cubierta Colectiva de Quinielas, siendo el premio a obtener el resultante de multiplicar el importe de
fos prondsticos ganadores por el coeficiente que la empresa autovizada haya validado previamente
para los mismos,

Las reglas que aplican para las apuestas en certdmenes de prondsticos de resultados deportivos y
deportes virtuales, estan determinadas por el Reglamento de las apuestas deportivas (Supermatch —
Resoluciones de la DNLQ de fechas 22.02.2005 (As. 518/2004) y 09.05.2013 (As. 174/2013), ambas
aprobadas al amparo de lo dispuesto en el art. 19 de la ley 17.453. Estos especifican la forma de
operacién y formalizacion de las apuestas, canales de comercializacion, plan de premios y los
principios que rigen las relaciones entre el operador y los apostadores y deben estar disponibles y

visibles para los jugadores en el lugar donde se realicen las apuestas.

Por ello la reglamentacién aprobada tuvo como objetivo regular las diferentes modalidades de
apuestas, pretendiendo Henar el vacio normativo existente en la materia, con una finalidad integradora
de las diversas variantes que la actividad puede presemtar; garantizando tanto la seguridad y
transparencia del desarrollo de las apuestas, como los derechos de los participantes, dando a su
contenido la flexibilidad necesaria para responder a la cambiante realidad socio-econdmica asi como
al dinamismo y necesidades del sector del juego, pero persiguiendo siempre el fin primordial de dar la
méxima seguridad y proteceién juridica a los usuarios. Y precisamente, esta reglamentacion a que

hacemos referencia, si bien en un principio aplic a eventos deportivos reales, también se hace
: 8
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extensiva a la modalidad de apuesta que se describe y desarrolla en el presente escrito {(deportes y

Jjuegos virtuales).

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 19 de la Ley N° 17.453 de 28 de febrero de
2002, por ¢l articulo 55 del Decreto N° 207/2007 de fecha 18 de junio de 2007, v la reglamentacion
dictada por la Direccion Nacional de Loterfas y Quinielas con fecha 22.02.20035, modificativas vy
concordantes, las Bancas de Cubierta Colectivas de Quinielas, estan habilitadas para implantar nuevas
modalidades de apuestas, debiendo las mismas estar contenidas en el Programa correspondiente,
previa comunicacién a la DNLQ, y esta {ltima dada su especializacién, podrd dictar las normas

necesarias para cumplir con el control y fiscalizacion que le compete.

4. Mecanismo de control (DNLQ)

Existird un sistema web de alta disponibilidad (24x7), en linea, en tiempo real en donde se mostraran
todas las apuestas recibidas. Este sistema podré accederse en cualquier momento desde la Direccion
Nacional de Loterias y Quinielas a través de una conexién segura (enlace privado) utilizando un

usuario y contrasefia.

Al igual que para los eventos reales ser posible consultar en tiempo real
1) La oferta disponible de juegos virtuales para apostar
2) Detalle de una apuesta dado su identificador
3) Resultados de eventos virtuales va realizados

Los resultados de los eventos virtuales seran publicados en nuestro sitio web y estarén disponibles
para todo el piiblico inmediatamente después de finalizado el evento. A continuacién se muestra a
modo de ejemplo algunas de las pantallas que dispondrén los usuarios del mismo para sy tarea de
control,

=



|

Informacidn diaria

Luego de las 00:00 se enviara a la DNLQ la informacién detallada de las apuestas recibidas en el dia
asi como también el detalle de las liguidaciones realizadas.

El formato de los archivos serén los utilizados actualmente para el intercambio de informacion (.jgo y
.alq). La informacién enviada se firmaré digitalmente y contendrd el sello de tiempo correspondiente a
la hora del envio.
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Recientemente la Comisién Europea presentd su plan de accion sobre los juegos por internet
y concluyd que el alto nivel de proteccion de los consumidores se garantiza en la medida que exista
una oferta legal atractiva, destacando que la mejora de la proteccion de los consumidores y el entorno
regulatorio constituyen las dos caras de una misma moneda. El desarrollo de una gama atractiva de
oportunidades de juegos legales es también clave para prevenir cficazmente & los consumidores de ira
gitios web no regulados o ilegales.

El crecimiento de las plataformas online han cambiado la forma de hacer negocios, por esta
razén las Bancas de Cubierta Colectivas de Quinielas de todo el pais, agrupadas en Banquidur Gie, se
proponen estar a la vanguardia, incorporando més opciones de apuestas y permitiendo utilizar los
amplios canales de comercializacién que se encuentran habilitados. Es importante observar que los
ciudadanos estin expuestos a més de 4.000 sitios web de apuestas ilegales, sin regulacion y cuya

profesionalidad es generalmente dudosa.

La experiencia demuestra que si no exploramos estas posibilidades, la demanda insatisfecha se
vuelca hacia otro tipo de juegos o actividades, en los que el Estado no tiene participacién, tanto en lo

que hace a la obtencion de recursos fiscales como en lo relativo al contralor de los mismos.

De esta manera, las Bancas de Quinielas han trazado un plan de renovacidn de la industria del
entretenimiento v creemos firmemente que la utilizacién de los desarrollos que brinda esta “sociedad
de la informacién” constituye la respuesta adecuada a los requerimientos de un piblico de creciente
nivel de exigencia y nuestra responsabilidad empresarial para con la comunidad y el Estado, que
permite vislumbrar una promisoria 4rea de explotacion comercial, al tiempo que vierta a la

Administracion una nueva fuente de recursos fiscales.
Saludamos al Sr. Director General con nuestra maés alta consideracion.-

P. BANCA DE CUBIERTA COLECTIVA DE QUINIELAS DE MONTEVIDEO

Dani relli
Presidente
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Montevideo, 27 de Diciembre de 2019

Director Nacional de Loterias y Quinielas

Sr. Luis Gama

Refieren los presentes obrados a la solicitud de autorizacién de la Banca de C.

¥ L
oinercializar L

C. de Quinielas de Montevideo y BANQUIDUR GIE para ¢

“Deportivas Virtuales”.

Analizada la informacién contenida de fs. 1 a 14 se entendié conveniente
realizar una reunién en las instalaciones de la Banca de C. C. de Quinielas de Montevideo a los
efectos de observar el sitio web en prueba con el respectivo andlisis de mecénica y funcionamiento.

El sistema propuesto se encuentra alcanzado por la normativa vigente en la

materia (Ley 17.453 -Art. 19- y Decreto 207/07 -Art. 55-)
Sin perjuicio de lo mencionado los abajo firmantes expresan que:

» El proyecto es de similares caracterfsticas a los que se encuentran en funcionamiento en
diferentes partes del mundo
« El desarrollo de los diferentes tipos y modalidades de apuestas utilizando diversos medios

tecnolGgicos ha tenido en los dltimos 10 afios un aumento constante y sostenido.

Cerrite 220 - Tel 2 92168 03 76 - www lpteria.gub.uy - Montevideo - Uruguay




+ Las apuestas canalizadas por intermedio del sitio “Supermatch” han aumentado en forma
significativa lo que ha permitido un aumento de la recaudaciéon por parte de la
Administracién

« El efectivo control y fiscalizacién por parte de esta Direccién Nacional respecto a los sitios
ilegales ha permitido bloquear 1200 dominios lo que ha fortalecido el posicionamiento del

Organismo.

Respecto a la propuesta presentada no se tienen observaciones que realizar,
no obstante se considera necesario extremar las medidas de control que permitan un ajustado y
efectivo mecanismo que asegure un marco de juego responsable.

De igual forma se entiende que esta Unidad Ejecutora pueda solicitar -en
cualquier momento- que se presente un certificado independiente de un organismo nacional o
internacional que certifique el Generador de Nimeros Aleatorio.

Asimismo se deberd asegurar al Departamento de Informética, Division
Juegos y Division Inspeccién un sistema web de alta disponibilidad con acceso ilimitado a la

totalidad de sistemas de consulta en linea.

Cerrito 220 - Tel. 2 916 03 76 - www.lotaria.gub.uy - Montevideo - Uruguay
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Siendo cuanto informar lo saludan atentamente,

v
EDERICO RODRIGUEZ
Encargaa de Division inspection
Direccibn Nacionat de Loterias y Quinielos

GUSTAVO mar:
Encargado de D RTINEZ

Bircén Hosianaldo tutioy Qi

¥
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.;&xw;‘w Montevideo, 30 de diciembre de 2019.

Sefior Director Nacional de Loterias y Quinielas

Luis GAMA

En estos obrados la Banca de Cubierta Colectiva de Quinielas de
Montevideo y BANQUIDUR GIE ponen & consideracion la autorizaci’
para comercializar la modalidad de apuestas “f{}e‘pi)rm Virtuales.” ¥y
“Juego Virtual” e

Analizada la propuesta surge que '. i€ uadm en las previsiones del

articulo 19 de la Ley N° 17.453 de 28 de febrero de 2002, que establece *
Factltase al Poder Ejecutivo, a través de la Direccién Nacional de
Loterias y Quinielas, a m*gamzar cerfﬁmenes de mnésﬁcms de resultados
deportivos internacionales y j-uégaa.-&e azar reéﬁi-izades en Internet, con
otorgamiento de premios en dinero o en especie, los que quedaran
comprendidos en cuanto a su admﬁnistméién y recepcion de apuestas por
lo dispuesto en el Decreto-Ley N° 15.716, de 6 de febrero de 1985.
La Direccién Nacional de Loterias y Quinielas, por resolucion, debe
dictar en cada caso, las normas necesarias para cumplir con el control v
fiscalizaciéon que le compete y taﬁahién determinar qué registros v
documentacién serdn imprescindibles a los mismos fines.”

La citada norma faculta a ‘ia: 'I}imcién Nacional de Loterias y
Quinielas para implantar nuevas modalidades de juego sobre la base de
apuestas referidas a ceﬂémenes.ée gj.réﬁiﬁﬁtisos de resultados deportivos.

En uso de esas facultades cmferidas por la citada norma, el Poder
Ejecutivo dict6 el Decreto Nﬁrﬁem 175/02 ds-'?écha 15 de mayo de 2002.

por el cual se crearon fos certamenes de ..'pmnésﬁces de resultados

Cearrito 220 - Tel. 2 91603 76 - www loteria.gupetry




deportivos;  organizados por la Direccion Nacional de. :Loteriasg y
Quinielas, en base a apuestas sobre los resultados de competencias
deportivas, mediante el régimen de administracién y recepcion de
apuestas dispuesto por el Decreto Ley numero 15.716 de 6 de febrero de
1985 (Agencias Oficiales de Quinielas nucleadas en Bancas de Cubierta
Colectiva de Quinielas) . it e

El articulo 3° del citado Decreto facult6 a la Direccién Nacional de
Loterias y Quinielas, dada su especializacién a adoptar las respectiva

reglamentaciones que permitieran la puesta en marcha y funcionamiento
de los certdmenes de pronésticos de resultados deportivos, asi como dictar
las normas necesarias para cumplir con el control y fiscalizacién de su
competencia. _ :

~ De conformidad con la reglamentacién vigente, las apuestas se
efectian en la red de las Agencias de Quinielas de todo el pafs, facultando
a las Bancas de Cubierta Colectiva de Quinielas a utilizar para su
recepeion, terminales, internet y cualquier otro medio de comunicacién y
precisamente el articulo 15 inciso final de la resolucién de la Direccion
Nacional de Loterias de fecha 16 de mayo de 2002 (As.487(1)/2002)
establece que la documentacion emergente de la trasmicion a distancia
por medios electrénicos constituye de por si documentacién auténtica y se
considerard vélida a todos los efectos en cuanto a la existencia del
original trasmitido.

El Reglamento de Apuestas Deportivas aprobado por Resolucién de la
Direccion Nacional de Loterias y Quinielas con fecha 23 de febrero de
2005 (As. 518/2004), incluye certimenes de pronésticos de resultados
deportivos bajo las modalidades “Lista Larga” y “Resultado Exacto”, y

comprende desde apuestas sobre el resultado de una competencia

L
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' %%iésiao | x 2), pasando por la eleccion de cuales serén los
participantes en una fase concreta de una comf&eﬁemcia futbolistica
(articulo 6 literal h), hasta otras modalidades de apuestas sobre resultados
de partidos y/o eventos de fiitbol o de otras competencias deportivas, de
conformidad a las reglas que figuren en el Programa correspondiente
(articulo 6 literal I). i S5

De esta manera las llamadas “apuestas en vivo” (“LIVE BETTING
entran en la categoria de apuestas de eﬂ-gtraparﬁda, sobre la base de la
habilitacién normativa y reglamentaria recogida en la Resolucion de la

Direccién General de fecha 9 de mayo de 2013, recaida en As. 174/2013.-

[ 4 Resolucion establece la reglamentacion bésica a la que deben atenerse

Bancas de Cubierta Colectivas de Quinielas a ser complementada por las

reglas particulares cgntenidés en el programa mrfespﬁhéim y que regira

el desarrollo de esta nueva modalidad de apuesta y las relaciones del
operador con los participantes. Son apuestas en tiempo real y se trata de
una modalidad de apuesta deportiva, y ésta tltima es definida por la
reglamentacién existente como “el j concurso de prondsticos sobre
resultado de uno o varios eventos deportivos incluidos en los prograit:
previamente establecidos por el mnéésim;arin, o sobre hechos ©
circunstancias que formen parte o se desarrollen en el marco de tales
eventos o competiciones deportivas...”

[as modalidades de apuestas deportivas existentes a la fecha
comprenden cada una de ellas un conjunto de prondsticos  sobre los
resultados de una serie de campetfgeicﬁes deportivas, con realizaciones
previstas para dias prefijados, que_cf;tﬁrén determinados en la respectiva

programacion.
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Los juegos de azar realizados por Internet, de base legal
(articulo 19 de la Ley N° 17.453 ya citada), constituyen una categoria de
juego o modalidad de apuesta y asi estan definidos por el articulo. 55 del
Decreto 207/2007 de 18 de junio de 2007): “Se entenderd por juegos de
azar realizados en internet aquellas modalidades basadas en mecanismos
de azar programados en soportes logicos enlazados con uno o més
servidores, a los que los apostadores acceden mediante una conexion
electronica en linea a través de unidades auténomas o terminales, cuyos
resultados son comunicados inmediatamente en base a una estructura de
premios predeterminada”. :

Tanto en los juegos deportivos, como en los juegos de azar
realizados por internet el permiso (licencia o concesion) pata su
explotacién, comercializacién y gestion corresponde a los: Agentes
oficiales, nucleados en Bancas de Cubierta Colectiva de Quinielas, al
igual que el resto de las modalidades de juego que estén bajo la
fiscalizacion y supervicion de esta Unidad Ejecutora, al estar
comprendidos en el articulo 19 de la ley 17.453, dada la expresion: “los
que quedarén comprendidos en cuanto a su administracién y recepcién de
apuestas por lo dispuesto en el Decreto-Ley N° 15.716, de 6 de febrero de
1985™..

Los deportes y juegos virtuales ~a que hace referencia la propuesta
realizada por Banquidur Gie- cumplen con la definicion establecida en el
articulo 55 del Decreto 207/2007, ya que se trata de modalidades basadas
en mecanismos de azar programados en soportes ldgicos, a los que los
apostadores acceden mediante una conexion electréni{;a en linea a través
de unidades auténomas o terminales, cuyos resultados son comunicados

inmediatamente en base a una estructura de premios predeterminada.

L)



ngenemdor de ntimeros aleatorios al que se hace referencia,
genera precisamente, en forma aleatoria el resultado de cada evento
virtual, objeto de la apuesta. Se entiende que la Direccién Nacional en la
Resolucion a dictar debe establecer los requisitos a cumplir por dichs
generador que deberia estar certificado por un Laboratorio especializado
en la materia para garantizar la imprevisibilidad y la aleatoriedad en la
generacion de los resultados.

En sintesis, se comparte lo expresado por los peticicnantes en
cuanto a que el articulo 19 de la Ley 17.453 cam?mnde diferentes juegos
a saber: a) modalidades de juego sobre la m de apuestas referidas a
certamenes de pronosticos de resultados d&gw&w&, cuyo resultado es
determinado por la ocurrencia de un evento real y b) modalidades de
apuestas (juegos de azar majmad@ ’.aﬂ_ iai&met) en los que en la
determinacion  del 1'esuitado mtmim. un Generador de Numeros
Aleatorios y dentro de esta Gltima modalidad sepﬁedea implementar lo
deportes y juegos virtuales. Esta uliima mvdah@é es la que encuadra en
la definicion dada por el articulo 55 dﬁl I}ecreto 207/2007.

Analizada la propuesta a | iuz de la mgiamemacmn existente
{Supermach y Resolucién de la Dimccson Nacional de Loterias ¥y
Quinielas de 9 de mayo de 2013) los deportas y juegos virtuales que se
proponen pueden clasificarse: .

1}- 81 concurre una cotizacion sobre los eventos virtuales ofrecidos,

estamos ante apuestas de contrapartida: definida como aquella en la

que el participante apuesta contra las Bancas de Cubierta Colectivas de
Quinielas, siendo el premio a obtener el resultante de multiplicar el
importe de los prondsticos ganadores por el coeficiente que se hav:

validado previamente para los mismos);

Larnto
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2)- Si en ellos se ofrece la posibilidad de un premio (y no solo de un
tiempo de juego), se trata de un juego de azar por internet mediante
maquinas, dispositivos o terminales de juego (articulo 19 de la Ley
17.433 y articulo 55 Decreto nimero 207/2007);

Las reglas del juego determinan que: a)- Se trata de apuestas que pueden

formalizarse antes del inicio del evento y nunca durante su desarrollo (pre
match o en vivo). En el caso de los juegos virtuales ﬂecesariamme;,ig
apuesta debera formalizarse antes del sorteo; !
b) El programa podria ser diario, y debera contener el calendario de
eventos y las modalidades de apuestas ofrecidas al apostador, nﬁméro
minimo y maximo de eventos a pronosticar por el apostador, dividendo
fijado para cada una de las modalidades de apuestas, y esa informacion
deberé ser comunicada previamente a la Direccion Nacional de Loterias y
Quinielas de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 13 del Reglamento
de Supermatch;

c)- En las apuestas de contrapartida la tasa esperada de premios a pagar
por evento no sera inferior al 60% del monto apostado (articulo 4 de la
Resolucion de la Direccion Nacional de Loteria y Quinielas de fecha 09
de mayo de 2013). Deberia determinarse en los juegos virtuales la tasa
esperada de aciertos sobre el monto apostado;

d)- Las apuestas podran realizarse empleando cualquier mecanismo,
instalacién, equipo o sistema que permita producir, almacenar o transmitir
documentos, datos e informaciones, incluyendo cualesquiera redes de
comunicacion abiertas o restringidas como television, Internet, telefonia
fija y moévil o a través de terminales fisicos accesorios que las Bancas de
Quinielas podran instalar. (articulo 7 de la Resolucién de la Direccion
Nacional de Loterias y Quinielas de fecha 09 de mayo de 2013);

o
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wﬁ”&%&s&%g sobre los que se constituyan apuestas de contrapartida

deberan tener un resultado determinable, que permita 2 todas las partes
que intervengan en las apuestas tener certeza del resultado acaecido;

f)- En cuanto a la programacion de -ﬁftfém@a, se publicard y mantendia
visible en el sitio web la pmggama@ié@ée eventos para cada dia, la que
podra ser dividida en fm}a&j dgi iimﬁ;)o para famhtar su pub%icaciéﬂ y

visualizacion, y deberd ser comunicada previamente a la Direccion

.2

Nacional de Loterias ¥y Quinielas. Ess;a ‘programacion contendra como

minimo: fecha y hora de inicio de cada evento, numero de evento,
opciones de apuesta, equipos/jugadorss paﬁiéipames y coeficientes
(dividendos) de cada tip@fﬁ}}ciéﬁ de apuesm-@ﬁadar, empate, resultado
exacto, numero de goles, efc); .

.%_;?‘kﬂaﬁmax en la base de

g) Los resultados de todos i&#s %Veﬁiﬁsge ot

datos del Sistema Central dé }uegomwun determinado plazo que
debera ser fijado por el -Qrgaﬂisféb,‘:mda a paﬁiy de la fecha ¢«
realizacion del evento; o ' |

h)- Se debera deteminaf por el Organismo el mémenm en que Banquidur
GIE deberé enviar detalle de todas 1@;& ?x‘ansacciénes realizadas: apuestas
realizadas, apuestas anuladas, apgﬁm.ggnaw, valor correspondiente a
premios, reporte de fallas e inci-éemia,,é s&ias ﬁﬁéﬁem, etc;

i)}- De acuerdo a lo que luce en la nmas.wé fojas 3, los resultados de los
gventos y juegos virtuales se deberan pub‘iica:r en el sitio web de

www.supermatch.com.uy v _Www labanca.com.uy. siendo éstos validos

para liquidar las apuestas recibidas.
De cuanto analizado se desprende que las reglas vigentes

contenidas en la reglamentacion para los certimenes de pronosti

Cerrito 220 - Tel. 2 916 03 76 - www.loteria.gub.uy - Montevideo - Wrugu -
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deportivos aplican para el desarrollo y funcionamiento de los eventos
(juegos y deportes) virtuales.

Tampoco la propuesta esta alcanzada por la prohibicion del articulo
244 de la Ley 19.535 de 27 de setiembre de 2017.

; Esta Asesoria puede concluir, que no existen inconvenientes legales
para autorizar las modalidades de apuestas, que se peticiona por
Bangquidur Gie, en base a los fundamentos normativos (Ley 17.453 de 28
de febrero de 2002, articulo 55 de Decreto 207/2007 de 18 de junio de
2007.06.2007, Resoluciones de la Direccion Nacional de Loterias y
Quinelas de fechas 22 de febrero de 2005 y 09 de mayo de 2013.

La Resolucién a dictarse por la Direccién entiende deberia contener la
definicién de deportes y Juegos Virtuales; la comunicaciéon de la
programacién a la Unidad Ejecutora con indicacion de los eventos y
juegos a ofrecer, o sea la oferta disponible de deportes o juegos virtuales
para apostar; que el programa  establezca claramente las reglas
particulares de cada evento o juego virtual, mecénica de funcionamiento,
plan de premios o dividendos ofrecidos, clases de apuestas, monto
minimo vy maximo de apuesta y que el generador de nimeros aleatorios
cumpla con los requisitos de aleatoriedad y su respaldo por un
laboratorio certificador, todo sin perjuicio de otros puntos o elementos

que se consideren por el Sefior Director incluir.

Es cuanto se debe informar.

ALA - ASESORA
DIRECCION NACIONAL DE
LOTERIAS ¥ QUINIELAS




RE UCION N° 0327,

Montevideo, 1 3 ENE m

VISTO: lo establecido en el articulo 19 de la Ley N° 17.453 de 28 de febrero de
2002, los articulos 3 y 4 del Decreto N° 175/002 de 15 de mayo de 2002 y el
articulo 55 del Decreto N° 207/2007 de 18 de junio de 2007.

RESULTANDO: 1) que la Direccion Nacional de Loterias y Quinielas esta
facultada para adoptar las reglamentaciones que permitan la puesta en marcha y
funcionamiento de juegos de azar realizados en internet, asi como a dictar las
normas necesarias para cumplir con el control y fiscalizacion que le compete.

M) que los juegos de azar realizados en intermnet son
modalidades de apuestas basadas en mecanismos de azar programados en
soportes logicos, cuyos resultados son generados en base a una estructura de
premios predeterminada, por lo que pueden implementarse dentro de dicha
categoria los deportes y juegos virtuales.

i) que la practica de apuestas basadas en eventos virtuales
constituye una opcién de gran tradicion y aceptacion social en diferentes paises,
donde constituye una de las actividades novedosas en materia de juego y un area
econdmica de importancia creciente.

IV) que resulta oportuno que fa Administracién aborde de modo
especifico la regulacion de esta modalidad de apuestas en sus diferentes formatos
y formas de explotacion, de manera acorde con su dimensién e impacto econdmico
y social al tiempo que garantice una ordenada organizacién y comercializacion de
esta actividad del juego.

V) que las Organizaciones de las cuales nuestro pais forma
parte, CIBELAE y WLA vienen sefialando en sus dictamenes referidos a las
diferentes normas reguladoras del juego, la presencia de las nuevas tecnologias de
la informacién y la comunicacion, con las posibilidades de practica de los juegos y
apuestas en lugares y a través de medios e instrumentos diferentes a los
tradicionales para los cuales es necesaria una respuesia normativa. Para ello
resulta imprescindible que dicha respuesta contemple y haga compatibles los
diferentes intereses relacionados con la actividad del juego que se realiza en este
nuevo entorno.

CONSIDERANDQ: 1) que el desarrolio, evolucion y diversidad de las actividades de
ocio es un hecho constatable en todas las sociedades modernas, constituyendo un
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area econdmica de importancia creciente que supone la necesidad de una atencién
especifica por parte de la Administracion hacia estas actividades y una regulacion
acorde.

i) que este conjunto de circunstancias econémicas,
tecnolégicas y sociales, hace que a las modalidades de juego tradicionales se
hayan unido otras y que determinados juegos de implantacién tradicional, como las
apuestas deportivas, precisen de una adaptacion a las nuevas circunstancias.

i) que el Reglamento que se aprueba tiene como objetivo
regular las diferentes modalidades de apuestas, pretendiendo llenar el vacio
normativo existente en la materia, con una finalidad integradora de las diversas
variantes que la actividad puede presentar; garantizando tanto la seguridad y
transparencia del desarrolio de las apuestas, como los derechos de los
participantes, dando a su contenido la flexibilidad necesaria para responder a la
cambiante realidad socio-econémica, asi como al dinamismo y necesidades del
sector del juego, pero persiguiendo siempre el fin primordial de dar la maxima
seguridad y proteccion juridica a los usuarios.

IV) que mediante la elaboracién del presente Reglamento se
dota de marco juridico imprescindible para el desarrolic de una actividad de
indudable trascendencia econémica como es la constituida por la categoria juegos
de azar en internet y en definitiva, se fijan las bases de una regulacion dirigida
principalmente a la proteccion de los participantes y de los intereses de caracter
ptiblico que confluyen en las actividades de juego.

ATENTO: a lo expuesto, a lo dispuesto en el articulo 19 de ja Ley N° 17.453 de 28
de febrero de 2002, articulos 3 y 4 del del Decreto N® 175/002 de 15 de mayo de
2002, articulo 55 del Decreto N°® 207/2007 de 18 de junio de 2007 y Resoluciones
de esta Direccion Nacional de fechas 22 de febrero de 2005 y 9 de mayo de 2013,
a lo informado por la Comisién de Revision de los Procedimientos de Control de la
Explotacién de Juegos e Implementacion de Nuevos Controles y Asesoria Letrada,

EL DIRECTOR NACIONAL DE LOTERIAS Y QUINIELAS
RESUELVE:

1°) Los juegos de azar realizados en internet seran organizados por la Direccion
Nacional de Loterias y Quinielas, su administracién y recepcion se efectuara a
través de las Agencias autorizadas por el Poder Ejecutivo agrupadas en las Bancas
de Cubierta Colectiva de Quinielas.

Juncal 1355 Apto. 802 - Tel. 29153570 - www.loteria gub.uy - Montevideo - Lruguay




e
pamnaCib RACIANEL BT LHTEAIAE Y JRMREAS

2% La categoria juegos de azar realizados en internet son aquellas modalidades
basadas en mecanismos de azar programados en soportes logicos, a los que se
accede mediante una conexién electronica en linea, cuyos resultados son
comunicados inmediatamente en base a una estructura de premios predeterminada
y en la determinacion del resultado interviene un Generador de NUmeros Aleatorios.

3°) En la categoria juegos de azar realizados en internet, se podran desarrollar los
siguientes modalidades de apuestas: DEPORTES Y JUEGOS VIRTUALES:

A- DEPORTES VIRTUALES. Son la representacion grafica animada y creada

artificiaimente de un evento y/o la compilacion

de escenas correspondientes a

eventos reales previamente desarroliados, CUyo resultado esta determinado por un
generador de nimeros aleatorios y en los que el ganador de la apuesta se define a

partir de acertar el resultado del evento.

Las apuestas seran de contrapartida, cuando el jugador apuesta contra el
operador de juego, obteniendo derecho a premio en el caso de acertar el pronostico
sobre el que se apuesta y siendo el premio el resultado de multiplicar el valor de ia
apuesta, por el coeficiente que el operador haya fijado previamente para el

pronostico realizado.

Son apuestas simples las que recaen sobre un

Gnico resultado de un evento y

apuestas multiples las que recaen sobre dos o mas resultados de un mismo
evento. Son apuestas combinadas [as que recaen sobre los resultados de dos o

mas eventos.

B- JUEGOS VIRTUALES. Son modalidades de apuestas, en las que, 8 cambio del
precio de la partida, se concede al usuario un tiempo de uso con el objetivo de
obtener una combinacion de numeros © representaciones graficas que, de

conformidad con las reglas particulares del juego,
determinado premio.

pueda resultar ganadora con un

Quedan comprendidos en esta modalidad de apuesta aquellos juegos de
naturaleza parimutual cuyo objetivo consiste en formar antes que el resto de
jugadores con los nimeros 0 elementos gréaficos determinados sucesivamente a

Juncal 1365 Apto. 802 - Tel. 29153570 - www. loteria

gub.uy ~ Montavideo - Uruguay




partir de un sorteo en el que estan presentes la totalidad de los numeros O
elementos del juego, alguna de las combinaciones que, de conformidad con las
reglas del juego, sean susceptibles de obtener premio.

El Generador del Namero Aleatorio es el encargado de asignar los nimeros que
definen los resultados de cada juego virtual.

4°) Las reglas particulares vinculadas al desarrolio y explotacién de los juegos de
azar realizados en internet requeriran la previa autorizacién de la Direccion
Nacional de Loterias y Quinielas.

Las mismas estableceran las diferentes modalidades de apuestas, mecanica de
funcionamiento y en particular, el programa y las categorias de pre-mios vinculados
a los deportes y juegos virtuales. Asimismo, dispondran los principios y reglas que
regiran las relaciones entre el operador y los participantes.

Las reglas particulares deberan ser publicadas por e! operador en su sitio web v,
deben resultar accesibles a los participantes de forma permanente,

Se notificara a la Direccion Nacional de Loterfas y Quinielas la fecha de publicacion
de las reglas particulares, asi como cualquier modificacién que se realice sobre
estas.

5°) Las Bancas de Cubierta Colectivas de Quinielas deberan:

5.1 Publicar las reglas particulares de los juegos ofertados y sobre las formas de
participacion en los mismos, en especial su duracién y mecanica del juego. Esta
informacién debera estar facilmente disponible antes del inicio de la participacion y
en cualquier momento durante la misma.

5.2 Importe minime de cada apuesta.
5.3 Modo de desarrollo y mecanica de cada partida.

54 Descripcién de las combinaciones ganadoras y de los premios asignados a
cada combinacion ganadora.

55 Porcentaje del importe de ia participacion del jugador que se destina a la

Juncal 1355 Apto. 802 - Tel. 29153570 - www. loteria.gub . uy - Montevideo - Uruguay




formacion del pozo, si el mismo forma parte de la estructura de premios.

5.6 Finalizada cada partida de juego o finalizado el evento, los resultados deben ser
publicados de forma clara y visible en el sitioc web, garantizando que los jugadores
conozcan si sus apuestas fueron ganadoras.

6°) La participacion en las apuestas objeto de esta reglamentacion se efectuara a
través de canales electronicos, informaticos, teleméticos e interactivos, y también a
través del canal presencial. La citada participacién podra realizarse empleando
cualquier mecanismo, instalacién, equipo o sistema que permita producir,
almacenar o transmitir documentos, datos e informaciones, incluyendo cualesquiera
redes de comunicacion como television, intemet, telefonia fija y movil o
comunicacion interactiva.

7°) Generador de niimeros aleatorios (GNA). El Generador de Numero Aleatorio
corresponde al sistema de hardware y soffware que genera en forma aleatoria el
resultado de cada apuesta, avalando la transparencia de los juegos de azar
realizados en internet, y debera cumplir con los siguientes requisitos:

« Estar certificado por un laboratorio certificador.

« Los datos aleatorios generados deben ser estadisticamente independientes.

. Los datos aleatorios deben estar uniformemente distribuidos dentro de un
rango establecido.

+ Los datos aleatorios generados deben ser impredecibles.

« Las series de datos generados no deben ser reproducibles.

+ Los mecanismos de generacién deben haber superado con éxito distintas
pruebas estadisticas que demuestren su caracter aleatorio.

La seleccion del generador de nimero aleatorio sera responsabilidad de las Bancas
de Cubierta Colectiva de Quinielas, asi como garantizar su conectividad
permanente y contar con un sistema de respaldo de disponibilidad inmediata.
Cuando la Direccién Nacional de Loterias y Quinielas asi lo solicite, se debera
presentar una renovacion de la certificacién de cumplimiento de los requisitos de
aleatoriedad de este dispositivo y de su sistema de respaldo por un iaboratorio
certificador.

8°) Atendiendo a la naturaleza del juego y al soporie informético que lo soporta, los
datos sobre todas las transacciones ingresadas en el Sistema Central, se
conservaran durante un plazo de 90 dias contados a partir del dia siguiente de
realizada la apuesta.

9% La infraestructura técnica debera garantizar la supervision por parte de la
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Direccién Nacional de Loterias y Quinielas de las operaciones de juego realizadas,
la obtencién de los registros generados durante su desarrollo y la generacion y
puesta a disposicion del organismo regulador de cualquier otra informacion que sea
considerada relevante.

10°) La plataforma de juego es la infraestructura de software y hardware que
constituye la interfaz principal entre el participante y el operador de juego y que
ofrece al apostador las herramientas necesarias para abrir y cerrar su cuenta,
depositar o retirar fondos de su cuenta de juego, visualizar el detalle de los
movimientos en su cuenta 0 un resumen de estos y la informacién relativa a
resultados de deportes o juegos virtuales, coeficientes, plan de premios, etc. La
plataforma de juego incluye los siguientes  sitios web autorizados:
“www labanca.com.uy” y “www.supermatcn.com.u "; que mostraran aquella

informacién relevante al publico aptdr los ics y opciones de apuestas
ofrecidos por el operador.

11°) Las Bancas de Cubierta Colectiva de Quinielas deberan solicitar la
autorizacion a la Direccién Nacional de Loterias y Quinielas para la adicion de
cualquier tipo de deporte y juego virtual que se pretenda incorporar, asi como las
opciones de apuesta que se ofrezcan.

12° En cuanto a la programacion de deportes y juegos virtuales, se publicara y
mantendra visible en el sitio web para cada dia, la que podra ser dividida en franjas
de tiempo para facilitar su visualizacion, y debera ser comunicada previamente a la
Direccién Nacional de Loterias y Quinielas. Esta contendra como minimo: fecha y
hora de inicio de cada evento, numero de evento, opciones de apuesta,
equipos/jugadores participantes, valor de la apuesta y coeficientes (dividendos) de
cada tipo/opcién de apuesta y demas instrucciones que sean necesarias, segln se
trate de deportes o juegos virtuales.

13°) DISTRIBUCION DEL PLAN DE PREMIOS. La determinacién de los premios
depende del tipo de juego (deportes o juegos virtuales), de la apuesta realizada y,
en su caso, del retorno al jugador que resulte de la aplicacién del disefio del juego y
sus cuotas resuitantes.

En los juegos que permitan apuestas mutuas la determinacion de los premios se
realiza de acuerdo con el plan de premios definido para el juego y con base en un
porcentaje previamente establecido sobre el total de las apuestas o participaciones.
El plan de premios debe ser definido por las Bancas de Cubierta Colectiva de
Quinielas e informado a los jugadores antes del inicio del juego, sin perjuicio de lo
dispuesto en el numeral 18) de la presente.

En los juegos que permitan apuestas de contrapartida Ia determinacion de los

Juncal 1355 Apto. 802 - Tel, 29153570 - www.loteria.gub.uy - Montevideo - Uruguay




premios se realiza mediante la multiplicacion del valor de la apuesta por un
coeficiente previamente definido en las reglas de cada juego.

14°) Se aplicara en lo que fuere pertinente, las Resoluciones de esta Direccién de
fechas 22 de febrero de 2005 (Asunto 518/2004) y 8 de mayo de 2013 (Asunto
174/2013), ambas aprobadas al amparo de lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley
N° 17.453 de 28 de febrero de 2002. Estas especifican la forma de operacion y
formalizacion de las apuestas, canales de comercializacion, modalidades de
apuestas, plan de premios, los principios que rigen las relaciones entre el operador
y los apostadores y deben estar disponibles y visibles para los apostadores en el
lugar donde se realicen las apuestas.

15°) Existira un sistema web de alta disponibilidad {24 x7), a nivel de la Direccion
Nacional de Loterias y Quinielas, en linea, y en tiempo real con el Sistema Central
de Datos de la Banca de Quinielas de Montevideo, que permitira visualizar todas
las transacciones realizadas y sera posible consultar en tiempo real: a) La oferta
disponible de deportes o juegos virtuales para apostar; b) detalle de cada una de
las apuestas y ¢) liquidacion de cada una de las apuestas.

Se debera enviar a la Direccion Nacional de Loterias y Quinielas, con las
formalidades que se dispongan oportunamente, la informacién detallada de las
apuestas recibidas en el dia, asi como también el detalie de las liquidaciones
realizadas. El formato de los archivos seran los utilizados actualmente para el
intercambio de informacion, y los archivos enviados se firmaran digitalmente
conteniendo sello de tiempo correspondiente a la hora del envio.

16°) El valor de la participacion sers el determinado por el apostador en cada
jugada. Tanto el valor minimo como el maximo de la participacién para cada tipo de
juego seran previamente definidos en las reglas particulares del juego e informado
al apostador.

Se estableceran en las reglas particulares del juego una prevision para los
supuestos de suspension, anulacion o aplazamiento de los eventos establecidos en
el programa de apuestas.

17°) En todo caso, son condiciones fundamentales para participar en estas
modalidades a las que presta su conformidad todo apostador, que las apuestas
hayan sido registradas validamente. Las apuestas que se validen después del inicic
de un evento, participaran para el siguiente evento del mismo juego.

18°) Los juegos de azar realizados en internet presentaran un retorno al apostador
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minimo del 60% de los ingresos brutos del juego.

Las Bancas de Cubierta Colectiva de Quinielas, de conformidad con este
reglamento, deben garantizar el retorno teérico mediante el disefio del juego, o la
determinacion de las cuotas que se ofrecen, segun se trate de la categoria de juego
en uno y ofro caso.

La Direccion Nacional de Loterias y Quinielas podra requerir a las Bancas de
Cubierta Colectiva de Quinielas para que en el plazo que a estos efectos se les
senale, aporten los datos e informaciones que acrediten que en el disefio del juego
0 en la determinacién de las cuotas ofertadas, se han adoptado las medidas
precisas para garantizar el retorno tedrico al que se refiere el presente articulo.

19°) Se consideran terminales, a que hace referencia el articulo 55 del Decreto
N° 207/007 de 18 de junio de 2007, y a los efectos de la comercializacién de estas
modalidades de apuestas, al conjunto de elementos de software y hardware que
interactuan directamente con el participante.

Son terminales de usuario aquellos elementos que son proporcionados por el
participante, como el ordenador personal, el teléfono moévil o smartphone.

Son terminales fisicos de caracter accesorio los terminales bajo el control del
operador destinados a la interaccién directa con el participante. Se incluyen tanto
los terminales para el autoservicio del participante, como los terminales destinados
a ser atendidos por personal del operador.

20°) Las Bancas de Cubierta Colectiva de Quinielas, a través de Banquidur Gie
deben presentar a la Direccion Naciona! de Loterias y Quinielas, un programa de
juego responsable donde describa las medidas minimas a implementar tendientes
a evitar conductas no deseadas asociadas al juego.

Sin perjuicio de otras que se entienden pertinentes, entre las medidas que debersn
ser adoptadas estaran las siguientes:

a) La interfaz del juego debe presentar de forma permanente un cuadro claramente
visible en el que figure el tiempo transcurrido desde el inicio de la sesién de juego.
b) La interfaz del juego debe presentar en un lugar claramente visible un mensaje
permanente con un aviso de juego responsable.

c) Establecer un procedimiento de autoexclusién.

d) Mecanismos y funciones que puedan ser empleados por el jugador para limitar
apuestas o la duracion de la sesién de juego.

e) Aquellas medidas que establezca la Direccion Nacional de Loterias y Quinielas.
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21°) Pase a conocimiento de la Comisién de Revision de los Procedimientos de
Control de la Explotacion de Juegos e Implementacion de Nuevos Coniroles,
Asesorias Letrada y Técnica, Area Fiscalizacion y Control de Juego y Division
Recursos Humanos, Materiales y Econdmicos.

22°) Notifiquese a todas las Bancas de Cubierta Colectiva de Quinielas y Banquidur
GIE.

23°) Comuniquese al Ministerio de Economia y Finanzas.
24°) Cumplido, vuelva y archivese.

Asunto 2738/2019
LGird
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Montevideo, 14 de mayo de 2020

As. 087/2020

Sr. Director General de la
DIRECCION NACIONAL DE LOTERIAS Y QUINIELAS

Esc. Ricardo Berois

Presente

De nuestra mayor consideracién:

BANQUIDUR GIE, representada en este acto por los sefiores Daniel TIRELLI
ARDOINQ, Alvaro Fernando PASO MARTINEZ, v Alejandro SALABERRY
COCCARO: en sus calidades de Presidente, Secretario y Tesorero de la Comision
Administradora, v Banca de Cubierta Colectiva de Quinielas de Montevideo,
representada por el Presidente y Secretaria de la Comisién Directiva, Roberto Palermo

y Silvia Malcuori respectivamente, comparecen en el As. Nro. 087/2020, a efectos de

poner en conocimiento de la Administracion la resolucion adoptada por las Bancas de
Cubierta Colectiva de Quinielas de todo el pais, en cuanto a selicitar aplazar el inicio
de la comercializacion del juego aprobado por Resolucién de la Direccion Nacional

de Lotertas y Quinielas identificada con el N° 249/2020 de fecha 27.04.2020, en virtud

de las siguientes consideraciones:

1. MARCO NORMATIVO

Debemos precisar, que desde el punto de vista juridico, la categoria juegos de azar
realizados en internet a que hace referencia el art. 19 de la ley 17.453, comprende 2 los

juegos virtuales, en la definicion dada por el art. 55 del Decreto 207/2007 y asi lo

expresa la Asesoria Letrada en informe identificado con el N°® 04/2020, en cuanto a que



g

desde el punto de vista juridico el juego aprobado se enmarca dentro de las normas
legales que rigen la materia.

De esta forma. la Asesoria Letrada reitera el analisis exhaustivo efectuado con fecha 10
de febrero ppdo.-Informe N° 40/2020- , del cual se desprende que no se encuentran
objeciones para la comercializacion de los juegos de azar realizados en Internet (juegos
virtuales), a partir de las modalidades de apuestas que se presenten para su aprobacion
y que las entidades comparecientes compart'en en todos sus términos.

De la simple lectura del numeral II del Visto de la Resolucién de fecha 27 de abril
ppdo.. se desprenden las disposiciones legales y reglamentarias que determinan la
regularidad juridica v la competencia de la Direccion Nacional de Loterias y Quinielas

para autorizar esta categoria de juegos.

2. OTRAS CONSIDERACIONES

Si bien las entidades comparecientes solicitaron la aprobacién de esta modalidad de
apuesta, en el marco de un proceso continuo de renovacion de esta industria, la decision
adoptada por las Bancas de Cubierta Colectiva de Quinielas (que se expreso al inicio del
presente escrito) se fundamenta en el entendido que la pandemia que estamos
padeciendo exige toda la energia y determinacién por parte de la sociedad en su
conjunto. Es que nada hay mds grave, importante y, por €so, urgente, que atender este

fenémeno para su contencion.

E1 brote del coronavirus no sélo ha impactado de forma severa en la salud v el bienestar
de las personas; ha afectado también sus comportamientos y rutinas diarias. El
confinamiento al que estd obligando la expansion mundial de esta pandemia esta

teniendo multiples efectos.

Creemos que esta extraordinaria situacion de restriccion de movilidad que estamos
“iviendo. nuede modificar los comportamientos v hébitos de consumo. pero. no existe

asunto con mayor relevancia que la vida y la salud publica.

En este contexto. con las medidas llevadas a cabo por el Gobierno para controlar la
enfermedad v las restricciones sociales que afectan al conjunto de la sociedad. las

2
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Rancas de Quinielas han gquerido reafirmar su sensibilidad. haciendo conocer su

decision v en tal sentido formalizamos el presente petitorio en referencia al

Pero este problema en algin momento se superard, habrd una nueva normalidad —en
cierto sentido esa ya ha comenzado, la vida sigue y la puesta en funcionamiento de este

juego tendrd que ser considerada conjuntamente con la Direccién Nacional a su cargo.

Esta decisién adoptada es consistente con nuestra posicidén, que ademas de
considerar esta situacion extraordinaria que estamos atravesando, también es importante
recordar que concebimos_al juego como una verdadera industria del ocio ¥y
entretenimiento. y presente en la mayoria de las culturas conocidas, pero que al mismo
tiempo somos conscientes que en ciertos sectores minoritarios de la poblacion, dada sus
caracteristicas sicolégicas, puede provocar algunos efectos negativos, caso del juego
compulsivo o descontrolado, constituyendo un problema de salud publica importante

para el jugador, su entorno y. en general, para la sociedad en su conjunto.

Por esta razon las Bancas de Quinielas estdn desarrollando un software para
prevenir comportamientos anoémalos de apostadores a nivel de la plataforma
tecnoldgica, que constituye una herramienta que permite un seguimiento on-line del
apostador y para realizar limitaciones y/o exclusiones, que colocaria a estas entidades a

la vanguardia en materia de politica de juego responsable.

Sin duda. es nuestro deber mantener una preocupacién empresarial y publica

para evitar y prevenir estas externalidades, bajo criterios de responsabilidad.

Asi, desde el ambito politico, social, empresarial y académico deben valorarse
esos aspectos v otros relacionados con la actividad, traduciéndose en politicas publicas
que consideren la naturaleza consustancial que el juego tiene en el ser humano,
respetando las libertades civiles y considerando las necesidades publicas, equilibrando

intereses empresariales y sociales, pero en definitiva, protegiendo el interés general.
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Las Bancas de Quinielas, representadas por agentes oficiales de quinielas, han
asumido desde hace afios un fuerte compromiso con el juego responsable, velando por
la legalidad. v la transparencia en los diferentes canales de comercializacién. Y desde
este compromiso. nos preocupa cada caso en el que se evidencie una desviacion de lo
que debe ser el juego: un recurso de ocio y entretenimiento. Cada caso de ludopatia

debe ser una llamada a la accion para cuantos formamos parte de esta industria.

Reiteramos nuestro compromiso y colaboraciéon para alcanzar estos objetivos,
que permite que el sector del juego en nuestro pais. tenga una trayectoria jalonada por
una estela de prestigio que lo ha jerarquizado, no solo dentro del ambito nacional sino
también mdas alld de los confines de la Republica y que lo ha posicionade como

referente de una politica institucional que se adoptd en materia de juegos.

Podemos decir modestamente, que las Bancas de Cubierta Colectivas de
Quinielas, desde su posicion y capacidad, son —y ha sido desde hace mas de 80 aflos—
protagonistas en los acontecimientos mas importantes que afectan a esta industria del
juego, apostando en nuestras actuaciones por un constante acento en el dialogo.

cooperacion, responsabilidad, transparencia y sostenibilidad.
A modo de conclusidn, confiamos en la capacidad de nuestro pais y sus ciudacanos

pera reponerse con la fuerza que siempre nos ha caracterizade.

paramos unidos” y esta situacion la superaremos juntos.

En virtud de lo expuesto, solicitamos a esta Direccién Nacional:

1. Que tenga por presentado el presente petitorio

2. Se autorice aplazar el inicio de la comercializacion del juego aprobado por
Resolucién de la Direccién Nacional de Loterias y Quinielas identificada con el

N°249/2020 de fecha 27.04.2020.
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Quedamos a su entera disposicion, v le saludamos con la consideracion més distinguida.

p. BANQUIDUR GIE

f P ‘,?:_,_/%;'
i

Daniel Fife
Presidente

Alvaro Paso
e e Secretario
Alejandro Salaberry
Tesorero

p. BANCA DE CUBIERTA COLECTIVA DE QUINIELAS DE MONTEVIDEO
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TR Roberto Palermo
it Nt Presidente
Silvia Malcuori
Secretaria
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Sr. Director General de la

DIRECCION NACIONAL DE LOTERIAS Y QUINIELAS
Sr. Luis Gama

Presente

De nuestra mayor consideracion:

BANQUIDUR GIE, representada en este acto por los seflores Daniel TIRELLI
ARDOINO. Alvaro Fernande PASO MARTINEZ, y Alejandro SALABERRY
COCCARO: en sus calidades de Presidente, Secretario y Tesorero de la Comision
Administradora, y Banca de Cubierta Colectiva de Quinielas de Montevideo,
representada por el Vicepresidente y Secretaria de la Comisién Directiva, Daniel Tirelli
y Silvia Malcuori respectivamente, comparecen a los efectos de comunicar que se esta
en condiciones de poner en funcionamiento las modalidades de apuestas denominadas
“DEPORTES y JUEGOS VIRTUALES”. que estardn disponible en el sitio web

5P 50 i A ST

LUV Y W -z.com.uy, bajo la siguientes caracteristicas,
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mecénica v funcionamiento, en virtud de lo dispuesto por el articulo 4° de la Resolucidn

de la Direccion General N° 032/2020 de fecha 15 de enero de 2020.

1. Antecedentes.

De los informes de la Comisién de Revisién de los Procedimientos de Control de la
Explotacién de Juegos € Implementacion de Nuevos Controles y Asesoria Letrada que
ucen en el Asunto 2738/2019, se desprende que no se encuentran objeciones para la
comercializacién de los juegos de azar realizados en Internet (deportes y juegos
virtuales), a partir de las modalidades de apuestas que s¢ vayan presentando para su
aprobacion. La Resolucién de la Direccion General citada regulé los términos y
condiciones de los deportes y juegos virtuales, estableciendo las reglas a regir para el
funcionamiento de las mencionadas modalidades, garantizando tanto la seguridad y

transparencia del desarrollo de las apuestas, como los derechos de los participanies,
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5. Servicios y broductos,

b 111

Siendo asi, es [6gico que  estas modaj;

- bara una mejor “omercializacién de las
MIiSMas, considerac:

En Principio se ofreceran CoOmo deporteg Virtuales jgg siguientes: ns
carrera de autos y tenls de mesa y 4 nivel de iuegos virtuales of Popularmente

legir una determinada cantidad de nimeros de

Un universo, cop el objetivo de acertar la mayor cantidad de nimeros posibles entre [og
sorteados v de conformidad con las reglas del Juego. poder SCr susceptibles de obtener

algin premio.

3

2. MECANICA DE FUNCIONAD HENTO

El apostador ingresa en ¢ sitio weh: ey SENef2I0 7 (para participar en Jos
Jjuegos virtuales) o =+ SEDBTRIE o st | para participar en Jos deportes virtuales).

En case que el cliente ingrese por primera vez al sitio web, debers elegir la opcidn

“REGISTRATE" que cuyo link aparece en [ home de los mencionados sitios web, Una

vez seleccionada esty Opcibn aparecers up formulario de registro donde se Je solicitarg

sus datos personales y de contacto, debe Crear un nombre de usuario ¥ contrasefia y se
pide la dcepiacion de jas condiciones generales, politicas de seguridad de la empresa y

sitio web y politicas relacionadas con ¢l proceso de verificacion de Ia edad Y proceso de

identificacion,

Este nuevo usuario se validaré contra Ia base de datos de la DNIC ( Direccion Nacional
de Identificacion C ivil) que verificars que se trata de una cédula existente (vigente) v
que corresponda a una persona Mmayor de 18 afios. En casg contrario el mismo no podrd

generar su cuenta web,
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O sea que en el proceso de registro se verificara su identidad y edad, al igual que con el
resto de las modalidades de juego que se participa por internet, mediante, como se

expresd, un convenio con la Direccion de Identificacion Civil.

Si el apostador tiene ya una cuenta web de La Banca generada y validada puede ingresar

directamente en la opcidn sefialada como Deportes Virtuales o Juegos Virtuales.

Una vez elegida esta opcién el apostador debera ingresar el nombre de usuario y la

contrasefia seleccionada cuando se registro.

Con el registro en la cuenta web correctamente realizado el cliente queda habilitado
para realizar apuesias. De esta manera podra ingresar o cliquear en “Deportes
Virtuales” o “Juegos Virtuales™, y el cliente tendra a la vista los juegos habilitados para

participar (apostar).

En cuanto a los Deportes Virtuales, se trata de juegos de apuestas sobre eventos
deportivos (jugadores o equipos virtuales gobernados por un software, que compiten
entre si, y en los que la intervencion del usuario es a los sélos efectos de apostar por
algunos de ellos), los cuales consisten en pronosticar el resultado de dichos eventos con
probabilidades fijas

Se ofreceran partidos de futbol, tenis de mesa, asi como carreras de autos. El

periodo en el cual se podrin realizar jugadas serd hasta antes del inicio de cada

evento.

Los eventos que se ofrecen para apostar estaran separados entre si por un minimo de 2 a
3 minutos v se trasmitira el evento, cuya duracién ser entre 1 y 2 minutos. El apostador

puede observar el desarrollo del evento y sus resultados. los cuales a su vez son

publicados en el sitio web.

Las apuestas seran de contrapartida, en las cuales el jugador apuesta contra el operador
de juego (Bancas de Quinielas, agrupadas en Banquidur Gie), obteniendo derecho al
premio cn ¢l caso de acertar el pronéstico sobre el que se apuesta y siendo el premio el

resultado de multiplicar el valor de la apuesta, por el coeficiente (dividendo) que el
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operador haya validado previamente para el pronostico realizado. Los coeficientes se

presentan en formato de méximo dos decimales o en fracciones.

El periodo para recibir jugadas comienza con la activacién de aceptacién de las iu

o] Tiatimrmo Thmgdreal e A .- we P
en el Sistema Central de Compute v finaliza antes del inicio del evento

sLild CI¢ 58S

Aspectos generales de los deportes virtuales:

En el sub ment Deportes Virtuales se accedera a la programacion disnonible. donde se

ot Too Foaues b o eam
visuailiZara ia nora de caga evento

Las apuestas deben ser realizadas antes del cierre de apuestas para cada evento. Los

Jjugadores seran notificados en caso de realizar una apuesta luego del cierre.

El jugador es responsable de revisar su apuesta antes de confirmarla. No se acepta la

cancelacion de apuestas por parte del jugador luego que el mismo confirmé la apuesta.
El valor minimo de la apuesta es de $15
La tasa minima de premios es del 70%

Tiempo para apostar entre los eventos:
40 segundos

Programacién de los eventos :
Se despliega un cronograma con los sorteos que se realizaran en el dia identificados

con un numero y su hora de realizacion.

Condiciones particulares:

Los Deportes Virtuales comprenden:

17) Partidos de fitbol. El sistema enfrenta dos equipos elegidos al azar. Cada partido se

divide en dos tiempos, el primer segmento corresponde al primer tiempo y el Gltimo
segmento al segundo tiempo. El equipo con el mayor nimero de goles al fina! de!

partido es el ganador v los empates son posibles.




En el caso de fatbol simple , los eventos se disputardn cada 3 minutos. La duracién del

mismo seré de 90 segundos, divididos en dos tiempos.

En el caso de fiitbol liga, los eventos se disputarén cada 3 minutos y la duracion seré de

60 segundos.

Opciones de apuesta para eventos de flitbol simple

1x2 — Elegir el equipo que ganara ¢l partido
Primer tiempo / Final — Elegir qué equipo gana el primer tiempo y que equipo gana el

partido. Ambas deben ser acertadas para que la apuesta sea ganadora.

Doble oportunidad — Dos opciones de las tres se pueden elegir: local-empate, local-
visitante o empate-visitante.

Total goles — Elegir cuéntos goles se marcaran en el partido.

Resultado exacto — Elegir cuél seré el resultado del partido.

Total 2.5 — Elegir si el total de goles en el partido sera mayor 0 menor a 2.5 goles.
Primer equipo en anotar — Elegir qué equipo marcara el primer gol o si no habra goles.
Minuto del primer gol — Elegir ¢l rango de tiempo cuando el primer gol serd anotado.

Goleador del primer gol — Elegir qué jugador anota ¢l primer gol.

Onciones de apuesta para eventos de ftbol liga

1x2 - Elegir el equipo que ganar el partido

Doble oportunidad — Dos opciones de las tres se pueden elegir: local-empate, local-
visitante o empate-visitante.

Handicap — Apuestas de Handicap para todos los margenes.

Primer tiempo / Final — Elegir qué equipo gana el primer tiempo y qué equipo gana el

partido. Ambas deben ser acertacas para que la apuesta sea ganadora.

Total - Elegir si ¢l total de goles en ¢l partido serd mayor o menor a 1.5 0 2.5 goles

=

dependiendo la especificacién del mercado.




Onciones de apuesta:

Ganador — Elegir quién termina en la primera posicion
Place/Podio — Elegir qué participante termina en la posicion 1, 2 o 3 en la carrera.

Cuando hay menos de 8 participantes (por ejemplo, en galgos) se elige quién termina

primere o segundo en la carrera. No hay mercado al tercer puesto cuando hay menos de

(=

& participantes en un evento.
Exacta — Flegir qué dos participantes terminan en la posicion 1 y 2 respectivamente.

Quiniela — Elegir qué dos participantes terminan en la posicion 1 y 2 en la carrera en

cualquier orden.

Trifecta — Elegir qué tres participantes terminan en la posicion 1, 2 y 3 en el orden

correcto.
Trio — Elegir qué tres participantes terminan en la posicién 1,2y 3 en cualquier orden.

3°) Tenis de Mesa: en formato de animaciones computarizadas pre configuradas

elegidas de manera aleatoria, se enfrentan dos jugadores virtuales en partidos
individuales. El jugador con mayor numero de puntos (quien convietta primero siete

puntos) es el ganador.

Los eventos se disputaran cada 3 minutos, y la duracién de cada evento serd de 1

minuto.

Opciones de apuesta para eventos de tenis de mesa:

Ganador del partido — Elegir el equipo que ganard el partido (A/B)

Resultado exacto — Elegir cudl sera el resultado del partido.

Primero en anotar 1-7 — Elegir qué jugador anotara primero 1 y 7 puntos
respectivamente. 4 opciones de juego: AA, AB, BA o BB.

Primero cn anotar 1,3 v 7 — Elegir qué jugador anotaré 1, 3 y 7 puntos primero.

1X2 y Total — Elegir el ganador del partido y el total de puntos.

|
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Ambos equipos marcaran: Elegir si ambos equipos anotaran un gol en el partido (Si/No)

Primer tiempo ~ Ambos equipos marcaran: Elegir si ambos equipos anotaran un gol en
el primer tiempo (Si/No)

Cantidad de goles: Elegir cudntos goles se marcarén en el partido (de 1 a 4 o si no habré

goles)

Primer equipo en anotar — Elegir qué equipo marcard el primer gol ¢ si no habrd goles.
Resultado exacto - Elegir cual sera el resultado del partido.
Goleador del primer gol — Elegir qué jugador anota el primer gol.

Minuto del primer gol — Elegir el rango de tiempo cuando el primer gol sera anotado.

Primer tiempo 1X2 — Elegir qué equipo ganara el primer tiempo.

Gol/No gol equipo 1 - Elegir si el equipo | anotard un gol en el partide (Si/No)
Gol/Ne gol equipo 2 - Elegir si el equipo 2 anotara un gol en el partido (Si/No)

Par/Impar — Elegir si el total de goles del partido serd par o impar.

*

'U'l

Total equipo 1 — Cantidad de goles para el equipo 1 en intervalos de

Total equipo 2 — Cantidad de goles para el equipo 2 en intervalos de *.5

1

1X2 vy Total de goles — Elegir el ganador del partido y la cantidad de goles anotados en

intervalos de *.5

1X2 y Ambos equipos marcan — Elegir el ganador del partido y si ambos equipos

anotaran

2°) Carreras de autes: en formato de animaciones computarizadas pre configuradas.

Varios coches elegidos al azar por el sistema compiten en una prueba de velocidad en
circuito cerrado. Las posiciones: primera, segunda y tercera de la clasificacion final
determinan los resultados de las apuestas.

Las carreras seran cada 3 minutos. y la duracion de cada una serd de 30 segundos.
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JUEGO VIRTUAL: BINGO

Descripcién de la mecdnica del juego:

Flegir de 1 a 10 niimeros de 80 que conforman el universo . El objetivo es acertar la mayor

4

cantidad de nmeros posibles entre veinte sorteados. La tabla de premios es la siguiente:

mios comprende una tasa esperada de aciertos de: 69,29%

R g R DT SR T

10 0 4
10 5 4
ic 6 12
10 7 50
1c 2 350
10 9 6.000
10 10 120.000
S o] 2

9 5 &

g & 25

9 7 150
9 8 3.500
9 9 35.000
g o] 2

8 5 7

g [ 100
g 7 650
8 8 12.000
7 0 1

7 4 2

7 5 25

7 6 150
7 7 6.000

& 3 1

6 4 7

6 5 70

6 6 1.200

5 3 2

4 25

5 5 350
4 2 1

4 3 6

4 4 65

3 2 1,50
3 3 30
2 2 11,50

1 1 3
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Total puntos — Elegir la cantidad de puntos anotados por ambos jugadores sumados.

Rally mas largo — Elegir cudl serd el rally mas largo del partido.
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Frecuencia de los sorteos: cada 2 min

| &)

Duracién del sortes: 1 min.
Tiempo para apostar entre los eventos: 40 segundos

Programacién de los eventos : Se despliega un cronograma con los sorteos que se

realizaran en el dia identificados con un niimero y su hora de realizacion.

Valor minimo de la apuesta: $ 10

Valor méximo de apuesta: § 50

En cuanto a la programacién de eventos (deportes y juegos virtuales), se publicara

y mantendra visible en el sitio web la programacion de eventos para cada dia.

la que podra ser dividida en {ranjas de tiempo para facilitar su publicacion y
visualizacion y deberd ser comunicada previamente & la DNLQ. Esta programacion

contendra como minimo: fecha y hora de inicio de cada evento. numero de evento.

opciones de apuesta, equipos/jugadores participantes coeficientes (dividendos) de

cada tipo/opcidn de apuesta (ganador, empate, resultado exacto, numero de goles. etc).
[l apostador puede realizar apuestas sobre el evento proximo a iniciar y sobre aquellos
eventos que €n ese MOomento se encuentren en la franja de la programacion publicada.
Pero las apuestas efectuadas después del comienzo de un evento son consideradas como
invalidas por el Sistema Central de Juego.
Al finalizar la programacion diaria de eventos, se enviara a la DNLQ un informe de
resultados que es generado por el Sistema Central de Juegos a partir de la informacién
transaccional almacenada en la base de datos. Este informe se encontrard disponible en
cualquier momento ¢ incluird como minimo un restimen de las apuestas realizades.

apuestas anuladas, apuestas ganadoras, valor correspondiente a premios, reporte de

-
)

fallas e incidencias si las hubiera, etc;
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3. Mecanismo de control (DNLQ)

Existira un sistema web de alta disponibilidad (24x7), en linea, en tiempo real en
donde se mostrardn todas las apuestas recibidas. A este sistema podra accederse en
cualquier momento desde la Direccion Nacional de Loterias y Quinielas a través de una

conexién segura (enlace privado) utilizando un usuario y contraseia.

T~

Informacidén diaria

Luego de las 00:00 se enviara a la DNLQ la informacién detallada de las apuestas

recibidas en el dia asi como también el detalle de las liquidaciones realizadas.

El formato de los archivos serdn los utilizados actualmente para el intercambio de

informacion (.jgo y .alq).

Ia informacion enviada se firmara digitalmente y contendréd el sello de tiempo

correspondiente a la hora del envio.

En virtud de lo expuesto, solicitamos a esta Direccién Nacional:

1. Se autoricen los siguientes Deportes Virtuales: partidos de fatbol, tenis de

mesa y carreras de autos y el Bingo como Juego Virtual, en los términos y

condiciones detallados en el cuerpo del presente petitorio.

2. De esta manera, las Bancas de Quinielas han trazado un plan de renovacién de la
industria del entretenimiento y creemos firmemente que la utilizaciéon de los
desarrollos que brinda esta “sociedad de la informacion™ constituye la respuesta
adecuada a una serie de cambios en las costumbres de los consumidores del

mercado de juegos, que permite vislumbrar una promisoria drea de explotacion

E




comercial, al tiempo que vierta & la Administracion una nueva fuente de recursos

fiscales.

3. La presente propuesta, cumple con los requerimientos dispuestos el numeral 4°)

de la Resolucion de la Direccion General N° 032/2020 de fecha 15 de enero de

2020,

Sin otro particular, saludamos atentamente.-

p- BANQUIDUR GIE

Aletandro Salaberry

Tesorero
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Secretario

p. BANCA DE CUBIERTA COLECTIVA DE QUINIELAS DE MONTEVIDEGC

Silvia Malcuori
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Montevidec, 24 de enerc de 2020.

Sr. Director General de la
Direccion Nacional de Loterias y Quinielas.
Sr. Luis Gama.

FPresenie.

Reunida la Comisién de Revisién de los Procedimientos de
Controi de ia Explotacion de Juegos € implementacién de Nuevos Controles, se
procedi¢ a analizar la solicitud de Autorizacién presentada por BANQUIDUR

Sl e

GIE y !a Banca de Cublertas Colectivas de Quinielas de Montevideo, a los

Juegos denominados Deportes Y Juegos Virtuales.

Motiva dicha solicitud que la modalidad solicitada fue Autcrizada
por Resoiucién de Direccién Nacional de fecha 15 de Enerc de 2020 y se
presentan a los efectos de dar cumplimientos al articulo 4° de la citada
Resolucion.

Luego de estudiar la propuesta esia Comisién eniiende que los
Juegos denominados “DEPORTES VIRTUALES” en el cual se propcnen ios
deportes Partidos de Fltbol, Carrera de Autos y Tenis de Mesa, esiocs
encuadran dentro ce la normativa vigente y podrian si la Direccion lo entiende
pertinente ser autorizados, previa presentacion de los certificados GNA
(Generador de Numeros Aleatorios) que avala la transparencia del evento
objeto de la apuesta e informe de la Asesoria Letrada.
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normas necesarias para cumplir con el control y fiscalizacién que le compete”.-

Voam avdianfn A
Y en

su articulc 4 “Los juegos se realizaran a través de las Agencias de Quinielas
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por el Poder Ejecutivo”. -

| articulo 55 del Decretc 207/2007 de 18 de junic de 2007 esiablece el
regimen especial de liquidacién de IVA & los juegos que tengan por objeto
pronosticos deporiivos y a los realizados en Internet y establece una definicién de

juegos de azar realizados por internet disponiendo: “Se entendera por juegecs de

azar realizados en Internet a aquellas modalidades basadas en mecanismos de azar

programados en sopertes idgicos eniazados Con uno © mas servidores, a los que [os
apostadores acceden mediante una conexion electrénica en linea a través de
unidades auténomas o terminales, cuyos resultados son comunicados
inmediatamente en base a una estructura de premios predeterminada’.

| 2 Resolucién de la Direccién Nacional de Loterias y Quinielas 032/2020
de 15 de enero de 2020 establece en su articulo 2 la definicién de juegos de azar
rezlizados por internet como “...modal lidad de juego basada en mecanismos de azar
programados en soportes logices, a los que se accede mediante una conexién
clectrdnica en linea, cuyos resultados scn comunicados inmediatamente en base 2
una estructura de premios predeterminada y en la determinacién de! resultado
interviene un Generador de Numeros Aleatorios.”

En el articulo 3 incluye en la categoria juegos de azar realizados por

internet los “deportes v juegos virtuaies, definiendo ambas categorias.

A- DEPORTES VIRTUALES. Son la representacion grafica animada y
creada artificialmente de un evento y/o la complilacion de escepas correspondientes
2 eventos reales previamente desarroliados, cuyo resuitado esta determinado por un
generador de nimeros aleatorios y en ios que el ganador de la apuesta se define &

partir de acertar el resultado del evento.

B- JUEGOS VIRTUALES. Son modalidades de apuesias, en ias S Qi

2 cambio del precio de la partida, se concede al usuaric un tiempo de usé "or el

e,
de conformidad con las reglas particuiares del jue Daca resuitar ganadors -.‘
y E
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objetivo de obtener una combinacion de numeros o representaciones gréaficas




de cada deporte virtual propuesto en particular, con las opciones de apuesia en ¢ da

W

uno de eilos.

En cuanto al Juego Virtual que denominan Binge consiste en elegir de 1 1210
numeros de un universe de 80. Se sortean 20 nimeros y el objetivo del apostador

=]
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certar la mayor cantidad de nimercs posi ibles. Se trata de premios de dividendo
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fijic de acuerde al cuadro que luce a fojas 6 y con una tasa esperada de aciertos del
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69,29%. La frecuencia de sorteo es cada 2 minutos, la duracién del scriec d

m

minuto, el tiempc de apostar entre evenios es de 40 segundos, existe un
cronograma de sorteos, con su hora de realizacién e identificados con un namero. El

valor minimo de la apuesta es $10 y el méximo de $ 50. .

Los peticionantes de autorizarse las modalidades propuestas deberén dar
estricte cumplimiento al articulo 5 de la Resolucién de la Direccidn Nacional que
reglamenta este tipc de juegos, publicando las reglas de los juegos y las formas de
participar, la mecénica del juego y toda otra informacion alli contenida, con claridad,

para que el apostador las conozea, asi como publicar los resultados.

A los efectos del contralor del Organismo se propone un sistema WEB de
alta disponibilidad (24x7), en linea, en tiempo real en donde se mosiraran fodas las
apuestas recibidas. La Direccion Nzcional de Loterias y Quinielas podré acceder 2l
sistema en cualquier momentc a traves de un conexidén segura (enlace privadc)
utilizando un usuario y contrasefia. E! formato de los archivos para enviar apuesias,

aciertos vy liquidaciones a la Direccion Nacional de Loterias y Quinielas seran los

: q . - .
cién, ios gue seran Trmacos

)

tiizados actualimente para enviar la inf formac
digitaimente y con sello de tiempo, con lo cual se da cumplimiento a lo dispuesto por

el articulo 15 de la Resolucién de 12 Direccion.

E] informe de la Comisién de Revision de los Procedimientos de Control de la

Explotacién de Juegos € implementacién de Nuevos Controles se expidid a fojas 8 y

9. | < 3\, BE ¢



Con relacién z los Juegos denominados “JUEGOS VIRTUALES',
se propone el juego Bingo, analizada la propuesta, esta Comision entiende
gue el mismo es de similares caracteristicas 2 Juegos ya operatives en un
formato diferente como por ejemplo el denominado “Témbola” es decir se
participa con la seleccion de numeros y se obtiene un premio fijo dependiendo

de la apuesta realizada.

Si se reconocs la diferencia que en el sistema propuesto ics
“sortcos”  virtuales se realizarian cada dos minutos cuando los ya en

funcionamiento tienen un calendario de Sorieos dispuesto por la Direccion

Nacional.

_ L b e : o

En ese =niendide se estaria ingresanac -G& accederse a lo
sclicitzado- & una forma ce capiacion Qe apussias de gltic impacte tanic

comercial como de cantidad de Jueges autorizados por el Organismo.

Se entiende ademas que deberia observarse con detenimiento

os aspecios de incidencia en los Juegos ya operativos como en el mercade
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| de Juege & nivel nacional suedando a criterio de la Direccion Nacicnal la
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Sin perjuicio a lo expuesto se entiende si la Direccion Nacional io

entiende pertinente el pase ala Asesoria Letrada.
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Viontevideo, 10 de fecrero de 2020.-

informe 40/2020
Sr. Director Nacional de Loterias y Quink
Don Luis GAMA

Refieren las presentes actuaciones & ia solicitud de Banquidur GIE y de ia

S
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R =

Banca de Cubierta Colectiva de Quinielas de Montevideo a los efectos que se

autoricen los “Depories Virtuales” de futbol, tenis de mesa, carreras de autos y el

1 23R -~ § L] * i 1 ar oy “ vy 47
| & peticion enmarca en lo estabieciac por & articuio 1 ley 1745
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tabrero de 2002, articulos 3 y 4 del Decreto 175/2002 de 15 de mayc de 2002,
articulo 55 del Decreto 207/2007 de 18 de junio de 2007 ¥ Resolucién de &
Direccién Nacional de Loterias y Quinielas 032/2020, de 15 de enero de 202C.

La Ley 17.453 de 28 de febrero de 2002 en su articulo 19 reza:"Faclltase al

Soder Ejecutivo, a traves 4e la Direccién Nacional de Loterias y Quinielas, a

s ok i i 7 AP 3 e I i "y H oy

organizar ceriédmenes ce pronosiicos resultados Geporivos internacionaies Yy

b h b

B I 2 iH J O TER p— ~ramine ar dinero o
uegos e azar realizadss en 'nfernel, con octorgamiento de premios el ginerc ¢ en

¥

especie, los que quedaran comprendidos en cuanto a su administracién y recepcion
de apuestas por lo dispuesto en la Ley N° 15.718, de 8 de febrero de 1985.

La Direccion Nacional ae i oterias y Quinielas, por resolucién, debera dictar en cada
caso, las normas necesarias para cumplir con el control v fiscalizacién que le

indib]
.,L.‘.zleS

sempete y también determinar qué registros y documentacién seran impres

)

(2]

a los mismes fines”.

E| Decreto 175/2002 de 15 de mayo de 2002 establece en su ariiculo g "
Facuitase a la Direccion Nacional de Loterias v Quinielas dada su especializacién a
adoptar las respeciivas reglamentaciones que permitan la puesia en marche ¥
funcionamiento de los certamenes de pronosticos de resultados deportivos

internacionales y juegos de azar realizados por Internet, asi como a dictar las
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naturaleza parimutua: cuyc objetivo ccnsisie ern formar aniss G
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jugadores con los nimeros O elementos graficos determinades sucesivamente

m

partir de un sortec en el que estan presentes la totalidad de los numercs C

clementos del juego, alguna de las combinaciones que, de conformidad con las

|
anis

a
LT

]

del juege, sean susceptibies de obtener premio.

Ei Generador del Namero Aleatorio es el encargado de asignar los nimerss gu

{8

definen cada juego v'n'tual. El articulo 7 establece los requisitos a cumpin por el
GNA.

De acuerdo a la normativa iegal y reglamentaria vigente la peticion de

Depories Virtuales (par?:idcs de futbol, tenis de mesa y carreras de autos, asi come
el Juegeo Virtual que denominan Binge enmarcan dentro de ias definiciones gue los
concepiualizan.

—n cuanic z los juegos propuesios en general, bajo &l titulc mecénica de
funcicnamientc se estabiece que para registrarse y poder jugar &i sislema de
funcionamiento es igual que el utilizado en las apuestas de ofras modalidades gue

- e

se

En =o== Deportes virtuales que se proponen los apostadores deben
pronosticar €l resu!tado de ios eventos con probabilidades fijas. Se establece que s€
podré apostar hasta el inicio de cada evento. LOs soriecs s€ realizaran separados
entre si por un minimo de 2 a 3 minutos, el evento tiene una duracién de 1y 2
minutos v sera transmitide. | as apuestas son ias denominadas “de contrapartida” e
el articulo 3 inciso tercero de ia Resolucién de ia Direccion Nacional citada supra.
Zetablece el vaior minimo de apuesta en $ 15 y una tasa minima de premios del

70%. Los sorteos tendrédn un cronograma con hora de realizacién y seran

_identificados_con un numero. En la nota de solicitud ademas se explica la meca “ca




En cuanto ai juego muua} exp“’esar qdé e similares caracteristicas de!

denominado “Témbola”. La tombola es una modalidad del juego de quinielas y que

[V

se rige por la Ley 15.716 de 6 de febrero de 1985 y el anexo, reglamento de € de

agosto de 1885, mientras los juegos virtuales se rigen per r ¢l articulo 18 de la Ley

b

17 Lo il BE TY L mnTISART QR S P . . y fikisiod o £22
453y riiculo 55 Decreto 207/2U0Uf. ol Dien 32 Tala cie aciertos de dividenao g,
sl res L~ il P o - 2 P, 1 s
2. universo ce numercs €5 Miayor, asi comgo la caniicad de 108 NUMET0s necesarios

para obtener premios, & inciuso de acuerdo ai cuadro agregado de fojas 3, aun con
acierto 0 se estaria abonando un premio.

n lo que refiese a la denominacion del juego virtual propuesto, es un nombre
ya utilizado por la quiniela instantanea (Raspaditas, regidas por la Resolucién de ia
Direccion Nacional de 12 de julio de 1999 y sus modificativas) Ia cual inciuso su
modalidad en alguno de ios libros autorizados, también puede tener cierta similitud
con el juegc virtual, pero ambos no dejan de regirse por normas especiiicas

diferentes, cada una ccn su reglamentacion e exigencias.

=n sintesis, entiende esta Asesoria que desde el punto de vista legal y

regiamentario los “Depories Virtugles y Juege Virtual® propuesios a fojgs 1 vy
siguientes se ajustan a ias normas citadas ut supra, por io que de entender
pertinente y conveniente, puede aprobar ia Direccién Nacional de Loterias y

Quinielas, de acuerdc a sus potestades.

Antes de la puesia en funcionamiento de éstos, deberan los peticionanies
&
presentar los ceriificados GNA (Generador de Numeros Aleatorios) que avalen 'z

transparencia Yy aleatoriedad del evenio.

Es cuanto debo informar
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GLI

800 Airport Road
Lakewood, NJ 08701
Phone (732) 842-3288

Fax (732) 842-0043
www.gamingiabs.com

Waorld Headquarters
Lakewood. New Jersey

U.8. Regional Offices
Colorado
Nevada

International Offices
GLI Africa
GLI Asia
GLI Australia Pty Lid
GLI Austria GmbH
GLI Europe BV
GLI ltaly
GLI South America

July 18, 2019

Mr. Craig Jennison, Senior Manager Product & Technology
Kiron Interactive

15t Floor, 26 Baker St.

Raosebank, Gauteng 2196

South Africa

RE: Random Number Generator Report (GLI Europe B.V. Proposai
#EU148990 dated June 13, 2019)

Dear Mr. Jennison:

Enclosed, please find a detailed explanation of the Random Number
Generator (RNG) testing results of the Kiron Interactive RNG, for use with
Racing, Archery, Asian Handicap, Basketball League, Football, Ice Hockey
League, lce Hockey Shootout, Keno Racing, Keno Football Match, Number
Games, Player vs Player (Table Tennis and Badminton) and Golf Games,
evaluated against the RNG-specific requirements listed herein.

Please visit Gaminglabs.com to view the applicable Terms anc
Conditions.

If you should have any questicns regarding this Randem Number
Generator Report, please feel free to contact our office.

Sincerely,
GAMING LABORATORIES INTERNATIONAL, LLC

P
- \

s

LS

Christine M. Gallo

Vice President of Technical Compliance and Quality Assurance
ENCLOSURES
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Appendix B, Page 5 of &

The Overiaps Test compares consecutive draws for overlapping vaiues. The number of
overlapping values is recorded for each pair of draws. This observed distribution of overiaps is
then compared against the expected distribution. For example, if the following draws are

ohserved consecutively,

I~

ze
;-5”' i
l-\ -

~1
[GXTNO)]

the number of overlaps would be 3, representing the values 1, 4, and 6.
Permutation:

The Permutation Test is a test applicable to data that represents & reordering of
numbers. Each draw can be considerec as a permutation of the origina! ordering. Every
permutation can be decomposed into disjoint cycles, which represent the possible positicns a
number would occupy if the same permutation is applied repeatedly. For each draw, three
<ratistics are collected based on the cycle decomposition:

e The number of cycles.
o The size of the smallest cycle.
e The size of the largest cycle.

Each of these statistics generates a distribution of observations which are compared
with their respective expected distributions. For example, if the following draw were chservecd
as a reordering of the numbers from 1to 6,

1,3,5,4,2,6

the cyclic decomposition would be {1}{Z 3 5)(4)(6). 1, 4, and 6 remain in their original positions,
so they form their own cycles. The values 2, 3, and 5 are shuffled, so they form a single cycle
together. The total number of cycles is 4, the smallest cycle has size 1, and the largest cycle has
size 3.

rOPIA FIEL bEL ORIGINAL
N4 AGO 208
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SECTION [l — SOFTWARE VERIFICATION
Verify+ by Kobetron™ signatures for the Kiron Interactive RNG are as follows:
File Version Type Signature
SHA-1 80AE68620CC4778698A504FFD347BDCAE2AFBD12
OddsGenerator.dil 1.2.0.0 MD5 SEASBS5B59C2622F0723AE0ACA0D13A2

Kobe4 8UC3
SHA-1 E676BSCI1B425E48FDB4L0340CA4440ACR6E168144
OddsGenerator.kll 1.2.0.0 MD5 O7CEBDZ22E6ECS527101064EF61C985D7S
Kobed 341F
SHA-1 01D3011B7DS0C52EQF36FD20C20AA5841E57751F
RaroomNumberGenerator.dll 1.2.0.0 MD5 2857F680A62A43FEEETS63E4CC41048C
Kobe4 1319
SHA-1 39C145CEC403A3011C457A4E573A1515CSDFEET4

RandomNumberGenerator.kll 1.2.0.0 MD5 AC3AA4EEEGR8FESECCA0B5DE41AZD023

Kobe4 UC45

SHA-1 132C225D66DE491772BFBRECOCIB815EE757866F

ResultGenerator_Common.dlil 3201 MD5 FD60B60CS139D7633F7D09075694041F

Kobe4 F3A7

SHA-1 BEB82E52A39EC701C24D655C117523DAE7077256C

ResultGenerator_Common.kli 32,01 MD5 DBEFA27167193ECE135029C16441FD1E
Kobed4 HI0C
SHA-1 CBC1975779F73E13419ECDAB6D4078264DALAEBF

ResultGenerator_Golf.dll 1.0.0.0 MD5  (86F9CF3CACCBCA70BC3FDFC3A146003

Kobed P243

SHA-1 7B3AEAAS55785A8437F06B8647D8A7DCE0948B6BA
ResultGenerator_Golf.kll 1.0.00 MD5  951482BAEES8AF290721C7A60AA244B4

Kobed4 75F9

SHA-1 18926004F54F3D31AEBER17715CBD269FF683F39
ResultGenerator_AbilityBasedRaces.kll 3.2.0.0 MD5  60FC54710E1CAAA8373E929CAE122C16

Kobe4 46HC
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Adjacency Blocks:

For each draw, the data is first sorted. Then the amount of contiguous blocks of numbers is
counted. These statistics are then compared against the expected. For example, if 2 draw consists
of the numbpers

15,4268
the data would be sorted and separated into blocks. The resulting statistic would be 3.

Adjzcency High-Low:

For each draw, the number of local extrema (‘highs’ and ‘lows’) in the data is recorded and
compared with the expected distribution. These are also referred to as ‘turning points’. For
example, if a draw consists of the numbers

13,5729

there would be one local maximum {7) and one local minimum (2). The resulting statistic would be
2.

Adjacency Max-Min:

For each draw, the difference between the maximum and minimum values is calcuiated anc
recorded. This is compared with the expected theoretical distribution. For example, if a draw
consists of the numbers

2,3,6,7,4

the resulting statistic would be 5, the difference between the maximum value (7) and the minimum
value (2).

Coupon Coliector's:

The Coupon Collector's Test is applied positionally. The data is parsed until all possibie
values have been observed, then the number of values checked is recorded and the count is
restarted. This is compared with the expected distribution. For example, if the set of all possible
values is {0, 1, 2} and the first position of each draw is

1,0,1,0,2,0,1, 2, ..

then ail values are observed in the ﬁrst position by the fifth draw. All values are then observed
P % tlcs for the first position would be 5 and 3.

coNgFIEL ugm%
04 AGD 2020
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File Version Type Signature
SHA-1  BA46E759E75B4BR7317374218647CF58468BC81902
esultGenerator_FootbaliMatch.kli 1.0.0.1 MD5 307CFOC115813S0B52CAER7EBCT/5RESZ

Kobe4 &9CH

SHA-1  9DOBFA92D846B5608583FDCF25CF7F7B81602A10

.esultGenerator_KenoFcothallMatch.kll 1.0.0.0 MD5 AG6DFRB17D7A0R8345BAGC1IARDSAEAGRR

Kobed US5CA

Tzble 1. Digital Signatures

SECTION [ll — SOURCE CODE REVIEW

Kiron Interactive submitted appropriate documentation and full source code which pertains to
the generation of random numbers. GLi reviewed the source code provided by tracing the path of the
RNG application from the initiation of the draw to the selected output of random numbers. GLI
inspected the source code, where practicable, in an attempt to find any undisclosed switches or
parameters having a possible influence on randomness and fair play. GLI assessed the ability of the RNG
to produce all numbers within the desired range.

SECTION [V — DATA ANALYSIS

The game configuration and parameters for the data obtained and tested are listed in Table 2.
GLI performed a data format check on each data set listed in order to confirm that the game parameters
for Racing, Archery, Asian Handicap, Basketbail League, Foothall, Ice Hockey League, lce Hockey
Shootout, Keno Racing, Keno Football Match, Number Games, Player vs Player (Table Tennis and
Badminton) and Golf Games were correctly represented in the data analyzed.

A set of numbers is said to be drawn with replacement if a number can be selected multiple
times within the same draw. A set of numbers is said to be drawn without replacement if a number can
only be selected once within the same draw.

Data Set Range Positions Replacement Draws
Floating peint [0,1) 1 N/A 10,000,000
6Digits™® 0-9 6 Yes 10,000,000
7Digits* 0-8 7 Yes 10,000,000
gDigits”™ 0-S 3 Yes 10,000,000
8Digits* C-° 8 Yes 10,000,000
N

*2

o
COPIA FIEL DEL ORIGINA: | J
U4 auu 200 N -V S
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APPENDIX B: Test Descriptions
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For a summary of the statistical tests applied to each data set, see Appendix A. For a
description of the overall test methodology and a description of each test used, see Appendix B.

Overall, the RNG passed the battery of tests for each configuration at the S9%
confidence level.

SECTION V - SUMMARY
Cverzall Evaluation of the Random Number Generator

GLI's conclusion based upon the tests applied to the Kiron Interactive RNG data is that
this random number generator has exhibited random hehavior and is suitable for the
applications as described herein. If a game utilizes a different range or a different number of
selections from the included ranges, the RNG should be resubmitted to test that set of

parameters.
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APPENDIX A: Statistical Test Summary
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Data Set Rznge Positions Repiacement Craws
LuckylLoot-1 1-24 1 N/A 20,000,000
LuckyLoot-2 1-24 6 No 20,000,000

LoticRacing-1 1-14 6 No 10,000,000

LottoRacing-2 1-16 b No 20,000,000
Keno 1-80 20 No 20,000,000

Spin & Win 0-36 1 N/A 10,000,000
HRR-9 0-8 S No 2,000,000

HRR-11 0-10 11 No 2,000,000

HRR-13 0-12 13 No 2,543,704

Lotto-6 1-30 6 Ne 9,430,357

Lotto-7 1-30 7 No 10,000,000

Lotto-8 1-30 8 No 10,000,000

Archery 8-10 6 Yes 500,000

Basketball 0-1 10 Yes 200,000

Player vs. Player 0-1 16 Yes 250,060
Horse Equal 1 1-6 3] No 5,000,000
Horse Equal 2 1-8 8 No 10,000,000
Horse Equal 3 1-10 10 No 10,000,000
Horse Equal 4 1-12 12 No 10,000,000
Horse Equal 5 1-14 14 No 10,000,000
Binary Data 0-4,294,567,255 1 N/A 3,000,000

Table 2. Game Parameters

+ These data sets were obtained from the data set “Floating point” by considering the
first 6, 7, and 8 decimal digits.
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B.1i Definitions. The following terms apply to the below test descriptions. Randomness Device
or Random Number Generator (RNG) output may be collected multiple numbers at a time. Each
set of numbers is called a draw. Each individual number has a particular order within the draw.
This is referred to as the number position.

B.2 Distribution Comparisons. Many of the tests compare an observed numerical distribution
with an expected distribution. Unless otherwise specified, this is done by means of a statistical
chi-square goodness-of-fit test. The value chi-square is computed in the standard way. If k is a
possible value, o, is the observed count of that value, and e is the expected count:

, E(ok—eaz
X =p.= -
€k

k

In the case where expected counts are too small for accurate use of the above formulg, values
are ‘binned’ together to ensure an appropriate minimum expected count. The resultant value
for chi-square is compared against the distribution for the appropriate number of degrees of
freedom. Unusually high (distribution mismatch) or unusually low (insufficient randomness) chi-
square values can be causes for data failure.

B.3 Meta-testing. Evaluation of groups of p-values may include a meta-test for extremity of
high or low p-values, a meta-test for frequency of high or low p-values, and a meta-test for
uniformity of p-values, as appropriate.

B.4 Confidence Level. The statistical tests conducted by GLI are done at a particular confidence
Jevel. Common confidence levels used include 95%, 98%, and 99%, depending on jurisdictionai
requirements, and intended use of the RNG. High confidence level testing has low risk of
mistakenly failing a good RNG, but higher risk of passing a bad RNG. Lower confidence level
testing has increased power of detecting bad RNGs, while also increasing the risk of false
failures of good RNGs. Specifically, the confidence level represents the probability that an ideal
source of randomness would pass the testing. If an RNG passes statistical tests at a given
confidence level, passage at all higher confidence levels is implied.

B.5 Tests. Some tests are only applicable to certain types of data. Some tests may be applied
only to a portion of the data. Some tests may require that the data be parsed, binned, or
otherwise transformed, as necessitated by data format.
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File Version Type Signature

SHA-1  1EQ37D5447FBBAQ1ID28C84CT7CBADASFFSIB04L3S
lesultGenerator_Archery.kil 1.1.00 WMDS BACAAABED4E3BFIBFC3SEBEE39154957

Kobed 6470

SHA-1  ECC79A89E970AA27832EFA38F6B4ECAS15D1108C
lesultGenerator_AsianHandicans.kll 1.0.0.0 MD5 EC7174AFGEE42FAASAB49DF24EDBE2EZ

Kobed4 970U

SHA-1  B7E6286DDSFBC3564EEE9772ERSDO932E25235F3
tesultGenerater _EaskethallleagueMatch kil 1.1.0.0 MD5 E8836842D6545174695768A20C184714
L Kobed 7C50

SHA-1  48CAAC8331E02F473EC35C8BA8SDB643CSCE2F] -
esultGenerator_BasketballLeagueWeek kil 1.1.0.0 MD5 44833C1942798539266E9071ECD585A7

Kobed 6461

SHA-1 675F00F9315BAGF155370FF580B6302308C2D928
ResultCenerator lceHockeyleagueMatch k!l 1.0.0.0 MD5 63D9B24F83CECL763D3AFS84D218E28E

Kohed 4358

SHA-1  87CFA3C3344C875F4BOF1FO59FCSAAAEAAATSBDD
ResultGenerator_lceHockeyShootOutMatch.kll 1.0.0.0 MD5 CFDADBBAQ342D6F14ACCA9BBFDAEDDSC

Kobe4  FS00

SHA-1  17357F56449A51706C4B847C56C8A586066718C5
ResultGenerator_lceHockeyShootOutRound kil 1.0.0.0 MD5 F63549808A7F91F5A95725FDB7385B91

Kobed CH74

SHA-I EF626607AB7D9F935134D5SBE3CAT7SABRARBSERD
Res Senerator KenoRaces.Kkll 1.0.00 MD5 36F75B1BF2D5E218456FCTR3FEF161355

Kobesd 6442

SHA-1  906928A1301D618EC3AFCECCET305BB1FZ7CIFED
ResultGenerator_NumbersGames.kll 1.1.0.0 MD5 7F549CE294D8F4DDA3BERA14CABRES0L

Kobe4  AO8H

SHA-1 FE11864F89DFBEF9F4DB32BFDE89253FAALL7D1SB
ResultGenerator_PlayerVsPlayer.kil 1.1.00 MD5 502D45401E4ES0EAAGBS7EDD834FB64S

Kobed 43954

SHA-1 513E184514BBF49083F44918C30EBC375480D48C
ResultGenerator_ProRaces.kll 1.0.0.0 MD5 01B237E81700B972C7772F9FBBCFBE4E

o~ Kobed4 61PF
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Appendix B, Page 4 of 6

DieHard:

The DieHard Battery of Tests is a standard assessment of the randomness in raw
outcomes generated from an RNG. The collection, designed by George Marsaglia, tests for a
variety of patterns in the individual binary bits of RNG ocutput. GLI uses a custom
implementation to conduct DieHard testing.

Duplicates:

The Duplicates Test counts the number of times a draw is exactly duplicated in the data.
In the case that a particular draw is repeated more than twice, every possible way to generate a
duplicate is counted. This is compared against the theoretical distribution to verify that the
number of duplicate draws falls within expected bounds. For example, consider the dataset
consisting of the following draws of two numbers each.

a)l, 3
b)4,1
c)1,3

The duplicate pairs are (g, ¢), (g, d), (¢, d), and (b, e), for a total of 4 duplicates. {f) is not counted
as a duplicate since the draw must match in order as well as values.

interplay Correlation:

The interplay Correlation Test measures statistical correlation between different
positions of the same draw. For each pair of positions, statistical correlation is calculated as in
the Serial Correlation Test. In the case of without replacement data, an adjustment is macde to
account for the expected resulting negative correlation.

CUPIA FIiEL DEL ORIG]NAL
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Page 1 of 6
RANDOMNESS REPORT FOR THE KIRON INTERACTIVE RNG

The intent of this report is te indicate that Gaming Laboratories international, LLC (GLI) has
completed its evaluation of the Kiron Interactive random number generator (RNG), version 1.2.0.0,
provided by Kiron Interactive.

SECTION ! — SCOPE OF TESTING

Kiron Interactive submitted the required materials to GLI in order to conduct a random number
generator analysis on the Kiron Interactive RNG. The scope of this analysis was limited to software
verification, source code review, and data analysis. The RNG was tested for its ability to randomly
produce outcomes for Racing, Archery, Asian Handicap, Basketball League, Football, Ice Hockey League,
lce Hockey Shootout, Keneg Racing, Keno Footbal! Match, Number Games, Player vs Player (Table Tennis
and Badminton) and Golf Games.

The Kiron Interactive RNG was evaiuated against the RNG-specific requirements of the following
technical standards:

o

GLI-11 - Gaming Devices in Casinos

Macau ETG Technical Standards Version 1.0

Macau EGM Technical Standards Version 1.1

Macau’s Administrative Regulation no. 26-2012, Article 17, ltems 1 to 5

¢ Malta Online - L.N. 243 of 2018 - GAMING ACT (CAP. 583) Gaming Authorisations
Regulations, 2018.

Directive 2 of 2018 - Player Protection Directive.

©

o Malta Street Gaming - GAMING DEVICES REGULATIONS (Subsidiary Legislation 438.07)
LEGAL NOTICE 75 of 2011, as amended by Legal Notices 426 of 2012 and 85 of 2014
L.N. 243 of 2018 - GAMING ACT (CAP. 583) Gaming Authorisations Regulations, 2018.

e UK Remote - The Gambling Commission’s Remote Gambling and Software Technical

Standards, June 2017
The Gambling Commission’s Testing Strategy for Compliance with Remaote Gambling
and Software Technica! Standards November 2018

The software being certified herein contains a cryptographically strong Random Number
Generator (RNG).

U4 AGU 2
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Runs:

The Wald-Wolfowitz Runs Test is applied to each position within the draw. A center is
established, typically the data median, and the number of ‘runs’ above anc below the cenier are
tallied. Values exactly equal to the center are discarded. This is compared to the expected
distribution, which depends on the number of values above and below the center. For example, if
the numbers drawn at a particular position were

2,3,1.5,4,7,3,2,3,2,3,2,6,7,3,5

and the established center were the data median of 3, the data would be parsed for runs above 3
and runs below 3.

O R e R N

This would be counted as 4 runs.

Serizal Correlation:
The Serial Correlation Test measures statistical correlation between consecutive draws of

the same posmm For each positicn, the sampie Pearson correlation coefficient is calculated. ¥ X
the first number, and Y the numoper that foliows, then the coefficien

ot
%

p &
P
L
f
&

cov(X,Y)
~ SxSy
wbﬂm s denotes the sample standard deviation. The ccefficients are used to generate a p-value for
2ac csition.

Totai Distribution:

The Total Distribution Test is a simple tally of all observed values throughout the data. This
is compared with the expected distribution. Typically, the expected distribution is a uniform
distribution. In the case of unequal weighting of values, an appropriate discrete distribution is used.
| Distribution by Position:

The Total Distribution by Position Test tallies the observed distribution of values for each
position within the draw. Each of these distributions is then compared with the expected.

o\ eflebrima
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Montevideo, 11 de febrero de 2020.-

As. 087/2020

Sr. Director General de la
DIRECCION NACIONAL DE LOTERIAS Y QUINIELAS
Sr. Luis Gama

Presente

De nuestra mayor consideracion:

BANQUIDUR GIE, representada en este acto por los seflores Alvaro
Fernando PASQO MARTINEZ, y Alejandro SALABERRY COCCARO; en sus

calidades de Secretario v Tesorero de la Comisién Administradora, comparece a los

ot I aditimtar 1o spstifinam is sanmin e Ao mpeoat] ol Tahnrator: o vy § T al
efectos de adjuntar la certificacion ae manos del prestigioso laboratoric Gaming Labs

International (GLI) para su sisiema de apuestas y juegos deportivos virtuales referide

al Generador de Numeros Aleatorios (RNG o GNA) de Kiron Interactive, para usar en
las siguientes modalidades (entre otras): Carreras de autos. Tiro con arco, Liga de
baloncesto, Futbol, juegos de ntmeros (dividendo fijo y parimutual), y jugador contra
jugador (tenis de mesa)

De esta manera se da cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 7 de la Resolucion de la

= A1 Oy

™ Pl ) e} Ao Lantha 75§ % i L Aire me msotrerial Anfacia an 1o
Direccion General de fecna 15.01.2J20, Teglam ) que pone especial enfasis en 12

proteceién del jugador/apostador.

Kiron Interactive es un proveedor lider de deportes y juegos virtuales en la industria de
los juegos de azar por internet, con sede en Sudéfrica y Reino Unido.

T este sentido. a través de un acuerdo con las Bancas de Cubierta Colectivas de
Quinielas, a través de Banquidur Gie, Kiron Interactive, proporciona los deportes y

‘uegos virtuales de vanguardia, siendo su cartera una de las mds grande de la industriz,




entre ellos se encuentran los siguientes deportes: partidos de fatbol, carrera de autos y
tenis de mesa y el juego virtual, a los que se hace referencia en el escrito presentade en

estas actuaciones.
Generador de Niumeros Aleatorios (RNG)

Posiblemente, el componente mds importante de un sistema de juegos de azar por
internet usando este método para la determinacion del resultado del juego, es el
Generador de NUmeros Aleatorios (RNG por sus siglas en inglés) o GNA es un
componente clave que debe ser adecuadamente y completamente ensayado para
asegurar: a) la imprevisibilidad, b) que los datos aleatorios generados son
estadisticamente independientes, c¢) que los datos aleatorios estdn uniformemente
distribuidos dentro de un rango establecido, d) no son reproducibles v e) que los
mecanismos de generacion superaron con éxito distintas pruebas estadisticas quc
demostraron su cardcier aleatorio, segln la certificacion que se anexa por parte del

laboratorio certificador (GLI).

GLI tiene la méds amplia experiencia y robustez de metodologia de ensayos de RNG en
el mundo. Esto incluye RNG basados en software (pseudo-algoritmico), RNGs de

Hardware. y combinaciones de ambos.
Lz certificacién que se adjunta. cumple con los requerimientos dispuestos en el
articulo 7° de la Resolucién de la Direccion General N° 032/2020 de fecha 15 de enero

de 2020.

Sin otro particular, saludamos atentamente.-

O —
NOUIDUR GIk

Ing. Alvaro Paso

i Seeretario
Al '
ﬁ?! r;n
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Montevideo, 13 de Abril de 2020.-

As, 087/2023

Sr. Director General de [a

DIRECCION NACIONAL DE LOTERIAS Y QUINIELAS
Esc. Ricardo Berois

Presente

De nuestre mayor consideracidn:

BANQUIDUR GIE, representada en este acto por los sefiores Daniel
TIRELLI ARDOINO, Alvaro Fernando PASO MARTINEZ, y Alejandro
SALABERRY COCCARQ: en sus calidades de Presidente, Secretario vy
Tesorero de la Comision Administradora, y Banca de Cubierta Colectiva de
Quinielas de Montevides, representada por el Presidente y Secretaria de ia
Comisién  Directiva, Roberto PALERMO vy Silvia MALCUORI
respectivamente, comparecen a los efectos de comunicar que se estd en
condiciones de poner en funcionamiento las modalidades de apuestas
denominadas “JUEGOS VIRTUALES”, que estaran disponible en el sitio web
“www.labanca.com.uy”, bajo la siguientes caracteristicas, mecdnica v
funcionamiento, en virtud de lo dispuesto por el articulo 4° de la Resolucidn de
lz Direccion General N° 032/2020 de fecha 15 de enero de 2020 e informe de
la Asesorfa Letrada de fecha 10 de febrero ppdo., identificado con el N°©
40/2020.

Yl

1. Antecedentes

Dei informe de la Asesoria Letrada que luce en el Asunto 087/2020, se
desprende gue no se encuentran objeciones para la comercializacidn de los
juegos de azar realizados en Internet (deportes y juegos virtuales), a partir de
las modalidades de apuestas que se presentaron para su aprobacién en el
petitorio de fecha 22.01.2020.

La Resolucién de la Direccion General citada (N°© 032/2020 de fecha 15 de
enero de 2020) reguld los términos y condiciones de los deportes vy juegos
virtuales, estableciendo las reglas a regir para el funcionamiento de las
mencionadas modalidades, garantizando tanto la seguridad y transparencia del
desarrollo de las apuestas, como los derechos de los participantes, dando a su

e




G ————

flexibilidad necesaria para responder a la cambiante realidad socio-econdmica asf

como al dinamismo y necesidades de! sector del juego.

Tal como hemos acreditado en nuestras anteriores presentaciones del 26

de
ncviembre ppdo. y 22 de enero del corriente afio, es indudable iz variacidn de los

o a.
- e
e 3

nalios Y as acliuces ce ios consumidores, los que crecientemente Ltiliz

43}

LioliTh
internet para la adquisicién de bienes, servicios y productos.
Siendo asi, es Idgico que estas modalidades de apuestas, se acecten a los nuevos
hébitos y actitudes de los consumidores, para una mejor comercializacion de las
mismas, consideraciones que fueron y son compartidas por la Administracion v
constituye la respuesta adecuada a una serie de cambios en Ias costumbres de ios
consumidores del mercado de juegos, que permite vislumbrar una promisoria area
de explotacion comercial, al tiempo que vierta a la Administracién una nueva fuente
le recursos fiscales.

[

Er

En principic, se comenzé a ofrecer los deportes virtuales aprobados por
Resolucién de la DNLQ de fecha 21.02.202C en las siguientes categorias:

oy o o™ ol

partides de fithoi, carrera de autos y tenis de mesa, Yy también se presentd
para su aprobacidn a nivel de juegos virtuales, una modalidad que consiste en
elegir una determinada cantidad de nimeros de un universo, con el objetivo de
acertar la mayor cantidad de nUmeros posibles entre los  sorteados v de
conformidad con las reglas del juego, poder ser susceptibles de obtener algun
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de vista legal y reglamentario tanto los Deportes Virtuailes (aprobados las
modalidades presentadas por Resolucién del 21.02.2020) como ei Juego
virtual propuesto, se ajustan a iz normativa vigente, por Ic que aconsejc
gz [2 DNLG su aprobacion.

Sin perjuicio de lo expuesto, y para subsanar dicha omisién no tenemos
inconveniente en reiterar el petitorio (referido al juego virtual), detallando mecénica
de funcionamiento, opciones de apuestas, plan de premios, mecanismos de
contralor vy fiscalizacién por parte de la DNLQ, asi como la certificacién del
Generador de Nimeros Aleatorios (GNA) que avalap arantizan la aleatoriedad y
fransparencia de los eventos propuestos.
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o . Famn o e ey B . 1 T P L4 nnn = 5
~€ esia manera solo restz ampliar Iz KESoiuCion de a DNLQ de fechz
e me 3020 SOreBancns e Sirmerm  nesr ok ol el T . Fmnes o T canee
Slws.LULY, aliClancs e juego virtual o Opugsie, omo forma =

1 x .= - = T
SuLsanar iz omision & que se Fizo referenciz precedentemente.
2. Mecénica de funcionamicnto
=} o J H 5 i H e VAjame W™ _— s i
£l apostador ingresa en el sitio web: 222022207 - {para participar en los
ienn irtrri=2lacy I - = Heinar n 1
ueges virtuales) o Bler s Ron b o [Pama partcipar en los deportes

=N Caso que el cliente ingrese por primera vez al sitio web, deberd elegir ia opcidn
“REGISTRATE” Cuyo link aparece en la “home” de los mencionados sitios web. Una
vez seleccionada esta opcién aparecerd un formulario de registro donde se e
solicitara sus datos personales y de contacto, debe crear un nombre de usuario v
conirasefia y se pide la aceptacién de las condiciones generales, politicas de
seguridad de la empresa vy sitio web y politicas relacionadas con el proceso de
verificacién de la edad y procesc de identificacidn.

Este nuevo usuario se validard contra la base de datos de la DNIC (Direccién
Nacional de Identificacion Civil) que verificara que se trata de una cédula
existente (vigente) y que corresponda a una persona mayor de 18 afios. En caso
contrario el mismo no podra generar su cuenta web.

C sea que en el proceso de registro se verificaré su identidad y edad, al igual que
con el resto de las modalidades de juego que se participa por internet, mediante,
-COMO se expresé-, un convenio con la Direccién de Identificacién Civil.

St e! apostador tiene ya una cuenta web de La Banca generade vy validada puede
; r directamente en la opcidn sefialada como Deportes Virtuales o Juegos

2
Bl e DR |
virtdaies.

| gal
-

¥

Jna vez elegida esta opcidn el apostador deberd ingresar el nombre de usuario Vg
contrasefia seleccionada cuando se registrd.

Con el registro en la cuenta web correctamente realizado el cliente gueda habilitado
para realizar apuestas. De esta manera podrd ingresar o cliquear en “Deportes
Virtuales” o “Juegos Virtuales”, y el cliente tendrd a la vista los juegos habilitados

Descripcion de la mecanica del juego:

=l mismo consiste en elegir de 1 a 10 nlmeros de 80 que conforman el universo.
El objetivo es acertar la mayor cantidad de niimeros posibles entre veinte sorteados.

: mm,, UEL ORLGINAL
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recuencia de ios sorteos: cada 2 min
ael sorteo: 1 min.

Prog : ortzos
gue se reglizaran en el diz identf:“':a“: con un ndmerc vy si horz de .'C“l'zac én.
Yalor apuesta: A eleccién deij p@s‘?caac;a segur* la siguiente escala:

C 2 la programacién de eventos (ceaor'ec Y juegos virtuales), se pubiic

ﬂ)-

l
& visc e en el sitio web Iz programacidn de eventos pare cada dia,

la gue podrd ser dividida en franjas de tsempo para facilitar su publicacién y
visualizacidn y dmbera ser comunicada previamente a la DNLQ. Esta programacién

contendra como minimo: fecha y hora de inicio de cada evento, nlmero de evento,
opcicnes de apuesta, plan de premios, etc.

Existird un sistema web de zlta dispenibilidad (24x7), en linea, en tiempo rea!
en donde se mostrardn todas las apuestas recibidas. A este sisteme podra
accederse en cualguier momento desde ia Direc ccién Nacional de Loterias y
Quinielas a través de una conexién segura (enlace privado) utilizando un usuario y
contrasefia.

nformacion disriz
_uego de las 00:0C se enviard a ia DNLQ Ia informacidn detallada de F——
recibidas en el dia asi como también 2l detalle de las liguidaciones realizadas.

El formate de los archivos serdn los utilizados actuaimente para el intercambio de
informacion (.jgo vy .alg).
-2 informacién enviada se firmarg digitalm

ente
correspondiente a la hora del envio. P

f

y-eontendra el sello de tiempo
(Y

(¥l




Asimismo se presentd z nivel de la DNLQ certificado expedido por =i
prestigioso iabo*a'*orio Gaming Labs International (GLI) para su sistema de
apuestas y juegos deportivos virtuzles referido al Generador de NUmeros
Aleatorios (RNG o GNA) de Kiron Interactive, para usar en las siguientes

*nocaudaws (entre otras): "‘:"fe"ac de autos, Tiro con arco, Liga

f'n

“<

s e s A 1 de nimeros (dividandn Fim v mamimar i ialh P

u.u.‘\.EDLC; f_.,.‘.._zo ‘.g.\..:C:‘; ! CS | u‘«'x,..e W$ac 1jc v parimutual ;Y] GCC
? 5

contra jugador (tenis de TCS&)

De esta manera se dioc cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 7 de Ia
Resolucién de la Direccidn General de fecha 15.01.2020, reglamentacion que
pone especial énfasis en la proteccion del jugador/apostador.

=n virtud de lo expuesto, solicitamos a esta Direccién Nacionai:
1. Se autorice el Juego Virtual propuesto, en los términos y condiciones
detallados en el cuerpo del presente petitorio, ampliando Iz

Resolucién de la DNLQ de fecha 21.02.2020.

2. La presente propuesta, cumple con los requerimientos dispuestos en el
rn:'ne*a! 40) y 79) de la Resolucion de la Direccién General N° 032/2020
de fecha 15 de enero de 2020, segin documentacién que obra en el

expediente.

Sin otro particular, saludamos atentamente.-

p. BANQUIDUR GIE

__}

niel Tirelli
idente

¢

U
w

Ing. Alvaro Pasd
_Secretario
Alejandrc Salaberry
Tesorero

p. BANCA DE CUBIERTA COLECTIVA DE QUINIELAS DE M@NTE VIDEC

/“ - 1 / b

ol

) fart RoDe“tﬁ Palermo
T U FaT sl Presidente
Silvia Malcuori :
Silvia Malcuori e
Secretaria / +0
6
-
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800 Airport Road
Lekewood, NJ 0870"
Fnone (732) 942-399¢

Fax  (732) 942-0043
wawvw.gaminglabs.com

World Headguariers
_zkswood, New Jersay

U.8. Regignal Difices
Celerado
Nevada

Iniernational Offices
GLI Africa
GLI Asia
GLI Australia Pty Lid
GLI Austria GmbH
GL! Europs BV
GLI Italy
GLI South America

July 18, 2018

Mr. Cr'aig lennison, Senior Manager Product & Technology
Kiron Interactive

1%t Floor, 26 Baker St.

Rosebank, Gauteng 2196

C it
Scuth Africa

RE: Random Numb

ar n
#EU148950 dated June 13, 2019)

Dear Mr. Jennison:

Enclosed, please find a detailed explanation of the Random Number
Generator (RNG) testing results of the Kiron Interactive RNG, for use with
Racing, Archery, Asian Handicap, Basketball League, Football, ice Hockey
League, lce Hockey Shootout, Kero Racing, Keno Football Match, Number
Games, Player vs Player (Table Tennis and Badminton) and Golf Games,
evaluated against the RNG-specific requirements listed herein.

Please visit Gaminglabs.com to view the applicable Terms and
Conditions.

if you sheuld have any questions regarding this Random Number
Generator Report, please feel free to contact our office.

Sincerely,
GAMING LABORATORIES INTERNATIONAL, LLC

-

Christine M. Gallo
Vice President of Technical Compliance and Quality Assurance

ENCLOSURES
RN-158-KIR-19-01
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=scribano Ricardo BEROIS

T

Vuelven ias presentes actuacicnes relativas a la solicitud de Banquidur GIE v
de ia Banca de Cubieria Colectiva de Quinielas de Montevideo de peticicnasr se
aprueben los “juegos virtuales” gue refiere en su nota de fojas 37 v siguientes.

£l pedido habia sido analizado oportunamente en informe nidmero 40/2020
de fecha 10 de febrero de 2020 que luce a fojas 11.

™ 1A N Hp—. - RaaniimiA aAQITD0Y [ < R N (U |
Direccion Nacional por Resolucidon 148/2020, de fecha 21 de febrarc ce

O]

2020, que luce a fojas 25, aprobo solamente los “Deportes Virtuales” sin haberse

= L1

manifestado sobre igs “Juegos Virluales” que se proponian. Es por eilc que cs
peticionantes vueiven a presentarse.
De acuerde a lo ya informado desde el punto de vista juridico esta Assescria

- .
e ihmme T e T
GG Wova LI

infor ~ anterior dictamen, entendiendo que lo solicitado enmarca
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deniro de las normas iegaies que rigen ia
pertinente la superioridad, hacer iugar a lo peticionado.
[ uce asimismo informe de Divisién Juegos sin observacicnes & ia sclic

planteada.

s cuanto debo informar.

. ]RUTH DEVITA
/ 230GACA. ASESORA
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As. §87/2020

Sr. Director General de |
DIRECCION NACIONAL DE LOTERIAS Y QUINIELAS

Esc. Ricardo Berois

Presente

De nuestra mayor consideracion:

BANQUIDUR GIE, representada en este acto por los sefiores Daniel TIRELLI
ARDOINO, Alvaro Fernando PASC MARTINEZ, y Alejandro SALABERRY
COCCARO: en sus calidades de Presidente. Secretario y Tesorero de la Comision
Administradora, v Banca de Cubierta Colectiva de Quinielas de Mon

representada por ¢! Presidente y Secretaria de la Comision Directiva. Roberto Palermo

v Silvia Malcuori respectivamente, comparecen en el As. Nro. 887/2020, a efectos de

evacuar la “Vista” que fuera conferida por esta Direccion por resolucion de fecha

20.04.2020, en virtud de las siguientes consideraciones:

Con fecha 15 de abril ppdo. Banquidur Gie y Banca de Cubierta Colectiva de
Quinielas de Montevideo, comunicaron que se encontraban en condiciones de poner en
funcionamiento las modalidades de apuestas denominadas “JUEGOS VIRTUALES™.
que estaran disponible en el sitic web “www.labanca.com.uy”, bajo determinadas
caracteristicas, mecanica de funcionamiento y reglas aplicables, detalladas ampliamente
en el petitorio; en virtud de lo dispuesto por el articulo 4° de la Resolucion de la

Direccion General N° 032/2020 de fecha 15 de enero de 2020.




1. Antecedentes.
1.1 Del Informe de fecha 16 de abril del corriente afio que luce en el Asunto de
Referencia, se desprende que la Division Juegos no encuentra objeciones que formular a
la modalidad propuesta (juego virtual). dada la evolucion de las tecnologias v de las

necesidades o demandas del piblico apostador.

1.2 A su vez la Asesoria Letrada en informe identificado con el N° 94/2020, expresa
que desde el punto de vista juridico lo solicitado por las entidades comparecientes se
enmarca dentro de las normas legales que rigen la materia, pudiendo si asi lo estima
pertinente la Superioridad, hacer lugar a lo peticionado. De esta forma reitera el andlisis
exhaustivo efectuado con fecha 10 de febrero ppdo.-Informe N° 40/2020. del cual se
desprende que no se encuentran objeciones para la comercializacion de los juegos de
azar realizados en Internet (deportes y juegos virtuales), a partir de las modalidades de

apuestas que se presentaron para su aprobacion en el petitorio de fecha 22.01.2020 v

que se comparte en todos sus t€rminos.

1.3 Asimismo . en estas actuaciones existe un informe de la Comision de “Revision de

5,

los Procedimientos de Control de la Explotacion de Juegos e Implementacion de
Nuevos Controles™ de fecha anterior a los referidos precedentemente. gue con relacion
al juego virtual propuesto, entiende que el mismo es de similares caracteristicas a juegos
va operativos. por ejemplo la modalidad denominada “Témbola”, ya que se participa a
{ravés de la seleccion de niimeros y se obtiene un premio de dividendo fijo dependiendo

del valor de la apuesta realizada.

2. CONSIDERACIONES CONCEPTUALES Y COMERCIALES.

2.1 En cuanto a las explicaciones y datos técnicos, operativos. y mecdnica de

funcionamiento de los juegos virtuales. nos remitimos. en aras de la brevedad. a
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nuestros anteriores escritos de fecha 26 de noviembre de 2019 y 22 de enero del

corriente afo.

presente escrito refiere a aspectos conceptuales v comerciales del informe de la
Comision de Revision de los Procedimientos de Control de la Explotacion de Juegos ¢
Impiementacion de Nuevos Controles de fecha 24.01.2020, ei que por las razones gae

se manifiestan a continuacién ne tenmemos el honor de compartir, y que a

continuacion nos referiremos:

2.2 La Resolucion de la Direccidon General citada (N° 032/2020 de fecha 13 de enero de
2020) reguld los términos y condiciones de los deportes y juegos virtuales.
estableciendo las reglas a regir para el funcionamiento de las mencionadas modalidades,
garantizando tanto la seguridad y transparencia del desarrollo de las apuestas, como los
derechos de los participantes, dando a su contenide la tlexibilidad necesaria para
responder a la cambiante realidad socio-economica asi como al dinamismo y
necesidades de!l sector del juego. No hay duda alguna que el juego virtual propuesta
encuadra dentro de la definicion para esta modalidad que realiza la citada Resolucion en
su articulo 3, y la enmarca como una de las dos categorias de juegos de azar realizados

por internet.

2.3 En la actualidad. los cambios de conducta de consumo y la consolidacion de nuevas
ofertas comerciales. mediante el empleo de sistemas interactivos y de comunicacién a
distancia, estd proporcionando un escenario de juego moderno y globalizado. al que se

accede a través de una navegacion sencilla e interactiva, ofreciendo juegos virtuales, de

manera muy comoda y atractiva para los apostadores. segin su disponibilidad horaria,

de manera de que puedan acceder al juego, cuando y desde donde lo deseen.

El desarrollo, evolucion y diversidad de las actividades de ocio es un hecho constatable
en todas las sociedades modernas actuales. constituyendo un &rea economica de
importancia creciente. Ello supone la necesidad de una atencion especifica por parte de
la Administracion hacia estas actividades y una regulacién acorde con su dimension e

. , . Vo,
impacto econdmico v social.




Por otra parte, la extension progresiva de las nuevas tecnologias de la comunicacion a
todos les ambitos sociales tiene una indudable repercusién en el mundo del
entretenimiento, donde un colectivo importante de usuarios muestra preferencia por

desarrollar sus Op(lOﬁLb de ]UCG(; a través de conexiones remotas.

Este conjunto de circunstancias econdmicas. tecnologicas y sociales, hacen que a los
juegos habituales en la sociedad se unan otros tipos y modelos de apuestas. entre las

que se encuentran los "JUEGOS VIRTUALES™.

Siendo asi, ¢s logico que estas modalidades de apuestas, se adeclten a los nuevos
habitos y actitudes de los consumidores, para una mejor comercializacién de las
mismas, consideraciones que fueron y son compartidas por la Administracion y
constituye la respuesta adecuada a una serie de cambios en las costumbres de los
consumidores del mercado de juegos, que permite vislumbrar una promisoria area de
explotacién comercial. al tiempo que vierta a la Administracién una nueva fuente de

recursos fiscales.

2:4 Sostener que una de las modalidades de juego, mas especificamente la “i¢moola
es de similares caracteristicas al juego virtual propuesto. constituye un error. ya que las

diterencias son notorias. ya que el primero de los nombracos se trata de un juego gu

desarrolla ¢ través de medios presenciales. o sea agquelios en los que las apuestas, tcben

formularse en la red de venta a través de un terminal. con un soiteo fisico y de baja
frecuencia (11 sorteos semanales) v con canales de comercializacion compliementartos

(web v telefénico) que tienen una baja participacion en el volumen de ventas (menor a
394). A lo que debe agregarse una tasa esperada de aciertos o retorno en premios al

st s
= =

apostador del entorne de un 43%. v gue por otra ias apuestas formuladas estan asociaceas

Por el contrario el juego virtual oropuesto, que forma parte de la categoria de juegos de
azar por internet, la actividad de juego se realiza a través de canales electronicos.

informaticos. telematicos e interactivos, tienen una alta frecuencia de sortecs. cuyo

resultado debe estar detemfnudo;e}gﬂ{j;:’grt csenerador de numercs aleatorios (GNA).
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avalando la transparencia del evento objeto de la apuesta y finalmente la tasa de retorno

en premios al apostador se fija en el entorno de 87%.

O sea que las caracteristicas descriplas en ambas modalidades de juego demuestran
inequivocamente que se trata de juegos claramente diferentes o disimiles y dirigidos a
un nuevo publico objetivo, que implica olvidarse de las limitaciones horarias, lo que
constituye sin lugar a dudas una ventaja comparativa respecto a las apuecstas a juegos

tradicionales que estan asociados a un sorteos fisico.

2.5 Se adjunta un cuadro (Anexo I) con las caracteristicas principales de una y otra
modalidad de juego, que permiten observar las diferencias en su naturaleza, concepcion,
mecéanica de funcionamiento y el mercado al que se dirige cada uno de los productos de
juego. v que se traduce en los siguientes factores: matriz (selecciéon de numero de un
universe determinado), vida independiente o propia (la tdmbola como modalidad de!
juego de quiniclas estd asociada necesariamente al sorteo del juego de quinielas).
frecuencia de los sorteos. canal de comercializacidn, frecuencia de aciertos (0 sea en
promedio cada cuantas apuestas existe un acierto), porcentaje de retorno en premios &l

apostador, opciones de apuestas y tabla de premios, valor de la apuesta a partir de la

cuel se puede participar. (el valor minimo en el juego virtual es § 2.- y en la Tombola es
£30.-)
En virtud de lo expuesto, solicitamos a esta Direccién Nacional:
1. Se tenga por evacuada en tiempo y forma la vista conferida.
2. Se autorice el Juego Virtual sropuesto, en los términos y condiciones detallados en

el cuerpo del petitorio presentado el 15 de abril ppdo. ya que el mismo cuenta con

informe favorable de Division Juego y Asesoria Letrada.

o S S,
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EXO |

Diferenie denominacion

Matriz

Canal de ventas

Sorteos

Frecuencia de sorteos

Precios de venta por apuesia

% retorno esperado en premios
sohbre apuestas

Cantidad de nimeros posibles de
elegir para realizar una apuesta

Vlinimo de nameros acertados
para generar premios

Monto de los aciertos {veces la
apuesta)

Frecuencia de acierto

e i et b T et S A it

Juego Virtual

10/20/80

sélo por laweb "www.labanca.com.uy"

Virtuales (Generador Nimeros Aleatorios)

Cada dos minutos

2,5,10,20,30,50y 100

87%

1,2,3,4,5,6,7,8,3010

la modalidad 2 y 3 paga a partir de 1 nimero
acertado

las modalidades 4, 5 y 6 a partir de 2 nimero
acertados

las modalidades 7, 8,9 y 10 a partir de 3 niimero
acertados

los premios por el acierto de |a totalidad de nros.
apostados en cada modalidad del juego virtual es
inferior a los de la Témbola (comparando las
modalidades equivalentes),

3,74

5 b £ R e i ¢ T o g e L i e e

Tombola

7/20/100

Presencial mas del 98% de las ventas, ademas por weh

y telefénico

Presenciales

Dos por dia de lunes a viernes y uno los sabados

Cualquier importe entre $ 30 y $ 300 (red fisica v web).

Telefonia $ 50

45%

3,4,5,607

Siempre a partir de 3 numeros acertados

8,88




Montevideg,

VISTO: [) ia solicitud de Banguidur GIE y ia Banca de Cubierta Colectiva de
Quinielas de Montevidso al "npa Ciel articuio 4 de la Resojucion N° 32/2020 de iz
Direccion Nacional de 15 de enerc de 2020, sobre |2 autorizacion dara las regias
particulares de Deportes Virutales realizados por Internet.

[f) Iz Direccién Naciona!l de Loterias v \xu”.ze.as, dada su especializacic
Ce acuerdo a lo dispuesto por articulo 18 de Ia | ~ey N° 17.453 de 28 ce ‘:’ebje o
2002 y por el articule 55 dej DGCrel N® 207/2007 de 18 de junio de 2007, y la ci
Resoiucidn, es compeienie para autorizar ias reglas de las diferentes modal idqdes
de apuesta |, mecamca arﬂcunar de funclonamiente, programas, categorias de
premios y principios, las reglas entre el operador y los participantes, asi como los
mecanismo de control y fiscalizacion del Organismo.

ll) la Resolucion de la Direccién Nacional N° 148/2020 de fecha 21 de
febrero de 2020, por la cual se autorizan los “Deportes Virtuales” partidos de fltbol,
tenis de mesa v carreras de autcs.

oAy

V) la experiencia reunida en las medalidades de juegos virtuales puesia

-
cl
=
o

CONSIDERANDO: 1) los informes que anteceden de la Divisidn Juegos y de
Asesoria Juridica.
) la vista presentada por los solicitantes, donde gqueds

suficientemente fundamentada las caracteristicas de Iz presente moda.!dac gue no
pugna con las tradicionales apuestas.

ATENTO: a lo expuesto precedentemente.

1) Ampliar la resolucién de fecha 21/02/2020 autorizando los “Juegos Virtuales’ de
uerdo al mecanismo de funcionamiento descripto por los solicitantes de &ste 7 juego
viriuai, que se considera parte i integrante de la presente resolucién.

2) Notifiquese a las Banca de Cubierta Colectiva de Quinielas de todo ei pais vy
Banguidur GIE.

~o

3) Comuniguese al Ministeric de Economia y Finanzas, a las Areas Fiscalizacién v
icos,

Control de Juego y Loterfa, Divisién Recursos FHumanos, Materiales v Econém



Asesorfa Letrada y Técnica y Departamento de Informatica.

4) Cumplido, archivese.

As. 87/2020

ESC.RICARDO BEROIS
DIRECTOR NACIONAL DE
LOTERIAS Y QUINIELAS




’)e-g

TR AN

M TECIPIA] NG DR IDNGE
CLUCION N° 278/2020

a rave de 020
= Maye ae Luzu

7

VISTO: Que por resoluciéon 249/2020 de fecha 27 de abril de 2020 se amplié la
resolucién 148/2020 de fecha 21 de febrero de 2020, otorgando autorizacion a una
modalidad especifica de Juego Virtual.

ig normatva legal y regiame

CCNSIDERANDQ: I) Que iz resolucién 249/2020 fue
z o g n

)
2
)
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I1) Que, habida cuenta las actuales circunstancias de emergencia
sanitaria que el pais se encuentra cursande, se considera conveniente, dil : in
tiempo la autorizacién que se otorgara en la citada resolucion; a fin de vaicrar
cabaimente la evolucion de esta pandemia y sus consecuencias.

>

TENTO: a ias faculiades que el Organismo detenta y a lo precedeniemente

Xpuest

0)
O

EL DIRECTOR NACIONAIL DE LOTERIAS Y QUINIEI
RESUELVE:

i
2L
I
[%7]

1) Suspender hasta nuevo aviso la autorizacion otorgada en la resolucion 248/2020
de fecha 27 de abril de 2020.

2) Notifiquese a las Bancas de Cubierta Colectiva de Quinielas de todo el
Banquidur GIE.

e

ais y

3) Comuniquese a! Ministeric de Economia y Finanzas, a las Areas Fiscaiizacién v
Control de Juego y Loteria, Divisidon Recursos Humanos, Materiaies y Econdmicos,
Asesoria Letrada, Técnica y Departamento de Informatica.

¥

4) Cumpilido, archivese.

As. 87/2020 " )R e,
RB “s O«‘Z v, b OH

-4 1A 2
b

£
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’ Ministerio
vy de Economia
y Finanzas

Direccién Nacional de Loterias y Quinielas

Montevideo, 3 de agosto de 2020

Llega a esta Asesoria Letrada, Expediente N.° 1360 / 2020 conteniendo

pedido de informe del Sefior Representante Diego Echeverria, Representante por el

Departamento de Maldonado.

En su orden se contestan:

1) No hubo un procedimiento de contratacién administrativa realizado para el
otorgamiento de la explotacion, ya que la Direcciéon Nacional de Loterias y Quinielas
desarrolla el juego con permisarios.

El articulo 1° del Decreto-Ley 15.716 establece: “La Direccién Nacional de
Loterias y Quinielas ejerce el monopolio del juego de Quinielas y , a partir de la
entrada en vigencia de la presente ley, lo ejercera de todo juego que se apoye en
aquel o determine sus resultados u otorgue premios con relacion a sus sorteos”.

En Uruguay el control del juego se crea por ley, segtn lo establece el articulo
1° de la ley N.° 1.595 de 1882.

Articulo 2° del Decreto_ Ley 15.716 establece: “La explotacion de dichos
juegos o modalidades de juego confiada al mencionado organismo estatal podra ser
otorgada en forma precaria y revocable, previa autorizacion del Poder Ejecutivo, a
quien estime conveniente, con las maximas facultades de fiscalizacion”.

En este caso el termino autorizacion esta tomado segun lo define Méndez,
como aquella persona habilitada para la ejecucién de un acto, ejercicio de una
actividad o aprovechamiento de un bien, que estan fuera del uso o goce del
solicitante (Méndez, Aparicio “La descentralizacion. Concepto y caracteres”, en
VVAA Estudios de Derecho Administrativo. Universidad de la Republica.
Montevideo, 1979, paginas 273 y ss.).

Esas autorizaciones son titulos habilitantes para que un particular pueda
explorar el juego.

PERMISO: Es un acto administrativo, de cardcter unilateral, sin que se le
atribuya o reconozca valor alguno a la voluntad individual del administrado en la

formacién o nacimiento del mismo. El permiso crea una situacién juridica individual
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condicionada al camplimiento de la ley y/o a condiciones de él; su incumplimiento
determina la caducidad del permiso. Es precario se puede revocar sin derecho a
resarcimiento, pues el precario segun su acepcion doctrinal es un acto de simple
tolerancia, revocable a voluntad del que ha concedido la cosa sin que pueda dar
derecho alguno al poseedor, no constituye un derecho perfecto, un derecho subjetivo,
ya que su propia esencia admite que sea revocado sin derecho a indemnizacion.

Como expresa el Dr. Augusto Duran Martinez en Contencioso Administrativo
FCU 1° Edicion Pag. 113: “El permiso solo otorga al particular un “derecho
debilitado”, el cual es conferido en atencién directa al sujeto beneficiado, pero su
subsistencia depende de la subsistencia del interés general en su
mantenimiento...depende de la voluntad de la Administracion...”

Fuera de ejercitar la actividad a la que refiere el permiso, éste no con lleva
obligaciones del Estado para con el permisario.

2) Para hablar de la naturaleza juridica del vinculo entre el Estado y la Banca
de Quinielas debemos remontarnos al articulo 1° de la Ley N° 1.595, conforme a este
articulo todos los juegos de azar son ilegitimos salvo la loteria y las rifas publicas
autorizadas por las Juntas Econdémico- Administrativas de conformidad con los
reglamentos que se dictaren con acuerdo del Poder Ejecutivo. Posteriormente se
crearon dos entidades estatales: la Direccion General de Casinos y la Direccion
Nacional de Loterias y Quinelas y se legislo en torno a casinos y en torno a loterias,
quinielas y otros juegos relacionados a ellos, siempre basados en el principio de
ilicitud.

Hay que mencionar el articulo 2° de la Ley N° 9.098 del 18 de setiembre de
1933, establece que se declara de propiedad de la Administracién de Salud Publica la
explotacion de toda clase de apuestas que se relaciona con el Juego de Loteria
pudiendo realizarla en la forma que se considere conveniente. Se le da a la
Administracién discrecionalidad para determinar la forma de realizacion del juego

que esta comprende.



Ministerio
- de Economia
y Finanzas

Direccién Nacional de Loterias y Quinielas

Por Decreto del Poder Ejecutivo de 25 de abril de 1939 articulos 11, 12y 22,
se reglamentd el Juego de Quinielas, alli se prevén los Agentes y los Corredores. Los
Agentes son designados por la Administracién y los Corredores por los Agentes.

Luego la loteria paso a ser explotada por la Direccién Nacional de Loterias y
Quinelas y se le quita la discrecionalidad que tuvo en su momento la Administracion
de Salud Publica.

El articulo 60° de la Ley N° 11.490 de 18 de setiembre de 1950 en su
redaccién dada por el articulo 27° de la Ley N° 12.276 de 10 de febrero de 1956 le
quit¢ a la Administracion la discrecionalidad que le habia conferido la Ley N° 9.098.
El articulo establece: “La Administracién de Loterias y Quinielas explotara
directamente el juego de quiniela y toda clase de apuestas relacionadas con el juego
de loteria.

La recepcion de las apuestas, se efectuara por comisionistas privadas,
debiendo someterse esa recepcién a los actuales agentes y sus empleados, sub-
agentes y corredores de quinielas”.

La Direccién Nacional de Loteria y Quinielas, efectia el sorteo, pero la
comercializacién del juego la hace a través de los particulares indicados en la ley.

El articulo 60° de la Ley N° 11.490 en redaccién dada por el articulo 27 de la
ley N° 12.276 de 10 de febrero de 1956 establece que la recepcion de apuestas
relacionada con el juego de Quinielas y los relacionados a ella, se efectuara por
particulares, Agentes, Sub agentes o Corredores.

El articulo 61° de la Ley N° 11.490 en redaccién dada por el articulo 70° de la
ley N° 13.349, de 29 de julio de 1965, esta ley comete a la Direccion de Loterias y
Quinielas, el control de los particulares que comercializan el juego de loterias.

El articulo 64° de la ley N° 11.490, establece que “ la venta de billetes de
loteria oficial y la recepcién de las apuestas de quinielas, solo podra confiarse a los
que se dedican directa y personalmente a esa actividad.” La Loteria se juega por
medio de billetes que son vendidos unicamente por los particulares expresamente

previstos por el Derecho Positivo.
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El articulo 29° de la ley N° 12.276,del 10 de febrero de 1956, en redaccion
dada por el articulo 240° de la ley N° 18.355 de 19 de diciembre de 2015, fija las
tasas anuales para las respectivas autorizaciones de juego a cardo de la DNLQ, en
funcién de los distintos juegos y los sujetos autorizados.

Por Decreto Ley 14.808 del2 de agosto de 1978 se crea la constitucion de
Banca de Cubierta Colectiva de Quinielas.

3) No se estipulo pago de un canon para la explotacién del juego.

Los permisarios abonan anualmente patentes habilitantes y tributan
impuestos, IRPF e IVA.

(Sobre tasas anuales de autorizacion Ley N.° 12.276 del 10 de febrero de
1956, Resolucion del 26 de octubre de 2005)

(Sobre IRPF Art 17 T7, Art 27 T7 del Decreto 338/996 del 28 de agosto de
1996,Seccién II, articulo 25, articulo 29- BIS, art 34, articulo 44TER Decreto
148/007 de 26 de abril de 2007, art 23 y 40 TER Decreto 149/007 del 26 de abril de
2007)

(Sobre IVA, art 19-T10 del Decreto 338/996 del 28 de agosto de 1996, art. 18
de la Ley N.° 17.453del 28 de febrero de 2002, art 4 del Decreto 70/002 del 28 de
febrero de 2002, Resolucién de DGI 332/2002 del 28 de junio de 2002,Decreto
207/007 del 18 de junio de 2007, Resolucién 1274/007 del 9 de noviembre de 2007,
Decreto 173/012 del 29 de mayo de 2012, Decreto 67/014 de 14 de marzo de 2014,
Decreto 203/014 del 22 de julio de 2014, articulo 241 de la Ley N.° 19355 del 19 de
diciembre de 2015).

4) No existe ningtin mecanismo por el cual el Estado sea acreedor o participe
de las ganancias de la explotacién del juego.

El Estado tiene el monopolio y control del juego y este concede a particulares
la explotacion, guarddndose para si, la fiscalizacion del mismo.

5) No hay proyecto de inversién La Banca de Cubiertas Colectiva de
Quinielas ya viene explotando el juego.

Legislacion sobre pronosticos deportives, Deporjuegos Ley N° 15.553 de

21 de mayo de 1964 Pronésticos Deportivos, Ley N° 17.453 de 28 de febrero de



‘ Ministerio
de Economia
y Finanzas

Direccién Nacional de Loterias y Quinielas

2012, Decreto N° 175/002 del 15 de mayo de 2002 Certamenes deportivos por
internet.

Legislacion sobre juegos por internet, Resolucién de la Direccion Nacional
del 22 de enero de 2007 Reglamento de Juego por internet, Resolucién de la
Direccién Nacional de 09 de agosto de 2011 Limitaciones de apuestas de internet;
Ley N° 19.535 del 25 de setiembre de 2017 articulo 244 y articulo 245 Bloqueos de
sitios no autorizados; Decreto N° 366/017 del 21 de diciembre de 2017
Reglamentario de los articulos 244° y 245° de la Ley 19.535 del 25 de setiembre de
2017.

Legislacion sobre Quiniela Instantanea Resolucién de la Direccion
Nacional de 12 de julio de 1999, Resolucion de 20 de setiembre de 1999 modifica el
articulo 9 ° de la Resolucién del 12 de julio de 1999, Resolucién de la Direccion
Nacional de 28 de marzo de 2000 Premios en especie en Quiniela Instantanea.

6) No existe un plazo determinado para la explotacion, los permisarios son de
caracter precario y revocable en cualquier momento.

La potestad del Poder Ejecutivo ha venido repitiéndose desde larga data,
cuando se establecia en la Ley N.° 510 de 1858 la explotacion de juego no como
monopolio, sino como pertenencia, propiedad y las designaciones de agentes
precarias y revocables en cualquier momento y sin expresion de causa. Potestad y
facultad privativa que se sigui6 repitiendo con el correr de los afios, por leyes y
reglamentos.

La Administracién concede y cancela autorizaciones de acuerdo a las
potestades que posee en la materia, lo que hace que, el acto sea totalmente legitimo
y legal. La facultad discrecional del Poder Ejecutivo para otorgar permisos de
explotacién de acuerdo al art. 2 del decreto-Ley No. 15.716, le ampara también para
modificarla, puesto que la designacion de titulares de agencias se hace en "forma
precaria y revocable", "...a quien estime conveniente...". Es decir que esta
habilitacién no le confiere a ningin permisario un derecho subjetivo a perpetuarse
explotando los juegos, justamente por su precariedad, establecida por ley, es decir

transitoria, interina o no permanente, ni definitiva, por lo que las razones de mérito o
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de oportunidad (conveniencia) pueden determinar que se revoque ese permiso
"precario y revocable”.

7) Sin perjuicio a toda la normativa desarrollada ut supra se
agrega el Decreto N.° 290/977 el 25 de mayo de 1977 , Decreto Ley N° 14.808 del 2
de agosto de 1978, Decreto N.° 584/978 del 11 de octubre de 1978 relativo a Bancas.

8) Se agrega testimonios completos de las actuaciones administrativas que se
desarrollaron en el marco del dictado de las Resoluciones N.° 32/2020 de fecha 15 de
enero de 2020, dictada en expediente 2378/2019. La referida resolucién dispone las
reglas de recepcion, administracion y control para la puesta en marcha de los juegos
de azar realizados por Internet.

La Resolucién N.° 148/2020 de fecha 21 de febrero de 2020 ( reglamentacion
de deportes virtuales) y Resolucion N.° 249/2020 de fecha 27 de abril de 2020

(reglamentacién de juegos virtuales), fueron dictadas en expediente N.® 87/2020.

Asesora Letrada
p.N.LQ.



