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TRIBUNAL DE CUENTAS

- DICTAMEN SOERE LOS ESTADOS mumcwﬁm -

Opinié vedades
BT -unmz-_.mr'mms ha auditado Ins Eatmlw Fmanmme del Insliluto

acionsl de. Colonizacion (INC) que comprend
riciers al 3174212018, los correapondians
asyitads Integral, de Flujos de Efectiva

n o Estado de Stuacién
mdcts de Resuliados, de
imbics an el Patrirmaio, por sl

:Egmﬁwa anuel finglizade an esa fachﬁ !us Notas de politicas contables
significativas y otras notas axphm:wm # low estados financieros.

En opinion del Trbunal de Cu

f g. fos estados financieros referidos
pmwﬂuntenwnte pmsmntan mﬂﬂh!mmama an todos sus aspucm-ﬁ'_.

~ Opinién resp _ aplic
En sl curso de ja audmﬂa no se han constatado ihmmgﬂlmmhm & las normas
aplicaties, - :
Bases para la Opinlén sin salvedades

._f'i‘f*WﬂfM por toria de fos ﬁ dos  firsi Wﬂ Tnbunal e
e N @ﬁ:y ha cumplidﬂ mn las dlspusmlﬂms de st Chdigo de
.:étm elaborado on concordancia cen sl Codigo da hca dn la INTOBA), Se
considera que Is evidencia de auditaria emumd; es suﬂctunte y adecuada para

proporcionar una base mmmbln pam In opinidn,

CING VO.pat - I'olia n¥ 4



Expadiente N% 2019-17-1-000160/3

 Responssbilidad del Directerio en rel cidn con los estados financieros
Bl Directorio del INC ee responsable por la preparacidn y presentacion
razonable de los estados Tinancieros de scusrdn gon normas coniables
adscuadas sn Uruguay y la Ordenanza N° 89 dei Tribunal de Cuentas, y del
....... N _rmw interag que & ndmmiitrm:ﬁn dﬁ ha antidad ilerd necesano para
€ l-dn ammﬁ significativos, ya

'gam __:;&abadtx " fmud& Tt s
. .Waﬂ ﬂmndﬁm ﬂel ING '

Responsabilidad dsl ‘Mhunai dnu f.:uantam por ia guditoria de los mtndm-
ﬂwmlems

da que m mtﬂdos
slgntm;aﬂvw. ya m ek

emores, y 8 wmideran stgmﬁmtiwu 5, Indeummmm o en su aan;unta
uede razonablemente asperaise que influysn en las decisionss scondmicas
:tamadaﬂ por los usuanios sobre 1a base de los estados fingncieios.
'---.mma: parte de une auditorla de acusrda con lus ISSAL referdas an ia sectién
Bases pars I Qpinin sin saheadades, sl ‘fritunal de Cuentas aplica su juicio
_ ...pmmm{al y mantena el ascepticlsma: ﬂmfasiaml durante el proceso de
Audioria, Aaimi#mm '
« Identifica v evalis &l rissgo de qus sxistan srrores significativos en los
estados financleros, ya sea debido .q{.'fm-ude o eror, disefa y realiza
procadimisntos de @ ‘para responder a dichos riesgos vy obtiene
avidancia de auditar nte y apropiada pars fundamantar la base
de la opinidn. Blriss ¢ jotact: it Mr-a{gnfﬂeaﬂw resultante de
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Lxpudlante N J015-17-1-G041603

puqda imphmr o_qlusl_-ﬁn, falsificacian, arnmiunm mtancianalaa,_
38 o apartamientos de control

manifestaciones intancionalmants incn

+ Obtiene un entendimiento del cantrol interne relevante pars I8 suditoria

won el proposito de diseflar procedimientos de auditorin que aean
aprapisdos &n ias mmun&tanciaﬁ. pero na mn &l eropasito de expresar
s .Euaiua 4] admadu._ -dun; : la__qs politicas  gontables adoptadas, la
razonabllidad de las eslimaciones contables y las revelacionss
relacionadas realizadas par ia Diraccidn,
Evalta la presantacion general, la estructura y contenido de log astados
financleros, incluyends. 1as ravelacionss ¥ s jos mslados financieros
.'.jmmsmtan lag mnmmmnes y eventos subyacentes de un mado gue

- s logre una reprasantacion fisl de los mismas.

El Tribunal de Guentas s comunicd con e Directorio, en relacldn, entre otros
asuntos, al alcancs y W oportunidad da los procedlmmntﬂﬁ de audttcvria los

hallazgos significativos de auditoria incluidos, an caso the corresponder. y lay

deficiencias significativas en of control Interno que se identificaron s wl

rafmourss de s suditoria,

Montavideo. 12 de noviembre de 2016

or

jl-a: L
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Fopodivaee N 20079171 gda0lai]

TRIBUNAL DE CUENTAS

DICTAMEN SOBRE L ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTAL

Ouinidn sin salvedadas

El Tribunat da Cuentas ha examinado «f Estade de Ejscuciin Prasupuastal del
instinte Maconal de Colonjzacion (INC) por el eleidicie finalizado o
FUIE2018, los Anaxta y notas sxplicativag 3 dicho astado,

En opinién del Trbunal de Cuentas, @l estedo referide precedentemante
praganta rezonaplemsnie, en todos sus aspectos signfficativos, la olooucion
prasupuastal dal ING correspondiente al gjerciclo finalizade ef 31/12/2018, ds
seuerdn con las disposiciones legales aplicables, las normas y critetios
establecidos an el TQUAF, en &l Prasuguesio vigants para al Ecicin 2018 v

en 3 Ordenanza N 92 de fecha 261 2/18 del Tribunal de Cuentas.

Upinidn respecto al cumplimiento de la normativa aplicable.

Sin perjuicio de lo sefialado precedentemente v sin que afecte la opinlén, en el

titrae de la suditoris sa han constatado 98 sigulentes incumplimientos;

1) Adiculos 5 de laLay N 18,387 y 58 dal Daocratey N9 23210 (nforrmadidn s
pagina web Institucional).

A} Articuln 80 de m fey NY 8651 de 19/O0REZ010 (Persomal con
discapacidad).

3)  Articuio 4 de la Ley N 19,122 do 21/08/2013 (Personal afrodescendients).

4y Arfdo 20 del TOCAFE {(Devangamiento de gastos),

B) Artieulo 14 del Datrety NP Q87018 de 19032018 Presupussty INC del
Elerciclo 2018 {Elecucidn de Inversionas). |

$) Numarales 1.1.2.1.9.6 ¥ 1.1.7 de la Ordenanza N* 82 de 26/12/2018 dal
Tribunel de Cuentas (Farmulacian y prasantadidn del Extade de Ejecugion
Presypusstal),

7y Articulo 118 dal TOGAF v Ordenanza MY 29 del Trbunal de Cusntas

ANC TC pdf
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Lxpedionte N 2014-1T-I=-0{1 805

Esta auditoria fue reailznd

'Eﬁtﬁda de Ejesuc!

Aslmismo, la Contadora Delegada y &l Tribunsl de Cusmixs obeervaron gastos
por incumphmianto de hm uigi.ﬂ&nm normas: Articulo 211 Literal B) da s
Constitucion de la Replblica, Aﬁfﬁulﬁ' Tiﬁ v 15 del TOCAF, loe que fueron
rerteradﬂswa}i}}mnadﬂrm- f=?

Bases para la Cpinién &in

i con los Principios fundamentaies de
Audﬁnrfa (hﬁﬁﬁ! MO y 20 ltmntm:es de ﬁuﬁﬂﬂﬂﬁ Finﬂnr:lara {185A)

Suaeriom. -;!;_IN'FB&N};? L

dascribe con mis dww

Im"c mwwm ¥y mtﬁmm mmhhuﬁw: BN ai 'TOCAF en e Frmupuamn vigante
&l Ejercicio 2018 y en fa Ordenanza N° 92 de fecha 26/12/18 del Tribunal
ﬂiﬂ Bumm y def eontrel intamo gus ts administracion de la enﬂdmd oonsiderd

necesario para permitir fa preparacién del Estado de Ejacuc:fm Prasupusstal
Ilt;m& e armms mgmﬁt;ahma. ya gea debido a fraude ¢ emror.
] we tespanaable de supsrvisar el proceso de preparzolén dal__ _

ipuestal del INC.

_INC TCLpdt
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Expediente N: 2000-1 7= 1-U001 603

TRIBUNAL DE CUENTAS

Responsabilidad del Tribunal de Cusntas por 13 auditoria del Estado de

Ejecucidn Presupusstal

di que sl Estado de Ejecucldn Presupusatsl sn su conjunto esté libre de
errores significativos, ya sea debido a fraude o sivar, v dinilie un dictaman de
auditorta con la comeapindimnte opinion. Seguridad razonable ag un alio nival
de saguridad pero rio garantize que una ayditoria slempre detectard un error
significative cuando exista. Los efioies pusdan surgir debido a fraudes o
errores, v e conaidersr gignificativos gl, Individualmente o an su eomjunts,
puede razonablements espararss que influyan en las decisiories ecandmicas
fomadas pof los usuarios sobre la bsse det sstadn,

Como parte da una auditora de aceérdo con las 1SSA) referidas en la secoién
Bases parn fa Opirndn sin salvedades, of Tribunal de Cuaniss aplics su juicio
profesional vy mantiens 8 sscapliciemo profeslonal durants ¢l procese de
auditoria, Asimismo;

« [dentifica v ovalis ¢l fdesgo de qus existan arrores. significativos. en &l
Extado de fiscucidn Presupugstal, ya ses debido a fraude o eror,
disgiin ¥ realiva provedimientos de auditoria para respander & dichos
riesgos y obliene svidencia de auditorla sufliclente v aproplada para
fundamentar la base de fa opinign. Bl riesgo de no detectar un error
sityriliesiive raguitants de un fraude of mevor s o resultanta de un
grror, dado que el fwmude pusde implicar colusion, falsiicacion,
umisionss intenclonales, manifestaciunas. iblancianaimsnta incormetas o
apaiiamianioe de'control interno.

e Ghblisne un entendimiento del contrel iname relevants pars 2 auditoris
con el propdsito de disefiar procedimizntos de suditoria Gue SkEn
aproplados en 1ag circunstencias, para fo con sl fropdeitd de skpresar

una apinidn sobre la eficacia del contrml inlemo deia entidad.

INC.T(‘,’.;HH Fulio n® 9



fxpadivam N 2079-17-1-tiH a3

»  Evalds la presantacidn general, s ssiructura v contenide del Estado do
Elecucion Presupuestal, Incluyende las revelsciones v =i sl mismo
representa [as ransactiones y eventos subyaceotes de un mods gue ss
Iagre una represantacion fisl de los mismos.

El Thibunal de Cuentas se comunicd con sl Ditsctorie dsel Qrganismo, an

relacion, entra otros asuntos, al alcance v 1z cportunidad de los procedimientos

de awditora, los hallazges sighificalives de suditoris incluidos, en caso de

corresponder, v las deficiencias signfficativas an el contral intarma qua sa

identificaron an ef transcurso de ja suditoria.

Informs de cumplimisnto de 1 normativa vigente

Respecto a los Incumplimigntos mencicaados an sl parrafo Opinidn respecto ai

cumplimianio de la normative aplicable comesponds sefialar o siguienme:

1) Articulo & de la Ley N° 18.381 y 38 dal Decrato N* 232/10 (Informacion
sn pagina weh institucional).

El Inatituto Nacional de Colfizacion no ha publicado en su pdging web

Informacion del presuptinsto asignado v su ejecucidn, indicacién do. los

vidficos recibidos v Io determinadidn de sy ublizadion,: nomins de os

fungionstiog gue no parlapecisndo al Organisme cumplen funciones e

misma; con detalle de compensaciones recibidas con cargo & las pardidas

waigirmdas al Tuneionainiento del ING
2 Artoulo 00 o la Ley N® 18851, de 19/0207010 {Personal oot
discapacidad),

Bl NG no dio cumplimients & e dispussto en la citada norfma ot no

considerar, on las bases do todos 108 lamados a ocupar cargos, sl

porcantajs dal 4% para personas discapacitadas.

=

ANC TC pdf
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Expedienve N°: 2014-17-1-(i0 66l

TRIBUNAL DE CUENTAS

3)

'-“'1_

5)

@)

Artiqulﬂ 4 dﬁ -?}_g;_ ) L'yn 48122, de  21/08/2013 {i’mona!
ﬂﬁ- m}- .

bases de tndoa Tos linmdw a ogupar cargos, el mmantaw det 8% a aer"

provistos por poblacion afrodescandiants,

Articuio 20 del TOCAF (Devengamiento de gRsto=).
lLa partida det Eis..tema de Rﬂinbumdm Variahie se mnumm an amma arn

Do la norma.

Articulo 14 del Deerato N° 067/018 del 19/0318 Presupuesto INC dei
Ejumir-m 2018 (Ejecucion de Invarsiones).

E'f"mamt‘ﬂ meauﬁuwta'! 105 mﬂﬂﬁm MP“'WWS gome ﬂj“m‘d“ °n &

-r-WmemIms mntrai_dn-_ﬁ en qal wjurcicio, queuandp--sin imammr_ m

importes obligados s mpagos al clene.
Numerales 1.1.2, 1.1.8 y 11,7 de |a Ordenanza N° 92 de 2811212018 dai
Tribunal de Cuentas (Fnrmuiamm ¥ mﬁamclbn del Estado da

Ejecucion Presupuestal) v Rtml_um N 1891/18 de 26/06/18 del

Tribunal do Cunnﬁa :
Bl NG omitic; - icar los desvios ragtssxmdna anlre o planificado v

 gjecutadn pata. Ty th%ws y metas previstos prasupusstaimants,

= famitir fas Resoluziones de Directorle por las cuales

“@ apmhamﬂ tme actualizaciones de lss partidas pregupusstales para ef '
Ejerciclo 2018, asi como lps informes favorables de fa Oficing de.

Plansamisnto v Presupucsto (DPP) y loda la ;nformacién adlunta 2 las
mismas que debisron ser remitidas en-esta nstancla.

- Fresentar Iﬂ mmﬂ:mn da ey rmms totalae

_INC IO, paf
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Esxpadiante N°: 2019-17-1-0001601

fuentes de financiamiento v gaatos swcutados con tos monios. respectivos
gxpussEios an o sslsdos financieme

7} Articulo 118 del TOCAF y Ordenanzs N* 29 del Tribunal da Cusntas de
2BI06/1958,

El Organisma no efectud arauses de los fondoe v valores de Tesorerla con la

periodicidad dispuesta en las citadas normag,

| Montevideo, 12 de naviembre de 2019

or

ANC TC pdf
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Eypedienie N Q0181 710001 603

TRIBUNAL DE CUENTAS

INFORME A LA ADMINISTRACION

£l Tribunal de Cuentas ha sxaminado los Estados Finangiers v de Ejeoucion
Frasupuseial del instituto Nacional de Colonizacion {IN{3), por of ejerciclo anual
finalizada el 31/12/2018 y ha emitido fos dictémenes comespondientes.

Este infatme conlisns consideraciones relativas & s evaluacion de control
intermno. Be Incluyen, ademss, comantarios que s¢ ha entendide conveniente
srponier, relacionados con la présaniacion da log estados v la reunidn de clerre.
Trimbien sa sGregan las principalas recomendacionas qus debwrd atender el
Grganlemo ¥ Ung evaluscian del cumplimiento de las redomendacioned
efectuadas en ¢l Informe da suditoria del sjercicio anterior,

1} Prasentacion de los estados financisrps

BIMY2018, fueron aprubados por Resolucidn de Divectads N° 58 del Acta N
04406, de focha 11032019 v remitidos para s examen a eate Tribunal-con
fmchs 27032019, Dichos astados ao presantan da sousrdo @ lme normas
contables  adecuadas en Unuguay v @ los cofitarios establacidos por s
Ordenanza N 859 del Tribmmal de Cusnitas.

El BEstado de Ejecucion Presupusstal del ING correspandiente al ejerciclo
finmlizsicto &l 31M12/20%8, fue aprobado nor Resalucion de Directorio N® 57 dal
Acta NP 5446, de facha 1TV032018 v fenitido para su exaimien a auta Tribursl
con fecha 26/03/2019. Dicho estado se presenis de acuardo 3 08 sritoilos
extablacidos an af TOCAF, 8 Presupuests vigente paca el Ejercicio 8018 y an
la Ordenanza N° 92 de fechs 26/12/2018 dal Tribunal de Cuentas.

2) Evaluaclén de control inteeno

El sxamen de los aspectos de cortrol Intermin ralsvantas pars la preparacion v
presentacian rasonsbls de los estados financiercs v del estedo da sjscucian

presupuestal, permili constatar las sigulentes debilidades en relacidn a las

ING TC.paf Folio n" 13




Expediente N 2019-17-1-0001803

actividadées da control, infurmaoon financlera v cumplindarnto Je la normativa
aplicable:
2% El cobro efectuado a un oolono &l dis 96/1248 con cuairo chegues
difsridos por$ 120,400, fue ingresade al madulo fnanciero con fecha valdr del
veneimients de cada une de estos (20/01/18, 20002713, 20/03M9 v 20/04/1%
ragpactivaments), v encofisacuendta i fus mclods e los saldos contables @l
clerre dal ajercleio 2078 s s susnta "Chaques diferidos a cobrar”.
2.2} EUING mantieng contratos de affendamisnios vencidos con los colonos. i
bign la Garegncis General ha procurade 1a renovacion .{,fl:i los contratos, 185
regichales sun no han culminado con ello. Por tal mative as qua oin fecha
ITOW1E ¢ Diregtorio pof Resolucion NY 7 del Acta 'N® 5.468 dispuss s
micdificacion de los procedimientos administrativis Gus sseguren 1a renovacién
de los contratos antes de que se venzan,
2.3) L= Division Notarial ha constatado o saslencis de contratos de comodatos
vencides, de los cuslas daxconoce |a sfuaclén de oeupacian ds los mismos, En
los informes clevados por e citads Division, esta ha manifestado que ho cusrits
con archivos administrativos fehadiailas anteriores a marzo. de 2000 que T
parmitan efachiar & control de la fotalidad de los contistor de comodatos
otorgades por el knte, |
2Y - Reunidn da cwrre
El dia DBM12019 se efactud la reunitn de cierre dol process de auditoria,
A da que asistieron por el organlamo lm Presidenta, ing, Agrénoma
Jacgueling Gdmez, Secretaria del Direclorlo, Dra. Rosario Pérer, Carante
General, Ing. Agr. Enrigue Ardllags, Gamnte del Araa financiora, Cra.
Tatiaoa Curbalo y Gerente de Divisién Inapaceion Gensral. Dra. Ana Marla

Batovaky v &l squipe suditor del Tribunal de Cusantas,

NG TC.paif
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Lixpadiente N°: 2)19-17-1-0041 603

Bl ING ho mvéiﬁ an la Nots 7.2 = los Estadw Financleros del Ejercicio
Rﬁﬂ& &l listado completo v actualizado de l' bianes de sy propiedad
etargados en comodsto, R

4,2) La vida Util aslgnada por el ING & lﬁﬁ"" s

sjorae incorporadas en Inmuebles
tecibitios en comodato, en clertos mm axsaden of plazo del cortrate,
yulinerando lo dispuesto an el parmb 47.21 iteral d) de la NIF para
PYMES. R .

A4.3) El INC, en la Nota 8.1- “Pravision pars incobeables”, a los estados
financieros mmpcradiontes -2l ejercicio 2018 wiveld parcialments. b

rmm PYME& ya que o
componear @l saldo di
4.4) Bl INC no revela.
necesaria sobre ¢ i

Motas & log Estados Financisros 12 informacidn
,' Ive ﬂnmnmm dul enia, mnfcsrma ig dmne aif:.__

esfa’biﬂﬁ%fin&tmnuian -
de wr!ﬂmqi&n de los. castos activables oy lms incotporaciones de inmusbles,
&fm’;m 8 mmulm:acinn de Esaldos de pmw&dﬂréﬂ prevista en su plan de.

' stalie completo @ Imparte.
_bmwaﬁ catellics nl oiere

SINC IO, pdt Folio n” 15




Lxpedienie N 20481 T=1=4061603

Ente, que dispons el Dapartamento de Agrimensura v la Division Contaduria,
can los titulos de propledad en poder de la Divigidn Mdtariad

Adicionalmants identificd fodas las partidas sin reflejo de efective {movimilento
da na fondas), ajustando af reaultade nalo del wereicin 2018 al momeotn de
confecclonar et estado de flujos de efectivo v realizd of Estade dé Resultados
Integral de acusrdo al 8nfagus de dos estados.

4.1.2) Mo curnplidus

El INC no ha Implementade madidas chreclivas respecte a las siguisnias
recomendacionss fornuladas sn sjercicios anteriores! identfficar las partidas
conciiatorias que datan de los Ejercicios 2013 a 20ME&, regularzar 14 situsgion
da lom contratos (e pastorecs gue se encuentran vehcidos v "pastareantes” sin
coptrato, efsctuar las modificaciones al SGDC (Sisterna de Gestion de
Degarolls de Colonias) qus la permoftan brindar los reportes de- gestion
fequeridos, dotar ala Divisiin Inspeccidn Ganers!l de personal iddns sulicianis
s afacios de dar cumplimisnto a sy Plan de Auditorias v Controles, fectuar o
revisidn itegral de los manualas de procadimistitos del Ente v dar difusion a
Ios mismos a efectos de asegurar su aplicabilidad, reconocer la totalidad de log
gasios al devangarae los nuszmos e instrumsentar los procadimientos necesarios
a cfecios de devolverios avales bancarios © pdhizas de-saduros da fianza ona
vez siiminadasias ichaciones,

8.2 Revormandaciones del prasente Bjarcicio

e raiteran las recomendaciancs no cumplidas de sjercicios amaridres, & las
G aa wgragan las siyulantas:

5.2.1) Prever procedimientos de contral de los chegues diferidos al clerre dal
ajsroicis v su ragistracion contable, (2.1)

5.2.2) Bagulanzar log contralos de arrendamientos vencidos. (2.2)

5.2.2) Regularizar los contralos de comdatng vangichs (2.5)

5.2.4) Bevelar en Notas ¢ los Estados Fivahciaras el listada completa e imporla

en libros de los inmuebles de su propledad oforgados en comodato. (4.1}

_INC 1O paf
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TRIBUNAL DE CUENTAS

5.2.5) Considerar lox limites legales o las restrieciones shimilares. subre el uso
de activo al determinar su vide G0 conforme lo dispone &1 Parrsfo 17.21 de la
NUF pars PYMES. (4.2)
5.2.6 Ravelar en Notas & los Esladog Financieros lo dispuesto ¢n los Paratos
3.2 ¥y .42 de la NIIF para PYMEE, «n o que refisre a la informacion sobre fa
prevision de incoprabilidad v los pasivos finsncieros: (4 3y 4.4)

Montevided, 12 de noviembre de 2018

ot

HpormiEtin s
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