








emprendimientos apoyd ANDE y bajo qué formatos. 2) Cual es el monto total eiecutado
destinado a emprendimientos en porcentaje al tntal del fresupuesto de ANDE. 3) Cual es
el monto total ejecutado destinade a emprendimientos en porcentaje al gasto en
funcionamiento anual ejecutado del presupuesto de esa Agencia. 4) Qué instrumentos se
encuentra ejecutando para emprendimientos. 5) Cuales son las innovaciones de los
instrumentos de desarrollo de los emprendimientos de este periodo con respecto al
periodo anterior. E) En relacion a los vinculos interinstitucionales, informar: 1) Si existen
instrumentos, proyectos o programas conjuntos con el instituto Nacional de Empleo y
Formacion Profesional (INEFOP) y cuales serfan. 2) Si existen instrumentos, proyectos o
programas conjuntos con la Direccién Nacional de Artesanias, Pequefas y Medianas
Empresas y cudles serian. 3) Si existen instrumentos, proysctos o programas conjuntos
con Uruguay XXI y cuales serian. 4) Si existen instrumentos, proyectos o projramas
conjuntos con el Laboratorio Tecnolégico del Uruguay (LATU) y cuales serian. 5) Si
existen instrumentos, proyectos o programas conjuntos con la Agencia Nacional de
Investigacién e Innovacion (ANIl) y cuéles serian. 6) Si existen instrumentos, proyectos o
programas conjuntos con el Instituto Nacional de Investigacion Agropecuaria (INiA) y
cudles serian. Saludamos al sefior Presidente muy atentamente. (Firmado) DANIEL
CAGGIANI, BETTIANA DIAZ REY vy SEBASTIAN VALDOMIR, Representaniles por
Montevideo".

Saludo a [a sefora Ministra con mi mayor consideracion.
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A continuacion, se presentan las principales caracteristicas que estructuran la
estrategia de la Agencia, nuestro compromiso de gestion y las razones que
fundamentan su presupuesto.

En primer lugar, nos proponemos potenciar y ampliar la cobertura de los
instrumentos de apoyo al emprendimiento.

La agencia seguird instrumentando los programas destinados a impulsar la creacion
y desarrollo de emprendimientos dinamicos a través de un conunto de
instrumentos que permitan abordar cada etapa del proceso emprendedor. Se
fortaleceran los instrumentos de validacién de ideas de negocios y capital semilla a
partir de un abordaje integral y de acompanamiento en el corto, mediano y largo
plazo.

Somos conscientes que la ruta del proceso emprendedor requiere simplificarse.
Esto implica redoblar los esfuerzos para reducir la superposicion y fragmentacion
de las iniciativas publicas de apoyo a los emprendimientos. El problema central por
resolver es poner en el centro al emprendedor y que este tenga una ruta clara de
acceso a los diferentes instrumentos publicos de fomento desde la idea inicial hasta
el desarrollo y su escalamiento. En esta direccion. ANDE. a través de una fuerte
coordinacion con el conjunto de iniciativas publicas y privadas existentes, tiene la
vocacion de constituirse como esa primera ventana del ecosistema que apoye a los
emprendimientos en su escalamiento y mejore las oportunidades de acceso a
instrumentos mas sofisticados como los desarrollados por ANIL

En esta area especifica, también es nuestra vocacion ampliar la cobertura a un
publico objetivo mas amplio que incluya a los emprendimientos tradicionales. Para
ello. se contempla el disefo de nuevos instrumentos focalizados para este tipo de
emprendimiento que hoy no dispone de instrumentos especificos en el sisterna de
politicas publicas de apoyo.

En segundo lugar, nos proponemos desarrollar un conjunto de instrumentos
destinados a las empresas establecidas.

Para alcanzar este objetivo, el primer paso fue crear en ANDE un area especifica de
apoyo a empresas de la cual carecia a pesar de su mandato legal de apovar a las
Mipymes. Por esta razén, se contempla el disefio vy la implementacion de un
conjunto de instrumentos destinados a las empresas y el entorno en donde ellas se
desarrollan.

Es en la dimension de apoyo a las empresas en donde radica nuestro objetive mas
ambicioso para este periodo: lograr implementar una Red de Servicios de
Desarrollo Empresarial en todo el territorio nacional.
b

Esta red tiene como objetivo el garantizar a emprendedores y empresas el acceso
a servicios de desarrollo empresarial de calidad independientemente del lugar en
donde esté radicada la empresa. Es un hecho que la oferta de servicios de
desarrollo empresarial estd mayoritariamente concentrada en Montevideo y zona
metropolitana, lo cual genera inequidades profundas de acceso a servicios de
calidad a las empresas instaladas en el interior del pais.
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2) Desarrollar acciones para el fortalecimiento y la mejora del entorno para
emprendimientos y mipymes, eliminando brechas y limitantes al desarrollo

3) Generar informacion cualitativa y cuantitativa de calidad sobre el universo de
emprendimientos y mipymes.

4) Articular con el sector privado, el sector publico, la academia y la sociedad civil
para potenciar acciones de apoyo y fortalecimiento a los emprendimientos y
mipymes.

Prioridades transversales
= Promover el enfoque de llegada al territorio, con cobertura nacional vy
respuestas especificas.
* Promover la equidad social y el equilibrio ambiental.
=  Promover el acceso a financiamiento adecuado y de calidad.

0

¢Quiénes son nuestros beneficiarios finales?:

Seran beneficiarios finales de nuestras acciones estratégicas a llevar adelante
durante el periodo 2021-2025 emprendedores y mipymes con potencial de
generacion de empleo y de ingresos, de todos los sectores de actividad.

Aspectos relevantes de la llegada a nuestros beneficiarios:

s Abordaje sin la priorizacion de sectores.
=  Abordaje mas cercano a las empresas.
= Trabajar mediante Instituciones intermedias manteniendo la propiedad del

instrumento o programa.
= |ncorporar instrumentos de asesoramiento a emprendedores y empresas.

= Atender las diferentes etapas de la vida de las empresas

Planes de accion:
Para alcanzar dichos objetivos, y de acuerdo con los lineamientos estratégicos,

realizaremos las siguientes acciones:

Objetivo 1: Disefar e implementar programas de apoyo a emprendimientos y
mipymes, gue favorezcan él desarrollo de su productividad y competitividad.

En linea con este objetivo, ANDE preve llevar adelante acciones orientadas
fundamentalmente a fortalecer el desarrollo empresarial en el pals, con foco en
emprendimientos y mipymes. Entre dichas acciones destacan:

1) generar y fortalecer la Red de Servicios de Desarrollo Empresarial. donde se
podra encontrar apoyo especializado para fomentar la mejora de la productividad.
sostenibilidad y el crecimiento de los emprendimientos y mipymes,

2) apoyo al proceso de mejora de la productividad con foco en la disminucion de
brechas digitales y tecnologicas gque enfrentan las mipymes, contribucion a la
mejora de la productividad y rentabilidad de las empresas nacionales en base a
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Con la generacion de un Observatorio Mipymes, se procura nuclear la informacion
del sector a nivel nacional, actualmente dispersa. sistematizandola y haciéndola
accesible. Disponer de indicadores demograficos y estructurales de las empresas y
emprendimientos permitira disenar y/o redisenar de forma mas eficiente aun las
herramientas y apoyos que se brindan.

Obijetivo 4: Articular con el sector privado, el sector publico, la academia vy la
sociedad civil para potenciar acciones de apoyo Vy fortalecimiento a los
emprendimientos y mipymes.

En linea con este objetivo, ANDE preve llevar adelante acciones orientadas a
fomentar la articulacion entre el sector privado, el sector publico, la academia y la
sociedad civil, apuntando aapotenciar las acciones de apoyo Yy fortalecimiento 2
emprendimientos y mipymes que se€ llevan adelante y a atenuar fallas de
coordinacion que podrian limitar su implementacion y alcance.

En este sentido, se busca apovyar el desarrollo de estrategias colaborativas de
medianc y largo plazo, en temas vinculados al desarrollo econdomico productivo
con impacto en emprendedores y mipymes, mejorando a su vez 1as condiciones de
su entorno. '

Llevar adelante las acciones previstas en linea con este objetivo influira
directamente en el logro de los restantes objetivos.

B) En relacion con las Empresas, informar:

1- Desde el ano 2020 y hasta la fecha a cuantas empresas se apoyo y bajo qué
formatos

La informacion referente al numero de beneficiarios de la Agencia se presenta en
la Tabla 1. Se indica adicionalmente el tipo de aporte realizado por la Agencia y el
tipo de beneficiario principal (empresa / emprendimiento). El nimero total de
beneficiarios del periodo entre los diversos pragramas y acciones implementados
por la Agencia asciende a 62.441 en el periodo 2020-jun/2021.

Tapla 1: Agencia Nacional de Desarrollo. NUmero de Beneficiarios segun tipo
de instrumento, tipo de aporte realizado y beneficiario final. Periodo 2020 -
junio/2021.

1 Obsérvese que se informa el nimero de beneficiarios a nivel de programa, lo que
)

implica que si, por ejemplo, una empresa participa de dos programas, se cuenta dos
veces.
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* Programa ANDE 0%

Préstamos blandos ANDE para micro y pequehas empresas afectadas por 13
pandemia (préstamo tasa 0% de hasta UYU 25.000), los créditos son
otorgados a través de las redes de cobranza: ABITAB y Red Pagos.
Se definieron cémo sectores mas afectados los siguientes:

e Transporte escolar y turistico

e Clubes deportivos

® Salones de Fiestas y eventos

* Restaurantes vy parrilladas, rotiserias y otros servicios de comida.

Actualmente la Agencia definié una ampliacion de los sectores alcanzados,

INCorporando algunas actividades dentro de los sectores de Transporte,
Turismo, Comercio y Servicios.

Convocatorias del afno 2020 que se encuentra en seguimiento:

* Seguro por Cese de Actividad: En el marco de las medidas anunciadas por
las autoridades atendiendo al estado de emergencia nacional sanitaria
(Decreto 093/2020 del Poder Ejecutivo, del 13 de marzo de 2020), se
operativizd el Seguro por Cese de Actividad, para asistir a MIPYMES
afectadas por esta situacion. Para esto se generaron 4 partidas mensuales
otorgadas durante los meses de mayo a setiembre de UYU 12M a repagarse
en 24 cuotas, iguales y consecutivas. Actualmente se realiza el seguimiento
de cartera y gestiones de mora preventiva y temprana,

7.- Si existe alguna priorizacion sectorial para el desarrollo empresarial

Al igual que en lo territorial, ANDE no cuenta con priorizacion sectorial para el
abordaje de las mipymes. Se busca integrar a través de los diversos programas e
instrumentos que se disefan abarcar en forma transversal las diversas cadenas de
valor presentes en los departamentos. Asi, se cuenta con un abordaje integral que
combinan territorios con sus especialidades productivas.

En el marco del Programa Centro Pymes se busca atender como principal publico
objetivo las empresas establecidas de cualquier sector productivo. Pese a esto. a
traves de un ambito local que integra el Programa (Comité Cansultive Local)
compuesto por los principales actores e instituciones representantes de la
empresarialidad local, se priorizan sectores sobre mipymes a atender vinculado a
la vocacion productiva del departamento, no siendo ésta la exclusividad del
Programa.

8. - Si existe alguna priorizacidén ambiental para el desarrollo empresarial
El tema ambiental es transversal en los instrumentos, existiendo el desarrollo de

convocatorias especificas de Oportunidades Circulares, en el marco de Uruguay
Circular tendentes a promover iniciativas en linea con la Economia Circular.

C) Sobre el Desarrollo Territorial, informar:

18






Agesnecia
Na ianal de
Desa-ralo

en los Centros Pequefios. A su vez, el modelo de Centros Pyme no contempla la
figura del Asesor Regional.

La relacién Qel tamafo de Centro por departamento se efectud en funcién de una
serie de variables que permiten identificar la brecha entre demanda y oferta de

servicios de desarrollo empresarial en cada territorio y dimensionar los recursos
necesarios para atenderla.

6- Ejecucion de actividades por parte del Socio Estratégico.

En Centros de Competitividad el modelo Licitado permitio la ejecucion de
actividades por parte del Operador Territorial con cargo al proyecto por hasta un
20% del presupuesto previsto para esos fines, siempre que las mismas estuvieran
alineadas con los objetivos y fueran aprobadas en la planificacion. El foco del
Operador Territorial se centraba en la administracion del programa.

En el marco de los Centros Pyme, Ia posibilidad de ejecucion con cargo al proyecto
se hace extensiva a todos los Socios Estratégicos, con un limite de hasta el 30% del
presupuesto destinado a esos fines. En Centros Pyme, el Programa pone énfasis en

el desarrollo de las capacidades del Socio Estratégico y su fortalecimiento
institucional.

7- Contrapartida.

En los Centros de Competitividad no se exigia una contrapartida obligatoria por
parte del Operador Territorial, siendo la totalidad del aporte de parte de la Agencia.
En el modelo de Centros Pyme se exige como contrapartida el espacio fisico para
el funcionamiento del Centro de acuerdo con los requerimientos del Programa, asi
como los servicios publicos vinculados. De esta forma se baja el presupuesto del

Estado en este programa vy se logra la sostenibilidad de los servicios para las
empresas a nivel nacional.

8- Metodologia.

Los Centros de Competitividad Empresarial utilizaban servicios de atencion
disehados, mayoritariamente, para el acompafnamiento individualizado a empresas.
Este disefo regueria horas de asesoramiento caso a caso del equipo técnico del
Centro y la implementacion de asistencias técnicas con consultores/as
contratados/as en su mayoria para acompanar a una empresa en el desarrollo de
una solucién concreta, lo que implicaba, ademas, mayores recursos por parte del
Centro para cofinanciar esa actividad.

El diseho metodologico de los Centros Pymes se orienta a la busqueda de mayor
escala en la atencion a empresas y emprendimientos.

Con el objetivo de atender y dar respuesta a mas empresas y en menor tiempo, los
Centros Pymes introducen cambios en el flujo de atencién, incorporando la
herramienta del autodiagndstico empresarial. Esta herramienta permite agilizar los
tiempos de caracterizacion de las demandas iniciales de las empresas,
promoviendo la reflexion e identificacion de brechas y oportunidades de mejora en
las empresas por parte de sus propietarios/as, que luego es validada y completada
con la vision técnicos del equipo del Centro para la propuesta de un plan de accion.

2.- Si existe alguna priorizacion territorial para el desarrollo empresarial, si
existe
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El Programa Fondo de Desarrollo Territorial (FDT) se estructurd en el ano 2020 y
se enmarca en los acuerdos generados en el marco del Congreso de Intendentes,
la Union Europea vy la Agencia Nacional de Desarrollo.

Tiene como objetivo apoyar financieramente proyectos territoriales de desarrollo
econdmico productivo con generacion de empleo, teniendo para ello como aliados
a las Intendencias Departamentales, Municipios y al sector privado.

Se cofinanciaron en el marco de la presente convocatoria, proyectos productivos
vinculados a cadenas de valor estratégicas para el territorio con el objetivo de
reactivar la competitividad de las empresas y la generacion de puestos de trabajo.
En todos los casos los proyectos presentados debieron incorporar acciones que
promuevan la equidad territorial, sostenibilidad ambiental y enfoque de género,
demostrando: i) el impacto de las acclones propuestas sobre una cadena de valor
estratégica para las mipymes del departamento y/o region; ii) la potencialidad en
la generacion de empleo y; ii) criterios de sostenibilidad y enfogue de géenero.
Podian postularse a esta convocatoria los Gobiernos Departamentales vy los
Municipios 0 Redes de Municipios en asociacion entre dichos niveles de gobierno.
El Gobierno Departamental asume en todas los casos el rol de "Coordinador” en la
presente convocatoria. En caso de que postulen los Municipios o Redes de
Municipios  deberdn  postular asociados al  Gobierno  Departamental
correspondiente y los Gobiernos Departamentales deberan postularse en
asociacion con al menos un Municipio. Debera ser socio, ademas de los
mencionados, obligatoriamente, un actor del sector privado (empresas y/o
asociaciones). Adicionalmente, se podia incorporar la participacion de asociaciones
civiles sin fines de lucro, instituciones educativas o de investigacion; y/o otros
actores locales.

Sobre las escalas territoriales, las acciones del proyecto postulado pueden tener
alcance departamental, municipal, regional o transfronterizo.

El FDT cuenta con 24 proyectos aprobados con presencia en los 19 departamentos
en las distintas escalas territoriales, que se listan a continuacion:
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en la competitividad de las
mipymes.

Potenciando una Cultura
Turistica responsable en la
frontera Rivera-
Livramento.

Intendencia de Rivera

Zona de Frontera

del Dpto. de Artigas con
énfasis en el sector minero.

Durazno Emprende Intendencia de Durazno Departamental
Generacion de capacidades
para el empleo en la cadena| Intendencia de Treinta y Departamental
de valor del arroz en Tres
Treinta y Tres.
Lavalleja, tu ruta turistica Intendencia de Lavalleja Departamental
Fortalecimiento de Ia
cadena de v [ . .
=Weiorael name | o rengia de Artigas Departamental

Capacitacion y dotacion de
herramientas a
emprendimientos para el
fortalecimiento del
desarrollo local del
municipio £

Intendencia de Montevideo

Iniciativa Municipal

5.- Cuantos proyectos se han apoyado durante los anos 2020 y 2021
discriminados por departamento.
Durante los anos 2020 y 2021, desde el drea de Desarrollo Territorial se han
apoyado 24 proyectos en los 12 departamentos en el marco de la convocatoria
Fondo de Desarrollo Territorial.
El FDT primera edicién cuenta con 19 proyectos aprobados en el afo 2020 vy 5
proyectos aprobados en el ano 2021
Se detallan a continuacion cada uno de los proyectos vy los departamentos sobre

los que impactan.

NOMBRE DEL PROYECTO

Colonia Departamento

DEPARTAMENTO QUE
EJECUTA EL. PROYECTO

DEPARTAMENTOS

SOBRE LOS QUI
IMPACTARN

Turistico. Colonia Colonia
Alimentos de Colonia Colonia Colonia
Consolidacion de le cadena
de valor horticola en Fray Florida Florida
Marcos - La Escobilla,
Florida.
Canelones Nido Canelones Canelones

Mercado Agricola Familiar
Cerro Largo - Expansion de
la cuenca productora -
Fase Il.

Cerro Largo

Cerro Largo
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Capacitacidn y dotacidn de

herramientas 3
emprendimientos para el .
fortalecimiento del Montevideo Montevideo
desarrollo local del

municipio £ |
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D) En relacion a los Emprendimientos. informar:

1.- Desde el afo 2020 hasta la fecha, a cuantos emprendimientos apoyé ANDE
y bajo qué formatos

2.- Cuadl es ¢| monto total ejecutado destinado a emprendimientos en porcentaje
del presupuesto de ANDE

3.- Cudl es el monto total ejecutado destinado a emprendimientos en porcentaje
al gasto en funcionamiento anual ejecutado del presupuesto de ANDE

4.- Qué instrumentos se encuentra ejecutando para Emprendimientos
Los instrumentos que se encuentran en ejecucidn actualmente, focalizados en
emprendimientos vy emprendedores se detallan a continuacion:

e Semilla ANDE: EJ objetivo del Programa es poner en marcha o fortalecer
emprendimientos, productos. SE€rvicios, procesos y/o formas de
comerciahzacion que tengan valor diferencial, potencial de crecimiento
dinamico, generacion de empleo y que sean ideas de negocios validadas en
el mercado. Los emprendedores deben contar con el aval de una Institucion
Patrocinadora de Emprendimientos (IPEs ANDE) quienes acompanan en el
proceso de ideacion, postulacién y seguimiento a los emprendimientos. E|
programa incluye un aporte no reembolsable a los proyectos beneficiarios y
el acompanamiento y asesoramiento de la IPE. A partir del afno 2018 creamos
una nueva modalidad para acceder al instrumento Semilla ANDE vy es 3
traves de las incubadoras de empresas apoyadas por la Agencia Nacional de
Investigacion e Innovacion (ANID.

¢ Validacion de Ideas de Negocio (VIN): Este instrumento es realizado en
conjunto entre ANDE y la Agencia Nacional de Investigacion e innovacion
(ANII}. Nuestro objetivo es acompafiar & los emprendedores en el proceso
de validacion de una idea de negocio o de una validacion técnica.

* Programa de Mentorias (PME): El programa se basa en brindar servicios de
mentorias en todo el pais, con el objetivo de dar acceso a emprendimientos
y MIPYMES dinamicas a este tipo de apoyo para la toma de decisiones. El
proposito es potenciar emprendimientos y empresas con Ccapacidad de
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