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Montevideo, 17 de marzo de 2021

Senora Ministra de Ecenomia y Finanzas

Azucena Arbeleche

El sefior Senador Alejandro Sanchez ha presentado a la Mesa, de
conformidad con lo dispuesto en el arliculo 118 de la Conslitucion de la
Repub ica, el siguiente pedido de informes: «Montevideo, 17 de marzo de
2021. Sefiora Presidenta de la Camara de Senadores. Esc. Beatriz Argimon.
Presente - De conformidad con lo establecido por el articulo 118 de la
Censtitucién de fa Republica, solicito a usted se curse al Ministerio de
Economia y F'nanzas y, por su intermedio, a la Auditeria Interna de la Nacién
el siguiente pedido de informe. Informes completos de las auditorias realizadas
a cualesquiera de las Unidades Ejecutoras del Ministerio de Defensa Nacional
en el periodo 1° de marzo 2000 hasta el dia de hoy. Saluda a usted muy
atentamente, ALEJANDRO SANCHEZ, Senador».

A la vez que solicitc que la respuesta a esie pedido de informes
sea enviada con copia, saludo a la sefcra Ministra con mi mayor

consideracion
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Montevideo, 30 de Diciembre de 2005.-

Sr. Director General de la
Direccion General de Secretaria del
Ministerio de Defensa Nacional

Dr. José Wainer Grampiner

Cumpleme elevar a usted el informe de la actuacion desarrollada en la

Direccion General de Secretaria del Ministerio de Defensa Nacional.

El informe se divide en los siguientes capitulos:

) OBJETIVOS Y ALCANCE

) ARQUEO DE CAJAY VALORES

[l)  CUENTAS Y CONCILIACIONES BANCARIAS
IV)  PROVEEDURIA

V) FLOTA AUTOMOTRIZ

VI)  MISIONES DIPLOMATICAS EN EL EXTERIOR
VIl) DIETAS

VIII) CIRCULARIZACION DE ACREEDORES

IX)  SISTEMA DE COMPRAS

X) INVENTARIOS

XlI)  CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES



CAPITULO ) OBJETIVOS Y ALCANCE

El objetivo propuesto en las presentes actuaciones es obtener evidencia que
permita emitir opinion sobre el cumplimiento tanto de la normativa vigente como
de los cometidos asignados, asi como de la eficacia y eficiencia del sistema de
control interno existente en la Unidad auditada.

Para el logro de dichos objetivos, se evaluaron los sistemas de registro y de
control interno, aplicandose una serie de procedimientos y técnicas de
auditoria entre las que se sefalan: revision de documentacién respaldante de
las actividades, arqueos, recuentos, revision de conciliaciones bancarias,
cuestionarios y entrevistas a los responsables de las diferentes areas.
Asimismo, se han aplicado calculos analiticos a fin de poder determinar la
confiabilidad de la informacion que nos fuera proporcionada.

La aplicacion de los procedimientos y técnicas descritas previamente, se
cumplieron con independencia, objetividad, confidencialidad y debido cuidado.
Los procedimientos aplicados abarcaron el primer semestre del corriente ano,
ampliando el periodo de examen para los procedimientos de compras y

Misiones Diplomaticas en el exterior, segun se entendié oportuno.

CAPITILO Il) ARQUEO DE CAJAY VALORES

Con fecha 24/8/05 se realizé un arqueo de Caja y Valores, cuyo resultado luce
en Acta adjunta de fs. 1 a fs. 19, del que surgen las siguientes

consideraciones:



1)
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Caja chica

Existe una Caja chica de $ 40.000, autorizada por Nota del Director General
de Secretaria de fecha 15/11/2002.

El registro contable de Tesoreria consistente en una planilla Excel, en la
que se registran unicamente los movimientos correspondientes a la caja
chica. En virtud de que resulta factible de ser modificado, se recomienda
incluir medidas de control, que impidan su posible modificacion.

Se examinaron los vales otorgados por caja chica, constatando que éstos
se emiten sin tomar en cuenta la numeracion correlativa de los mismos.

Se comprobd que existen facturas rendidas cuya fecha es anterior a la
emision del vale de caja chica (factura del 18/8/05 y vale del 24/8/05).

Se comprobd la existencia de una partida de $ 3.000 de marzo de 2005,
entregada al Departamento de Asesoria de Sistemas con Cheque N°

549704, aun pendiente de rendicion a la fecha del arqueo.

Respecto al manejo de los cheques se comprobé que:

Se emiten cheques al portador y sin fecha.

La fecha con la que se contabilizan los cheques difiere con la de emision.
Los cheques para pago de “quebranto” se emiten sin nominar.

Tesoreria cobra cheques emitidos al portador directamente en el banco, y
luego con el efectivo se cancelan diferentes conceptos de gastos, tales
como quebrantos, gastos menores de caja chica etc.; no contabilizando la
emision del cheque hasta tanto no se efectua la rendicidon correspondiente.
En Tesoreria se constatd la existencia de cheques anulados, los que se

mantienen en Contaduria contabilizados como emitidos.



>

3)

4)

Los cheques se emiten en Contaduria a dos firmas, pero se mantienen en
Tesoreria sin la firma de la Tesorera o el Habilitado, hasta el momento en
que el acreedor se presenta a hacer efectivo el cobro.

Al momento del arqueo se constaté la existencia de un cheque por U$S
1.000 de fecha 24/8/05 de la firma Provimar Ltda., correspondiente a la
multa impuesta a dicha empresa por Res. N° 009/DNPF/56/05, el cual no
consta en ningun registro de Tesoreria como recibido, y que fue depositado
sin constar registro de la salida del mismo. Contaduria por su parte, registra
en forma directa el depdsito de estos fondos, lo que hace presumir que

algunos movimientos se registran en base al estado bancario.

Pago de sueldos

Al momento del realizar el pago del presupuesto de sueldos, se solicita un
cheque siempre por un importe superior para contar con “cambio”. Una vez
ensobrados los sueldos, el dinero sobrante se destina a otros fines como
gastos y/o reposicion de caja chica y pagos a funcionarios que manifiestan
dificultades para realizar extracciones del cajero automatico.

A la fecha del arqueo permanecian en Caja saldos del presupuesto del mes
de febrero que deberian haber sido depositados, ya que revisten mas de

tres meses de antigiiedad.

Fianza

Con respecto a lo dispuesto por el Art. 133 del TOCAF, acerca de la
obligacion de contar con fianza de caucién de fidelidad para aquellos
funcionarios que custodian o manejan fondos, es preciso sefialar que el Art.
238 de la ley N° 14.157 de fecha 22/2/974 estipula que: “No se exigira



fianza para aquellos cargos de dependencias del MDN, que por
disposiciones legales o reglamentarias deben ser desempenados por
integrantes de las Fuerzas Armadas y cuyo cometido consiste en el
manejo o custodia de fondos o valores de responsabilidad logistica”.
Si embargo, segun dictamen de la Auditoria Interna de la Nacion de fecha
7/8/996, seria de aplicacion lo dispuesto por el Art. 133 del T.O.C.A.F.

5) Otras comprobaciones

» Con referencia a los depdsitos en garantia de licitaciones, que se realizaron
en efectivo, los mismos fueron incluidos en el saldo de caja como dinero
disponible.

Se recomienda mantener identificados estos fondos, ya que se trata de

dinero de terceros que permanece en custodia de Tesoreria.

CAPITULO Ill) CUENTAS Y CONCILIACIONES BANCARIAS

De acuerdo a los datos relevados por parte del equipo auditor, la Unidad 001
posee seis cuentas corrientes en el BROU en territorio nacional, dos de la
cuales operan en moneda extranjera. Asimismo, posee una cuenta bancaria en
la sucursal del BROU en Nueva York, que es utilizada para el pago de
asignaciones, viaticos y demas gastos de los Sres. Agregados Militares
designados en Misiones Diplomaticas en el exterior, y dos cuentas en el
Wachovia Bank de Washington, DC. Una se encuentra a nombre de la “Oficina
Militar y de Defensa” vy la otra a nombre de la “Misién Militar de Uruguay —
Alquiler”. Esta ultima fue abierta por el Sr. Jefe de la Misién Militar en Estados
Unidos de América, a efectos de dar cumplimiento al Instructivo de fecha

15/2/05, adjunto a fs. 20, por el que se gira una partida trimestral de alquiler,



de la que se utiliza el 50% para gastos de mantenimiento y reparaciones de la
residencia propiedad del MDN en la mencionada ciudad, debiendo permanecer
depositado el 50% restante, constituyendo el Fondo de Reserva de la Misién.
Cabe acotar, que en el relevamiento realizado en la primera etapa de nuestra
actuacion, no se nos informé de la existencia de las mencionadas cuentas en
el Wachovia Bank.

Asimismo, con relacion a la circularizacion de saldos bancarios, debemos
informar que no se cumplié con las formalidades requeridas por la AIN, ya que
en la carta de solicitud se especificaron los numeros de cuentas requeridos, por
lo que puede asumirse como posible el hecho de que no se detecten cuentas
que no hubiesen sido declaradas (fs. 21 afs. 31).

Se examinaron las conciliaciones bancarias de todas las cuentas por el periodo
enero — julio de 2005. En general las partidas pendientes no merecen
observaciones ni revisten antigledad, sin embargo merece observacion el
tratamiento contable que se le da a los cheques anulados en las distintas
cuentas.

A via de ejemplo, en la conciliacion de la cuenta del BROU en Nueva York, se
constatd un partida de U$S 20.727 correspondiente al cheque N° 2.333 del
6/9/04, que se anulé por medio de una transferencia bancaria solicitada con
fecha 30/5/05. Con el mencionado cheque, se habian abonado a la empresa
Cosmopolitan, los servicios de mudanza desde Brasilia a Uruguay, de los
Capitanes de Navio Ariel Ressia y Miguel Lombardo. Ante la imposibilidad
planteada por parte de la empresa para hacerlo efectivo, se procedio a realizar
una transferencia bancaria directamente a la cuenta de la firma de mudanzas
mencionada. Contablemente no se registrd la anulacién del cheque,
habiéndose tenido a la vista tanto el cheque anulado como la orden de
transferencia cursada a la sucursal del BROU en Nueva York. Se constato

asimismo, el débito en el respectivo estado de cuenta bancario, con el que se



concilio la partida que permanecia pendiente en la conciliaciéon desde el mes de
emision del cheque N° 2.333. Se anexa fotocopia de documentacion de fs. 32
afs. 36.

Por ultimo corresponde sefialar que, se encuentran ingresadas al SlIF, las
cuentas bancarias Nos. 152-2648-2, 152-2684-5 y 152-3071-8, de las que no
nos fueron proporcionadas las respectivas conciliaciones. Se solicitd entonces
informacion al respecto, habiéndonos remitido Nota (fs. 37 y 38) en la que
consta que dichas cuentas fueron cerradas y que correspondian a Suministros,
Plan de Inversiones Publicas y Gastos Confidenciales del Sr. Ministro
respectivamente. Con referencia a ésta Ultima, segun manifestaciones
verbales, la documentacién que respalda sus movimientos, fue entregada al Sr.
Ministro a su requerimiento, no existiendo registro alguno actualmente en la

sede ministerial.

CAPITULO IV) PROVEEDURIA

Se efectud un relevamiento del Sector Proveeduria, realizando un recuento

fisico de varios articulos elegidos al azar del listado de existencias emitido por

el programa informatico con que cuenta este sector. El Acta respectiva se

adjunta a fs. 39.

De las pruebas realizadas surgen las siguientes consideraciones:

» En este sector se almacenan los articulos de oficina, los uniformes vy los
articulos de limpieza.

» Se estoquean en dos depdsitos separados entre si.

» Elingreso y egreso de los productos de limpieza se realizan sin contar con
la presencia de la encargada de Proveeduria.

» De una muestra elegida al azar de 24 articulos de oficina, se constataron

diferencias de escasa materialidad solamente en 3 articulos.



El programa informatico actualmente en uso, se utiliza iUnicamente para el
control de stock de articulos de oficina y no ofrece informacién suficiente.
Para los articulos de limpieza se llevan fichas en forma manual.

En lo que respecta a los uniformes (camisas, zapatos, corbatas, tunicas,
etc.) los mismos no estan ingresados en el programa informatico, ni se
llevan fichas manuales para el control del stock. Las entregas, que se
realizan a requerimiento, se registran en fichas personales, a efectos de
controlar no solo que no se repitan entregas al mismo funcionario sino que
medie un tiempo prudencial entre las mismas.

Segun manifestara la Encargada del Sector, se realizan mensualmente
controles de stock por muestreo, de los que no se deja constancia escrita.
Asesoria en Sistemas estaria desarrollando un software para el control de
los inventarios, que se comenzaria a utilizar en las préximas semanas y que

permitira:

emitir la boleta de baja de mercaderia, actualizando automaticamente el
stock.

- incluir una adecuada descripcion de cada articulo.

- determinar el lote éptimo.

- especificar el perfil del usuario.

- incorporar el control de los articulos de limpieza y de los uniformes.

relacionar los ingresos de mercaderias con las facturas y/o remitos

correspondientes y con la licitacion que dio origen a la compra.
Para la solicitud de materiales, cuentan con documentacion prenumerada la
que se presenta en la Mesa de Entrada de la Direccion Contabilidad,
autorizando la entrega siempre el jerarca de dicha Unidad
Los articulos que se custodian en Proveeduria en forma transitoria y que
corresponden a compras especificas y puntuales para una Direccion



determinada, no se ingresan al registro informatico, contabilizandose en un

libro escriturado en forma manual.

CAPITULO V) FLOTA AUTOMOTRIZ

La Unidad Ejecutora cuenta con 45 automoviles, 1 camion, 5 motos y 1
autobomba.

La totalidad de los vehiculos de esta Unidad, asi como los 16 vehiculos y las
cuatro motos de la Direccién Nacional de Inteligencia estan asegurados como
flota en el B.S.E. con una pdéliza Tarifa 2, Responsabilidad Civil 40, habiéndose
verificado las pdlizas correspondientes.

Desde el mes de marzo préximo pasado, los coches cuentan con matricula
oficial e identificacion del Ministerio.

Asimismo, en el mes de octubre se firmdé con ANCAP el convenio
correspondiente para la instalacion del Sistema CONVE en diecinueve
vehiculos.

Se efectud el analisis de las Rendiciones de Cuenta de Combustible del primer

semestre del afio en curso, aplicandose los siguientes procedimientos:

» Cuestionario realizado al Jefe de la Direccién de Contabilidad C/N Eduardo
Franco.

» Analisis de la documentacion respaldante.

» Compulsa del libro de Tesoreria con el de Proveeduria, en virtud de que si
bien la custodia de los vales estda a cargo de Tesoreria, ésta entrega
mensualmente a Proveeduria las cantidades necesarias a efectos de que

esa Seccion proceda a distribuirlos entre las diferentes Direcciones.



1) De la informacion proporcionada por el Jefe de la Direccidon de Contabilidad

en Nota de fecha 21/9/05, adjunta de fs. 43 a fs. 47, surge que:

» El cupo asignado por vehiculo, que es de un maximo de 300 Its.
mensuales, esta autorizado por la Circular 001/DC/97 (fs. 40 a 42).

» A partir del mes de mayo de 2005, por orden verbal del Director General de
Secretaria se redujo la asignacion de combustible para las Direcciones de
la Direccidén de Secretaria en un 25%. En virtud que desde enero de 2005
la asignaciéon mensual fue de 230 Its. en lugar de 300, en la actualidad la
asignacion mensual por vehiculo es de aproximadamente 170 lts.

» Existen algunas excepciones como el caso de la Direccién Administrativa,
que cuenta con un émnibus, un grupo electrégeno, asi como herramientas
que utilizan combustible, por lo que recibe un incremento de la asignacion a
requerimiento y segun las circunstancias.

» La Direccién Contabilidad, es la responsable de recibir las rendiciones de
cuentas de combustible, de las que sdlo se controla que el monto rendido
coincida con el total del monto asignado.

» No corresponde a la Direccion Contabilidad llevar un registro donde
consten datos relevantes para el control de combustible, tales como
destino, kilbmetros recorridos, horario, chofer, responsable de la actividad
del vehiculo, etc.

» Por la Circular N° 001/DC/97 estan exceptuados de rendir: el Estado Mayor
Conjunto (ESMACO), el Supremo Tribunal Militar (STM) y el Centro de
Altos Estudios Nacionales (CALEN).

» No se exige rendicién de cuenta a la DINACIE, en virtud de la funcién que
cumple y tampoco se exige en aquellos casos en que se disponen apoyos a
otras reparticiones, organizaciones civiles y gastos determinados por la



Administracion. Estos casos no estan contemplados en la Circular N°
001/DC/97.

2) Del analisis de la documentacion respaldante de las Rendiciones de Cuenta,
surgen a via de ejemplo las siguientes observaciones, las que en su mayoria

se repiten a lo largo de todo el periodo analizado:

» En la mayoria de las Direcciones, no se rinde mensualmente la totalidad de
litros entregados. De los cuadros confeccionados con los litros entregados y
rendidos por Direccién en el primer semestre de 2005 (fs. 48), surgen
diferencias en todo el periodo analizado, siendo materialmente la mas
significativa la correspondiente al mes de marzo de 2005, que ascendio a
3.346 litros sin rendir, en un total de 9.730 litros entregados.

» No figuran en la mayoria de las boletas de las estaciones de servicio, la
matricula del coche respectivo ni los numeros de vales cargados.

» Se constatd la existencia de boletas por montos que equivalen a mas de
100 litros de combustible como el caso de la Boleta de la empresa
Paula SRL del 20/5/05 por $ 3.200, la que se incluy6é en la rendicion de
cuentas del mes de mayo de la Ayudantia Aérea de la Sra. Ministra.

» De la rendicion de Direccion Administracion de Enero/05 surge que:

- se incluyen facturas de la estacion de servicio MARNE Ltda.
escrituradas a mano y cuya fecha es idéntica a la de otras facturas de la
misma empresa incluidas en la rendicion mencionada que estan
impresas por computadora. Asimismo, la numeracién no corresponde a
la misma libreta (Serie A 831691 y Serie A N° 844265).

- factura escriturada a mano de fecha 11/01/05, N° de serie 844276 vy
factura de fecha 20/01/05, también escriturada a mano, N° de serie
844273, es decir anterior a la de fecha 11/01/05.



Se adjunta copia de documentacion probatoria de las irregularidades

constatadas de fs. 49 afs. 84.

3) De la compulsa realizada entre los libros de Vales de Combustible de
Tesoreria y Proveeduria y del analisis de las registraciones en dichos libros,

surge que:

» No se cumple con el principio de establecer oposicion de intereses entre los
sectores mencionados, ya que ambos libros son escriturados por la misma
funcionaria.

» Se constataron divergencias entre los registros de Tesoreria y Proveeduria
en cuanto a importes y cantidades de vales, durante el periodo
setiembre/04 — febrero/05.

> En el mes de febrero de 2005, Proveeduria solicitd a Tesoreria la cantidad
de 2.000 vales de $ 400 cada uno, que se habrian canjeado en ANCAP
por 3.500 vales de $ 250, segun surge de los registros contables. Por Nota
de fecha 17/11/05 (fs. 85 a fs. 87), el Sr. Jefe de la Direccion Contabilidad,
C/N (CG) Eduardo Franco, informa que no se posee la documentacion
respaldante de la mencionada operativa de canje. Corresponde sefalar,
que Tesoreria tenia a la fecha mencionada stock de vales de $ 250.

» La documentacién que respalda la salida de vales de Proveeduria, consiste
en recibos numerados en forma manual.

» No se deja constancia en ninguno de los registros de la numeracién de
vales entregados.

» No existen observaciones respecto a la imputacién contable de las compras
de combustible en el periodo analizado.



CAPITULO VI) MISIONES DIPLOMATICAS EN EL EXTERIOR

El Decreto 281/973 de 25 de abril de 1973 determina en su Art. 1° que los Ser.
Agregados desempefiaran con caracter diplomatico, una funcion
primordialmente técnico profesional

Segun informacién que surge de la “Relacion de Agregados Militares, Navales
y Aeronauticos” que nos fuera proporcionada, adjunta de fs. 88 a fs. 94, el
numero actual de Agregados asciende a 41, correspondiendo 17 al Ejército, 13
a la Armada y 11 a la Fuerza Aérea. Asimismo, uno de los Agregados
pertenecientes al Ejército Nacional, cumple una doble agregatura para la
Republica Checa y la Federacion Rusa.

Al personal militar designado en Misiones Diplomaticas en el exterior, se le
aplica para el pago de sus remuneraciones, viaticos y demas beneficios, la
normativa vigente para el personal que integra el cuerpo diplomatico del
Ministerio de Relaciones Exteriores.

Todos los pagos se efectuan a través de la cuenta corriente en dodlares N°
080101-318-001-002-01 de la sucursal del BROU en Nueva York.

Con respecto a los inmuebles que ocupan los Agregados Militares, deben
distinguirse los que son propiedad del Estado Uruguayo y se designan como
“Vivienda de Servicio” y los que se alquilan exclusivamente con ese fin y se
designa como “Casa — Habitacion”.

Constituyen viviendas de servicio, tres inmuebles ubicados en Washington DC,
EEUU, uno ubicado en Chile y dos en la Republica Argentina.

La administracion de estos inmuebles esta a cargo de la Fuerza a la que
pertenece el Agregado, con excepcion de la vivienda que ocupa el Jefe de
Mision de las FFAA en Washington DC, cuya administracion esta a cargo de la
Direccion General de Secretaria. Trimestralmente se paga a los Agregados que

ocupan estas viviendas la partida correspondiente a alquiler, la cual es



posteriormente transferida por ellos al Arma a la cual pertenecen, recibiendo un
tratamiento diferencial la del Jefe de Misién en EEUU, Gral. Walter Diaz Tito.
Con respecto a ésta ultima, con fecha del 15 de febrero del 2005 se dicté un
Instructivo, ya referenciado en el Capitulo Ill, a fin de reglamentar el destino de
los importes girados por dicho concepto que ascienden a U$S 7.799,03
trimestrales. EI mencionado Instructivo autoriza a gastar hasta un 50% para
gastos de mantenimiento y reparaciones de la residencia propiedad del MDN,
debiendo permanecer depositado en una cuenta corriente a nombre de la
Mision el 50% restante, constituyendo el Fondo de Reserva de la misma.

A tales efectos se abri6 la cuenta N° 2000024530172 en el Wachovia Bank de
Washington DC, a nombre de la “Mision Militar de Uruguay — Alquiler”,
habiéndose girado con fecha 18/2/05 la primera partida correspondiente al
trimestre enero — marzo 2005.

Se analizaron las rendiciones del primer semestre del ano 2005 de las
mencionadas partidas de alquiler, habiéndose constatado una diferencia en
menos de U$S 1.339 con el saldo certificado por el Wachovia Bank al 30/6/05,.
En Nota cursada por el Gral. Diaz Tito al Jefe de Contabilidad en el mes de
setiembre de 2005, informa que “al existir operaciones que se procesaron al
inicio del nuevo periodo, el nuevo estado de cuenta a remitirse al cierre del
presente trimestre (30 SET) conciliaran las cifras correspondientes”. Por tal
motivo se solicitd la rendicion del trimestre julio — setiembre, verificAandose que
si bien el saldo certificado por el banco al 30/9/05 coincide con el Fondo de
Reserva, dentro de la documentacion rendida no existen facturas por el importe
de la diferencia constatada al 30/6/05. De fs. 95 a fs. 106 se adjunta la
documentacion respectiva.

De las rendiciones analizadas, en términos generales no surgieron
observaciones que formular. Cabe consignar que existié una limitante para

ampliar la muestra analizada, consistente en que no se adjunta traduccién de la



documentacion que respalda las rendiciones en aquellos casos que asi
corresponderia. Cabe consignar que del total de Agregados, solamente 11
cumplen funciones en paises de habla hispana.

En éstos, el Ministerio no cuenta con evidencia suficiente, que permita emitir
opiniodn valida para la aprobacion de las declaraciones presentadas.
Corresponde asimismo sefialar, que en las registraciones de la cuenta
corriente del BROU-Nueva York, se incluye un asiento global por los
movimientos del periodo comprendido entre los meses de octubre y noviembre
de 2004. Solicitada la aclaracion pertinente, se nos informé por Nota de fecha
23/11/05 (fs. 107), que debido a una falla en el programa se perdié la
informacion procediéndose a ingresarla en forma global. Debido a ello, el
analisis se vio dificultado ya que fue necesario recurrir a otros registros como
los de discriminacion diaria de saldos de caja.

Por otro lado, no se identifica claramente el concepto al que corresponden la
mayoria de los movimientos registrados en la cuenta mencionada. En muchos
casos, los cheques no se emiten por el importe debido, ya que algunos
Agregados solicitan que parte de su sueldo se entregue a algun apoderado,
practica que genera costos adicionales debidos a gastos de transferencias.
Para constatar la integridad de las partidas, es preciso recurrir a las planillas
auxiliares de “Plan de Pagos trimestrales”.

Se constataron ademas, adelantos a través de la cuenta bancaria en dolares
del BROU N° 152-003073-4, por la cual se atienden los gastos de Misiones
Oficiales, cuando en la cuenta de Nueva York existian fondos suficientes. En el
primer semestre del afio 2005 el saldo promedio en dicha cuenta fue de U$S
167.882.



CAPITULO VII) DIETAS

Estas partidas se abonan a los funcionarios militares, equiparados y civiles que
por Resolucion Ministerial son designados para ejercer cargos docentes. Para
hacer efectivo el cobro, deben presentarse declaraciones juradas donde
constan las horas efectivamente dictadas, asi como el sueldo percibido por
otras funciones.

Se realizé un examen de lo abonado por este concepto y de la aplicacion de la

normativa vigente en el periodo enero - octubre 2005, para la Unidad Ejecutora

001. Asimismo, se solicité informacion del gasto total por este concepto

correspondiente a todo el Inciso.

La normativa establece que:

- El maximo de dietas que puede acumular el personal militar del Inciso 3 por
desempefio de funciones docentes no podra exceder en ningun caso el 20%
de su sueldo.

- Todas las situaciones de acumulacion de funciones y sueldos comprendidas
quedaran limitadas por un maximo de 60 horas semanales de labor conjunto
de actividades acumuladas.

Se corroboré el efectivo cumplimiento de estos requisitos, no surgiendo

observaciones que formular, habiéndose asimismo verificado la presentacién

de las respectivas declaraciones juradas.

El monto total nominal por concepto de dietas de la U.E. 001 por el periodo

enero- octubre 2205, asciende a $ 527.008 siendo la mayor participacion la del

Centro de Altos Estudios Nacionales (CALEN).

El monto total del Inciso por este concepto por el mes de septiembre/05

asciende a $ 9:336.881, destacandose en mayor participacion el Comando

General del Ejército con un 48%, el Comando General de la Armada vy el

Comando General de la Fuerza Aérea con un 22% cada uno respectivamente.



En virtud de la materialidad de los montos involucrados y del numero de
funcionarios que perciben remuneracién por este concepto y asimismo, en
consideracion a la existencia de numerosos juicios por reclamaciones que este
tipo de remuneracion ha generado, se realizara un analisis profundo del tema

en oportunidad de concurrir al Comando General del Ejército.

CAPITULO VIilI) CIRCULARIZACION DE ACREEDORES

Se realiz6 una circularizacion de acreedores al 31/10/05. De un total de 44 se
seleccion6 una muestra representativa del 5%, correspondiendo a 9
acreedores.

Dicha circularizacion no resultdé satisfactoria. Se obtuvo respuesta de 5
acreedores, surgiendo diferencias en 2 de ellos, con un saldo superior
declarado por las empresas La Econdmica S.A.y Mapa S.A. de $ 18.485y
$ 340 respectivamente. La diferencia de $ 340, se debe a una factura de mayo
del corriente, que fue intervenida recién en el mes de noviembre. No fue
posible determinar las causas de la diferencia de $ 18.485, por lo que se estan
realizando las correspondientes gestiones con la empresa a efectos de aclarar
la misma. Se adjuntan Notas de circularizacidon y respuestas recibidas de fs.
108 a fs. 131.

CAPITULO IX) SISTEMA DE COMPRAS

Se realizé un examen del 15 % de los expedientes de compra efectuados por el
procedimiento de Licitacion Abreviada correspondientes al segundo semestre
del afno 2004 y primer semestre del ano 2005.

Del analisis de dichos expedientes surgen las siguientes consideraciones:

»  Seinician siempre en la Direccion General de Secretaria.



En ningun caso consta en los expedientes la solicitud de quién detecta la
necesidad de la compra, sino que en general luce un decreto dirigido al
Jefe de la Direccién Contabilidad que establece: “De acuerdo a lo
dispuesto por el Sr. Ministro/a de Defensa Nacional, pase a la Direccion

Contabilidad para realizar el llamado a Licitacién, correspondiente a la

Ninguno de los expedientes analizados estaba correctamente foliado. A
via de ejemplo aparece en primer lugar el Pliego de condiciones
particulares, seguido de las invitaciones realizadas a diferentes firmasy
posteriormente las publicaciones del respectivo llamado a licitacion.
Cuando en el Pliego particular de condiciones se menciona el TOCAF,
siempre se refiere al TOCAF/96. Consultado el Director del Departamento
de Suministros, nos manifestd que este hecho obedecia a un error
involuntario que se iba a subsanar de inmediato.

No queda constancia de la finalizacion del tramite (entrega de los bienes
o servicios adjudicados).

No se adjuntan al expediente las facturas de compra ni los recibos de

pago correspondientes.

CAPITULO IX) INVENTARIOS

La Direccion Contabilidad es la encargada de llevar y mantener actualizado el

registro del Inventario General de Bienes y Utiles de la Unidad Ejecutora 001.

Cuentan con un sistema computarizado que permite:

>
>
>

Registrar altas, bajas y modificaciones de articulos.
Registrar traslados de articulos de una Direccion a otra.
Consultar los movimientos de articulos que son trasladados hacia otras

Direcciones



>

Realizar el mantenimiento de las tablas segun: Grupos, Subgrupos,

Direcciones, Divisiones, Departamentos, Secciones, Sectores

Los informes que se pueden obtener son los siguientes:

YV V.V V V V V VYV VY

Listado de articulos ubicados en una determinada Direccién
Listado por grupos

Listado de un grupo

Listado de bajas

Listado de un grupo/subgrupo

Listado por direccion de un grupo

Listado de un grupo/subgrupo por Direccion

Listado por Direccion y Divisién/Departamento/Secciéon/Sector

Listados alfabéticos de Grupos y Subgrupos

Del relevamiento realizado se constatd que:

>

No se realizan procedimientos formales tal como inspeccién ocular de
bienes cotejando con el listado por Direccion.

Las bajas, altas y transferencias de un Sector a otro, son comunicadas
por escrito por cada Director de Division.

Los comprobantes de bajas se archivan en biblioratos por Direccion, de
los que se tuvieron a la vista el de la Direcciéon de Personal Civil y
Sectorial del Servicio Civil y el correspondiente al Edificio General
Artigas.

Es practica habitual actualizar el inventario cada vez que se realizan
cambios de jefaturas. En estos casos, si surgen diferencias, se realiza el
ajuste correspondiente sin realizar verificacion alguna.

La ultima actualizacién general se realizdé en enero de 2005, a pedido del
entonces Jefe de la Direccion Contabilidad, Cnel. Manuel Lerena.

A efectos de realizar el relevamiento de inventario, la Direccion

Contabilidad envia a las distintas Direcciones, un listado con la



descripcion de bienes en poder de esa unidad, quien chequea dicho
listado marcando las diferencias existentes y elevando anexos con las
altas y bajas que deben contabilizarse.

» Los muebles y utiles no estan identificados con cédigo alguno y en el
caso de los equipos de computacion, no se ingresa al sistema el numero
de serie correspondiente.

»  Asesoria en Sistemas, cuenta por su parte, con un listado de equipos por
Direccion, en el que figuran datos tales como numero de serie y marca
del equipo, del monitor, del teclado, del mouse, de las impresoras y de
los scanners existentes.

»  Dentro de los procedimientos de auditoria aplicados, se conciliaron los
listados de inventario de la Seccién Contabilidad con los del Area de
Informatica, a noviembre de 2005, surgiendo diferencias en varias
Direcciones.

»  Se solicitdé asimismo un listado de bajas, en el que figuraba con fecha
3/11/04 la baja de una impresora Epson Stylus 440. Sin embargo, la
misma esta incluida en los listados de Contabilidad e Informatica a

noviembre de 2005.

Se adjuntan los listados mencionados de fs. 132 a fs. 170.

X1) CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Del resultado de las actuaciones cumplidas en la Direccion General de
Secretaria del Ministerio de Defensa Nacional, surgen las siguientes

sugerencias y recomendaciones:



1)

Con referencia al manejo de fondos, cheques y valores, en virtud de las
debilidades constatadas, se deben implementar elementos objetivos para
que la documentacion esté adecuadamente registrada, compilada, resumida

y expuesta. Se sugiere:

Establecer, hasta tanto se implante el nuevo sistema contable
informatizado, adecuados controles a efectos de que los registros
actualmente utilizados, brinden la necesaria seguridad.

Emitir en forma correlativa los vales de adelantos de caja chica,
controlando que la fecha de las facturas rendidas sean posteriores a la del
vale otorgado.

Tomar las medidas pertinentes para que las diferentes Direcciones, rindan
las partidas otorgadas en tiempo y forma.

Establecer un sistema para la emision, registro y control de los cheques
emitidos y proceder a registrar los cheques recibidos al cobro.

Dejar constancia en los registros de los cheques anulados.

Identificar en los registros contables a qué proveedor corresponden las
garantias de licitaciones en efectivo, registrandolas en el rubro “fondos de
terceros”, ya que figuran en el saldo de caja como dinero disponible.

Emitir el correspondiente cheque para pago de sueldos por el importe justo,
eliminando de esa forma la practica de usar para fines tales como

reposicion de caja chica el “sobrante” del mismo.

Con relacion a la fianza de los funcionarios que manejan fondos:

Se considera que segun dictamen de la AIN de fecha 7/8/996, seria de
aplicacion lo dispuesto por el Art. 133 del T.O.C.A.F.



En lo que respecta a la Seccion Proveeduria:

Implementar a la brevedad el sistema informatico desarrollado por Asesoria
en Sistemas, el que permitiria subsanar las deficiencias de registro y control
detectadas.

Efectuar un recuento general de articulos de oficina, limpieza y uniformes, a
efectos de iniciar las registraciones en el nuevo sistema con dichos saldos.
Ingresar al sistema todos los articulos, incluso aquellos que permanecen en
Proveeduria en forma transitoria.

Dejar constancia en actas, de los controles y recuentos periodicos que se

realicen.

Respecto a las rendiciones de combustible y como resultado de los
procedimientos y técnicas de auditoria aplicados, se concluye que existen
deficiencias en los controles establecidos y en la informacién que surge de

los registros contables, por lo que se sugiere:

Implementar, hasta tanto se instale el sistema CONVE en la totalidad de la
flota, un nuevo instructivo para la rendicion de vales de combustible, que
incluya entre otros requerimientos, detallar en las boletas de carga de
combustible tanto el numero de matricula del vehiculo como el de los vales
cargados, kilometraje, firma del chofer responsable.

Efectuar el adecuado control de la documentacién respaldante de las
rendiciones presentadas.

Establecer un adecuado procedimiento para la registracion, de modo que
los libros de control de stock sean escriturados por personas diferentes e

independientes de las que tienen a su cargo la custodia de los mismos.



5)

>

En relacion a las Misiones Diplomaticas en el Exterior:

Observar las situaciones irregulares como la constatada en la rendicion de
las partidas correspondientes a alquileres de la Misién en EEUU, en la que
se verificé al 30/6/05, un saldo bancario menor al que efectivamente deberia
existir. Si bien esta situacion fue subsanada en el trimestre siguiente, en la
documentacion rendida no existen facturas por el monto de la diferencia
constatada.

Exigir, en aquellos casos que corresponda, la traduccion de Ila
documentacion respaldante de las rendiciones.

Identificar adecuadamente cada uno de los movimientos contabilizados en
la cuenta de la sucursal del BROU en Nueva York, a efectos de facilitar los
controles pertinentes.

Eliminar la practica de pagar en efectivo, parte de las remuneraciones de
los Sres. Agregados a familiares autorizados, utilizando como puente la
cuenta bancaria correspondiente a Misiones Oficiales.

No otorgar adelantos de fondos para misiones en el exterior de la cuenta

correspondiente a Misiones Oficiales.

Con respecto a Dietas:

Considerando que el 48% del total del gasto por este concepto corresponde
al Comando General del Ejército y en consideracion a la existencia de
numMerosos juicios por reclamaciones que este tipo de remuneracién ha
generado, se realizara un analisis en profundidad de este tema en

oportunidad de concurrir a la mencionada Unidad.



7) Enlo que refiere a acreedores se recomienda:

» Realizar por lo menos en forma semestral, circularizaciones a efectos de
corroborar los saldos contables, ya que se constataron diferencias en dos
de los cinco acreedores que enviaron la confirmacién de sus saldos.

8) Con respecto al Sistema de Compras:

» Debera ponerse especial cuidado en el procedimiento administrativo de
formacion y foliado del expediente de compra, de manera que de él surja,
claramente, que se han seguido los pasos estipulados por la normativa
vigente, dotando al proceso licitatorio de la debida transparencia.

9) Respecto a Inventarios:

» Establecer la gestion de un sistema general de Inventarios que brinde

informacion completa, veraz, confiable y oportuna.

Saluda a usted muy atentamente,
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Auditoria realizada en la Direccion Nacional de Sanidad de las Fuerzas Armadas

(D.N.S.FF.AA.). La misma se dispuso de acuerdo al plan anual de auditoria.
OBJETIVO Y ALCANCE

El objetivo de la actuacion consistio en evaluar el grado de implementacion de las
recomendaciones formuladas en el informe de Auditoria de fecha 4 de julio de 2011,
referido al proceso de venta de servicios a terceros no usuarios de la D.N.S.FF.AA,, la
gestion de cobranzas, el cumplimiento de la normativa aplicable y al proceso de
facturacion y gestion de cobranza al Fondo Nacional de Recursos (F.N.R.) en el marco del

Programa de Trasplante Hepatico.
El alcance abarco las acciones realizadas hasta Mayo de 2015.

La auditoria se realizé de acuerdo a las Normas de Auditoria Interna Gubernamental del
Uruguay y a las Guias Técnicas para la gestiéon de la actividad de auditoria interna
gubernamental, adoptadas por Resolucién de la A.LN. de fecha 22/08/2011 y a las
Normas Generales de Control Interno adoptadas por Resolucion de la A.lLN. de fecha
25/01/2007.

El informe se desagrega en los siguientes capitulos:

l. Cambios en la estructura organizativa y en el Convenio celebrado entre la
D.N.S.FF.AA.yel F.N.R.
Il Cuadro de evaluacion de la implementacion de las recomendaciones.

I, Conclusiones y recomendaciones.

l. CAMBIOS EN LA ESTRUCTURA ORGANIZATIVA Y EN EL CONVENIO
CELEBRADO ENTRE LA D.N.S.FF.AA. Y EL F.N.R.

a) Por Resolucion N° 575/011 se cred6 la Unidad de Gestidon de Institutos de Medicina
Altamente Especializada (U.G.I.M.A.E.), dependiente del Estado de Mayor Personal de la

Paysandu 941 Tels. 2901.72 23 - 2901.12 57 www.ain.gub.uy
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D.N.S.FF.AA. La finalidad de la U.GIL.M.A.E. es facilitar la gestion con el FN.R. y
protocolizar los procedimientos. En el Decreto 126/2014 — Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento de la D.N.S.FF.AA. se definen las competencias y la estructura de la
U.GI.M.AE..

b) El 10 de octubre de 2013 se suscribié Convenio entre el FN.R. y la D.N.S.FF.AA,,
modificativo del Convenio de 24 de noviembre de 2009 referido a la realizacion y
financiamiento de trasplantes hepaticos en el Hospital Central de las Fuerzas Armadas
(H.C.FF.AA.).

El F.N.R. dara cobertura financiera al programa mediante las siguientes modalidades de
financiamiento:

Modalidad 1 - Tarifa plana mensual de $ 2:886.845 ala D.N.S.FF.AA.

Modalidad 2 - La retribucién de los gastos variables asociados a los servicios prestados
bajo la modalidad de rendicion de cuentas.

Modalidad 3 — La D.N.S.FF.AA. no pagara los costos que correspondan a pacientes de

las Fuerzas Armadas.

Il. CUADRO DE EVALUACION DE LA IMPLEMENTACION DE LAS
RECOMENDACIONES

Paysandu 941 Tels. 2901.72 23 - 2901.12 57 www.ain.gub.uy

ApiaDocumentum Folio n° 17



2015-5-3-0000383

"sopezjjin
soJ3siBal So| Us Sajualayul Sapepl|iqessujna
se| Jod 8|geluoo Iu eibajul OU UQIODBWLIOU|

" OWISIW |B UQIoBWIOUI
e| Jebieo e opezuswoo opuaigqey “IJ' N TON
e| ap |esbajul uonsab e| eled ews)sis

un opuejuawaldwi B1se Yy'44'S'N'd B "elen
BWa)SIS [9p SoARI) B Y'N'd |e ugioeln)oey aid e
ez||eaJ S UQIDBWLIOJUI BYDIP UOD sopejueldse.}
soualoed so| op S0Is09 A solpnisa

so| ap ugioewloyul e| sebied esed ‘|oox3
se|jiueld sossiBals owod ezin "IN I'D'N BT
|eI0JIBWOD UQISIAIQ B| Op SOIDIAISS Bp BJUSA Op
ojuswepedaq |9 egezijeals anb sauolouny se)
eWsSIW e| e oplajsuel) asopugigey ‘ewelboid
[e @jusWeAISn|oXa opedipap |euostad

oubBise s “JV'IN'I'D'N Bl 8p UoIoealo

B| Uo) ‘(sowaw A |lew ‘0uoi9|a}) UgIOBIIUNWOD
P SEW.JO} SBIUSISYIP BP SOARI) B BIOUBPIAD

8S |END E| ‘seale Se| 84jud UQIOBUIPIO0D 9)SIX]

0s8901d U3

“Y'N’d |[e uooewlojul e| eiboyul ©
eunyuodo elsuew ap Jiwal eied sopez|in
soonewlolul  Sewsalsis so| 9p elofow
e| A ewelbold Oydlp B SJUBWEBAISN|OXD
opeoipap |euosiad ap uoloeubise
e| ‘ooneday sjue|dsel; ap eweliboid [@ us
SEpEION|OAUl SBaJe SB| 9Jjud UQIOBdIUNWOD
A UQIOBUIPIO0D Ependdpe eun JaAOWOI

‘leual sjue|dsey; |8 us
SOPLUNOUI SOWNSU SO| UBIGOD 8S OU 8NP

‘A7 e| usa sejsinaid
sapepljew.oy se| ap ojuajwiidwnoul
Jod ojnu eas 0jUBAUOY |8 8NYD

‘'sopeziin
sownsul SO| SOpo} uogloeplleA ns eled
4N4 [e epeiaus A 3yNION el Jod epezjeal
einjoejald e| ua opinjoul asopuaigey ‘YN
|@ J0d opezuoine ‘jeuas ojeday ajue|dsel; oolun
un ozijeal 8s GL0Z/S & €10z opolad |9 ug

"/00z op 21qwianes ap z/ 18l Ao el ap Gg|
o[nojue |2 usa ojsinald o] e opJanoe ap pepiues
op Joypasqg |e esaidxs ugoebspp ogny
U ‘esuaje@ op oJisIull [@ Jod opsosns any ou
0lUBAUOD oyoig "S8jeuas - ojeday sajueldses)
so| opuaAnpul ou ‘sooneday sejueidses; sof
ap uoioepueuly A uoloezjjeal e| ejed OlUSAUOD
oASNU UN Bwdly 8S €10Z/0L/0L Bydd} uod

opejuawa|dwi oN

‘sojeual — ojeday sajueldsely

ap uoloezijeal e| ueAnjoul sowsiw so| anb
eled oonjede ajue|dsel] ap ewelbold [op
09JeW |9 UB SOPEIQD|9D SOPJaNdY SO| JOASY

soplwnsy sobsary

BU29} €| B UoIoRN)S

uoloejuawajduiy
ap ope.n

uoIoEPUBWOIDY k| ap ugidduosag

Expediente N°

Folio n° 18

ApiaDocumentum



Expediente N°: 2015-5-3-0000383

"S0J82J8} B SOIDIAISS 8p BJUSA
e| eded pepljiqiuodsip e| opezijn jaqey Jod
OIDINISS |9p SOMENSN B UBPUSIJE 8S OU aNp

ZTOTZ/LO/OT [P UoIdN|osay undas openiasay

‘S9|9ouBIe SO|

uo9 uepuodsaulod s sojuow so| anb Jeinbase
ajwlad ou ‘94 e| ap aued Jod [04u0d uis
‘esnjoejald e| ap ugioezijeal e| esed H4Qq e| Jod
sopesalbuial A SAQ | op aued Jod soioines
SO| @p SojuoW SO| ap [enuew ebied e

opejuswaldwi oN

‘'0°Q €| ezijeas anb seinjoey

ald se| ap pepubajul e[ JESLIBA B|qBIU0D
oJaIoURUI4 UQISIAI] B| B uejwlad 9|

anb josjuod ap sojusiwipasoid Jejuswajdwi

"SOIDIAIDS B SEJUDA

seinyny se| Jeoyiue|d oj|@ e aseq us A ajua]sixa
9JUBPaIXa |0 Jeulwlslep eled ugioewIoUl

e| Jeziepue)sa ejwiad 9] anb eysandsal

ap ojopouwl un aual} ou ojuswenedaq oyoiq
"SOIOIAI9S 9P EJUDA B| Jezi|eas eled 9judpadxa
[ JeAa|al ap SO}09)8 SO| e Seale SEjullsIp Se| e
sopIBLIp SO dluelpaw [enue B}NSU0d eun
BZI|2a) SOIDIAISS Bp BJUSA ap ojusweneda( (3

|elosed

"sejuan Jezijeal ejed pepijiqiuodsip uaual
anb "wv'44'D°H |op seaJe se| Joo0uod
ejwiad anb ojusiwipasold un opusiulap
‘9]USPOOXa [9p UQIOBUIWIS}SP B| Jez|jeulo

‘sowsiueblo sOj a1jus uQIoeUIpIood einald
[eJ)SOWSS BLIIO) US SOWSIW SO| asopuejsnleal
“UN4 18 A "wv'44'S'N'd Bl 84ud €10Z/01/01

[© OPEIQa|aD OIUBAUOY |8 U UoJalulep

9s souwinsul so| ap so1oaid so| sooneday
sejue|dsel} so| eied ‘210 ap olinl &p 956/

oN USPJQO €| U YV¥'44'S'N'A Bl 8p J030811g

|9 Jod o}sandsip saj@ouele ap OpE)}s]| un uod
BlUSND 9S SOIDIAISS 3p BJUSA E| eled sodljeday
sajue|dsed) so| eled 1U ‘SOIDIAISS Op SBJUSA SE|
eJed s0}S00 ap SOIpN}Sa opezijeal uey as ON

opejuswaldw| oN

"'sooneday
sojue|dse) sO| A SOIOIAIBS Op SEJUSA
se| ®p uopezjeal el Us 'YY'44'S'N'd
el Qudal}  SO0Is00  anb  Jeujwuslep
9p Uy B S0)SOD dp SOIpNISe Jezieay

Folio n° 19

ApiaDocumentum



2015-5-3-0000383

‘sopejsald soloines so| Jod
opepnape O] ap [eaJ Op|eS |8p UQIOBWIOUI
e| U09 Jeyuod ou Jod sosalbul ap epipiad

8s '0'4'd e7 '800Z Oue |ap |jusioal sew e| A
Z00Z oue |@ apsap 01qoo ap sjusipuad enbiue
SBW BINJOB} B| OPUBIS ‘B6EY'89 § B Bpuslose
GL0Z/¥0/L0 B D4a el unbes se|qeiqooul

8p opes |3 ‘¥1L0¢/cL/60 BYd®) 8p yL0/LLGL
oN uoonjosay e| Jod opeqoide ezueIqoD

e| ap uonseb e| esed |ewuoy ojusiwipasold
un UuOD  EBJUBND  BOIPUN[  UQISINIQ BT

0S900.d Uj

"01g00 8p sejusipuad senbue sepnap
se| Jeuonssb esed sowsiuedsw Jeds|qe}s

‘sopejsald SoI0IAIBS SO| U8Igod 8S OU anp

"UQION}IISUI B| SP BISIOUBUIH BIOUBISYS) O
BOJUDD ] UOI09aII( B| 9p O||9S A ew.iy uod ejou
ajuelpaw Jejsaid e 0IDIAIBS [P PepIWIoju0D
e| abixa as ‘sepeaud A seoignd sauoionysul
se| e 010adsay ‘|eloiu| o}sendnsald

[op ugioejdaoe e| ajue ajuallo |8 Jod euwLy

s [end 2 ‘Bjuald 18 A "0'A “YV'44'S'N'Q El
S1)US EPNSP 9P 0JUSIWIOOUOISI P O}UBWNJOP
un a)sixa salejnojued so| e 0joadsay
"OpPEJUBWNJ0P BIUBNJUS 8S OU OWSIW

|© BZUBIQOD Bp Uonsab ap ojusiwipadold

un opejuswsaldwi sual "D'4°q e| ualq IS

|elosed

‘saJe|noijed so| ap oljIojwop
1op uoloeoyied A ozeld ap ojusiwdwnoul
Jjod sensneo  opusios|geise  ‘sepeAud
A seolignd sauoioniisul B owod salejnoied
B OJue} ‘ezuelqod ap uonsaeb e| Jezieal
eied |ewloj ojusiwipaocosd un auyeg

opeziiojne ou
|jeuosiad Jod sojep SO| Us SBUOIDEJIPO

"Sewdjsis so| ueuoiolodoid anb
UQIDBWIOUI B| US BIOUS]SISUODU| 8 S810.4IT

‘sejolow sepuajal

se| JeziAoaye ap osiwoldwod |8 'Yv'44'S'N'd
| ap |enjoe uolodaliq Bl opuaiwnsy

*D'Q Bl Us A "D’4°( €| uUd SOJIJEWIOjUl SEWd)SIS
SO| us selofow se| sejuaipuad ususiuew

ag "ajuswesipouad Jeiqued uagap [end

e| ‘jeuosiad euasenuod A souensn ap sajiiad
uo9 UBjUaND soleuolouN} so| anb ooljIeA 88

|eloied

‘soliensn ap sajiuad Juiep

A soLI@}1I0 JED1IUN 8P Opow ap ‘sajenuew
A soonewloyul solsibal so| us selesadau
ueas anb seiofow se| Jejuswinisu|

Expediente N°

Folio n° 20

ApiaDocumentum



2015-5-3-0000383

‘oBsall 8p [8AIU | JBuBUBW

0 Jebpiw uspend enb sepezijeal sauUOOEPUBWIODBS Se| 8IG0S Sojeloied SsuolOOB UOJEZIed) 8S |eloaed

"sepejuswaldwi opuals ugjse A opelipne |8 Jod SEPEISPISUOD UoJaN} S8UOIDBPUSWOIa] Se 0s@20.d ug

‘oBsall o usnbiiw enb sepepuswWoss) SBUOIOOR SB| OpEZI[eal Uey 8S OU ojusiwinbes [ap eyos) ey opejuswajdw] oN

‘opebiw opis ey obsal |8 A ‘epezijeal opis ey uoloepuswodal e| anb eojdwy opejuadwa|dw

SINOIOVANINOD3Y 3d NOIJVZIRIOD31VI

‘owsiueblo |8 esed oleq |aAlu ap sobsal usdlelvjew as anb
Jeuoisedo elpod ‘sepejeuss SauOIoBAISSO Se| Jeuesqns eled sepipaw ap ugindope ou e oleg
‘owsiueblo |8 esed olpaw |aAIU Bp sobBsal uadlelslew as anb
Jeuoiseoo elpod ‘sepe|euas Sau0I0BAIBSAO Se| Jeuesqns eled sepipaw ap ugiodope ou e oIpaN
‘owsiueblo |9 eied o}je [9AIU 9p sobsau uadlelaiew as anb
Jeuoiseoo elpod ‘Sepe[euss SauOIOBAISSAO Se| Jeuesqns eled sepipaw ap ugiodope ou e o)V

OINSINVOYO 13 ¥0d OAINNSY 09S31d 3d T3AIN

1SRIUAIRRY

"SOWIS|W SO|
op |ESJ BPNSP B| 9P Op|ES [ U0 JBJu0d E)NIYIP
anb o] ‘opeysendnsaid JIojeA |9 uBpaIXD
onb sojuow so| Jod ‘sesenoiued e soloINISS
p BJUBA BZI|ES1 S OpuEND EBIN)oB} e| ez|eal
ou "O°4°g ej anb 0)JEJSUOD 8S ‘OWSIWISY "SOp[es
SO| op uogloeindap op 0ss8o04d US EJIUBNOUD

Expediente N°

Folio n° 21

ApiaDocumentum



Expediente N°: 2015-5-3-0000383

lll. CONCLUSIONES

Del analisis realizado respecto al grado de implementacién de las recomendaciones
realizadas en el informe de fecha 04/07/2011, se concluye que si bien la D.N.S.F.F.A.A. se
encuentra realizando cambios tanto a nivel informatico como estructurales, se mantienen
riesgos significativos en lo relativo a los procesos de facturacion y al cobro por los

servicios prestados.

En lo referido al Programa Nacional de Trasplante Hepatico, el hecho de no encontrarse
suscrito por parte del Ministro de Defensa Nacional el convenio vigente, tal como lo
establece el articulo 135 de la Ley 18.172, expone a la Direccidn a que el mismo sea nulo

por incumplimiento de las formalidades previstas en la mencionada ley.

Equipo de auditoria: Supervisora:
Cra. Laura Preto Cra. Ruth Lépez
Dr. Pablo Gadea
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Informe de la actuacién realizada en la Direccion General de Secretaria
(D.G.S.) del Ministerio de Defensa Nacional (M.D.N.) en cumplimiento del Plan

anual de auditoria 2017.

OBJETIVO Y ALCANCE

Evaluar el proceso de compra de bienes y servicios realizado por la
Direccidon General de Secretaria - D.G.S.

El alcance de la auditoria abarco las adquisiciones realizadas en el afio
2016 con cargo a Rentas Generales, Financiaciéon 1.1. Sin perjuicio, para

algunas pruebas se consideré un periodo mas extenso.

La auditoria se realizé de acuerdo a las Normas de Auditoria Interna
Gubernamental del Uruguay y a las Guias Técnicas para la gestion de la
actividad de auditoria interna gubernamental, adoptadas por Resolucion de la
A.I.LN. de fecha 22/08/2011, a las Normas Generales de Control Interno
adoptadas por Resolucion de la A.ILN. de fecha 25/01/2007 y a la Norma
Técnica N° 4/2014 “Matriz de riesgos, controles y procedimientos de auditoria

para el proceso de compras”.

CONCLUSION

Del resultado de los procedimientos de auditoria, se concluye que el
proceso de compras implementado por la DGS presenta debilidades que
afectan varias etapas del mismo, principalmente en la planificacién y
priorizacidn de las necesidades a satisfacer, y en la etapa de recepcion. Si bien
existen algunos controles implementados, los mismos no son eficaces o no son
suficientes para asegurar que se alcancen los objetivos propuestos al realizar
estas adquisiciones. Por dicho motivo, se solicita se tengan en cuenta las
recomendaciones formuladas para la elaboracion de un plan de accién que

contribuya a evitar la materializacion de riesgos expuesta y que el mismo se

Paysandu 941 Montevideo — Republica Oriental del Uruguay
Tel. 2901.72.23
www.ain.gub.uy
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presente ante AIN.

INFORME DETALLADO

Marco de referencia

Las compras que realiza la DGS, a través de la Direccion General de
Recursos Financieros (DGRRFF), son para la Administracion Superior del
M.D.N., y para las Dependencias (Direccion Nacional Paso de Frontera, el
Centro de Altos Estudios Nacionales y Justicia Militar).

Paysandu 941 Montevideo — Republica Oriental del Uruguay
Tel. 2901.72.23
www.ain.gub.uy
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Areas involucradas en el proceso de compras
El Dec. 215/2010, aprueba el Reglamento Orgénico Funcional de la
Administracion Superior y se encuentra en etapa de reformulacion, por parte
de una comisién interdisciplinaria designada en Resolucion Ministerial
N° 70493 del 05/04/2017.

Direccién General de Secretaria: Coordinar las actividades de las Direcciones
Generales y ordenar el Gasto de acuerdo al monto.

Direccion General de los Recursos Financieros - DGRRFF: Supervisar y
controlar, entre otros, los siguientes Departamentos.

a) Departamento de Contabilidad - DC: Intervenir en las aperturas de
licitaciones y control del proceso licitatorio, efectuar procedimientos de
contratacion; controlar y registrar la ejecucion presupuestal; recibir, registrar y
distribuir los bienes (Proveeduria).

b) Departamento de Planeamiento y Presupuesto: Disefar el plan anual de

Paysandu 941 Montevideo — Republica Oriental del Uruguay
Tel. 2901.72.23
www.ain.gub.uy
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actividades presupuestales para todas las UE y el plan estratégico del Inciso.
Supervisar la ejecuciéon de todos los proyectos de inversion de las UE.

c) Departamento de Tesoreria: Realizar pagos, custodiar valores, recibir y
distribuir los tickets alimentacion.

Direccién General de los Servicios Sociales - DGSSSS: establecer las
politicas y lineamientos en materia de beneficios, asistencia y prestaciones
relativos a los funcionarios del Inciso.

Departamento de Servicios Sociales Internos - DSSI: coordinar,
instrumentar y gestionar los beneficios que brinda el Inciso con respecto del
personal en actividad, retiro y su entorno familiar; controlar la ejecucion
presupuestaria del Programa de Red de Asistencia de integracion Social; asi
como también compilar los datos de la situacién social del personal del Inciso,

planificar y coordinar con otros organismos del Estado.

Departamento Sistema de Informaciéon - DSI. supervisar todo lo
concerniente al procesamiento de datos en el Inciso y respaldar la informacion.

Direccion Nacional de Paso de Fronteras, Centro de Altos Estudios
Nacionales y Justicia Militar: Solicitar a la DGRRFF los bienes y servicios de

acuerdo a sus necesidades y gestionar los mismos.

Distribucidn de la ejecucién afio 2016 Financiacién 1.1

Monto en $ %
1) | Ejecucién Programa de Red | 131.847.002.- 74
de Asistencia de integracion
Social
2) | Otros procesos de compras 46.112.274.-(*) 26
Total Ejecutado 177.959.276.- 100

Fuente SIIF - DGS

(*) No se incluyen gastos para agregados militares, viaticos y suministros.

Se adquieren principalmente:

v Tickets alimentacién, boletos para locomocién y materiales de

Paysandu 941 Montevideo — Republica Oriental del Uruguay
Tel. 2901.72.23
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construccion para personal subalterno.
v' Alimentos para los comedores de los funcionarios, articulos de
oficina y de limpieza, servicios de limpieza y mantenimientos de

bienes muebles y de vehiculos.

B Hallazgos.

A continuacién se exponen los principales hallazgos de auditoria:

Paysandu 941 Montevideo — Republica Oriental del Uruguay
Tel. 2901.72.23
www.ain.gub.uy
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Hallazgo

Criticidad
del Hallazgo

Riesgos

Debilidades de supervisién y control sobre las tareas realizadas en el
Departamento de Contabilidad (DC).

El DC tiene asignados las tareas de: formalizacién y ejecucion de la compra
(desde la recepcién de la solicitud, hasta su adjudicacion), registro de la
ejecucién econdmico financiera, actividades y registros inherentes a la
proveeduria (recepcion, custodia y distribucion de los bienes) y priorizacion
del pago.

Se constatd que la jefatura realizé todas las tareas inherentes a una compra,
desde la elaboracién del pliego, la invitacién a proveedores, la contratacién
directa (por quedar sin efecto la licitacién por errores formales), conformacién
de la factura presentada con acopio y control de las entregas de bienes, sin
haberse realizado por parte de otro funcionario los controles
correspondientes.

Esta situacion no permitid detectar en forma oportuna errores formales,
dejando sin efecto la licitacién y no enviar a proveeduria la documentacion
que permita el control en la recepciéon de los bienes acopiados, no dando

transparencia al proceso.

¢ Negociaciones irregulares entre funcionarios y proveedores.

¢ No identificar errores en los procedimientos.
e Pagar por bienes no recibidos, servicios no prestados o que no cumplen

con los requerimientos de la compra.

Recomendacion

1. Formalizar una estructura organizativa para el cumplimiento de los
cometidos de la DC contemplando la debida oposicién de intereses

separando las tareas de control, registro, custodia y recepcion.

2. Definir, aprobar e implementar un procedimiento de compras que incluya

actividades de control que garanticen:

Paysandu 941 Montevideo — Republica Oriental del Uruguay

Tel. 2901.72.23
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- el cumplimiento con las normas y las buenas practicas,

- los bienes recibidos y los servicios prestados se correspondan con los
solicitados y los adjudicados, en tiempo y forma,

- se realice la adecuada custodia de los mismos y se asigne al

destinatario final.

Hallazgo

Conformacién de facturas y pagos sin entrega de bienes.

La DGSSSS conformé facturas por materiales de construccion para el Plan

de Vivienda Adecuada, sin emitir las autorizaciones que permiten las

entregas por parte de los proveedores, contraviniendo lo establecido en el

pliego licitatorio de la LP 01/16. EI mismo establece al respecto:

o) que la entrega de materiales debe realizarse al beneficiario, con la
autorizacion emitida por la DGSSSS.

B) que las facturas se recibiran mensualmente por lo efectivamente
entregado.

La situacion al 3/05/2017 es la siguiente:

Facturas Autorizaciones | Pagos
conformadas ($) emitidas ($) ($)
LP1/16 21.273.111 5.972.322 21.273.111
Ampliacion | 19.662.311 3.576.933
Total 40.935.422 5.972.322 24.850.044

Se constaté que :

e En el ejercicio 2016, el 71% de las facturas de la LP1/16 se
conformaron sin contar con la autorizacion de entrega de los
materiales ni carta de acopio de los proveedores que justificaran la
disposicién de los materiales a favor del MDN.

e al 27/12/16 las empresas presentaron cartas de acopio por el total
licitado y su ampliacion, sin deducir las entregas ya autorizadas por $
4.219.020.

o al 24/12/2016 el DC habia priorizado pagos por un total de

Paysandu 941 Montevideo — Republica Oriental del Uruguay
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$ 8.358.905 de los cuales solo se habian solicitado materiales por el
50%.

e la DC proceso las facturas sin contar con los remitos para verificar la

efectiva entrega.

Criticidad
del Hallazgo

Riesgos 1. Colusién con proveedores.
. Ineficiencia en la utilizacién de los recursos.

. Pago por bienes no disponibles.

. Insatisfaccion de los beneficiarios.
. Definir e implementar actividades de control que aseguren el

2
3
4. Uso transitorio de materiales adquiridos por otros usuarios.
5
1

Recomendacién
cumplimiento de las condiciones establecidas en el contrato.

2. Reveer si las especificaciones usualmente establecidas en los pliegos
del Organismo, se ajustan a las necesidades especificas del bien o
servicio objeto del contrato, formulando las mas convenientes en

cumplimiento con la normativa vigente.

Paysandu 941 Montevideo — Republica Oriental del Uruguay
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Hallazgo El DC no cuenta con informacion integral del proceso de compras.
El sistema que utiliza el DC (programa en DOS), brinda informacion
Unicamente del pago, habiendo implementado registros auxiliares para
obtener informacion integra del proceso. El sistema no puede ser
modificado por carecer del programa fuente. Existen notas de los afios
2014 y 2015, remitidas al Departamento de Sistemas de Informacién y
a la DGRRFF, solicitando la implementacion de un nuevo programa de
Contabilidad.

En el Sistema de Stock de Proveeduria (SP), los funcionarios del
sector tienen permiso para registrar y modificar, realizando ajustes por
diferencias de inventarios sin analizar las mismas y sin ser validadas
por un responsable superior.  Asimismo, posee deficiencias e
inconsistencias; no brinda saldos histéricos y no coinciden las gréaficas
de consumos mensuales con el registro de las fichas de stock.

A instancias del equipo auditor, el DSI se encuentra en la revision del

programa.
Criticidad
del Hallazgo
Riesgos v Uso indebido y/o pérdida de bienes.

v Desconocimiento de los bienes en proveeduria.

v' Toma de decisiones inadecuadas.

v Uso ineficiente de recursos humanos en el Departamento de
Contabilidad (duplicacién).

Recomendacion 1. Implementar registros que permitan disponer de informacion integra
y oportuna del proceso de compras.
2. Considerar la implementacién de un Sistema de inventarios, que

proporcione informacién confiable, completa y veraz de los bienes

administrados por la DGS.

Paysandu 941 Montevideo — Republica Oriental del Uruguay
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3. Delimitar el acceso a los Sistemas informaticos de proveeduria,
asignando diferentes niveles que garanticen la integridad y
seguridad de la informacién.

Hallazgo Falta de controles externos en la recepcion y custodia de bienes.

Si bien se encuentran asignados responsables para conformar los
remitos y/ o facturas por los bienes recibidos y servicios prestados, los
controles dispuestos no son eficaces o suficientes, para verificar la
efectiva recepcion y la adecuada custodia de los bienes inventariados.

En el recuento fisico realizado por el equipo auditor en proveeduria,
sobre una muestra, se constataron diferencias, las cuales fueron
ajustadas por los funcionarios sin identificar su origen, ni autorizadas

por responsable superior.

Criticidad
de Hallazgo

Riesgo e Uso indebido y/o pérdida de bienes.
e Que no se reciban los bienes o servicios efectivamente contratados
en tiempo y forma.

¢ Que se pague por bienes no recibidos o servicios no prestados.

Recomendacioén 1. Definir actividades de control considerando la debida oposicion de
intereses (recuentos fisicos sorpresivos y control de inventarios con
participacion de funcionarios externos).

2. Realizar el inventario general de bienes y definir un procedimiento

para mantenerlo actualizado.

Paysandu 941 Montevideo — Republica Oriental del Uruguay
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Hallazgo Ausencia de planificacién.

No se encuentran asignadas las responsabilidades de identificacion de las
necesidades integras y en forma oportuna que permita realizar una
planificacion acorde al plan estratégico y los créditos disponibles,
promoviendo la utilizacion de los recursos de forma eficiente. Si bien el resto
de las UE del Inciso realizan planificaciones anuales para gastos de
funcionamiento e inversién, la DGS en los ultimos afios no la realizé.

Se constat6 la adquisicion de bienes por compra directa para la utilizacion del
saldo del crédito disponible del ejercicio 2016 para su consumo en el 2017,

no disponiendo de informacién que garantice la no existencia de demandas

insatisfechas de otros bienes.

Criticidad
del Hallazgo

Riesgos v Utilizacién de recursos en bienes y/o servicios en detrimento de
otros prioritarios para el cumplimiento del objetivo.
v Compras innecesarias y/o inconvenientes.

v Compras insuficientes por falta de créditos.

Recomendacion | 1. Definir criterios de prioridad aprobados por autoridad competente para la
planificacion.

2. Definir, aprobar y difundir un procedimiento para elaborar la planificacién
de bienes y servicios, acorde al plan estratégico, al crédito asignado y en
funcion del criterio de prioridad aprobado.

3. Asignar la responsabilidad para su elaboracion.

4. Elaborar y aprobar el plan anual de compras.

5. Asignar la responsabilidad del seguimiento y monitoreo de las compras
de conformidad con el plan aprobado.

6. Verificar que las compras que se realizan en el ejercicio contribuyan a las
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metas definidas.

Participaron en la realizacion de esta auditoria las funcionarias de la Unidad de
Auditoria Interna del Ministerio de Defensa Nacional, Cra. Estela Estévez y T/A

Noelia Ramos.
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Montevideo, 17 de Febrero de 2009.

Sra. Auditora Interna de la Nacion.

Ec. Laura Remersaro.

Cumplenos en elevar a Usted el cuarto informe de la auditoria realizada en el
Comando General del Ejército -C.G.E.-, del Ministerio de Defensa Nacional — M.D.N.-, de
acuerdo a lo previsto en el plan de auditoria anual correspondiente al afio 2008.

El objetivo de esta actuacion consistid en evaluar la eficacia en la ejecucion de los
proyectos de inversidn del Ejército solventados con los fondos provenientes de la
Organizacion de las Naciones Unidas, -O.N.U.- y depositados en la cuenta corriente en
dolares del B.R.O.U. N° 152/30857, por el servicio prestado por las Fuerzas Armadas en
las Misiones de Operaciones de Paz, en adelante M.O.P.

El periodo objeto de analisis fue el afio 2007 y el primer semestre del ano 2008.
No obstante, para la aplicacién de algunos procedimientos de auditoria el periodo se
amplié a los afnos 2004, 2005 y 2006.

Si bien se constaté que la mayor parte de la ejecucidn del gasto la realiza el
C.G.E., se aplicaron procedimientos de auditoria en el Servicio de Material y Armamento

-S.M.A.- y en el Batallén Apoyo y Servicios de Comunicaciones N° 2.

Se realizaron los siguientes procedimientos de auditoria:
- Lectura de la normativa aplicable al proceso de compra con los fondos M.O.P.
- Entrevistas y cuestionarios realizados al:
- Comandante del Comando de Apoyo Logistico del Ejército, (C.A.L.E.)
- Jefe del Departamento Financiero Contable del Ejército (D.F.C.E.)

- Jefe de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto del Ejército (O.P.P.E.)



- Confrontacion de documentacién con registros contables.

- Analisis de registros contables.

- Analisis de los proyectos de inversion de Armamento individual, Vehiculos MOWAG y
de Equipo de Comunicaciones - primera etapa.

- Inspeccién ocular en el S.M.A de los vehiculos MOWAG realizada el dia 19/12/2008.

- Inspeccién ocular de los Equipos de Comunicaciones ubicados en el Batallon de

Apoyo y Comunicaciones N° 2 realizada el dia 22/12/2008.

Las tareas fueron realizadas con objetividad, independencia y el debido cuidado

profesional.

La estructura del informe es la siguiente:
1) Antecedentes.
2) Proyectos de Inversion.
2.1. Equipo de Comunicaciones.
2.2. Vehiculos MOWAG.
2.3. Armamento Individual.
3) Otras Consideraciones.

4) Conclusiones y Recomendaciones.

1) Antecedentes.

En la presente actuacion se analizé la administracion de los fondos provenientes
de la O.N.U. por la participacion de las Fuerzas Armadas del Estado uruguayo en las
Misiones de Paz.

Dichos fondos son depositados en la Cuenta N° 152/30857 del B.R.O.U.

denominada "M.D.N. - Fondo destinado a Misiones Oficiales".



En el periodo analizado en dicho informe, el C.G.E. percibié ingresos por este
concepto, por la participacion de sus fuerzas armadas en las Misiones de Paz de:

- la Republica Democratica del Congo, denominada “MONUC?”,

- la Republica de Haiti, denominada “MINUSTAH?”,

- Etiopia — Eritrea.

De acuerdo a la informacién proporcionada por el D.F.C.E., los fondos M.O.P. para

el ano 2007 y primer semestre de 2008, se ejecutaron segun detalle en el siguiente

cuadro:
CONCEPTOS Aio 2007 1° Sem. 2008
en U$S en U$S
ARMADA 8.049.883 6.728.899
FUERZA AEREA 4.489.389 2.975.275
OSE 446.964 354.661
PLUNA 3.411.899 0
EQUIPO 20.652.264 7.948.859
VIATICOS 22.423.373 13.617.730
INDEMNIZACIONES ONU 110.500 64.945
TOTAL 59.584.272 31.690.369

El concepto Equipo incluye gastos de funcionamiento e inversion, tanto para el

Area de Misién como para las distintas Unidades del C.G.E.. Los principales rubros que

lo componen son los siguientes:

pago de Deuda Rusa

mantenimiento edilicio

- mantenimiento vehicular

- gastos operativos

- proyectos de inversion de distinta indole, (capacitacién, compra de vehiculos,
de armamento individual, de municiones, de equipos de comunicaciones, de

uniformes, etc.).



En el presente informe se analizan los gastos relativos a los proyectos de
inversion.

De la totalidad de los proyectos de inversidon, se analizd, por su materialidad, la
ejecucion de los siguientes:
a) Equipos de comunicaciones,
b) Armamento individual,
c) Vehiculos MOWAG.

2) Proyectos de Inversion.

A partir del listado de "Estado de proyectos e inversiones" proporcionado por el
C.A.L.E., de los contratos proporcionados por el Departamento Financiero Contable del
Ejército y de los listados de pagos, se procediéo a confeccionar los siguientes cuadros
para los anos 2006, 2007 y 2008 que resumen la informacion del gasto ejecutado por

cada ano con fondos M.O.P..

Ano 2006
Proyecto Pais de origen | Monto Euros | Monto Ddlares
M 113 -Repotenciacién de 15 vehiculos blindados  |Chile - 666.450
)Addendum -Repotenciacion M113 Chile - 225.000
Camiones, autobuses, ambulancias y remolques Alemania 2.525.000 -

Proyecto Charria - Sistema de vigilancia aérea|Cancelado - -

comandado a control remoto

Proyecto Aperea - Vehiculo liviano de reconocimiento|Cancelado - -

Equipo de Comunicaciones Primera Etapa Turquia - 2.794.858
Equipo CEAT fusiles para francotiradores \Varios - 344.289
Ensefianza a distancia Uruguay - 21.777

TOTAL 2.525.000 4.052.374




Segun lo informado por el anterior Jefe de la O.P.P.E., los Proyectos Charrua y

Aperea no se ejecutaron por haber cambiado las circunstancias de necesidades,

disponibilidades y oportunidades existentes.

Ano 2007
Proyecto Pais de origen | Monto Euros | Monto Ddlares
40 Vehiculos MOWAG Canada - 1.204.000
4 Vehiculos MOWAG para repuesto y repuestos varios|Canada - 150.000
Reacondicionamiento y Modificacién de 40 Vehiculos|Chile - 2.440.000
MOWAG
OT 64 A 2 - 10 Vehiculos Inglaterra - 780.000
9 Vehiculos M 113, 55 ametra y Equipo Indiv. Militar  |Bélgica 245.000 -
Fusiles de asalto G36KV (HK) Unién Europea, - 876.564
Inglaterra V|
Alemania
Remolques, redes camuflaje, cocinas de campafia,Holanda 1.149.000 -
camiones, sobres de dormir
Equipos y Vehiculos especiales Rusia - 1.034.420
Construcciones - viviendas de servicio y reciclaje Uruguay - 222.658
Dispositivos de Punteria y de Visién Nocturna Uruguay - 244.042
Equipo de Comunicaciones Segunda Etapa Turquia - 2.799.934
Acondicionamiento "Abra de Castellanos" Uruguay - 50.000
TOTAL 1.394.000 9.801.618




Ano 2008

Proyecto Pais de origen Monto Euros Monto Doélares
150 Ametralladoras MG 3 curefias y kit Alemania 247.500 -
Armamento Individual - Fusiles Steyr Austria - 5.629.188
Camiones, chatas, grupos electrégenos Holanda 1.075.000 -
Addemdum al Contrato de los MOWAG Chile - 809.740
Construcciones - viviendas de servicio y reciclaje  [Uruguay - 32.400
TOTAL 1.322.500 6.471.328

2.1. Equipo de Comunicaciones.

Para analizar la ejecucidon del proyecto de adquisicion de equipos de
comunicaciones se considero:

- el expediente de compra de la primera etapa

-y los contratos de las dos compras realizadas.

Se inicié el proyecto de compra con la solicitud del Comandante en Jefe del
Ejército y se ejecutd en 2 etapas.

En el Aino 2005 se inicid el procedimiento de compra para la primera etapa
mediante la compra directa de excepcion N° 02/COM/05. La oferta seleccionada no fue la
mas economica, debido a que la adjudicacion se realizd tomando en cuenta lo
establecido en el Informe Técnico elaborado por la Comisién Asesora de Adjudicacion, en
cuanto a la calidad de los equipos.

En el Afo 2007 se realizé la segunda etapa de compra adjudicandose al mismo
proveedor de la primera etapa, por razones tecnologicas y de compatibilidad de los

equipos.



En ambos casos, la adjudicataria fue la empresa ITC Ltda. representante en
Uruguay de la empresa Aselsan de Turquia, por un monto de U$S 2.794.858 en el Afio
2006 y por un monto de U$S 2.799.934 en el Aio 2007 realizandose ambos pagos
mediante transferencia bancaria de la cuenta N° 152/30857 del B.R.O.U..

Del analisis realizado, se constata que el ordenador del gasto no fue el competente
para efectuar la compra, tanto por monto como por tratarse de una causal de excepcion
que requiere la autorizacion del gasto por el Poder Ejecutivo.

Se realizé el dia 22/12/2008, una inspeccion ocular de los equipos de
comunicaciones depositados en el Batallon de Apoyo y Servicios de Comunicaciones
N° 2.

Del procedimiento realizado en dicho depdsito, se constato lo siguiente:

a) No existe documentacion respaldante y por lo tanto, un sistema de registro adecuado
de las altas y bajas de los equipos del Batallon a otras Unidades asi como de la Sala
de Depdsito a la Sala de Mantenimiento. Se presentaron dificultades al tratar de
localizar un equipo o partes de los mismos.

b) No existe un adecuado nivel de responsabilidad sobre los equipos, debido a que se
constatd que:

1) el acta de alta proporcionada por la instalacion de equipos en los
vehiculos MOWAG no se encuentra firmada por quien recibe los equipos,
2) no se documentan los ingresos ni egresos. En las actas de egreso no se
encontrd el radio transmisor (RT) 166 que ingreso en la primera compra.
Segun lo informado, fue instalado en el Regimiento de Caballeria N° IV en
lugar del RT 108, que fue a reparacion. Luego el RT 166 fue sustituido
por el RT 115. En ambos casos no se confeccioné documento por la
entrada ni por la salida. Al momento de la inspeccién ocular, el RT 166 al

igual que el 108 y el 115 se encontraban en la sala de reparacion.



3) Se entregd un acta de alta de equipos de fecha 22/12/2008, en la que
figuran 16 equipos instalados en los vehiculos MOWAG. En realidad a
esa fecha eran 12 equipos instalados y aun no estaban en el pais 2 de los
16 MOWAG mencionados.

2.2. Vehiculos MOWAG.

La adquisicion de los 40 vehiculos MOWAG para transporte blindado de personal
mas los 4 vehiculos con fines de repuesto, surgid6 como un acuerdo celebrado entre el
Estado canadiense y el uruguayo en los Afios 2007 y 2008, siendo la negociacion llevada
a cabo por el Comandante del C.A.L.E..

Los vehiculos se adquirieron usados como excedente de las Fuerzas Armadas
Canadienses, siendo reacondicionados y modificados en Chile, en Fabrica y Maestranzas
del Ejército (FAMAE).

Del contrato celebrado con FAMAE, surge que la misma asesoro técnicamente al
C.G.E. para seleccionar los 40 vehiculos MOWAG a ser adquiridos del lote disponible en
las instalaciones de las Fuerzas Armadas canadienses.

El total ejecutado y/o comprometido por todo concepto por la compra de los
vehiculos, a la fecha del presente informe se detalla en el siguiente cuadro, de acuerdo a

la informacién proporcionada por el D.F.C.E.:



CONCEPTO MONTO EN U$S
Adquisicion a Canada - 40 MOWAG 1.204.000
IAdquisicion Canada - 4 MOWAG y repuestos 150.000
Reacondicionamiento FAMAE - Chile con contrato 2.440.000
Reacondicionamiento FAMAE - Chile sin contrato 323.760
Alquiler de Grua - FAMAE 7.476
)Addendum al contrato con Chile - FAMAE * 809.751
Repuestos proporcionados por FAMAE 29.721
Fletes 471.392
Pasajes y Viaticos ** 75.122
Gastos Varios (Seguros y gastos de preparacion) 39.853
Gastos bancarios 1.500
TOTAL 5.552.575

* Al addendum celebrado con Chile se le realizara una deduccion de U$S 20.000 que
corresponde a una maquina desenllantadora que no se va a recibir.

** Este rubro ademas del monto en ddlares que figura en el cuadro, incluye un monto en
pesos que asciende a $ 26.160 por concepto de pasajes para el personal via terrestre a
Chile.

El pago por la adquisicién a Canada se realiz6 mediante transferencia bancaria por
medio de la cuenta N° 389026867 del banco HSBC en EE.UU. - Washington D.C.. Dicha
cuenta se tratara mas adelante en el capitulo Otras Consideraciones.

El reacondicionamiento, los respuestos de FAMAE, los gastos varios y los fletes se
abonaron con la cuenta N° 152/30857 del B.R.O.U.

El pago por los viaticos se realizé de acuerdo a lo informado con efectivo de la caja

ubicada en la Seccién Servicios Especiales del D.F.C.E..



Del analisis de los pagos realizados por concepto de reacondicionamiento de los

vehiculos MOWAG, se constatdé que algunas erogaciones se realizaron sin tener un

contrato que regule la ejecucién del gasto.

1)

2)

3)

Del analisis de los convenios celebrados, surgen las siguientes observaciones:

No surge la aprobacion parlamentaria del convenio celebrado por la R.O.U. con la
Republica de Chile, exigida por el articulo 85 numeral 7° de la Constituciéon, que
dispone que a la Asamblea General le compete: “aprobar o reprobar por mayoria
absoluta de votos del total de componentes de cada camara, los tratados de paz,
alianza, comercio y las convenciones o contratos de cualquier naturaleza que celebre
el Poder Ejecutivo con potencias extranjeras.”

El C.G.E. carece de competencia para representar y expresar la voluntad del Estado
Uruguayo en sus relaciones internacionales. Los convenios debieron ser suscriptos
por parte del Presidente de la Republica y el Ministro de Defensa o en su caso por el
Ministro de Defensa en base al procedimiento establecido en la Resolucion del Poder
Ejecutivo de 05/10/2005.

El gasto no fue autorizado por ordenador competente, excediendo ampliamente las

competencias para ordenar gastos.

Se realizd el dia 19/12/2008 una inspeccidon ocular en las instalaciones del S.M.A.

de los 14 vehiculos MOWAG que ingresaron al pais desde Chile, asi como de los 4 que

se adquirieron para repuesto y de las herramientas y accesorios de repuesto.

Del procedimiento realizado, se constatdé que 2 vehiculos se encontraban situados

en el Batallén de Infanteria N° 15 para la instruccion a los choferes que van a ir a Mision.

A la fecha de la inspeccion ocular, el S.M.A. no habia documentado el egreso de los

vehiculos hacia dicho Batallon.



Al 17 de Febrero de 2009, estan pendientes de arribo a Uruguay, 24 vehiculos

MOWAG, los que llegaran de acuerdo a lo informado en el primer cuatrimestre de 2009.

2.3. Armamento Individual.

Se realizaron dos compras de armamento individual, una en el afno 2007 por
U$S 876.564 y la otra en el afio 2008 por U$S 5.629.188.

Se analiz6é la compra de armas realizada en el afio 2008 por la materialidad del
monto de lo adquirido.

En el afio 2006 se inicid el procedimiento para la adquisicion de fusiles a solicitud
del Comandante en Jefe del Ejército de esa fecha.

De acuerdo a la Resolucion del C.G.E. N° 09/CALE/06, la finalidad de la
adquisicién responde a la necesidad del Ejército de incorporar sistemas de armas mas
modernos que marquen una evolucion profesional y tecnoldgica imprescindibles para el
mejor cumplimiento de su mision.

La adjudicataria fue la empresa Steyr de Austria, representada en Uruguay por la
empresa unipersonal Juan Jiménez Previtali.

El pago se realizara con carta de crédito por medio de la cuenta en el B.R.O.U.
N° 152/30857.

Al 17 de Febrero de 2009, los fusiles Steyr se encuentran pendientes de arribo.

Del analisis del expediente de compra surgen las siguientes observaciones:

1. no surge la presentacién por parte de los oferentes de la garantia de
mantenimiento de oferta. Asimismo el que resulté adjudicatario presento la
garantia con posterioridad al comunicado de ser la oferta seleccionada.

2. el expediente del procedimiento de compra no cumple con requisitos de
confeccion requeridos por el Decreto 500/991, careciendo de foliatura las

ofertas y mejoras de las ofertas presentadas.



Cabe senalar, que las erogaciones realizadas por los proyectos analizados en este
capitulo, no tienen la intervencion preventiva del Tribunal de Cuentas en las etapas del

gasto ni del pago, segun lo dispone el articulo 211 literal B) de la Constitucion.

3) Otras Consideraciones.

Del analisis de los pagos realizados por concepto de los proyectos de inversidn, se
constatd que dos no fueron realizados con la cuenta bancaria del B.R.O.U.
N° 152/30857.

El D.F.C.E. informdé que dichos pagos se realizaron con la cuenta bancaria del
HSBC Bank en Washington D.C. N° 389026867 .

Se entregaron los originales de las rendiciones de cuentas y estados de cuentas
del periodo comprendido entre Enero de 2006 a Febrero de 2008 de la cuenta del HSBC
Bank.

Dichas rendiciones son confeccionadas por el Agregado Militar en Washington
D.C., siendo este la persona autorizada para realizar los movimientos de la cuenta
bancaria.

Del analisis de las rendiciones surgio la existencia de otras cuentas bancarias en

distintos bancos, las que se detallan en el siguiente cuadro:



BANCOS - PAIS N° CUENTA FECHA SALDO FECHA
APERTURAINICIAL U$S | CLAUSURA

RIGGS BANK - EE.UU. 17306436| SIN DATOS| SIN DATOS| 09/08/2004
WACHOVIA BANK - EE.UU. 2000008942074 23/07/2004| 1.348.609,00, 29/12/2005
HSBC BANK - EE.UU. 389026867 29/12/2005| 3.003.591,38/  13/02/2008
DISCOUNT BANK - URUGUAY 1182889 SIN DATOS| SIN DATOS| 15/05/2006

Al 17 de Febrero de 2009 no se tenian datos de las fechas de apertura y de los
montos de apertura de las cuentas bancarias del Riggs y del Discount .

Las rendiciones de cuentas del HSBC Bank, para el periodo marzo de 2006 a
febrero de 2008 son confeccionadas por la misma persona que firma los cheques, por lo
gue no existe una debida oposicion de intereses.

Del analisis de los Estados de Cuenta Bancarios proporcionados para las tres
cuentas bancarias en el periodo enero/2004 a febrero/2008, surgen las siguientes
precisiones:

- Los conceptos de ingreso son:

a) intereses bancarios,
b) devoluciones de préstamos realizados por adelanto de fondos a la Mision
Oficial,

c) depdsitos de apertura de las cuentas del Wachovia Bank y del HSBC Bank.

- Los conceptos de egreso son:
a) sueldo mensual de la secretaria de la Misién Oficial en Washington D.C.,
b) tarifa por el parque de estacionamiento,
c) adelantos de viaticos a Oficiales Superiores de la Mision Oficial en
Washington D.C.,
d) transferencias de fondos al Discount Bank por un total de U$S 2.000.000,



1)

2)

3)

e) transferencia de fondos al Wachovia Bank por cierre de la cuenta del Riggs
Bank,

f) transferencias de fondos hacia el City Bank, por U$S 24.000,

g) transferencias de fondos hacia el Wachovia Bank de Nueva York,

h) retiro del Jefe de la Mision Militar de las Fuerzas Armadas en EE.UU.,
mediante cheque firmado por él mismo con fecha 20/04/2005,

i) transferencia de fondos al HSBC Bank por cierre de la cuenta del Wachovia
Bank,

j) transferencias de fondos a la Mision de Paz en Haiti,

k) transferencia por el monto total de la compra de los 40 vehiculos MOWAG
adquiridos a Canada,

[) transferencias correspondientes a la primera y segunda entrega de la

compra de camiones, autobuses y ambulancias adquiridos a Alemania.

Con respecto a las partidas de egreso antes mencionadas, se observa:
los adelantos de viaticos realizados a Oficiales Superiores de la Mision Oficial en
Washington D.C. por un monto total de U$S 65.000, no se tuvo evidencia que hayan
sido reintegrados en su totalidad. A la fecha del presente informe y de acuerdo al
andlisis de los Estados de Cuenta Bancarios se reintegraron U$S 20.000,
debido a que no se encuentran registros contables de la cuenta del Discount Bank en
el D.F.C.E., no fue posible determinar cual fue el destino de las dos transferencias de
U$S 1.000.000 cada una,
el retiro realizado por el Jefe de la Mision Militar de las Fuerzas Armadas en EE.UU.
por U$S 35.000, se debid al pago de su tratamiento oncolégico en el Jhons Hopkins
Hospital. Al 16 de febrero de 2009, de acuerdo a lo informado por el jefe D.F.C.E.
dicha partida no fue reintegrada a ese Departamento.



4) Conclusiones y Recomendaciones.

Se concluye que el C.G.E. fue eficaz en la ejecucion de los proyectos de inversion
en lo referente a la inversion en equipos de comunicaciones, vehiculos MOWAG vy
armamento individual, a pesar de que no se cumplieron los aspectos formales del
procedimiento administrativo previsto por la normativa vigente para la contratacion.

No obstante, las erogaciones para el pago de dichos proyectos no fueron
realizadas integramente con los fondos depositados en la Cuenta del B.R.O.U.
N° 152/30857, provenientes de las Misiones de Paz, dado que la adquisiciéon y
reacondicionamiento de los vehiculos MOWAG fue abonada ademas, con fondos de la
cuenta bancaria del HSBC Bank N° 389026867 .

No pudo determinarse el origen de los fondos de apertura de la cuenta bancaria
detectada en el Riggs Bank N° 17306436, debido a que no existen registros contables
anteriores al ano 2004. Asimismo, del analisis de los movimientos de la cuenta en el
Wachovia Bank N° 2000008942074 surge que dichos fondos no han sido integramente
aplicados a gastos de funcionamiento e inversién, tanto para el Area de Misién como

para las distintas Unidades del C.G.E..

Se recomienda:

1. realizar una investigacion administrativa por parte del M.D.N., en lo que refiere
a las cuentas mencionadas en el Capitulo 3 del presente informe a los efectos
de determinar si hubo manejo irregular de los fondos depositados en esas
cuentas,

2. definir por parte de la Unidad de Gestion Econémico Financiera del M.D.N.,
procedimientos administrativos y de control adecuados, que contemplen los ya
implementados por el C.G.E., ajustandose a la normativa vigente y mejorando



los flujos de informacion entre las areas intervinientes, de forma de ejecutar
eficaz y eficientemente los fondos M.O.P.,

3. se reitera la recomendacion del informe de esta auditoria de fecha 30/01/2008,
de realizar el ordenamiento de gastos con cargo a los fondos M.O.P., de
acuerdo al Régimen Juridico establecido en el T.O.C.A.F.. Asimismo, se
exhorta al cumplimiento del procedimiento para la suscripcion de convenios,
establecido en la Resolucion del Poder Ejecutivo de fecha 05/10/2005,

4. implementar por parte del C.G.E. un sistema de inventario que permita mejorar
la proteccién de los activos fijos, en particular los equipos de comunicaciones
con el fin de determinar la ubicacion asi como la responsabilidad por su

custodia.

Es todo cuanto tenemos que informar.

Cra. Ruth Lépez  Cra. Olga Rossi  A/C Paula Rodriguez Dra. Paola Luna













































Montevideo, 15 de Setiembre de 2008.

Sra. Auditora Interna de la Nacion.

Ec. Laura Remersaro.

Cumplenos en elevar a Usted el presente informe relativo a la auditoria

realizada en el Servicio de Material y Armamento -S.M.A.- del Comando

General del Ejército -C.G.E.-, del Ministerio de Defensa Nacional —M.D.N.-

El objetivo consistio en la evaluacién de la eficacia y de la eficiencia del

proceso de recaudacion por la venta de explosivos y polvora fabricados en la

planta de explosivos del S.M.A., ubicada en el departamento de Florida.

El periodo analizado es el comprendido entre enero de 2007 y marzo de

2008. No obstante, para la aplicacién de algunos procedimientos de auditoria el

periodo se extendidé hasta julio de 2008.

Se utilizaron los siguientes procedimientos de auditoria:

Analisis de registros contables.

Estudio de una muestra de expedientes por venta de explosivos,
correspondientes al mes de marzo de 2008, la que representa un
10% del total de empresas operativas.

Confrontaciéon de documentacion con registros contables.

Entrevistas y cuestionarios con el Director del S.M.A., y los Jefes de
la Divisidon Produccion, de la Division Financiero Contable, del
Departamento de Fabricacion y Polvorines y la Contadora de la
Asesoria Técnica.

Inspecciones oculares de las instalaciones del S.M.A. en Montevideo
y Florida. La visita a Florida fue realizada el 14 de abril de 2008.
Arqueo de caja y valores en dependencia de Florida efectuado el 14
de abril de 2008.

Las tareas fueron realizadas con objetividad, independencia y debido

cuidado profesional.



La estructura del informe es la siguiente:

1. Importancia econémica de cada concepto recaudado.

2. Proceso de recaudacion por venta de explosivos y polvoras.
2.1. Estructura organica
2.2. Consideraciones previas
2.3. Evaluacion

3. Conclusiones y recomendaciones.
1. Importancia econémica de cada concepto recaudado.

A efectos de determinar la importancia econdémica relativa de lo
recaudado por el S.M.A., se solicitd la informacion al Departamento
Financiero Contable y a su vez se la compard con la arrojada por el
Sistema Integrado de Informacién Financiera (S.1.1.F.). A continuacion se
exponen cada uno de los conceptos correspondientes al afio 2007 y al

periodo enero a julio de 2008 en pesos uruguayos.

Concepto de Recaudacién SIIF 2007 % S.M.A. 2007 SIIF % S.M.A.
01/08 - 07/08 01/08 — 07/08
Guia de Armas 1.500.135 3.69 1.862.202 972.464) 3.43 971.882
Guia de Explosivos 74593 0.18 74.057| 337.6720 1.19 62.697|
Venta De Explosivos 37.515.946| 92.33| 37.114.858 24.873.292 87.62 24.863.185
Com. Por venta de Explosivos 867.228  2.13 0 1.722.845 6.07 0
Servicios Varios 492.720, 1.21 508.785 392.062 1.38 386.849
Multas y Sanciones 180.445 0.44 187.803 90.502] 0.32 96.297|
TOTAL 40.631.067| 100.000 39.747.705 28.388.837| 100.00 26.380.910,

Las diferencias constatadas no pudieron ser conciliadas ya que el
Servicio no ingresa la informacién al S.I.I.LF dado que no cuenta con
terminal habilitada para ello. Sin embargo, de los analisis realizados se
puede inferir que las mismas obedecen en su mayoria, a la Comision por
Venta de Explosivos, concepto que no fue informado oportunamente por
el S.M.A. El remanente de las diferencias corresponde al corte de

operaciones.



Dicha comision se genera por la realizacion de la gestion de compra de
materia prima para la firma Loryser S.A. para la fabricacion de explosivos
por parte del S.M.A. Corresponde al 35% del precio de la mercaderia, sin
incluir flete y seguro. Si bien originariamente era el S.M.A. quien facturaba,
durante el periodo analizado dicha facturacion fue realizada por el C.G.E.

A partir de lo expuesto, el concepto por el que recaudé mas el S.M.A. fue el
de venta de explosivos y polvoras a particulares, motivo por el cual se

evaluara su proceso de recaudacion, en el capitulo siguiente.
2. Proceso de recaudacién por venta de explosivos y pélvoras.

2.1. Estructura organica.

De las unidades que conforman la estructura organica aprobada en el
Reglamento de Organizacién y Funciones del S.M.A., las que intervienen
en el proceso de recaudacién por venta de explosivos y pélvoras son las
Divisiones Produccién y Financiero Contable, dependientes de la Direccién
General.

La Division Produccién cuenta con cuatro Departamentos, entre los que se
encuentran el Departamento de Explosivos y el de Fabricaciones y
Polvorin, (P.E.S.M.A.).

La Division Financiero Contable cuenta con tres Departamentos, entre los

que se encuentra el Departamento Contable.

2.2. Consideraciones previas.

Previo a la exposicién de las observaciones extraidas de la evaluacion del
referido proceso, se efectuaran dos consideraciones respecto a la fijacion
del precio y las modalidades de pago del mismo.

Fijacion del precio. Los precios son fijados por Resolucién del Director del
S.M.A. Si bien el Decreto 353/1975 y el Articulo 35 literal B) del Decreto
Ley 15.688 no establecen, de forma expresa, que el S.M.A. pueda vender

los explosivos y la polvora que fabrica, la aplicacion légica y sistematica de



ambas normas conduce a concluir que es razonable que el S.M.A. venda
dichos productos a particulares. Sin perjuicio de lo sefialado, dado que
ninguna norma ha establecido un procedimiento expreso para la fijacion de
precios, el Director del S.M.A. carece de atribucion normativa a tal efecto.
La ultima fijacion de precios data del afo 2003 y, de acuerdo a lo
constatado, a partir del mes de julio de 2008 comenzaron a regir nuevas
tarifas, por la entrada en vigencia de la Resolucion N° 001/SMA/PROD/08.
De acuerdo a lo manifestado por el referido jerarca, los precios se fijan a
partir de un informe elevado por las Divisiones involucradas, en el cual se
analizan una serie de costos fijos y variables que inciden en la constitucion
del mismo.

Modalidades de pago. El S.M.A. admite que el comprador efectue el pago

del precio al contado o a crédito. Se constatd que en el periodo auditado,
s6lo dos empresas -A.N.C.A.P. de Paysandu y "Loryser S.A."- efectuaron
pagos a crédito, a 45 dias.

El crédito es una forma licita de pago, pero implica otorgar una facilidad o
beneficio a un comprador, asumir, por parte del vendedor, un riesgo de no
concrecion del pago y otro de pérdida del valor de la moneda en que se
cuantifico el precio.

En consecuencia, dado que la operacion de venta analizada es realizada
por un Organo del Estado e implica el ingreso de un fondo publico, por
aplicacién del principio de buena administracion -recogido por el articulo
119 inciso 3° del T.O.C.A.F.-, debe existir una autoridad responsable
definida para autorizar a la empresa solicitante el pago a crédito, a su vez,
deben existir condiciones objetivas para ello, asi como medidas tendientes
a asegurar el cobro por parte del Organo y la no devaluacién del precio
fijlado, con la finalidad de precaver arbitrariedades y mitigar los riesgos
indicados.

Sin embargo, se constatdé que no existe ley, decreto, resolucién o norma

juridica de otra naturaleza, que establezca lo sefialado.



2.3. Evaluacion.

En el proceso de recaudacion por venta de explosivos se pueden distinguir
las siguientes etapas:

a. Recepcion de la solicitud de compra de explosivos.

b. Consulta de "stock".

c. Orden de facturacion, emision de la factura y cobranza.

d. Entrega de productos y materiales vendidos.

e. Registracion contable de las operaciones de venta y recaudacion.

f. Deposito de lo recaudado.

La venta de explosivos y, en consecuencia, su produccion, se realiza a
pedido, debido a su peligrosidad y escasa vida util.

A su vez, se han instrumentado procedimientos de inspeccién sobre las
empresas y sus polvorines, con el objeto de controlar la regularidad de las
mismas, en las cuales se verifica si poseen excedentes de explosivos y
otros accesorios. Dichos controles se documentan en actas de inspeccion
debidamente confeccionadas.

A continuacién, a partir de la evaluacién efectuada, se formulan los

comentarios y observaciones que merecen las distintas etapas.

a. Recepcion de la solicitud de compra de explosivos. En esta etapa

interviene el Departamento de Explosivos, dependiente de la Division

Produccion.

Respecto a esta etapa, el S.M.A. ha elaborado un procedimiento

especifico, que esta contenido en la circular n® 283/PROD-S/2000.

Al respecto se constato lo siguiente:

1 Los formularios de solicitud, impresos a tales efectos, no son
prenumerados, no se deja constancia de su recepcién por parte del
S.M.A., ni se asigna un numero al expediente que se inicia con dicha

solicitud, todo lo cual dificulta su identificacion.



2

El control del cumplimiento de los requisitos por la empresa
solicitante, establecidos por la circular referida -registro y estar al dia
con DILNAMI.GE., B.P.S.,, D.G.l. y B.S.E., presentacion de
"Certificado de Confianza" del Ministerio del Interior y formularios de
registro de canteras y de barrenistas-, se documenta en una ficha en
formato papel, cuyos datos son completados a lapiz. La actualizacion
de los mismos se realiza borrando lo anterior y anotando lo vigente.

Estas fichas no son firmadas por el funcionario que la completa por
primera vez, ni por aquel que efectud los cambios. Tampoco se deja
constancia de la fecha en la que se introdujeron las modificaciones.
En consecuencia, no es posible individualizar al responsable del dato

anotado en las mismas, ni la fecha de la operacion.

b. Consulta de "stock". La consulta respecto a la existencia de "stock" de

los productos solicitados, la efectua el Departamento de Explosivos, via

telefonica, a "P.E.S.M.A.", la cual esta ubicada en Florida y depende de

la Division Produccion.

Respecto a esta etapa se constaté lo siguiente:

1.

No existe evidencia documental de la realizacion de las consultas
telefonicas que se efectuan con el fin de comprobar las existencias
de stocks. En este sentido, se detectd que existen notas de crédito
anulando la totalidad de la factura emitida a la empresa adquirente,
por no existir en la Planta "stock" suficiente de los productos

solicitados.

2. Del analisis de todas las fichas correspondientes al mes de marzo de

2008, se detectd que la informacién contenida en las mismas no es

confiable, pues:

2.1No figura en las fichas de “stock” la unidad de medida que se
utiliza para la registracion de los distintos movimientos.

2.2Existen fichas que no se encuentran numeradas, por articulo, de

forma correlativa.



2.3Existen fichas que exhiben enmendaduras que son aclaradas al
borde de la misma sin ser salvadas adecuadamente, asi como
fichas que son enmendadas sin ninguna aclaracion. En
determinados casos, lo que se omitié registrar un dia, se registro
en dias posteriores. Ejemplifica lo constatado, que al pie del parte
diario n° 014 del 04/03/08, se aclar6 que en el mismo se
habia incluido materia prima del dia 19/02/08.

2.4Existen errores de saldo de materias primas, accesorios y
explosivos. Respecto a los explosivos, se constaté que la ficha
n° 15 correspondiente al explosivo "PESMUL 64 MM", en el mes
de marzo expone un saldo erréneo, en virtud de un error en la
registracion originado en enero: en el renglén correspondiente al
dia 28/1/2008 figura un saldo de 387 unidades, mientras que en
el inmediatamente siguiente -dia 31/1/08- se registré6 como saldo
la cantidad de 378 unidades, cuando no habria existido ninguna
operacion que llevara a dar de baja a alguna unidad.
A su vez, en cuanto a los accesorios, en las ficha n° 46
correspondiente a cordon detonante 10 G/M, el saldo al dia
15/04/2008, luego de efectuada la suma total es de 46.750,
figurando en la misma un saldo de 45.750.

3. Segun lo manifestado por autoridades del S.M.A., a fin de cada mes
concurre a la P.E.S.M.A. un Oficial delegado por la Direccién del
S.M.A., a efectos de realizar un recuento selectivo, que se compara
contra los registros de existencias que lleva la Division de
Produccién. Sin embargo, hasta marzo de 2008, dichos controles no
se documentaban en actas, por lo que no surge evidencia respecto a
si los mismos se realizaban o no.

Ante lo sugerido verbalmente por este equipo auditor, a partir de
abril de 2008 dichas actuaciones comenzaron a documentarse en

actas. Del analisis del acta del dia 30/4/08, se constatdé la



realizaciéon del recuento, pero no la comparacion con el saldo
contable.

4. Si bien la Division Produccién registra lo producido, nadie ajeno a la
Division lleva registro de ello, por lo que al respecto no se verifica una
debida oposicion de intereses.

5. De la visita realizada a la P.E.S.M.A, se constaté la existencia de
productos cuya vida util habia expirado. No se pudo determinar las

causas que expliquen esta situacion.

c. Orden de facturacion, emisién de la factura y cobranza. La orden de

facturacién es emitida, en todos los casos, por el jefe del Departamento
de Explosivos.

La factura puede emitirse en Montevideo, por el Departamento Contable
que depende de la Division Financiero Contable y en Florida, por la
"P.E.S.M.A.", si el cliente lo solicita expresamente por carecer de
oficinas comerciales en Montevideo.

En cuanto a la emision de la factura se constaté lo siguiente:

1. No existe una adecuada segregacion de funciones en el Sector
administrativo y contable de la "P.E.S.M.A.", pudiendo ocurrir que sea la
misma persona quien emita la factura y luego la cobre.

2. Las ventas son al contado, excepto las que se realizan a la empresa
"Loryser S.A." y a ANN.C.A.P. de Paysandu, las cuales son a crédito, por
lo que las facturas que documentan dichas operaciones deben reflejar la
modalidad adoptada. Sin embargo, se constatd la existencia de
facturas -n° 28195 de 4/3/2008 y n° 28334 del 12/3/2008- que
documentan ventas a crédito, en las que figura el sello de "pagado” con
fecha del mismo dia de su emisién. Las facturas fueron intervenidas por
el cajero recaudador como si la venta hubiese sido al contado, cuando
en realidad, en ese momento aun no habian sido pagadas.

3. Se realiz6 el analisis de los estados de cuenta de la firma Loryser
S.A. en el periodo 2007 - 2008, constatandose que los mismos no son



confiables dado que el Departamento Contable proporciond distintas
versiones de los mismos para igual periodo. Asimismo, no se pudo
determinar cual es el saldo pendiente de pago a una fecha determinada

dado que se constataron faltantes en la documentacion proporcionada.

d. Entrega de productos y materiales vendidos. Esta etapa se desarrolla

exclusivamente en la P.E.S.M.A., que, como se indicd, depende de la
Division Produccion.

Respecto a esta etapa se constatd que en los documentos denominados
"recibos de materiales", en los cuales se documenta la entrega de los
productos y materiales vendidos, no se incluye, salvo excepciones, la
referencia a: a) numero de autorizacion de entrega; b) numero de orden
de compra; c) numero de factura.

La inclusién de los datos indicados en el referido documento, permitiria
al érgano, efectuar un seguimiento, con mayor fluidez, del proceso de
venta del producto, a partir de la documentacion que sustenta cada

operacion.

e. Reqistracion contable de las operaciones de venta y recaudacion. En

esta etapa interviene la Divisién Financiero Contable, quien efectua la
registracion de todas las operaciones de venta y recaudacion ocurridas
en Montevideo y Florida. A su vez, cuando la factura se emite en
Florida, la P.E.S.M.A., previo a enviar la informacién a la referida
Divisibn en Montevideo, también registra contablemente estas

operaciones.

Respecto a esta etapa se constaté lo siguiente:

1. La Divisidbn no cuenta con un programa informatico contable a los
efectos de registrar las operaciones de venta y recaudacién. Las
planillas Excel utilizadas a tal efecto, no son un medio util para

garantizar la integridad y confiabilidad de la informacion.



2. La registracion contable esta a cargo de una unica persona, no
existiendo, dentro de la Division Financiero Contable del S.M.A., un
nivel de supervision que ejerza el control sobre la misma, si bien la
informacion es remitida mensualmente al Departamento Financiero
Contable del C.G.E.

3. En el arqueo de caja y valores efectuado en la "P.E.S.M.A." el
14/04/08, se constaté que la ultima escrituracion en dicho libro
correspondia al mes de marzo, por lo que no se pudo comparar el
saldo con lo recontado.

4. Los cobros efectuados a los clientes mediante cheques diferidos se
contabilizan, al momento de su ingreso, en el Libro "Caja", los
mismos semanalmente son dados de baja cuando son entregados en
custodia al B.R.O.U. En consecuencia, el saldo de caja no refleja la

disponibilidad de dinero existente en la misma.

Finalmente, se constatd que la P.E.S.M.A. tiene a su cargo varias tareas
dentro del proceso evaluado: fabrica los explosivos, almacena y custodia
la materia prima, asi como los productos terminados, registra "stocks" de
materia prima, accesorios y explosivos, entrega de los productos
vendidos e incluso, en algunos casos, factura y cobra la venta. En
consecuencia, la P.E.S.M.A. concentra tareas, lo que impide la

existencia de una debida oposicion de intereses.

3. Conclusiones y recomendaciones.

De la evaluacion del proceso de recaudacion por venta de explosivos y
polvora, cabe concluir que éste presenta debilidades importantes en su
control interno que afectan el logro eficaz y eficiente de su objetivo. Esto
se sustenta en la no realizacion de controles de inventario, la ausencia
de un sistema integrado de gestion que permita la registracion

centralizada de las operaciones asociadas a la produccion, control de



stock, venta y recaudacidon de explosivos y polvora, y la determinacion

precisa y documentada de los responsables de determinadas tareas

desarrolladas dentro del proceso.

Asimismo, no existe norma juridica que establezca el Organo

competente para fijar los precios. A su vez, el S.M.A. carece de un

régimen juridico en el cual se determine una autoridad responsable para

autorizar el pago a crédito a la empresa que lo solicite, condiciones

objetivas para ello, asi como medidas tendientes a asegurar el cobro y la

no devaluacion del precio fijado.

Se recomienda lo siguiente:

1.

Realizar una adecuada segregacion de funciones que incluya
asignar a un organo externo a la Division Produccion, el control de
los inventarios de materia prima, productos fabricados vy
accesorios, mediante la confeccion de un registro propio, sin
perjuicio del llevado actualmente por la referida Division. En virtud
de la naturaleza de sus cometidos, se sugiere que sea la Division

Financiero Contable.

Identificar los riesgos asociados al proceso, establecer controles
adecuados para mitigarlos dejando evidencia documental de los

mismos, de modo de mejorar el sistema de control interno.

Realizar una adecuada asignacion de autoridad y responsabilidad,
precisa y documentada de las tareas involucradas en el proceso

evaluado.

Implementar un sistema integrado de gestion a través de un
programa informatico que permita la registracion centralizada de
las distintas operaciones asociadas a la producciéon, control de

stock, venta y recaudacion de explosivos, pdlvora y accesorios.



5. Promover el dictado de una norma ante el Organo competente, en
la cual se regulen los aspectos indicados respecto a la fijacion del

precio y a los pagos a créedito.

Es todo cuanto tenemos que informar.

Dr. Luis Fleitas Sra. Rina Rodriguez

Cra. Olga Rossi Cr. Luis Viera



Montevideo, 31 de Julio de 2009.

Sra. Auditora Interna de la Nacion.

Ec. Laura Remersaro.

Cumplenos en elevar a Usted el informe de la auditoria realizada en el Comando

General de la Armada -COMAR- del Ministerio de Defensa Nacional — M.D.N.-, de acuerdo

a lo previsto en el plan anual de auditoria. La auditoria comenzo el 30 de Marzo de 2009.

El objetivo consistio en evaluar la eficacia y eficiencia del control interno en el

proceso de ingreso y registro, asi como en el pago de viaticos al personal, respecto de los

fondos percibidos por el servicio prestado por el COMAR en las Misiones de Operaciones
de Paz, en adelante M.O.P..

El periodo objeto de analisis fueron los afios 2006 a Enero de 2009.

Se realizaron los siguientes procedimientos de auditoria:

- Analisis de la normativa en general y en particular del Centro Coordinador Logistico de

Misiones de Paz.

- Entrevistas y cuestionarios realizados al:

Jefe de la Division Logistica del Estado Mayor de la Armada (N 4 - EMLOG).

Jefe del Area Logistica Misiones de Paz.

Encargado del Departamento Financiero Contable de la Division Logistica.

Jefe del Servicio de Hacienda y Contabilidad (SECON) de la Direccion General de
Material Naval (DIMAT).

Inspeccién ocular realizada al Pafiol el dia 5 de Mayo de 2009.

Analisis de registros contables del Departamento Financiero Contable de la Division
N 4 - EMLOG, del periodo 2006 a 2009.



Confrontacion de documentacion con registros contables.

Arqueo de Caja y Valores en el Departamento Financiero Contable de la Divisidon
N 4 - EMLOG, realizado el dia 18 de Junio de 2009.

Inspeccién ocular en el SECON de la DIMAT realizado el dia 29 de Mayo de 2009.

Las tareas fueron realizadas con objetividad, independencia y el debido cuidado

profesional.

La estructura del informe es la siguiente:

1
2
3
4

Estructura organica.
Cometidos relativos a las M.O.P..

Evaluacion del proceso de ingreso, registro y pago.

~— N N SN

Conclusiones y recomendaciones.

1) Estructura organica.

El Comandante en Jefe de la Armada, tiene como asesores a la Junta de Oficiales

Almirantes y al Estado Mayor General de la Armada (ESMAY).

Del COMAR dependen cuatro divisiones:
- Direccion General de Material Naval (DIMAT),
- Direccion General de Personal Naval (DIPER),
- Prefectura Nacional Naval (PRENA),
- Comando de la Flota (COMFLO).

El ESMAY se integra con un Jefe y seis divisiones:
- N 1- Divisién de Personal (EMPER),
- N 2- Division de Inteligencia (EMINT),



N 3- Divisidn de Politica Naval y Planes (EMPLA),
N 4- Divisioén Logistica (EMLOG),

N 5- Division Comunicaciones (EMCOM),

N 6- Division Informatica (EMINF).

Se adjunta a fs.19 organigrama del COMAR y del ESMAY.

Dicha estructura carece de la aprobacion reglamentaria exigida por el Art. 9 de la

Ley Organica de la Armada Nacional en redaccién dada por el Art. 86 de la Ley 16.320 de

01/11/1992:

A suvezel N4 - EMLOG de acuerdo a lo informado, se integra con un Jefe y cuatro

departamentos:

Misiones Oficiales,
Departamento Financiero Contable,
Planeamiento y Presupuesto,

Logistica de Misiones de Paz.

Por Resolucién del COMAR N° 01/01 de febrero de 2001 se crea el Centro
Coordinador Logistico de Misiones de Paz (C.C.L.). El mismo no integra la estructura
organica del COMAR.

El Jefe del ESMAY es el Jefe del C.C.L., contando a su vez con delegados de cada

gran mando:

ESMAY ( EMLOG y EMCOM),

PRENA (EMPRE - Estado Mayor de Prefectura),

COMFLO (FUSNA - Cuerpo de Fusileros Navales),

DIPER (SANAV - Sanidad Naval),

DIMAT: Servicio de Transporte (SETRA), Servicio de Aprovisionamiento
(SERAP), Servicio de Armamento (SEARM), Departamento de

Asesoramiento Técnico (DATA).



Se adjunta a fs. 20 organigrama del N 4 - EMLOG y del C.C.L.

2) Cometidos relativos a las M.O.P..

Por Orden Interna 4008.1/04 y 4002.1/08 del COMAR y Carta de Instruccion N°
01/05 se establece la mision, las funciones y la integracion.

El C.C.L. tiene como mision la administracién de fondos, recursos humanos y
materiales autorizados para el alistamiento y sostenimiento de los Contingentes de la
Armada en M.O.P. a fin de lograr mayor eficacia y eficiencia.

Dentro del C.C.L., es el ESMAY el que planifica, efectia y controla el mantenimiento
a las Unidades, promulga las guias funcionales, el codigo de conducta y administra los
fondos M.O.P..

Siendo el ESMAY un 6rgano asesor del Mando Naval, se observa que las tareas
que se le atribuyen en el C.C.L. son incompatibles y exceden con las funciones de
preparacion de los elementos para la toma de decisiones y la supervision de su ejecucion,
segun lo dispone el Art. 9 de la Ley Organica de la Armada Nacional.

En el C.C.L., la Division N 4 — EMLOG tiene los siguientes cometidos:

- control de los Memorando de Entendimiento (MOU) y coordinaciéon con el
Departamento Financiero Contable del Ejército (D.F.C.E.) del cobro de las
partidas pagas por ONU,

- administracion de los fondos de adquisicion de aprovisionamiento y
coordinacion con EMPLA (CECOMAPA) la priorizacion de los requerimientos
de misién y con DIMAT, quien provee todos los abastecimientos necesarios
para la dotacién de las Companias,

- liquidacion y pago de viaticos,

- realizar el inventario de bienes de mision,

- mantener el enlace y administrar el alistamiento y sostenimiento logistico de



las Compaiiias,
- Coordinar con EMPLA (CECOMAPA) envio de inspectores.

Se observa que no existe una clara asignacion de responsabilidades, dado que se
atribuye al C.C.L. y a la Division N 4 — EMLOG del ESMAY la administracion de los fondos.

3) Evaluacion del proceso de ingreso, registro y pago.
3.1) Ingreso.

El COMAR percibié ingresos por la participaciéon de sus fuerzas armadas en las
M.O.P. en:

- la Republica Democratica del Congo, denominada “MONUC”, desde el afio 2001.

- la Republica de Haiti, denominada “MINUSTAH”, desde el afio 2004.

Los fondos M.O.P. son declarados fondos de terceros en la ley de Rendicién de
Cuentas 18.362 de 06/10/2008, creandose en dicha ley la Unidad de Gestion Econdmico
Financiera en el M.D.N. a los efectos de coordinar la administracion y control de los
mismos. En el periodo objeto de analisis los fondos M.O.P percibidos por el COMAR, no
fueron declarados a la Tesoreria General de la Nacion ni sometidos a ningun control
externo.

Los ingresos se perciben por concepto de equipos y viaticos.

El concepto equipos incluye el reembolso por equipo mayor y autosostenimiento.

El equipo mayor refiere a la infraestructura material (camiones, zodiacos,
helicopteros, grupos electrégenos, etc.). El autosostenimiento incluye entre otros, comida,

comunicaciones, articulos de oficina, electricidad, lavanderia, limpieza y asistencia médica.



El concepto viaticos corresponde al reembolso del personal militar destacado en el

area de mision.

De lo informado por el Departamento Financiero Contable del Ejército, en adelante

D.F.C.E., el COMAR percibi6 los siguientes ingresos en ddlares por M.O.P.:

Concepto |Ano 2006 |Ano 2007 |Aiho 2008 |Enero 2009

Equipos | 2.996.097 | 1.540.566| 3.830.941 519.720
Viaticos 6.354.561 | 6.509.317 | 7.123.727 1.543.582
Total 9.350.658 | 8.049.883 | 10.954.668 2.063.302

Penalizaciones de la O.N.U.

La O.N.U. realiza inspecciones a los efectos de verificar y controlar que el equipo
mayor y el autosostenimiento desplegado por el COMAR en el area de mision, se
encuentren operativos y conforme con las especificaciones mencionadas en el Memorando
de entendimiento.

De la inspeccion se emite un reporte de verificacion, que una vez aprobado da lugar
a las certificaciones de la O.N.U.. Las certificaciones contienen la liquidacion del monto
que la O.N.U. debe reembolsar a la Fuerza, deducidas las penalizaciones, en caso que no
se cumplan con las condiciones por equipo mayor y autosostenimiento establecidas en el
“Memorandum of Understanding” (M.O.U.).

En el periodo analizado las penalizaciones del COMAR, correspondieron a equipo
mayor y no se tuvo evidencia de la aplicacion de penalizaciones por autosostenimiento.

En las dos companias del Congo (River Unit y Second Riverine Unit), existe equipo

mayor aportado conjuntamente por el Ejército y por la Armada.



Sin embargo, como de las certificaciones de ONU no estan discriminadas las
penalizaciones correspondientes a cada Fuerza, las mismas se determinan, segun lo
informado por el Jefe de la Division N 4 - EMLOG, por acuerdos verbales con el Ejército.

Al 24 de julio de 2009 no se ha proporcionado el monto total de las penalizaciones

correspondientes a la Armada.

Cobro vy custodia de los fondos M.O.P.

El Departamento Financiero Contable de la Division N 4 - EMLOG, recibia los
fondos a través del D.F.C.E. por medio de un cheque de la cuenta N° 152/30857
denominada "M.D.N. - Fondo destinado a Misiones Oficiales" del B.R.O.U.

A partir de Enero de 2009 la Unidad de Gestion Econdmico-Financiera de la
Direccion General de Recursos Financieros del M.D.N., es quien emite el cheque de la
cuenta N° 152/51470 denominada “M.D.N.- Fondos O.N.U” del B.R.O.U.

El Departamento Financiero Contable de la Division N 4 - EMLOG depositaba el
efectivo en la caja fuerte ubicada en dicho Departamento. Segun lo informado por
encargado del mismo solo él cuenta con la custodia de la llave de dicha caja fuerte.

Si bien se cuenta con un sistema de alarma, se observé que el acceso al mismo no
es restringido solo a personas autorizadas.

El encargado del Departamento Financiero Contable y el jefe de la Division N 4 -
EMLOG, son los que realizan los arqueos mensuales, no participando personal externo a
la Division.

Se procedioé a realizar un arqueo de fondos y valores en el Departamento Financiero
Contable del N 4 — EMLOG el 18 de Junio de 2009, constatandose lo siguiente:

— una existencia en Caja de U$S 9,
— la existencia en Caja de un comprobante del 6/05/2009 por $195.000, por

concepto de cambio de U$S 8.108 a moneda nacional, el cual no figuraba



contabilizado en ningun registro. Segun lo informado por el Jefe del N 4 -
EMLOG, el mismo corresponde a la custodia realizada de este dinero,
realizada al buque escuela ROU 20 Capitan Miranda,

— la existencia de tres tarjetas bancarias del Dresdner Bank Lateinamerika AG
en Alemania, correspondientes a la cuenta N° 0057025400. De acuerdo a lo
informado, la apertura de la misma se realizé para depositar los fondos para la
compra de materiales en Alemania, estando ya cancelada. A la fecha del

presente informe, no se proporciono la documentacion probatoria alguna.

De la evaluacion de la etapa de ingreso, surgen las siguientes debilidades:

— ausencia de un procedimiento definido para determinar las penalizaciones cuando
son compartidas con el Ejército,

— manejo en efectivo de la totalidad de las partidas recibidas hasta enero de 2009. A
partir de mayo de este afio se depositan en la cuenta bancaria de SECON,

— cuenta bancaria no informada,

— falta de integridad en la contabilizacion de los ingresos,

— inexistencia de oposicion de intereses entre quien custodia y controla dichos

fondos.

3.2) Registro.

En esta etapa del proceso, se evaluara la integridad, confiabilidad y exactitud de los

registros contables realizados por el Departamento Financiero Contable del N 4 -EMLOG.



Fecha de reqgistro.

Se constatd que mas del 80% de las registraciones por ingreso de fondos, se
realizaron con anterioridad a la fecha efectiva del cobro del cheque, afectando el saldo real
de caja. Sin embargo, se realizaron pagos en efectivo cuando no se disponia de dinero de
los fondos M.O.P..

Preguntado al Jefe del N 4 - EMLOG respecto a esta situacion, responde que
cuando se tenia necesidad de hacer pagos y estaba la confirmacion por parte del Ejército
de que la ONU iba a pagar, se solicitaba a otras unidades de la Armada con recaudacion

propia, los fondos en calidad de préstamo que era devueltos al momento del cobro.

Reqistro del ingreso.

Los siguientes cuadros comparan los débitos de los estados de cuenta bancario de
la cuenta N° 152/30857 del C.G.E. y los registros contables del Departamento Financiero

del N 4 - EMLOG por concepto de Equipos y Viaticos.

Ano 2006 Ano 2007

Délares Délares
Concepto |C.G.E. N4-EMLOG |Diferencia |C.G.E. N4-EMLOG |Diferencia
Equipos 2.996.097| 3.450.370| - 454.273 | 1.540.566 2.853.563 |-1.312.997
Viaticos 6.354.561| 5.861.743| 492.818 | 6.509.317 5.196.320 | 1.312.997
Total 9.350.658| 9.312.113 38.545 | 8.049.883 8.049.883 0




Ano 2008 Enero 2009

Délares Délares
Concepto [C.G.E. N4-EMLOG |Diferencia |C.G.E. N4-EMLOG |Diferencia
Equipos 3.830.941| 4.865.338|- 1.034.397 | 519.720 128.152| 391.568
Viaticos 7.123.727| 6.609.050 514.677 | 1.543.582 1.415.430| 128.152
Total 10.954.668 | 11.474.388 |- 519.720 | 2.063.302 1.543.582 | 519.720

Se constataron diferencias:

1) Entre el traspaso de viaticos realizada por el C.G.E. y la liquidacion realizada por
el N 4 — EMLOG . Esto se origina en la diferencia entre lo que paga el COMAR por la
aplicacidon de la escala de viaticos basadas en los grados y lo que reembolsa la ONU por
ese mismo concepto. El monto maximo constatado fue de U$S 1.312.997 en el afio 2007.

Asimismo se constaté que estas diferencias se volcaron al concepto equipos. No se
tuvo evidencia de que dichos traspasos hayan sido autorizados por resolucién del COMAR.
Sin embargo, dicho remanente no debid ser volcado a un destino diferente al que disponen
los M.O.U., o sea a la remuneracion del personal militar destacado en la misioén, a no ser
que por ley, de acuerdo a lo establecido por el Art. 8 del TOCAF, se autorice la aplicaciéon
del mismo a un destino diferente al percibido por dicho concepto.

Cabe precisar, que el COMAR no dispuso de dicho remanente en el pago de
viaticos correspondiente a diciembre de 2008 del Congo y Haiti, realizado en el mes de
junio de 2009, debido a que es la Unidad de Gestion Econdmico Financiera del M.D.N. la

que administra los fondos.



2) Por errores y omisiones en los registros que se explican a continuacion:

Ano 2006
La diferencia de U$S 38.545 corresponden:

— US$S 38.842 en menos, debido a que en el mes de mayo se registré un egreso del
libro Viaticos para el libro Equipos, el cual no figura ingresado en el libro
correspondiente y no se obtuvo evidencia del destino de esos fondos, por lo que no
se puede afirmar si corresponde a una omision en la registracion o a un faltante de
fondos,

— US$S 300 en mas, debido a que en el mes de febrero se registro en el Libro Viaticos
un cheque de U$S 1.790.204 por U$S 1.790.504,

— U$S 50,61 en menos debido a que en el mes de julio se registro en el Libro Viaticos
la suma de dos cheques de U$S 1.529.017,61 por U$S 1.528.967,

— US$S 47.61 en mas, que no se pudo determinar su origen.

Ano 2008 y 2009
La diferencia de U$S 519.720 corresponde a que el 31/12/2008 se registré un cheque
con ese importe, siendo que su fecha efectiva de cobro es del 19/01/2009, segun detalle
del Estado de Cuenta bancario del B.R.O.U. de la cuenta N° 152/30857.

Programa Informatico.

El Departamento Financiero Contable del N 4 - EMLOG cuenta desde el ano 2004
con un programa informatico, hecho a medida por la Divisién Informatica del ESMAY
(EMINF), denominado “Libros Contables”.

El programa permite las siguientes funcionalidades:

— insertar/cambiar/borrar/imprimir intervenciones,



— insertar/cambiar/borrar/imprimir cuentas,
— listado de intervenciones,
— entradas/salidas/impresion de valores en moneda nacional o extranjera,

— y respaldo de la informacion.

La Division Informatica entregd el programa con un usuario administrador. Si bien es
responsabilidad del Departamento Financiero Contable del N 4 - EMLOG la creacion de
nuevos usuarios para acceder al mismo, se constaté que dicha creacion no se realizé.

El programa permite realizar el acceso al mismo por medio de dos niveles de
usuarios, uno de consulta y otro de mantenimiento.

Sin embargo, el ingreso se hace con el usuario que viene predefinido, lo que permite
acceder a todas las funcionalidades del programa, no aportando seguridad a la informacion
contable proporcionada por el mismo.

Se observa que no se realiza respaldo en ningun medio magnético de la informacién
generada por el programa, lo que conlleva el riesgo de pérdida de datos.

De los registros contables del N 4 - EMLOG surgen las siguientes debilidades:

— errores y omisiones en la informacion contable,

— no estd restringido el acceso a determinadas funcionalidades del programa
informatico,

- falta de integridad en los registros dado que existen comprobantes pendientes de
contabilizacion.

En consecuencia de la evaluacion de los registros contables se observa que no
brindan seguridad razonable en cuanto a la integridad, confiabilidad y exactitud de los

mismos.



3.3) Pago de Viaticos.

Se evaluara en esta etapa del proceso la exactitud en la liquidacion y el pago a los

efectivos.

La O.N.U. paga U$S 1.028 por cada efectivo que participa en las M.O.P..

Sin embargo, la Armada Nacional al igual que el Ejército, aplican una escala de

viaticos de acuerdo al grado. A partir del Decreto 324/009 de 13 de Julio de 2009 es que se

comete al M.D.N., a propuesta de cada una de las Fuerzas, la fijacion de dicha escala.

El Departamento Financiero Contable del N 4 - EMLOG realiza la liquidacion de

viaticos mediante la confeccion de planillas en formato excel, a partir del listado de

migraciones o del pasaporte si el efectivo viaja solo.

Se observa que la misma persona que liquida viaticos es responsable de la

registracion.

Al viatico resultante de la liquidacion se le realizan las siguientes deducciones:

retenciones judiciales,

descuentos de la Cooperativa de Ahorro y Crédito del Centro de Sub-oficiales
Navales (CACSON),

BIENA: bienestar social que obedecen a la asistencia realizada por asistentes
sociales y abogados,

y anticipos transitorios que realiza N 4 - EMLOG.

Se selecciond la liquidacion de viaticos realizada en Mayo de 2007, del periodo
Noviembre 2006 a Febrero 2007 de Congo y Setiembre 2006 a Febrero 2007 de Haiti.

De la revisién de dicha liquidacién no surgen diferencias de calculo.

Se constatd que luego de deducidas las retenciones mencionadas, mas del 40 %

del personal cobra por debajo del tope del 30 % del monto nominal deducidos los



descuentos legales que establece el art. 3 de la Ley 17.829 de 18/09/2004 y sus
modificativas.

Los viaticos se encuentran incluidos en dicho tope, de acuerdo a lo establecido en el
art. 3 del Decreto N° 429/004 de 3/12/2004, que entiende por retribucion salarial a las
sumas que percibe en efectivo el trabajador, de parte del empleador como consecuencia
de su labor en virtud de una relacién de trabajo o funcién publica.

El Departamento Financiero Contable del N 4 - EMLOG realiza el pago a la
Cooperativa CACSON vy a BIENA.

Se constaté que dicho Departamento incumple con lo establecido en el articulo 214
de la Ley 18.407 en lo referido a la solicitud de exhibicion, por parte de CACSON, del
certificado de cumplimiento regular de obligaciones expedido por la A.I.N.

Los efectivos que participan en las M.O.P., ademas del cobro del viatico por parte de
la O.N.U., reciben por estar en mision oficial, como retribucion adicional al sueldo un
complemento equivalente al 50% del mismo, que se abona con fondos presupuestales.

SECON realiza dicha liquidacién en forma bimestral, contando con un programa
informatico a tales efectos. Dichas partidas son autorizadas e intervenidas por el Tribunal

de Cuentas y la Contaduria General de la Nacion.

De la evaluacion de la liquidacion y pago de viaticos, surgen las siguientes
debilidades:
- no existe una debida oposicion de intereses entre quien liquida y registra,
- en las retenciones sobre viaticos no se aplica el tope del 30 % del monto
nominal deducido los descuentos legales.
- no se solicita a la cooperativa CACSON, la exhibiciéon del certificado

correspondiente previo a realizar la retencion y posterior pago a la misma.



4) Conclusiones y Recomendaciones.

Se concluye, que no es posible evaluar la eficacia y eficiencia del sistema de control
interno del proceso de ingreso, registro y pago de viaticos al personal, respecto de los
fondos percibidos por el servicio prestado por el COMAR en las M.O.P., debido a que el
mismo presenta debilidades, dado que no cuenta con una estructura organizativa
adecuada, clara asignacion de responsabilidad en la administracion de los fondos,
ausencia de segregaciéon de funciones y registros contables que brinden seguridad
razonable en cuanto a la integridad, confiabilidad y exactitud de los mismos.

Asimismo, el remanente de viaticos al personal fue transferido a gastos de
funcionamiento e inversion (equipos) sin existir una norma habilitante que autorice el
cambio de destino.

Se recomienda lo siguiente:

Para el M.D.N.

1) Definir por parte de la Unidad de Gestion Econdmico Financiera del M.D.N.,
procedimientos administrativos y de control adecuados, ajustandose a la
normativa vigente y mejorando los flujos de informacion entre las areas
intervinientes.

2) Definir el destino de los remanentes de viaticos que pudieran generarse por la
aplicacion de la escala y en su caso, promover la norma que autorice el
cambio de destino.

3) Realizar una investigacién administrativa respecto a la apertura, utilizacion y
administracion de la cuenta N° 0057025400 del Dresdner Bank Lateinamerika

AG en Alemania.



Para el COMAR.

4) Establecer la debida oposicion de intereses entre quien custodia los fondos y
registra.

5) Implementar actividades de control adecuadas y restringir el acceso a
determinadas funcionalidades del programa informatico del Departamento
Financiero Contable del N 4 — EMLOG a los efectos de lograr la integridad,
confiabilidad y exactitud de los registros contables.

6) Definir un procedimiento para determinar las penalizaciones cuando son
compartidas con el Ejército.

7) Aplicar en las retenciones sobre viaticos el tope de cobro efectivo del 30 %
del monto nominal deducido los descuentos legales por el personal que
participa en las Misiones.

8) Investigar si el monto de U$S 38.842 corresponde a una omision en los
registros y comprobantes o a un faltante de fondos.

9) Exigir a la Cooperativa CACSON la presentacion del certificado de
cumplimiento regular expedido por la AIN tal como lo establece el articulo 214
de la Ley 18.407.

Es todo cuanto tenemos que informar.

Cra. Ruth Lopez A/C Paula Rodriguez

Cr. Marcello Pica Dra. Paola Luna



Montevideo, 20 de Agosto de 2010.

Sra. Coordinadora de la Division Publico,

Cra. Carmen Rua.

Cumplenos en elevar a Usted el primer informe relativo a la auditoria
realizada en la Direccion Nacional de Sanidad de las Fuerzas Armadas, en adelante
D.N.S.FF.AA., dependiente del Ministerio de Defensa Nacional (M.D.N.), de acuerdo
a la planificacion anual.

El objetivo de la presente actuacion consistié en la evaluacion de la eficacia y
eficiencia del proceso de registro de usuarios y del cobro mensual de los aportes

realizado por la D.N.S.FF.AA., asi como del cumplimiento de la normativa aplicable.

El periodo auditado comprendio el afio 2009 y el primer semestre de 2010.

Se aplicaron los siguientes procedimientos de auditoria:
- Cuestionarios y entrevistas realizados a los Jefes de la:
- Division Financiero Contable de la D.N.S.FF.AA.,
- Division Registro de Usuarios (D.R.U.),
- Division Comunicaciones e Informatica, y de la
- Seccién Presupuesto y Liquidaciones.

- Cuestionario al Jefe del Departamento Financiero Contable del C.G.E.

- Analisis de las normas juridicas aplicables.

- Comparacion de bases de datos de usuarios de la D.N.S.FF.AA.

- Analisis de documentacion relativa a cobranzas de aportes del primer
semestre del afio 2010.

- Comparacion de la evolucién de las cantidades de usuarios con respecto
a la evolucion de la recaudacion para el periodo Enero 2009 — Junio
2010.

- Anélisis de estados de cuenta bancarios de la cuenta N° 152/36404 del



primer semestre del afio 2010.
- Inspeccién ocular del Hospital Central de las Fuerzas Armadas
(H.C.FF.AA.) realizada el dia 24 de Mayo de 2010.

Las tareas fueron realizadas con objetividad, independencia y el debido

cuidado profesional.

El presente informe se estructura en los siguientes capitulos:
1. Marco de Referencia.
2. Registro de usuarios.
3. Cobro de Aportes.

4. Conclusiones y Recomendaciones.

1) Marco de Referencia.

De acuerdo a lo establecido en el art. 271 del Decreto Ley 14.157 en la
redaccion dada por la Ley N° 16.320 del 01/11/1992, la Direccion Nacional de
Sanidad de las Fuerzas Armadas, tendra como misiéon dar apoyo a las mismas
protegiendo o recuperando la salud de sus integrantes, servicio que se hara
extensivo a los familiares de éstos, de acuerdo a lo que establecen las normas
pertinentes del Decreto Ley N° 15.675, del 16 de noviembre de 1984 y su
reglamentacion.

La Ley 15.675 del 16/11/1984 y el Decreto 449/84 establecen cuales son los
usuarios de la D.N.S.FF.AA. con derecho a la asistencia integral.

Sin detallar taxativamente todas las categorias de usuarios, comprenden a los
titulares, sean activos o retirados (militares, civiles y equiparados) y a sus familiares.

El Decreto 167/10 del 27/05/2010 dispone que todos los usuarios de la
D.N.S.FF.AA. tendran derecho a la asistencia integral, quedando derogado el
Decreto 145/94, asi como la facultad de la D.N.S.FF.AA. de limitar los derechos de
asistencia. Por lo tanto, queda sin efecto la Orden de Servicio N° 5889 del
09/04/1987.



El Decreto 145/94 y dicha Orden de Servicio introducian modificaciones al
régimen general, limitando los beneficios de asistencia unicamente a la asistencia
meédico ambulatoria y de emergencia, asistencia odontolégica de emergencia y las
técnicas de diagndstico que se realicen dentro de los Centros Asistenciales de la
D.N.S.FF.AA..

Los Centros Asistenciales son los siguientes:

- H.C.FF.AA. — Hospital Central de las Fuerzas Armadas,

- C.A.P. — Centro de Atencién Periférica en Montevideo y

- C.A.U. — Centros de Atencién de Unidad en el interior del pais.

En el interior del pais la asistencia médico — odontologica al personal militar y
sus familiares, se realiza en los C.A.U. de cada Departamento quedando los casos
que no pueden ser resueltos incluidos en el Decreto 607/988. EI mismo establece
que sera el Ministerio de Salud Publica quien brinde la asistencia en dichos casos,

facturandose a la D.N.S.FF.AA. por el servicio prestado.

2) Registro de usuarios.

Areas intervinientes en el proceso de registro de usuarios.

En el proceso de registro de usuarios intervienen la Divisibn Registro de
Usuarios (D.R.U.) y la Divisibn Comunicaciones e Informatica (D.C.l.), ambas
dependientes de la D.N.S.FF.AA., y las Unidades Ejecutoras (U.E.) del M.D.N..

La D.R.U. de acuerdo al Manual de Organizacion y Funciones (M.O.F.) tiene
como cometido, entre otros, mantener actualizada la base de datos de los usuarios
de la D.N.S.FF.AA., de manera de asegurar el derecho de asistencia a los mismos
en los distintos centros asistenciales.

Asimismo, la D.C.I. tiene entre sus cometidos el lograr un sistema integral de
informacion en la D.N.S.FF.AA..

La D.R.U. y las U.E. cuentan con un sistema informatico desde el afio 2002, el

que fue realizado a medida por la empresa AP Y S Ltda. contratada por la



D.N.S.FF.AA., quien ademas realiza el mantenimiento del mismo, siendo la

propiedad de los codigos fuente de la D.N.S.FF.AA..

Descripcion del procedimiento de reqistro de usuarios

La D.R.U. cuenta con un registro fisico como respaldo de la base de datos
informatica.

Las altas, bajas y modificaciones de usuarios las realiza la D.R.U. en el
sistema informatico a partir de los datos proporcionados mensualmente por las U.E.
por medio de correo electrénico o CD.

El registro de usuarios no se realiza en la D.R.U. y las U.E. en forma
simultanea, por lo que existe un periodo estimado de 20 dias de cada mes en el que
los datos de las bases no coincidirian.

Mensualmente, la D.R.U. realiza una comparacién de dichos datos con la
base de datos que posee, por medio de una base paralela que se genera a los
efectos de no modificar la base de datos real, de modo de detectar diferencias en las
cantidades y tipos de usuarios.

Las diferencias que surgen se remiten a cada U.E. a los efectos de que éstas,
por intermedio de sus delegados envien a la D.R.U. la documentacion que respalde
las altas, bajas y modificaciones para que éstas se hagan efectivas en la base de
datos real. La D.R.U. archiva la documentacion respaldante de la base de datos en
el registro fisico.

Se observa que la D.R.U. no esta cumpliendo con el procedimiento definido
para el registro dado que:

- se encontraron usuarios registrados en la base que no cuentan con
todos los datos y documentacion en dicho registro

- el reqistro fisico no esta actualizado.



Integracion de la Base de Usuarios

De acuerdo a lo informado por la D.R.U., el total de usuarios de la
D.N.S.FF.AA. titulares, (activos y retirados) y dependientes asciende a 160.370 al
04/06/2010.

A efectos de verificar la integridad y veracidad de la base de datos del D.R.U.,
se tomaron como muestra las U.E. D.N.S.FF.AA. y C.G.E. y se compard con las
bases de las Secciones Presupuesto de cada una de las U.E. mencionadas.

La muestra represento el 31,64 % del total de la base de datos, y se tomé
unicamente para el mes de mayo de 2010 debido a que el sistema que utiliza la
D.R.U. no permite obtener informacién histérica de dicha base.

De los procedimientos realizados se constataron diferencias en las cantidades

de usuarios titulares activos y dependientes, las que se exponen en el siguiente

cuadro:
Cantidad
: de Cantidad de | Diferencias | Cantidad de | Cantidad de | Diferencias de
Unidades . : : ; ! ;
Ejecutoras Titulares Titulares usuarios Dependientes | Dependientes usuarios
Informadas | Informadas Titulares Informadas Informadas | Dependientes
por D.R.U. U.E. por D.R.U. por U.E.
D.N.S.FF.AA. 3.493 3.222 271 3.299 3.948 -649
C.G.E. 16.872 16.442 430 27.071 27.135 -64

Dichas diferencias no pudieron ser conciliadas por esta auditoria debido a que
la D.R.U. no proporcioné la ndmina de usuarios por no poder acceder a informacion
historica en el sistema.

Se observa que si bien no deberian surgir diferencias en las bases de datos
de los propios usuarios de la U.E. D.N.S.FF.AA., se utilizan distintas bases
dependiendo de la Division que maneje los datos.

Sobre las diferencias con la base de datos de la U.E. C.G.E, la D.R.U. informé
que se deben a que el Comando dejé de remitirle las altas, modificaciones y bajas
desde Diciembre de 2009, incumpliendo lo establecido en el Boletin del M.D.N.

N° 9910. Si bien hubo un reclamo por parte de la D.R.U., de fecha 5 de Marzo de




2010, para que el C.G.E. envie los datos se constatd que los movimientos de
usuarios de dicha U.E. se estan procesando en la actualidad unicamente con la
documentacion respaldante.

A partir de la informacién de la cantidad total de usuarios de la D.N.S.FF.AA,
proporcionada por la Division Comunicaciones e Informatica, se realizd una
comparacioén con la base de datos que la D.R.U. remitié el 25/05/2010 al M.S.P. por
medio del RUCAF (Registro Unico de Cobertura de Asistencia Formal). De la misma

surgen las diferencias que se muestran en el siguiente cuadro:

Base de Base de datos Diferencia Totales
datos de la remitida al por Programa y
D.R.U. RUCAF RUCAF
Cantidad
de Usuarios 160.370 157.048 3.322

De acuerdo a lo informado, las diferencias responden a que no se envian al
RUCAF los usuarios con régimen de asistencia no integral y los que se someten a
tratamiento de dialisis.

La D.R.U incumple lo establecido en el articulo 2 del Decreto 375/97 del
23/10/1997, dado que la D.N.S.FF.AA. deberia remitir la ndbmina completa de sus
usuarios, discriminandolos por el tipo de cobertura de acuerdo a lo establecido en el
articulo 6 de dicho Decreto.

Cabe mencionar que la D.R.U. cumplié en forma parcial con lo establecido en
el Decreto 167/10, dado que el procedimiento instrumentado, no incluyé aquellos
usuarios que figuraban con el derecho suspendido en el registro por la falta de
documentacion.

Se observa que los controles que tiene implementados la D.R.U. no son
eficaces para asegurar la confiabilidad de la base de datos, en lo que refiere a la
integridad y exactitud en la cantidad total de usuarios tanto a nivel de categoria
como en el global de los datos.

Asimismo, la inadecuada coordinacion entre la D.R.U., la D.C.l. y las U.E. no

permite asegurar el cumplimiento de los cometidos de dichas Divisiones.



3. Cobro de Aportes.
Modalidad de aporte

Los beneficiarios de la D.N.S.FF.AA de acuerdo a lo establecido en la Ley
17.556, de fecha 19/09/2002 deben realizar una contribucion mensual (aporte), la
que es preceptiva en el caso de los militares y optativa en el caso de los civiles.

El aporte es un porcentaje sobre el sueldo basico del Soldado de Segunda y
varia de acuerdo al grado militar del titular.

En el caso de los Sefiores Oficiales Generales y Oficiales Superiores, el
aporte no podra ser inferior al 3.3% calculado sobre sus respectivas retribuciones

mensuales.

Procedimiento de recaudacion

Las U.E. son las encargadas de efectuar las retenciones de los aportes y
volcarlos a la D.N.S.FF.AA. mediante depdsitos en la Cuenta Bancaria del B.R.O.U.
N° 152/36404.

Las U.E. no envian a la Division Financiero Contable (D.F.C.) de la
D.N.S.FF.AA. la informacion relativa a lo retenido y depositado por concepto de
aportes, lo que dificulta su identificacion por parte de la D.F.C. de los montos
depositados con la Unidad que los envio.

La D.F.C. realiza recibos de intervencién por el depdsito recibido cuando
identifica a quien corresponde, registrando los mismos en forma tardia generandose
partidas conciliatorias de hasta dos meses de antigledad.

Se observa que no se puede verificar la integridad de la recaudacion percibida
por la D.N.S.FF.AA. en concepto de aportes dado que:

- la informacién relativa a la cantidad de usuarios proporcionada por
la D.R.U. no es consistente con la proporcionada por las U.E.,
presentandose diferencias que no permiten asegurar la exactitud de

los datos,



- no se pudo tener acceso al monto de aportes que se le descuenta a

los Oficiales Generales y Oficiales Superiores dado que la D.F.C.

no dispone de dichos datos.

Comparacion de la evolucion de la recaudacion y la cantidad de usuarios.

Dicha comparacion se realizé para el periodo Enero 2009 - Mayo 2010.

La cantidad de usuarios y la recaudaciéon son variables correlacionadas

positivamente en cuanto a su comportamiento.

El comportamiento constatado se muestra en el cuadro y las graficas

EVOLUCION CANTIDAD DE USUARIOS

siguientes:
Cantidad de | Recaudacion
MES Usuarios en$

ene-09 164.048 21.803.594
feb-09 163.689 21.491.487
mar-09 163.692 21.420.339
abr-09 163.592 21.384.048
may-09 161.581 21.486.575
jun-09 161.916 21.526.997
jul-09 161.921 21.656.917
ago-09 161.550 21.618.506
sep-09 162.181 21.639.791
oct-09 161.929 21.527.440
nov-09 162.225 21.491.401
dic-09 162.225 21.511.816
ene-10 162.107 23.673.799
feb-10 161.599 23.663.920
mar-10 161.706 23.621.309
abr-10 160.473 23.665.170
may-10 159.447 23.626.112
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Se constaté que la evolucion en la cantidad de usuarios presenta un

comportamiento decreciente para todo el periodo analizado, y la evolucion de la

recaudacion permanecié practicamente constante para el

mismo periodo,




exceptuando el crecimiento de enero de 2010, el que se justificaria por el incremento
salarial.
La D.F.C. no cuenta con un control que permita cotejar que lo depositado por
las distintas U.E. se corresponda con las cantidades de usuarios de las mismas.
Asimismo, se observa que la D.N.S.FF.AA. no cuenta con controles que le
permitan tener certeza de que las U.E. estén volcando todo lo retenido en concepto

de aportes.

4. Conclusiones y recomendaciones.

Se concluye que los controles implementados por la D.N.S.FF.AA. en relacion
al proceso de registro de usuarios, no permiten asegurar la integridad y veracidad de
la base de datos de la D.R.U., determinando que la informacién que se brinda para
la toma de decisiones no sea confiable ni oportuna.

En lo que refiere al cobro de los aportes correspondientes, no se tienen
implementados controles sobre la recaudacion volcada por las U.E. Si bien la
cantidad de usuarios y la recaudacion son variables correlacionadas positivamente
en cuanto a su comportamiento, se constatd que la recaudacién permanecio
constante mientras que el niumero de usuarios decrecié en el periodo considerado.

La inadecuada coordinacién entre las distintas Areas de la D.N.S.FF.AA.
intervinientes en el proceso, asi como con las distintas U.E. no contribuye al
cumplimiento eficaz y eficiente de la mision de la D.N.S.FF.AA..

No obstante, es de destacar que la Direccion se encuentra implementando
procedimientos tendientes a mejorar el proceso de registro y el control de los aportes
que se realizan, e inclusive a implementar aquellos inexistentes en el periodo objeto
de andlisis de ésta Auditoria.

Del cumplimiento de la normativa aplicable se concluye que existen
apartamientos, debido a que no se han instrumentado procedimientos eficaces de
modo que la base de datos refleje el universo real de usuarios con asistencia

integral.



Se recomienda:

1. Unificar las bases de datos de la D.N.S.FF.AA. e implementar controles
y procedimientos por parte de la D.R.U. de modo de contar con
informacion confiable en relacién a la cantidad de usuarios.

2. Promover la coordinacion entre la D.R.U., la D.F.C. y la D.C.I. con el fin
de lograr un sistema integral de informacion.

3. Redefinir el rol que cumple la D.C.I., asi como las tareas que la misma
tiene asignadas, de forma de agregar valor al proceso de registro de
usuarios.

4. Redefinir el procedimiento de envio de datos de altas, bajas y
modificaciones de usuarios por parte de las U.E. con el fin de que se
utilicen las herramientas informaticas con las que cuenta la D.R.U.

5. Actualizar el registro fisico de la documentacion de los usuarios.

6. Implementar procedimientos que le permitan a la D.F.C. de la
D.N.S.FF.AA. acceder a la informacidon necesaria para asegurar la
integridad de los aportes percibidos por las distintas U.E.. Asimismo,
realizar las registraciones por dichos conceptos oportunamente.

7. Instrumentar en la base de datos los cambios necesarios de modo de
dar cumplimiento a lo establecido en el Decreto 167/10, en lo referido
a la ampliacion del derecho de asistencia.

8. Dar cumplimiento a lo establecido en el Decreto 375/97 en lo que

refiere al envio de datos al RUCAF.

Es todo cuanto tenemos que informar.

Cra. Beatriz Espala Cra. Ruth Lopez

A/C Ana Nieves Cra. Olga Rossi
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INFORME EJECUTIVO

OBJETIVO Y ALCANCE

Evaluar el control interno, con el fin de asegurar que los procesos se realicen bajo
criterios de buena administracion, acorde a la normativa vigente y que la informacién
financiera y de gestion sea integra y oportuna.

El alcance del trabajo de auditoria abarcé el periodo comprendido entre 01/01/2019 al
30/06/2020 en relacién a la gestion de Supermercados-Cantinas y Despacho de
Medicamentos, sin perjuicio de que para determinados procedimientos de auditoria se
analizé un periodo mas extenso.

CRITERIOS DE AUDITORIA Y METODOLOGIA APLICADA

La auditoria se realizé de acuerdo a las Normas de Auditoria Interna Gubernamental del
Uruguay y a las Guias Técnicas para la gestion de la actividad de auditoria interna
gubernamental, adoptadas por Resolucién de la A.LN. de fecha 22/08/2011 y a las
Normas Generales de Control Interno adoptadas por Resolucién de la A.LLN. de fecha
25/01/2007.

CONCLUSION - RESULTADOS

Evaluado el control interno imperante en Cantinas Militares, relativo a los servicios de
Supermercados-Cantinas y Despacho de Medicamentos, no es posible asegurar que: i)
los procedimientos se realicen bajo criterios de transparencia, legalidad y buena
administracién; ii) que los controles implementados sean suficientes para garantizar
que la informacién financiera y de gestion sea integra, confiable y oportuna. El sistema
de control relevado y evaluado presenta vulnerabilidades significativas que exponen al
Organismo a reclamos por incumplimientos y a diversos riesgos relativos al manejo
inadecuado de recursos publicos. Esto se fundamenta principalmente en las siguientes
constataciones:

i) Incumplimiento normativo respecto a contratacion de personal civil, gestion
de los fondos administrados, tributacién, falta de habilitaciéon del MSP de los
Despachos de medicamentos y apartamientos al TOCAF en relacién a las
compras.

ii) Venta de medicamentos sin criterios definidos en cuanto a cantidades de
compra permitidas por usuario, que determina que no se pueda asegurar que
las mismas hayan sido efectuadas para el consumo exclusivo de los
beneficiarios del Servicio.
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iii) Compra de medicamentos a precios superiores a los pagos por la Unidad
Centralizada de Adquisiciones (Unidad que se tom6 como referencia para
realizar el comparativo).

iv) Ausencia de controles fundamentales sobre los stocks de Supermercados y
Cantinas

V) Ausencia de controles sobre la recaudacién por venta de medicamentos.

vi) Inexistencia de procedimientos documentados que faciliten la trasmision del
conocimiento de las actividades.

Cabe sefialar que en los afios 2009-2010 se realizaron por esta AIN, tres informes de
auditoria, de los que surgen importantes recomendaciones a los riesgos que se
encontraba expuesto el Organismo en aquel entonces. Si bien el Servicio ha realizado
modificaciones a sus procesos, ademas de incorporar herramientas informaticas que le
permitirian realizar una gestién mas eficiente, los mismos no fueron suficientes para
remediar las vulnerabilidades expuestas oportunamente. Se sugiere al Servicio
considerar los informes mencionados, ya que se mantienen recomendaciones vigentes a
la fecha.

INFORME DETALLADO

I. Generalidades acerca del Organismo SCCMM

Marco de Referencia

El Servicio de Cantinas Militares (SCCMM) surge con el objetivo de proporcionar al
personal militar y su familia articulos de primera necesidad en condiciones accesibles y
beneficiosas, a través de cantinas en los distintos Batallones y/o Brigadas. Actualmente,
incluye la venta de otros bienes, como por ejemplo medicamentos y electrodomésticos, a
través de puntos de venta en todo el pais.

Desde el punto de vista institucional, depende del Comando de Apoyo Logistico del
Ejército (CALE), del Comando General del Ejército (CGE), Unidad Ejecutora del
Ministerio de Defensa Nacional (MDN), Poder Ejecutivo. Esto es recogido por los
Decretos 6696/46, 300/94 y 103/03 los que organizan la estructura interna, y la
dependencia jerarquica dentro de la organizacién estatal.

El Decreto 6696 del afio 1946 reglamenta Cantinas Militares, determinando el sistema
organizativo, estableciendo y asignando responsabilidades, proporcionando una
organizacion estable y centralizada, con una jerarquia a fin de unificar la gestién; no
siendo la finalidad de este Decreto preceptuar cometidos y/o funciones.
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Estructura organizacional

Para el cumplimiento de los objetivos del Servicio, desempefian funciones personal civil
contratado, personal militar oficial y subalterno, segin se exponen en el siguiente

cuadro:
Vinculo Funcional

Contrato de “Funcién Publica” 127
Arrendamiento de Servicios Profesionales 6
Personal Militar oficial 9
Personal Militar subalterno 22
TOTAL 164

Nota: Informacién al 28/10/20.
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Es de destacar que dentro del personal militar oficial se encuentran los cargos de Direccion,
Subdireccion y Jefes de las diferentes Divisiones de la Central del Servicio.

Con respecto a los funcionarios contratados como “Funcién Publica” los aportes jubilatorios son
realizados a la Caja Civil.

Funcionamiento

El SCCMM, en el desarrollo de su actividad, vende articulos en general como ser, bienes
de la canasta basica, electrodomésticos, prendas de vestir, pasajes, medicamentos, entre
otros.

El padron de beneficiarios o clientes estd conformado por el personal de las Fuerzas
Armadas en actividad o en situacién de retiro, y sus familiares, quienes podran realizar
compras en nombre del titular mediante poder otorgado por éste. Se asimila al beneficio
al personal civil contratado que desarrolla tareas en el SCCMM.

Cuentan con 24 puntos de venta en todo el pais, de los cuales 6 son Supermercados y 18
son Cantinas. Asi mismo cuentan con 2 Despachos de medicamentos ubicadas en
Montevideo: local n°1 en la calle Colorado y local n°2 ubicado en el predio del Hospital
militar.

La administracién y gestién de compras de Despacho de Medicamentos funciona de
forma separada e independiente de Supermercados y Cantinas. Asi mismo, su Direccién
técnica es ejercida por una Quimica Farmacéutica quien, dentro de sus
responsabilidades, realiza los controles correspondientes al expendio de psicofArmacos
y antibioticos, no siendo necesaria la presentacién de la receta médica para el resto de
medicamentos.

Para el desarrollo de su actividad cuentan con un sistema informdatico denominado
Visual Store, que cuenta con diferentes moédulos como por ejemplo: Medicamentos,
Supermercados, etc., para atender los distintos requerimientos del servicio, desarrollado
por una empresa tercerizada.

Recursos

El Servicio percibe ingresos por la venta de bienes de consumo (ropa, calzado, alimentos,
medicamentos, electrodomésticos, entre otros), producto de un precio al cual se le aplica
un margen de utilidad, y un interés por financiacion en el caso de las ventas a crédito, las
que se descuentan directamente del sueldo del beneficiario, mediante la modalidad de
retencion. En el siguiente cuadro se expone la evolucién de dichos ingresos:
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Evolucion de Ingresos por ventas

450.000.000,00
400.000.000,00
350.000.000,00
300.000.000,00
250.000.000,00
200.000.000,00
150.000.000,00
100.000.000,00
50.000.000,00
0,00

30/11/2018

30/11/2019

Supermercados y Cantinas

223.225.532,00

246.574.258,00

B Despacho Medicamentos

117.621.800,00

123.493.006,00

| Otros

35.643.022,00

32.109.089,00

Nota: Datos proporcionados por Division Financiero Contable (DFC).“Otros” incluye Sastreria, Prendas importadas,

Confiteria, Venta de pasajes.

Otros recursos

Los gastos de suministros (UTE, OSE, entre otros), inmuebles, vehiculos y salarios del
personal militar oficial y subalterno que desempefian sus funciones en el servicio, son
asumidos por el CGE.

Asi mismo, mensualmente recibe del CALE, a través del Sistema de Control Vehicular
(SISCONVE), el combustible para el abastecimiento de su flota vehicular. En el periodo
comprendido entre julio/19 a junio/20, el consumo promedio mensual fue de 1088
litros de gasoil y 508 litros de Nafta.

Egresos

El SCCMM se financia con los ingresos obtenidos por las ventas de sus productos,
asumiendo los egresos correspondientes a los salarios del personal civil contratado, y
los correspondientes aportes jubilatorios a la Caja Civil.

Existen otros egresos resueltos por la Direccién del Servicio, para el pago al personal
militar por concepto de compensaciones, vidticos y combustible respaldado mediante
recibos internos. Asi mismo, cuentan con un Comedor (Casino Oficiales) para el uso
exclusivo del personal militar oficial. En el afio 2019 el gasto total por dichos conceptos
fue de $ 1.622.394, segtin se expone en el siguiente cuadro:
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Otros egresos 2019
Viaticos 191.354
Casino Oficiales 297.863

Combustible 635.177

Compensaciones 498.000

I [ [ l

T T T T

0 100.000 200.000 300.000 400.000 500.000 600.000 700.000

Nota: Datos proporcionados por DFC

Il. Hallazgos de Auditoria

De los procedimientos de auditoria realizados surgen 15 hallazgos, los que se presentan
en 3 capitulos:
i) Hallazgos referentes a Despacho de Medicamentos;
ii) Hallazgos referentes a Supermercados y Cantinas;
iii) Hallazgos transversales referentes a RRHH, Compras, tributacion vy
administracién de los fondos.

En cada hallazgo se indica su nivel de criticidad, conforme a los criterios adoptados por
esta AIN y expuestos en Anexo I de este Informe.

Extremo | Alto

i) Hallazgos referentes a Despacho de Medicamentos
001 - Habilitacién del MSP X

002 - Controles sobre recaudacion por ventas X

003 - Proceso de Compras
004 - Control sobre medicamentos vendidos

005 - Padrén de Beneficiarios
006 - Gestion de usuarios y perfiles del sistema
informatico Visual Store Medicamentos

ii) Hallazgos referentes a Supermercados y Cantinas
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007 - Control de proveedores X
008 - Gestion de stock X
iv) Hallazgos transversales referentes a RRHH, Compras, tributacién y administracion
de fondos

009 - Contratacion de personal civil

010 - Transferencias y Rendiciones

011 - Control sobre manejo de fondos y sus registros X

012 - Compras

013 - Impuestos

014 - Procedimientos documentados

015 - Dep6sito en garantia X

i) Hallazgos referentes a Despacho de medicamentos:

Hallazgo No. 001

Habilitacion del Ministerio de Salud Piblica (MSP). Los Despachos de medicamentos
no cuentan con habilitacién del MSP vigente para la venta de medicamentos, segin lo
establecido en la Ley 15703 del afio 1985, y el Decreto 28/003.
En el afio 2003, fue otorgada una autorizacién al Despacho n°1, de caracter “precaria y
revocable” para la entrega de medicamentos al personal militar. Posteriormente, en el
afio 2004 se le otorga autorizacién al Despacho n° 2, para entregar medicamentos
exclusivamente al personal militar y su familia, prohibiéndose expresamente la venta o
donacién a personas ajenas. Dichas habilitaciones eran por un periodo de 5 afios. Asi
mismo, segun informe interno, el SCCMM no cumple con los requisitos establecidos en la
normativa vigente para obtener las habilitaciones correspondientes.
Riesgos:
- Pérdidas econdmicas y/o sanciones por no contar con habilitaciones
correspondientes.
- Despacho de medicamentos sin las condiciones higiénicas requeridas.
- Que los medicamentos no se conserven en las condiciones necesarias en el
traslado a los Despachos y/o almacenamiento de los mismos.
Criticidad del Hallazgo

Extremo
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Recomendaciones
Realizar las gestiones necesarias con el MSP de forma que los Despachos de
Medicamentos cuenten con las habilitaciones correspondientes de acuerdo a la

normativa vigente.

Hallazgo No. 002

Controles sobre recaudacion por ventas: El SCCMM tiene contratado una
empresa de servicio de remesa que retira la recaudacién de los Despachos de
medicamentos y la entrega en Central. No se realizan controles sobre la totalidad de
la recaudacién por lo que no es posible asegurar la exactitud y oportunidad de la

misma, dado que la DFC:

- Si bien realiza un recibo por la recaudacién que le es entregada, no verifica
en forma posterior que la totalidad de los recibos emitidos coincida con la
venta efectivamente realizada en ese periodo.

- No cuenta con acceso al Visual Store Medicamentos que permita visualizar lo
efectivamente vendido.

- Norealiza arqueos de fondos en los puntos de venta.

Riesgos:

- Que no se recaude por lo efectivamente vendido

- Utilizar los fondos con fines distintos a los del servicio

- Inadecuado manejo de fondos

Criticidad del Hallazgo

Extremo

Recomendaciones
Disefiar e implementar controles por parte de la DFC sobre la recaudaciéon que
permita asegurar su integridad y oportunidad, asignando responsables con una

adecuada oposicion de intereses
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Hallazgo No. 003

Proceso de compras: Se constatan debilidades en los controles relativos al proceso de
compras de medicamentos, que impactan en la eficacia y eficiencia del mismo y no
garantizan la maximizaciéon de los recursos utilizados:

- Se realizan mediante compra directa a los laboratorios, siendo éstos quienes
actualizan los precios cada 60 dias aproximadamente. Del andlisis de una
muestra de 14 principios activos se constaté que en 12 el costo pagado por el
SCCMM era superior a los ofrecidos por la Unidad Centralizada de Adquisiciones
(uca).

- La compra, recepcion y registro de medicamentos, es realizado indistintamente
por los 3 funcionarios de la Central. Asi mismo los inventarios mensuales en los
Despachos de medicamentos son efectuados por dichos funcionarios o por los
encargados de los Despachos, por lo que no existe la debida oposicién de
intereses.

- La Division Financiero Contable (DFC) no tiene acceso al Visual Store
Medicamentos lo que le impide conocer de forma directa la informacién referente
a la mercaderia comprada, dependiendo para el pago a los proveedores, de los
datos proporcionados por Despacho de Medicamentos.

Riesgos:

- Pagar por encima del precio de mercado

- Pagos por medicamentos no recibidos y/o pagos duplicados.

- Faltante de mercaderia

Criticidad del Hallazgo
Alto
Recomendaciones

1. Implementar cambios en el procedimiento de compras de forma que garantice las
condiciones mas beneficiosas para el servicio, evaluando la conveniencia de
realizarlas a través de la Unidad Centralizada de Adquisiciones (UCA).

2. Redisefar los controles sobre los inventarios, asignando responsables que
permitan asegurar una adecuada oposicién de intereses entre recepcion, registro

y control.
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Hallazgo No. 004

Control sobre medicamentos vendidos: El servicio vende los medicamentos a un precio
significativamente menor al de mercado. Se constaté ausencia de controles que
permitan asegurar que la venta de medicamentos sea efectuada para el consumo

exclusivo de los beneficiarios y su familia, dado que:

- No hay un criterio establecido en cuanto a la cantidad total de medicamentos a
vender por usuario.

- No existen registros con datos del nuicleo familiar que permitan verificar la
relacion entre las cantidades compradas y la cantidad de personas que componen
el nucleo familiar del beneficiario, en el momento de ser realizadas.

- No se cumple con el procedimiento de autorizacién a terceros que establece que,
el titular del beneficio, puede autorizar a familiares a realizar compras mediante
la emisién de un carné. Se verifico que en los puntos de venta se solicita
Unicamente la presentacion de la cedula de identidad del titular a la persona que
realiza la compra.

- Se verificaron 50 beneficiarios que en el periodo Abril/Junio/2019 retiraron
entre 100 y 178 medicamentos, y 55 beneficiarios que en el periodo
Octubre/Dic/2019 retiraron entre 100 y 226 medicamentos. Al mismo tiempo
surge que hay 21 beneficiarios que cumplieron dicha condicién en ambos

trimestres.

Cabe destacar que la Quimica Farmacéutica realiza informes dirigidos al Jefe de
Despacho de Medicamentos analizando aquellas situaciones donde la cantidad de
medicamentos, supera las 100 unidades en el trimestre, ya que considera que

representa “un nimero sustancialmente importante”.

Riesgos:
- Que se adquieran medicamentos para la reventa

- Que serealicen ventas a personas sin autorizaciéon
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Criticidad del Hallazgo
Alto
Recomendaciones
1. Definir criterios que establezcan topes en la cantidad de medicamentos a vender
por usuario y periodo de tiempo, teniendo en cuenta la composicién del nuicleo
familiar.
2. Realizar las modificaciones al sistema informatico que permitan establecer un
limite automatico, de acuerdo al criterio establecido en el punto anterior.
3. Disefiar e implementar controles en los puntos de venta para verificar el
cumplimiento del procedimiento de identificaciéon del beneficiario y/o familiar

autorizado.

Hallazgo No. 005

Padron de Beneficiarios: La DFC ingresa las altas y bajas de los beneficiarios en el
sistema informatico. Del andlisis del padrén de beneficiarios activos proporcionado por
la DFC, el Dpto. Informatica, y el obtenido por este equipo auditor, surgen diferencias que

no permiten asegurar su integridad y confiabilidad, dado que:

- Se constataron diferencias en aproximadamente 16800 registros.

- Se identificaron usuarios del padréon de beneficiarios activos proporcionado por la
DFC que se encuentran inactivos o no existentes para realizar compras.

- Se verificaron beneficiarios activos para realizar compras no siendo éstos
individualizables ni beneficiarios reales (ejemplos: Escuela de Musicos, Contado

Prendas Importadas, entre otros).

Riesgos:

- Realizar ventas a personas no autorizadas
- Que no se cobren las ventas a crédito
Criticidad del Hallazgo

Alto
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Recomendaciones
1. Implementar un proceso de depuraciéon del padrén de beneficiarios activos de
modo de asegurar su integridad y confiabilidad.
2. Disefiar procedimientos para el control del padrén de beneficiarios que permita

mantenerlo actualizado asignando responsables para su ejecucidn.

Hallazgo No. 006

Gestion de usuarios y perfiles del sistema informatico Visual Store Medicamentos:

Se identifican debilidades en los controles implementados para garantizar que los
perfiles y usuarios asignados correspondan con las tareas desempefiadas por el
funcionario. Esto se justifica en las siguientes constataciones:

- La lista de usuarios no esta actualizada; se constaté que funcionarios que ya no
trabajan en el SCCMM tienen alin permisos vigentes.

- Existen usuarios genéricos donde no es posible realizar un efectivo control de
ingreso mediante la individualizacién de la persona que accede.
Riesgos:
Accesos y modificaciones no autorizados a los sistemas que permitan alterar la
informacion sobre ventas, créditos, stock, etc.
Criticidad del Hallazgo
Medio
Recomendaciones
1. Implementar un procedimiento de gestidon de permisos de acceso, documentando
responsabilidades para el alta, baja y modificacion.
2. Sustituir los usuarios genéricos por usuarios nominados, a modo de permitir

identificar quién accede al sistema.
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ii) Hallazgos referentes a Supermercados y Cantinas:

Hallazgo No. 007

Control de Proveedores: El control implementado sobre los proveedores no permite
asegurar que se esté comprando a empresas que estén debidamente habilitadas para
contratar con el Estado. Esto se evidencia en las siguientes constataciones:

- Si bien cuentan con un registro de proveedores implementado en planilla Excel,
utilizado para realizar el control de los requisitos, el mismo no abarca la totalidad de
los proveedores activos de Cantinas. Del listado que surge del sistema informatico se
visualizan proveedores activos que no se encuentran en dicho registro.

- En caso de compras directas, el funcionario que realiza el control de proveedores,
elabora un informe a solicitud de la Direcciéon, en forma posterior a la adjudicacién,
sin realizar los controles pertinentes previos dado que no interviene en dicho
procedimiento.

- Se verific6 una compra el 21/8/2020 por $137.400 para la adquisiciéon de
equipamiento de supermercados, cuyo proveedor al 27/8/2020 tenia suspendido el
certificado de vigencia anual de DGI y no existia certificado comun vigente de BPS.

Riesgos:

Contratar con empresas que no cumplan los requisitos para ser proveedor del Estado

Criticidad del Hallazgo

Alto

Recomendaciones

Redisefar el procedimiento para el registro de proveedores implementandolo para

todos los mecanismos de compras utilizados por el servicio, que permita contar con

informacion centralizada, integra y oportuna, favoreciendo el ejercicio de un control

eficaz y eficiente de los proveedores.

Hallazgo No. 008

Gestion de stock. Los controles implementados son insuficientes para asegurar la
integridad y confiabilidad del stock de los productos adquiridos para abastecer los

Supermercados y Cantinas, debido a las siguientes constataciones:
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- No se realizan controles de stock periédicos en los supermercados de Montevideo,
realizdndose el inventario una vez al afo, los que arrojan diferencias que
posteriormente se ajustan.

- No se realizan controles de stock sorpresivos ni programados en las Cantinas del
interior del pais.

- Del recuento fisico realizado por este equipo auditor en el Supermercado n° 5, se
analizé una muestra del stock de 16 articulos, verificAndose diferencias en el 25 %
del mismo.

Riesgos:

- Faltantes y/o sobrantes de mercaderia

- Realizar compras innecesarias

Criticidad del Hallazgo

Alto

Recomendaciones

Disefiar e implementar controles de stocks parciales, periddicos y sorpresivos, en la

totalidad de los puntos de venta del pais, complementando los inventarios anuales, que

permitan asegurar la exactitud del stock de mercaderia que posee el servicio, asignando

responsables para su ejecucion con la debida oposicién de intereses.

iii) Hallazgos transversales referentes a RRHH, Compras, Impuestos y

Administracion de los fondos.

Hallazgo No. 009

Contratacion de personal civil: Existen dos modalidades de contratacién con los
funcionarios civiles que desempeflan tareas en el SCCMM: contratado mediante
arrendamiento de servicios o contrato denominado de “funcién publica”. Dichas

contrataciones no cumplen con las disposiciones normativas vigentes, dado que:

- Existen contratos en los que se hace referencia a que las escalas de retribuciones
y cargos seran de acuerdo a la ley 16170, sin embargo no se corresponden en
carga horaria, funcién ni en importe.

- No se realiza la inscripcion de los contratos en el Registro de Contratos
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Personales del Estado que funciona en 6rbita de la Oficina Nacional de Servicio
Civil (ONSC), segun Decreto 319/008.

- De acuerdo a lo establecido en el art. 33 del Decreto 6696/46 que organiza el
servicio, el personal debe ser designado por el Poder Ejecutivo, sin embargo se
constato que los contratos son suscriptos por el Director del servicio.

- Mensualmente se carga en la cuenta corriente de cada funcionario civil y militar
del SCCMM, un monto de crédito permanente para realizar compras en los
distintos puntos de venta, que en el afio 2019 ascendi6é a $ 2.565.133. Dicho
crédito, de naturaleza remuneratoria, no es computado a los efectos salariales.

- A octubre de 2020, 48 funcionarios desempefian funciones mediante contratos
denominados de “Funciéon publica”, con una continuidad laboral iniciada con
anterioridad al afio 2011. Dichos contratos son renovados anualmente, sin
verificar el cumplimiento del art. 38 de laley 18719 de fecha 5 de enero de 2011,
en la redacciéon dada por el art. 5 de la ley 19149, que dispone que “los
funcionarios que a la fecha de entrada en vigencia de la presente ley se
encuentren desempefiando contratos de funcién publica de caracter permanente
en los incisos 02 al 15 del Presupuesto Nacional, pasaran a ocupar cargos
presupuestados del ultimo grado ocupado del escalaféon y serie de la unidad
ejecutora respectiva”.

Cabe destacar que desde el afio 2011 a Octubre/2020 existen 16 procesos judiciales con
MDN, en relacion a reclamos realizados por funcionarios y/o ex funcionarios del SCCMM,
de los cuales 12 se encuentran con proceso en curso, y los 4 restantes con sentencia por
un monto total de $ 1.969.582, seglin informacién proporcionada por el Dpto. Juridico
Notarial del MDN.
Riesgos:

- Juicios laborales

- Pérdidas econémicas
Criticidad del Hallazgo
Extremo
Recomendaciones

1. Analizar la regularizaciéon de los contratos de los funcionarios actuales de
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acuerdo a lo establecido en la Ley 187109.

2. Adecuar la contratacién de nuevos funcionarios y la renovaciéon de contratos a la
normativa vigente para los Organismos publicos.

3. Computar, a los efectos salariales, toda partida de naturaleza remuneratoria,
incorporandolo en los recibos, realizando los aportes correspondientes a la
seguridad social.

4. Realizar la inscripciéon de los contratos de arrendamiento de obra y/o de

servicios en el Registro de Contratos personales del Estado de ONSC.

Hallazgo No. 010

Transferencias y Rendiciones: No es posible asegurar que los fondos administrados
por el SCCMM, que constituyen fondos publicos, sean destinados de acuerdo a la
normativa vigente, dado que:

- No son rendidos al MDN ni ingresan en la Cuenta Unica Nacional.

- Se verificaron egresos de fondos con destino al CGE, en el afio 2017 por U$S
200.000 en efectivo, y en el afio 2019 por $ 6.000.000 con cheque al portador.

- No se tuvo evidencia de la solicitud realizada por parte del CGE solicitando
transferir fondos, ni la propuesta al MDN para invertir los mismos, destinados a
“atender las necesidades mas apremiantes y que vayan en beneficio lo mas
directamente posible del personal de tropa”, establecido en el decreto 6696/46.

- Respecto al egreso de fondos en efectivo por U$S 200.000, si bien el CGE expresa
haber identificado quien lo recibi6 en nombre del Estado Mayor Personal del
Comandante en Jefe del Ejército, no se proporcion6é documentaciéon que respalde
que los fondos hayan ingresado a una cuenta bancaria del Estado.

- En referencia al cheque de fecha 25/1/2019 por $ 6.000.000, cobrado el
28/01/2019, fue proporcionado un recibo interno de fecha 1/04/2019 donde se
confirma su recepcién con destino al “Fondo Especial de Cantinas Militares”,
administrado por el Comandante en Jefe del Ejército.

Riesgos:

- Quese utilicen fondos con un destino diferente al establecido en la normativa
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- Pérdida y/o hurto del cheque al portador o efectivo
Criticidad del Hallazgo
Extremo
Recomendaciones
Adecuar la administracion de los fondos al régimen financiero dispuesto por nuestro
orden juridico para todos los fondos publicos, en lo que refiere al manejo de la

recaudacion, depdsito y rendicién de fondos.

Hallazgo No. 011

Control sobre los fondos y sus registros: Los controles implementados sobre los
fondos y la sistematica aplicada para su registro, no brindan una seguridad razonable de

la integridad y exactitud de los mismos, dado que:

- Si bien se realizan arqueos mensuales programados, no se efectian arqueos
sorpresivos en la Tesoreria de Central.

- Las conciliaciones bancarias son realizadas por la misma persona que realiza los
pagos, por lo que no existe oposicidn de intereses.

- La DFC registra y emite un recibo por la recaudacién semanal con la informacién
proporcionada por los Encargados de los Supermercados, previamente a ser
entregado el dinero en la Tesoreria de la Central. Asi mismo, efectda el control de
los recibos realizados solo a fin de mes.

- Del andlisis de una muestra de comprobantes de gastos que respaldan los
registros de los libros que son llevados por Tesoreria, e inspeccionados
mensualmente por el CALE, se identificaron comprobantes internos por montos
de hasta $ 20.000.

- Se constat6 la compra de celulares, computadoras, entre otros, que se registran
como gasto de funcionamiento, sin llevar un registro centralizado que permita el

control respecto a la integridad de los bienes que posee Cantinas.
Riesgos:

- Faltantes y/o sobrantes de dinero

- No contar con informacién confiable y oportuna para la toma de decisiones
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Criticidad del Hallazgo
Extremo
Recomendaciones

1. Realizar arqueos de fondos sorpresivos y conciliaciones bancarias con la debida
oposicion de intereses, que permita asegurar la integridad, exactitud y
oportunidad de los fondos administrados por el Servicio.

2. Redisefiar la sistematica del registro de la recaudacién de los Supermercados,
considerando que el recibo se emita una vez recaudado el dinero por la
Tesoreria. Disefiar e implementar controles periédicos sobre dichos registro en
base a la informacién de lo efectivamente vendido en cada punto de venta, que
surge del sistema informatico, asignando responsables para su ejecucion.

3. Implementar un registro del inventario de los bienes de uso que posee el Servicio.

4. Evaluar la conveniencia de contar con una contabilidad centralizada que permita
una vision integral de la situacion financiera del Servicio, favoreciendo la toma de

decisiones en beneficio de los usuarios del SCCMM.

Hallazgo No. 012

Compras. Los mecanismos de compras utilizados por el Servicio son Licitacién,
Consignaciéon y Compra Directa. Del andlisis de los mismos se verific6 apartamientos al
TOCAF, no pudiéndose asegurar la integridad de las compras, dado que:

- No se realiza la publicacién en la pagina web de Compras Estatales ni se verifica el
procedimiento de contrataciéon adecuado de acuerdo a lo establecido en el TOCAF
(Compra directa, Licitacién publica, entre otros).

- Se verificaron “Licitaciones” de las que no surge del expediente, el andlisis y
resolucion de la Comisién Asesora.

- La numeracién de las “Licitaciones” no es correlativa por los que no se puede
asegurar la integridad de las mismas.

- De los presupuestos solicitados para una reforma edilicia mediante compra directa,
existen diferencias en los requerimientos presupuestados. Si bien tienen contratado

un Arquitecto que asesora al servicio, el mismo no fue consultado ni se tuvo
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evidencia de la “memoria descriptiva” que establezca dichos requerimientos. Se
contrato a la empresa que ofrecid el menor precio, segin factura del 11/8/2020 con
un costo de $ 373.573, y al 23/09/20 el gasto ascendia a $ 973.125 para dicha
reforma, segiin estado de cuenta de dicho proveedor.
Riesgos:
- Fraccionamiento del gasto
- Que existan compras que no estén debidamente registradas
- Quelos fondos no se apliquen integramente al objetivo
Criticidad del Hallazgo
Alto
Recomendaciones
1. Adecuar los procedimientos de compras al TOCAF, en lo que refiere a dar
cumplimiento a las formalidades exigidas para la contratacién con el Estado.
2. Implementar un registro centralizado de las compras del Servicio, aplicando
criterios de buen administrador, que permita asegurar su integridad,

confiabilidad y oportunidad.

Hallazgo No. 013

Impuestos. Segliin se nos informd, en el ano 2011, en el marco de una actuacién
inspectiva realizada por parte de la Direccién General de Impositiva (DGI), se determina
que el servicio de Cantinas Militares es sujeto pasivo de IVA por todas sus ventas, esto es
por las ventas originadas en Santa Teresa-Dpto. Rocha en temporada, pero también por
todos los puntos de venta del pais durante todos los meses del afio. Sin embargo, el
Servicio de Cantinas militares no tributa IVA por las ventas realizadas en los
Supermercados-Cantinas ni Despacho de Medicamentos.

Riesgos:

- Multas, sanciones, clausura de los locales

Criticidad del Hallazgo

Alto
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Recomendaciones
Regularizar la situacion tributaria de Cantinas Militares de acuerdo a lo informado en la

actuacidn inspectiva realizado por DGI en el afio 2011.

Hallazgo No. 014

Procedimientos documentados. Inexistencia de procedimientos escritos que faciliten
la trasmision del conocimiento de las actividades, asi como dar continuidad a los
procesos del Servicio, permitiendo un control mas eficiente de los mismos.

Riesgos:

- Transferencia de conocimiento inadecuada

Criticidad del Hallazgo

Alto

Recomendaciones

Documentar y difundir los procedimientos del Servicio que aseguren una adecuada
trasmision de conocimiento, colaborando con la continuidad de los procesos del

Servicio.

Hallazgo No. 015

Depdsito en garantia. En referencia a los puntos de venta de Supermercados y
Cantinas, segin lo establecido en el Decreto 6696 del afio 1946, los cantineros percibian
como retribucién inicamente comisiones sobre las ventas realizadas y debian constituir
un depdsito en garantia entre otras condiciones. Actualmente, existe la figura del
encargado del local, quien percibe una remuneracién mensual mas comisiones sobre las
ventas realizadas. Asimismo, el depdsito en garantia puede ser abonado mediante una
retencion del 10 % del salario mensual.

Del andlisis de los contratos de dicho personal, no surge la existencia de un tope
establecido para constituir dicho fondo. En agosto 2020, el monto total del mismo
ascendia a $ 2.251.753 incluido en el saldo de la cuenta bancaria del Servicio. Esta cifra
se compone por el aporte de 11 funcionarios, correspondiendo el 63 % de la misma a 4

de ellos, segtin informacién proporcionada por la DFC.
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Riesgos:

- Reclamos laborales

Criticidad del Hallazgo

Medio

Recomendaciones

Evaluar la razonabilidad y/o condiciones de fijacién del fondo de garantia, acompasando

la situacién actual del servicio.
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ANEXO 1 - CATEGORIZACION DE HALLAZGOS

(EI efecto de las debilidades detectadas es muy significativo en el contexto de
los objetivos del Proceso/ Programa/ Proyecto/ Area o Funcién auditada, por lo
que la Administracion debera adoptar acciones a la mayor brevedad posible de

\_mndn da mitinar Ia avnnciridn dal arnanicemn

~

J

(EI efecto de las debilidades detectadas expone al Proceso /Programa
/Proyecto/Area o Funcién auditada a un importante nivel de riesgo. La

Administracion debera a la brevedad adoptar acciones para mitigar los riesgos
\ir{nnfifir:r{nc

El efecto de las debilidades detectadas no es significativo en el contexto del
Proceso /Programa /Proyecto/Area o Funcion auditada. Sin embargo la
Administracion debe adoptar acciones para mitigar la exposiciéon al riesgo.

El efecto de las debilidades no es relevante en el contexto del Proceso
/Programa /Proyecto/Area o Funcién auditada. Sin embargo la Administracion

BAJO

deberia monitorear los riesgos asociados y tomar las medidas necesarias, que

=)

rancidara anrnniadac nara avitar niia lne micmnc ca matarialican
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Montevideo, 6 de octubre de 2006

Sra. Auditora de la
Auditoria Interna de la Nacion

Ec. Laura Remersaro

Cumplenos elevar a Ud. el segundo informe de la Auditoria que dio comienzo
el 28 de junio de 2006, realizada en la Direccién Nacional de Aviacion Civil e

Infraestructura Aeronautica, dependiente del Ministerio de Defensa Nacional.

Los objetivos de la presente auditoria consistieron en:

- Evaluacién del funcionamiento del sistema de control interno de la Unidad de
Control, en relacion a la gestion de la Concesionaria Puerta del Sur S.A., asi
como la eficacia y eficiencia de los procedimientos llevados a cabo para el
cumplimiento de los cometidos que le fueran asignados.

- Analisis del procedimiento para la adquisicién, implantacion y funcionamiento
del sistema informatico AIRCON 2000.

- Analisis de los procedimientos llevados a cabo en la ocurrencia de incidentes
aereos.

El periodo objeto de analisis abarco los afios 2004 y 2005.

Los procedimientos llevados a cabo fueron: entrevistas, cuestionarios,
inspecciones oculares, analisis de documentacion y relevamiento de toda
informacion oportuna y confiable. Todo ello con el objeto de obtener evidencias que
permitan fundamentar las conclusiones y recomendaciones que se efectuan en el

final del presente informe.

Las tareas fueron realizadas con independencia, objetividad y debido cuidado

profesional.



El presente informe se estructura en los siguientes capitulos:

Unidad de Control
AIRCON 2000

Incidentes de transito aéreo

> bh -

Conclusiones y Recomendaciones

1. Unidad de Control

La Unidad de Control segun el Decreto 376/2002, tiene como cometidos el
seguimiento, la inspeccion y vigilancia del cumplimiento de las obligaciones
emergentes de los contratos de Gestidon Integral de Aeropuertos y de las

Concesiones Aeroportuarias.

Se pudo constatar que si bien se vienen cumpliendo los cometidos para
los cuales la Unidad de Control fue creada, existen debilidades en la toma de

acciones correctivas en relacion con los hechos relevados.

En las dos unidades de trabajo existentes, pasajeros y carga, existen
diferencias en relacién con el calculo del canon, entre la Concesionaria Puerta
del Sur S.A. y la Seccion Fiscalizaciéon de la DINACIA, encargada de la

recoleccion de los datos para el calculo respectivo.

De acuerdo a lo informado por la Asesoria Econdmico Financiera de la
Unidad de Control en la unidad de trabajo “pasajeros”, en el periodo 21.11.04
al 20.11.05 la diferencia ascendi6 a 22.368 en un total de 1.056.283
pasajeros. Dicha diferencia representd un perjuicio para la DINACIA de USD
52.080.

La misma surge de aquellos que se encuentran en transito y de los vuelos
nacionales. La diferencia de los pasajeros en transito, se debe a que se
toman distintos criterios de contabilizaciéon entre Puerta del Sur S.A., que

toma el transito en las partidas, y la Seccion Fiscalizacién, que toma el



transito en los arribos. En lo que respecta a la de los vuelos nacionales, no se
obtuvieron datos, manifestandose por parte de la Asesoria Econdmico
Financiero que “ ...si bien son minimas, se esta buscando el origen de las

mismas”.

Existe otra fuente de diferencias, la cual proviene de los distintos criterios

utilizados por las compainiias en la elaboracion de los partes de vuelo.

Los mismos no son uniformes, se confeccionan con numeros y escritura
ilegibles y tampoco existe regularidad en su entrega. Asimismo los datos
relativos a los pasajeros en algunos partes de vuelo no se encuentran
claramente detallados, dejando dudas si los pasajeros en transito estan
incluidos o no en el total; tampoco existe un criterio Unico para el registro de

los infantes.

El decreto 611/978 el que se adjunta de fs. 2 a fs. 4, establece el régimen
de documentacion a presentar por las empresas de transporte aéreo
internacional. Las companias no entregan las declaraciones definitivas a la

Seccidn Fiscalizacion, incumpliendo con dicho decreto.

En la unidad de trabajo “carga”, en el periodo mencionado la diferencia
ascendid a 2.133,41 en un total de 28.227 toneladas. Dicha diferencia

significd un recaudacion mayor para la DINACIA de USD 4.945.24.

La Seccion Fiscalizacidon no tiene acceso al programa informatico Lucia de
la Direccion Nacional de Aduanas, por lo que no puede realizar la verificacion
de las cantidades de carga establecidos en los Documentos Unicos
Aduaneros (D.U.A). Actualmente los datos se obtienen a través del correo
electronico enviado por dicho organismo, quien en muchos casos remite

datos segun los D.U.A. primarios y no los definitivos.

Con respecto al avance de obras en el Aeropuerto, si bien las inversiones
que debian realizarse por parte de la Concesionaria se han ejecutado,

ninguna de las obras a la fecha cuenta con la recepcion definitiva. En dos de



las obras del Grupo 1 definido en el contrato de Gestion Integral,
rehabilitacion y ampliacion de pista 06-24 y calles de rodaje existentes, se
efectuaron observaciones por parte de la Asesoria de Electronica de la
Unidad de Control.

Las mismas se encuentran documentadas en el Acta de Recepcion
Provisoria Parcial de fecha 3.12.05, estando aun pendientes de
levantamiento. Se adjunta de fs. 5 a fs. 10, el detalle de las observaciones

pendientes de respuesta.

Las restantes obras del Grupo 1, construccion de nuevas calles de rodajes
y ayudas visuales, construccion de nuevos tramos, cercado perimetral y
reparaciones de la plataforma actual, se encuentran en proceso de ejecucion,
no habiéndose finalizado en tiempo y forma, de acuerdo a la nota de fecha
15.8.06 del Organo de Administracién de la Unidad de Control.

El mencionado Organo, informé que correspondia la fijacion de multas por
el incumplimiento de los plazos establecidos para la realizacion de las obras
del Grupo 1, asi como por la no presentacion de la documentacion requerida
por las Asesorias Técnicas, prevista en el literal N del 4.4 del Régimen de
Gestion Integral. En este ultimo caso, se amonesté a la Concesionaria; en el
primero no existen evidencias si llegd a conocimiento de la autoridad
competente y si hubo fijacion y posterior cobro de dichas multas, debido a
fallas en el proceso de recepcidn de documentacién en el Ministerio de

Defensa Nacional.

Los precios de los servicios bajo responsabilidad del contratista son de
diferente tipo:
- Precios de libre fijacion, establecidos por la Concesionaria
manteniendo razonabilidad del mercado.
- Precios fijos, establecidos en el Anexo F del Régimen de Gestion

Integral .



- Precios topeados, de libre fijacién por la Concesionaria con un tope

maximo.

La Unidad de Control realizé recomendaciones de ajuste de los precios de
libre fijacion, de acuerdo a la razonabilidad de los de la region, no pudiendo

obligar a la Concesionaria a seguir las mismas.

El Organo de Administracion segun el Anexo G del Decreto 376/002, tiene
como uno de sus cometidos elevar a consideracion del Ministerio de Defensa
Nacional informes semestrales respecto al desarrollo de la Gestidn Integral de

Aeropuertos de las Concesiones Aeroportuarias.

Estos informes, se realizan en forma cuatrimestral y consisten en un
cronograma de las actividades realizadas en el periodo. EI Organo de
Administracion comunica que no existe un marco juridico que exprese la
obligacion de emitir informes semestrales, desconociendo el Anexo G
mencionado anteriormente, por lo que el cuerpo del informe no consta de un
caracter formal, no se indica a quién esta dirigido y no esta firmado por la

autoridad competente.

2. AIRCON 2000

El AIRCON 2000 es un sistema operativo reconocido internacionalmente,
el cual se utiliza para realizar el control del transito aéreo. Su uso tiene como
finalidad lograr la automatizacion del Sistema de Separacion Vertical Minima
Reducida (R.V.S.M).

La necesidad de la adquisicion del sistema R.V.S.M y Up-Grade del
Sistema informatico AIRCON 2000, surge por recomendacién de la
Organizacion Internacional de Aviacion Civil (O.A.C.1.), en virtud de haberse
acordado para la Region Sudamericana, Caribe y Norteamericana reducir a la
mitad (1000 pies) la distancia a la que vuelan las aeronaves de modo de un

mejor aprovechamiento del espacio aéreo.



De no modificarse el software del Sistema AIRCON 2000 en forma
urgente, no se podra administrar los vuelos con el nivel de seguridad
operacional requerido. La fecha limite para cumplir con el compromiso

asumido con la O.A.C.l. era el 30 de setiembre del 2004.

La adquisicion del Sistema AIRCON se realizdé por Resolucién del Poder
Ejecutivo 82.475 de fecha 31.12.04, a la empresa INDRA SA al amparo de lo
previsto por el literal C, numeral 3ro del Art. 33 del TOCAF. El monto total fue
de U$S 543.400.

El 04.07.05 INDRA SA presenta garantia de cumplimiento de Contrato por
la compra directa por excepcion de AIRCON 2000. La DINACIA para la
recepcion de la garantia, emite recibo numerado manualmente. EI mismo
deberia tener el numero preimpreso lo que garantizaria realizar un posterior
control de la documentacion. Dicho recibo se encuentra registrado en el Libro

de Garantias de Cumplimiento.

Al no existir la recepcién definitiva del sistema, se encuentra pendiente el
pago del ultimo 10% de la Carta de Crédito, el cual se otorgara una vez que
se encuentre operativo en forma totalmente automatica. Actualmente no se ha
superado aun la fase de pruebas funcionales. Se constaté que la garantia de
fiel cumplimiento de contrato vencié el 31.10.05 no habiéndose renovado la
misma hasta el 21.09.06.

3. Incidentes de transito aéreo

De acuerdo al Anexo 13 del Convenio sobre Aviacion Civil Internacional
de la O.A.C.I. (Organizacién de Aviacion Civil Internacional), se considera
incidente de transito aéreo a todo suceso relacionado con la utilizacion de una
aeronave que no llegue a ser un accidente, que afecte o pueda afectar la
seguridad de las operaciones. En tal sentido, este Anexo define “incidente



grave” como aquél en el que intervienen circunstancias que indican que casi

ocurrié un accidente.

Se analizaron los expedientes, correspondientes a los incidentes ocurridos
en el afno 2004, los que fueron suministrados por el Director de Transito
Aereo, en nota del 13/07/06, la que se adjunta a fs.10, pudiéndose constatar

que existe un procedimiento para la notificacion de los mismos.

Las etapas del procedimiento son las siguientes:

- Realizacién de un formulario de “Notificacion de Incidente ATS”
(Air Transit Service), por parte de quien toma conocimiento
(supervisor, controlador, ayudante, jefe o aeronave involucrada
en el incidente)

- Elaboracion de un dossier por parte del supervisor, en donde se
adjuntan transcripciones magnéticas, fajas de progreso de vuelo,
datos del radar, informes meteoroldgicos y estado técnico de
equipos y radioayudas

- Informe del Director de Circulacion Aérea

- Conclusiones y recomendaciones de la investigacion inicial y
medidas rectificativas que se propongan

- Remision a la unidad investigadora competente.

En los expedientes estudiados en general se cumplen las etapas
mencionadas, remitiéndose luego a la O.I.P.A.l.A. (Oficina de Investigacion y
Prevencion de Accidentes e Incidentes Aéreos), quien comunicé que
solamente deben ser elevados aquellos incidentes que revistan el caracter de

graves.

A solicitud de la Direccion Gral. De Infraestructura Aeronautica (D.G.1.A),
por expediente interno N° 040008476 de fecha 31/5/04, la O.I.P.A.lLA. tomé a
su cargo la investigacion del incidente de transito aéreo tipo AIRPROX de

fecha 12/5/04. Este incidente consistié en que dos aeronaves, una de PLUNA



S.A. y otra de VARIG S.A., se aproximaron simultaneamente por las
cabeceras opuestas de la misma pista (06-24), siendo dirigidas por el
controlador ejecutivo de la Torre de Control. Las condiciones meteorologicas
estaban por debajo del minimo requerido, siendo calificadas IMC

(Condiciones Meteoroldgicas por Instrumentos).

La Comision Investigadora concluye que la causa del incidente se debi6 a
que el controlador ejecutivo de la Torre de Control se convirtid en un
controlador ejecutivo del Control de Aproximacion, no estando capacitado
para ello, ya que era poseedor de una habilitacion de control de aerédromo,
contraviniendo procedimientos y reglamentaciones vigentes. ElI cumplimiento

de los mismos podria haber evitado el incidente.

El informe final determind que no se tratdé de un incidente grave sino de un
Incidente de Transito Aéreo tipo AIRPROX, clasificado como Seguridad No
Garantizada. Se emitieron recomendaciones generales que se resumen en
seleccion, entrenamiento, habilitacion y designacion del personal de los
servicios de transito aéreo, seguimiento de las recomendaciones de la
O.A.C.l.,, supervision del cumplimiento de los procedimientos vy
reglamentaciones y concientizacion del personal en el uso correcto de la
fraseologia en las comunicaciones, la que es fundamental para dar seguridad

en las operaciones.

Esta auditoria concluye, que en este incidente, aunque hubo apartamiento
de las normas y procedimientos establecidos que constituye una falta
administrativa, no se aplicaron los procedimientos vigentes segun el decreto
500/991 del 27.09.1991, en el libro Il Seccion Il “De los Sumarios e

Investigaciones Administrativas”.



4. Conclusiones y Recomendaciones

4 1. Unidad de Control

4.1.1 En relacion con las diferencias constatadas en las unidades de
trabajo, se hace necesario la existencia de un criterio unico entre la Unidad de
Control y la Concesionaria, en relacion a la definicion de los pasajeros en
transito. Se recomienda se aplique el criterio de los arribos, ya definido por el
Director de Aeropuertos. En cuanto a las cargas, se deberia gestionar el
acceso por parte de Fiscalizacion a la base informatica de la Direccion
General de Aduanas (Sistema Lucia). De esta manera se minimizarian las
diferencias, las que en caso de existir, deberian ser analizadas y solucionadas

en tiempo y forma.

41.2 En cuanto a los partes de vuelo, su confeccion debera
uniformizarse para todas las companias aéreas en un formulario unico, el que
debera reportarse a la seccién Fiscalizacion en un plazo que permita procesar

la informacién en tiempo y forma.

En relacion con el disefio del mencionado formulario, se recomienda que
éste permita especificar separadamente la cantidad de pasajeros adultos,
infantes y en transito, asi como el total de los mismos. El personal encargado
de la recepcion de los formularios debera constatar la correcta ubicacion de

los datos, procediendo a rechazarlo en caso que esto no se cumpla.

Se debera hacer cumplir por la autoridad competente el decreto 611/978,
que obliga a las companias de aviacién a presentar en forma mensual un
reporte de vuelo, el que permitira el chequeo de los datos por parte de la

seccion Fiscalizacion.

41.3 En cuanto al avance de obras, la Concesionaria esta
incumpliendo sus obligaciones, por lo que la Unidad de Control debera exigir

a la misma el levantamiento de las observaciones pendientes en el Grupo N°



1 del Plan de Obras en un plazo breve dado el tiempo que ha transcurrido.
Asimismo la Unidad de Control debera reiterar al Ministerio de Defensa
Nacional la solicitud de aplicacion de multas segun lo establecido en el punto
4.16 Incumplimientos del Contratista y sanciones, del Régimen de Gestidn

Integral.

Las Notas relativas a las observaciones realizadas por la Unidad de
Control a la Concesionaria, deberan ingresar al Ministerio de Defensa
Nacional a través de un sistema unificado de ingresos de expedientes. Para
ello debe haber una unica mesa de entrada, de forma que se pueda realizar
un seguimiento a los mismos, evitando su extravio. Asimismo se recomienda
un adecuado sistema de archivo para la documentacion, que esté

acondicionado para la correcta conservacion de la misma.

4.1.4 En relacion con los precios de libre fijacion, se recomienda
realizar un plan de modificacién del Pliego de Condiciones en acuerdo con la

Concesionaria, de forma que estos precios no superen a los de la region.

415 Se recomienda a la Unidad de Control emitir informes
semestrales con las formalidades correspondientes, de acuerdo a lo
establecido en el Régimen de Gestion Integral y remitirlos al Ministerio de

Defensa Nacional.

4.2. AIRCON 2000
4.2.1 La adquisicion del AIRCON 2000 se realizé en forma tardiay el
proceso de implantacion no se cumplid en el periodo establecido, por lo que
se recomienda se tomen las acciones necesarias para culminar con la fase
prueba, de modo de lograr el total funcionamiento automatico del mencionado

sistema.



4.2.2 Se recomienda un mayor diligenciamiento en la obtencion de la
renovacion de las garantias de cumplimiento de contrato, de forma de evitar

riesgos en el caso de incumplimientos de la empresa proveedora.

4.3. Incidentes aéreos

4.31 En relacion con el incidente estudiado, la investigacion
administrativa derivo en la solicitud de un sumario administrativo, por parte del
director de la Divisiéon Transito Aéreo, la que no fue atendida hasta el
momento. Por lo que se recomienda, se de tramite a la solicitud antes

mencionada, tomandose las medidas correspondientes a la brevedad.

4.3.2 La O.1.P.A.lLLA. hasta el momento realiza “recomendaciones” que
no son de cumplimiento obligatorio. Se recomienda que las mismas tengan
validez de norma y que por tanto esta oficina tenga potestad para hacerlas
cumplir, debiendo dotarla de nuevos recursos humanos calificados,

tecnologicos y materiales.

4.3.3 La O.lLP.A.lLA. actualmente depende jerarquicamente de la
DINACIA, que es quien debe ejecutar las recomendaciones emitidas por la
primera. Se recomienda que se inicien con el Ministerio de Defensa Nacional,
los estudios de la conveniencia de la reforma de la estructura organica, para
que la mencionada oficina, se desprenda de la érbita de la DINACIA, de forma

de adquirir la necesaria independencia.

Es todo cuanto tenemos que informar.

Cra. Ruth Lépez A/C Olga Rossi Cr. Luis Viera



Montevideo, 30 de junio de 2006

Sr. Director de la Direccion Nacional de
Aviacion Civil e Infraestructura Aeronautica
Br.Gral.(Av) José Luis Vilardo

Por la presente remito a Ud. el informe de la actuacion desarrollada en la
Direccion Nacional de Aviacion Civil e Infraestructura Aeronautica, dependiente del

Ministerio de Defensa Nacional.

Objetivos y Alcance

El objetivo fue evaluar el cumplimiento de la normativa vigente y de los
cometidos asignados, asi como evaluar la eficacia y eficiencia del sistema de control
interno existente en la Unidad auditada.

En esta etapa se examinaron parcialmente las areas donde se controlan y
registran los Ingresos y Gastos de la Unidad 041, DINACIA, habiendo analizado las
actividades cumplidas durante el ejercicio 2005.

Para dicho examen se aplicaron los procedimientos y técnicas de auditoria
que se entendieron oportunos: analisis de documentacion respaldante, de estados de
cuenta bancarios y conciliaciones bancarias, de registros contables, un arqueo de
fondos y valores, y entrevistas a los responsables de las diferentes areas.

Las tareas se desarrollaron con independencia, objetividad y debido cuidado

profesional.



El presente informe se divide en:
1) Ingresos
2) Gastos

3) Conclusiones y recomendaciones

1) Ingresos

Las fuentes principales de ingresos de la DINACIA son

a) los impuestos a los pasajes aéreos, que representan el 41% del total de ingresos
del 2005;

b) los ingresos Aeronauticos, reducidos casi exclusivamente a Proteccion al Vuelo
(Sobresuelos), el cual representa el 35% del total de ingresos del 2005.

c) en tercer lugar esta el canon cobrado a la concesionaria del Aeropuerto de
Carrasco, que representa el 15% del total de ingresos del 2005.

En el Anexo 1 se expone el destino que se les asigna a los diferentes conceptos de

Ingresos.

Facturacion

Se realiz6 un relevamiento del sistema de facturacién de los ingresos por
Sobrevuelo (Proteccién al Vuelo).

A fin de efectuar el control de los vuelos, se utiliza el sistema informatico
automatizado Aircon 2000, el que proporciona a la oficina de Ingresos los datos
necesarios para identificar al deudor y realizar los calculos del monto a facturar.

Se examinaron las facturas de los meses correspondientes a setiembre y
octubre del ano 2005, correspondientes a los servicios de Sobrevuelo y alquiler de
Hangares y se accedid a los mayores de los deudores al 26 de enero de 2005.

Como resultado de dicho examen, se constatdé la existencia de un gran

numero de deudores morosos cuyas deudas varian desde u$s 30 hasta u$s 30.000,



y que mantienen una antigledad en sus saldos pendientes que data en algunos
casos desde el afio 1990 hasta el afio 2004.

Consultados los jerarcas de la Unidad, nos manifestaron que esta situacion
obedece al hecho de que estos deudores son empresas extranjeras que en la
mayoria de los casos, no tienen representante en nuestro pais.

Consultados los responsables del sector acerca de las gestiones de cobro
realizadas para el recupero de dichas deudas, respondieron que estan estudiando la
contrataciéon de un servicio de cobranza internacional, brindado por la OACI
(Organizacién de Aviacion Civil Internacional). No fue posible obtener informacion
con respecto a cual es el plazo de prescripcion para este tipo de deudas.

Revision de conciliaciones bancarias

Del relevamiento de la informaciéon proporcionada por la unidad ejecutora,
surge que las cuentas bancarias con que operan, estan todas radicadas en el
BROU, segun el siguiente detalle y afectaciones:

152/004205-8 $ Sueldos

152/004213-8 $ Fondo Rotatorio

152/004212-0 U$S Fondo Rotatorio

152/004214-6 $ Recaudacion

152/004215-4 U$S Recaudacion

152/004211-1 $ Terceros (depdsitos en garantia y partidas de locomocion)
152/004381-3 U$S Donacion Modal del BID (Préstamo no reintegrable)
152/004380-5 $ }

03041121520030700 vy 03041121520026247 Cdodigos SIR de las cuentas en la
Tesoreria General de la Nacion

Se examinaron las conciliaciones de las cuentas del BROU, de enero/05 a

noviembre/05. De dicho examen surge que existe una gran cantidad de partidas



pendientes de identificar, las que se mantienen por lapsos demasiado extensos,
presentando una antigiiedad de hasta 10 afios. Estas partidas son mayoritariamente
créditos bancarios, que obedecen a depdsitos que no se han podido identificar, y que
por esa razon no se les ha dado el alta correspondiente en los registros contables.

Entrevistada la jerarca del Dpto. Financiero Contable, expresé que los
depdsitos no identificados obedecen al hecho de que las empresas giran a la cuenta
de DINACIA pero no envian comprobante del depdsito. Sostiene que ademas el
BROU no siempre les entrega el comprobante del depdsito recibido. Esta situacion
unida a que los montos depositados difieren a veces del monto facturado debido al
descuento que hace el banco de su comision, es el que dificulta la identificacion de
los depdsitos realizados.

Al 30/11/05, en la cuenta 152/004215-4 U$S Recaudacion, existen U$S
244.211,77 de depdsitos no contabilizados. De este importe, U$S 113.213
corresponden a partidas con una antigledad anterior al mes de noviembre de 2004.

En la cuenta 152/004214-6 moneda nacional Recaudacion, a la misma fecha,
los depdsitos no contabilizados suman $ 4.481.207, y de ellos, $ 4.356.657
corresponden a partidas con una antigiedad anterior al mes de noviembre de 2004.

Al 30/11/05, el total de depdsitos no contabilizados ni identificados, anteriores
a set/05, en ambas cuentas, totaliza $ 10.210.415.

En el Anexo 2 se presenta un detalle con los depdsitos no contabilizados.

Al 31/12/05, en la cuenta en moneda nacional los créditos no contabilizados
totalizan a $ 13.308.154; y en la cuenta en dodlares totalizan a U$S 664.894,17.

Arqueo de Caja y Valores

Con fecha 16 de diciembre de 2005 se practicé un Arqueo de Caja y Valores
cuyos resultados se exponen en el Acta labrada a tales efectos. Del analisis de este

procedimiento surge la siguiente observacion:



Se mantienen en caja formando parte del saldo de existencias en Tesoreria,

cheques al cobro en moneda extranjera que estan vencidos: algunos fueron emitidos

en el ano 1990 y otros en el aino 1998. Resulta evidente que si no se examinan las

fechas de estos documentos, se induce a error en cuanto a la apreciacién de las

disponibilidades de la Unidad.

El detalle de los documentos.

detallan a continuacion:

Librador

Luftransport
Chincul Sacaiffi
Chincul Sacaiffi
Cordoba Air
Cgo.

Getez

Alfredo Jaeggli
3M

Guantum Inc.
Navegantes
Cargolux

3M

American
Malaysia

Polar Air Cargo

Cargolux

Pfizer Inc.

Dinar

Aéreo Cancun
Dinar

Dinar

Dinar
ConcordJetServ
ice

Banco

Of America
M.T.B.

M.T.B.

Florida Int. Bank

Barclays Bank
Sumitomo
Norwest Bank
Sun Bank

Do Brasil
Citibank
Norwest Bank
Bank One
Citibank
Wells
Bank
Citibank
Summit Bank
Banco Rio
BancoMer
Banco Rio
Credicoop
Banco Rio
Wells
Bank

Fargo

Fargo

Banco emisor, compafia aérea e importe se

Numero Fecha moneda Importe
Nota

BROU
50010900 20/12/90 us$s 634
20/12/90 Us$s 162
110240 20/12/90 us$s 81
0126 20/12/90 uss 545
124 20/12/90 us$s 69
612 20/12/90 us$s 67
788607 20/12/90 Us$sS 170
006865 20/12/90 us$s 384
126767 10/12/98 Us$sS 178
30250 10/12/98 us$s 5.235
232553 10/12/98 Us$sS 238
634195 10/12/98 us$s 6.980
6423 10/12/98 us$s 698
32783 11/09/98 us$s 698
30036 11/09/98 Us$s 5.584
7628 11/09/98 Us$S 29
027758 11/09/98 U$S 28.775
70208 24/03/98 Us$S 7.329
027756 08/07/98 U$S 30.619
063834 07/08/98 Us$S 2.618
027757 07/08/98 USS 27.941
3681 06/04/05 Us$S 238
Total U$S 119.272



Por otra parte, el total de cheques al cobro en moneda extranjera que totaliza
U$S 119.272 (ddlares estadounidenses ciento diecinueve mil doscientos setenta y
dos) , al tipo de cambio de $ 23.46 por ddlar, concuerda con el saldo del rubro “Caja
Cheques al Cobro Rent. U$S” expresado en moneda nacional, que surge del listado

“Detalle de Rubros de Cheques al Cobro en Caja” llevado por Tesoreria.

2) Gastos

Con respecto a esta area se examinaron los procedimientos de Compras y lo
referente a la compray consumo de Combustible.
Combustible

El consumo de combustible comprende las asignaciones que se realizan tanto
a los diferentes aeropuertos como a la flota de vehiculos perteneciente al Organismo.
El combustible se entrega mediante la carga en un surtidor o a través de vales.

Los vales que asigna la Direccién a Regionales, los entregan a cada sector
junto con una Minuta.

Cada sector dependiente de Regionales rinde cuentas luego, entregando una
copia de la Minuta de Vales recibida, junto con las facturas de combustible por
compra en el surtidor.

En Regionales se procede a realizar un resumen del consumo de
combustible, listando por numero de vale y de factura (si no tiene el numero de vale
se lo agregan en este momento, obteniendo de la Minuta los numeros no utilizados).

Los vales no se rinden regularmente, sino que esperan hasta agotarlos o que
Regionales les solicite presentar la documentacion respectiva.

Examinada la rendicion del consumo de combustibles correspondiente a los

meses de marzo y abril de 2005, se detectaron una serie de irregularidades



atinentes a la documentacion respaldante del gasto, las que puestas en conocimiento
de la Unidad, no fue posible obtener una explicaciéon de las mismas. A continuacion
se exponen las principales observaciones detectadas:

- 4 boletas de nafta Supra sin fecha y escrituradas con la misma letra y birome
a pesar de corresponder a empresas distintas: Lagomar Ltda. N° 885500 por $
4.550 y N° 883176 por $ 3.500; y Paula SRL N° 407626 $ 4.200 y N° 409743
por $ 5.250. Al precio de $ 29,40 el It. las cuatro boletas son 595,23 lts.

- 7 boletas de Paula SRL sin fecha: N°428601, 431265, 435104, 429578,
437080, 437786, 434575, por un total de $ 7.096.

- boletas de la misma estacion, Hitta S.A. correspondientes a meses anteriores:
bol. N° 60986-61647-61903 de 8-15-18/nov/04, por $ 1.750 c/u (95.58 It gas
oil); bol. N° 64015-64411-65024 de 9-13-18/dic/04, por $ 2.100 $ 1.750 y $
1.750 respectivamente (112.3 It y 93.58 Its); boletas N° 69923, 69924 y 69925,
del 16/feb/05 por $ 1.980 c/u ( 115,12 Its gas oil, c/u). En todos los casos se
excede la capacidad del tanque de combustible de cualquiera de los vehiculos
asignados;

- la matricula A 3774 que corresponde a la camioneta Mitsubishi L 200
asignada al aeropuerto de Rivera, aparece en las siguientes boletas: Estacién
Buceo Ltda. N° 456861, 8/4/05, $ 350 (18,71 It gas oil); N° 456862, 8/4/05, $
5.600 (299,46 Its gas oil); N° 456863, 8/4/05 $ 2.700 (144,38 Its gas oil), es
decir, en el mismo dia cargo6 462,55 Its de gas oil.

- a la camioneta mencionada en el item anterior se le asignaron en la misma
estacion las siguientes boletas: N° 456864, del 2/5/05 $ 700 (37.43 Its gas
oil); 456865, del 18/5/05 $ 350 (18.71 Its gas oil); 456866, 18/6/05 $ 350;
456867, 18/6/05 $ 5.950 (318,18 Its gas oil); 456868, 11/7/05 $ 1.050 (56.15
Its gas oil); 456869, 11/7/05 $ 5.950 (318 Its gas oil); 456870 11/8/05 $ 200
(9.95 Its gas oil); 456871, 19/9/05 $ 720, 456872 del 19/9/05 $ 1.620 (76 lIts



gas oil); 456873, del 25/10/05, $ 4.680 (219.71 Its gas oil); es decir 13 (trece)

boletas con numero correlativo y fechas correspondientes a distintos meses.

- Si bien todas las boletas mencionadas precedentemente son de gas oil, a esta

camioneta se le facturaron también tres boletas, de la misma estacion, por
consumo de nafta super 95 sp: N° 529454, $ 5.750 (187 Its super), 529458, $
2.800 (91 Its) y 529460, $ 1.400 (45.6 Its super), todas del dia 11/8/05.

En resumen, se observa que los comprobantes del gasto no siempre tienen

fecha; se rinden

a veces con varios meses de atraso; estan escriturados por

cantidades que exceden la capacidad del tanque de los vehiculos; se han encontrado

boletas escrituradas a posteriori; boletas correlativas utilizadas a lo largo de seis

meses; boletas en las que no se establece el concepto de la compra; y camionetas

que consumen tanto gas oil como nafta super.

Se examinaron los consumos de varios vehiculos a nafta seleccionados al

azar, en el mes de diciembre/05, con el siguiente resultado:

Matricula
3842
3843
3844
3845
3849
3850
3851
3852
3853
3854
3880

Litros Nafta

423
308
291

467
246
151

201

134
203
242
418

Consumo diario (25 dias)
17 Its
12 Its
12 Its
19 Its
10 Its
6 Its
8 Its
5lts
8 Its
10 Its
17 Its



Estas mediciones, suponiendo un rendimiento mediano de 200 Km. con 20 lts,
dan como resultado un total de 30.840 Km. recorridos, 2.804 Km. cada vehiculo, y
112 Km. por dia cada uno.

El total de solicitudes de vales de nafta de todas las reparticiones, durante el
afo 2005, fue de 2.986; y el total de vales de gas oil fue de 3.592.

Estas observaciones indican que el consumo de combustible parece excesivo.
Sin embargo, para el afo 2006 se solicitd se le asignara una mayor cantidad de

combustible para consumo de la Unidad, que en el 2005.

Estudio de Licitaciones

Se analizaron los procedimientos de compras seleccionando varios
expedientes al azar entre los que se sefialan: Licitacion abreviada 1/2005; 6/2005;
Licitacion Publica 2/2003 y la Propuesta N° 063/2004 correspondiente a la ampliacion
de la Licitacion Publica 10/2001 y Licitacién abreviada 12/2005.

3) Conclusiones y Recomendaciones

De los procedimientos aplicados asi como del relevamiento realizado en la
mencionada Unidad Ejecutora es posible establecer que no existe un adecuado
control sobre los ingresos de la Unidad, teniendo en cuenta que luego de la entrada
en vigencia del contrato de concesion con la empresa Puerta del Sur S.A., los
cometidos de la DINACIA se han visto restringidos.

También es preciso sefalar que con respecto al examen de los expedientes
de compras, la especializacion y tecnologia que las adquisiciones traen aparejadas,
en algunos casos inhiben de emitir opinion al respecto.

No obstante de lo relevado en este primer informe surgen las siguientes

recomendaciones:



Intensificar los mecanismos necesarios para hacer efectivos los importes que se
mantienen pendientes de cobro por servicios prestados, por concepto de
sobresuelos.

Analizar los servicios que presta la OACI encargado de identificar las empresas
deudoras en cualquier parte del mundo, y realizar las gestiones de cobro.

No contabilizar los depdsitos que no es posible identificar, no constituye una
norma de buena administracion, ya que se trata de un ingreso real de la Unidad.
Se recomienda crear un rubro transitorio “ Ingresos a ldentificar’” a fin de
registrar las partidas que se mantienen aun pendientes de identificacion.

Se sugiere cotejar los depdsitos pendientes de identificar con los listados de
deudores a cobrar, conciliando los saldos entre ambos registros.

En cuanto a los cheques pendientes de cobro y con fecha vencida, que se
mantienen integrando el saldo de disponibilidades de la Unidad, se recomienda
realizar la consulta ante la CGN a fin de proceder a depurar los saldos,
exponiendo las verdaderas existencias de dinero con que cuentan.

Respecto a la compra y consumo de combustible, estas evidencian que la
documentacion utilizada hasta el presente no es valida para respaldar dicho
gasto.

Con referencia al gasto de combustible realizado por alguno de los vehiculos
asignados a la DINACIA se recomienda la realizacién de una investigacion
administrativa a los efectos de deslindar responsabilidades.

Se recomienda aumentar el cuidado y control referido a las boletas que se
presentan para rendir dicho consumo.

Se recomienda que el control a establecer en las rendiciones de vales de
combustible incluya: las facturas deberan contar con fecha, identificar el n° de
vale que se canjea, concepto de la compra, cantidad de litros, precio unitario y

total, matricula del vehiculo y nombre del conductor.



10.También se entiende conveniente establecer directivas estableciendo que la
rendicion de cuentas debe presentarse dentro de los 10 dias del mes siguiente

11.Se recomienda reducir la cantidad de litros de combustible asignados a la Unidad
en un 50% para el préximo periodo.

12.En cuanto al resultado del examen practicado con referencia a los procesos de
compras por licitacion, se sugiere que se de cumplimiento en todas los casos a la
exigencia de la presentacion de los certificados originales o a copia certificada.

13.Previo a la adjudicacion de una licitacion, se debe verificar si alguno de los
oferentes han presentado recursos a las actuaciones cumplidas en el proceso

de seleccion y adjudicacion.

Siendo cuanto corresponde informar en esta etapa de las actuaciones (primer

informe), saluda cordialmente
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Informe de la actuacion realizada en la Direccidon General de Secretaria
(D.G.S.) del Ministerio de Defensa Nacional (M.D.N.) en cumplimiento del Plan

anual de auditoria 2017.

OBJETIVO Y ALCANCE

Evaluar la ejecucién del Plan de Vivienda Adecuada (PVA) dentro del Programa
401 “Red de Asistencia e Integracion Social”, implementado por la Direccion
General de los Servicios Sociales (D.G.SS.SS.) dependiente de la D.G.S., en el
periodo 01/01/2015-02/08/2017.

La auditoria se realiz6 de acuerdo a las Normas de Auditoria Interna
Gubernamental del Uruguay y a las Guias Técnicas para la gestion de la
actividad de auditoria interna gubernamental, adoptadas por Resolucién de la
A.N. de fecha 22/08/2011, y a las Normas Generales de Control Interno
adoptadas por Resolucion de la A.l.N. de fecha 25/01/2007.

CONCLUSION
De los procedimientos de auditoria realizados sobre los controles
implementados para la ejecuciéon del PVA, se concluye que no es posible
asegurar que los recursos asignados hayan sido destinados al mejoramiento de
las condiciones edilicias de la vivienda del personal del Inciso en situacién de
mayor vulnerabilidad.
Asimismo los procedimientos implementados para la ejecucion del plan no
brindan transparencia en la gestion de los fondos.
Esto se fundamenta principalmente en:
v/ adquisicion y pago de materiales sin tener conocimiento de las
necesidades,
v’ autorizacion del beneficio y asignaciéon de materiales sin documentacion
formal que identifique a los responsables de las decisiones tomadas,
v falta de controles respecto al stock y la recepcién por parte de los

beneficiarios.
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Si bien la D.G.SS.SS realizé acciones de mejoras, tales como la definicion de
un protocolo de actuacién interna y la solicitud de elaboracién de un sistema
informatico para el PVA, se solicita que se contemplen las recomendaciones
formuladas y se elabore un Plan de Accion indicando las medidas a adoptar, los
plazos de implementacion y los responsables asignados y que el mismo se

presente ante la A.l.N..

Dado que el M.D.N., segun Resolucion de enero de 2018, autorizo la utilizacién
de los fondos para financiar la construccion de vivienda de interés social (Exp.
Nro. 17052805), se sugiere considerar las observaciones y recomendaciones

en la medida que la mismas sean aplicables para el nuevo proyecto.

INFORME DETALLADO
Marco de referencia
El PVA integra el Programa 401 “Red de Asistencia e Integracién Social” de la
D.G.S. y fue creado para mejorar las condiciones edilicias de la vivienda del
personal del Inciso en situacion de mayor vulnerabilidad, fomentando la
participacion familiar.
El beneficio otorgado consiste en la entrega de materiales de construccion al
personal en actividad que se inscriba voluntariamente y cumpla determinados
requisitos y es no reintegrable.
Se cred el Plan por Circular No. 20/2011 de fecha 01/12/11 de la D.G.SS.SS,
modificativas Nos. 05/2012, 20/2013, 06/2014 y 02/2015, utilizando como
insumo el censo habitacional del personal del Inciso del afio 2009.
Si bien la Circular N° 20/2011 estableci6 un monto maximo de canasta de
materiales a otorgar de $ 30.000, actualmente dicha cifra es variable pudiendo
superarla.
En el periodo 12/2011- 02/08/2017 se beneficiaron 1.346 funcionarios, segun

informacion proporcionada por la D.G.SS.SS y fue financiado con el remanente
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del Programa 401.

FONDOS EJECUTADOS
ANO IMPORTE ($)
2011-2013 48.652.940
2014 23.450.184
2015 19.760.370
2016 40.935.422
Total 132.798.916

Fuente: SIIF
Segun las competencias establecidas por el Decreto 215/2010, la D.G.SS.SS
debe:

e definir las politicas y lineamientos para otorgar los beneficios a los
funcionarios comprendidos en el Plan y el Departamento de Servicios
Sociales Internos (DSSI), dependiente de esta Direccion,

e coordinar, instrumentar y gestionar los beneficios que brinda el Inciso
con respecto del personal,

e controlar la ejecucion presupuestal del Programa 401,

e compilar los datos referidos a la situacién social del personal del Inciso y

planificar las medidas en su mérito.

Hallazgos.

A continuacion se exponen los principales hallazgos de auditoria:
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Hallazgo

Adquisicion de materiales en cantidades superiores a
las necesidades, agravada por la ausencia de
controles en el proceso de solicitud de bienes al
proveedor y en la entrega por parte de éstos a los
beneficiarios.

En el afio 2016 se adquirieron materiales por $
40:935.422. Al 02/08/2017 se entregaron $ 9:232.446, y
se encuentran autorizaciones pendientes de entrega por
$ 4:722.343. El remanente por $ 26:980.633 se
encuentra en custodia de los proveedores sin estar

identificados los beneficiarios.

Del analisis del proceso de compras surge que:

e Se adquirieron materiales hasta el tope maximo
adjudicado.

e Las solicitudes para entrega de materiales a los
proveedores no son avaladas por un superior, se
realizan desde diversas direcciones de mail,
incluso de mail personal, lo que no asegura la
autenticidad de la orden pudiendo ser solicitados
por personal no autorizado, a destinatario que no
es beneficiario, o que las especificaciones y/o
cantidades sean distintas a las originalmente
otorgadas y/o adjudicadas.

e El beneficiario no cuenta con la descripcion
precisa de los materiales a recibir a efectos de
ejercer el control sobre la calidad y cantidad de lo
recibido. A via de ejemplo, chapas, sin especificar
medidas ni calibre.

e No se solicita a los proveedores los remitos
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Como

conformados por el beneficiario para controlar la
efectiva entrega del bien, y validar los materiales
entregados y los saldos pendientes. Tampoco se
ejerce otro control compensatorio.

A instancias de la A.l.LN., el M.D.N. solicité los
remitos de la LP 01/2016 a las 5 empresas
adjudicatarias, habiendo sdélo 2 proporcionado
constancias del 80% de lo entregado. Del analisis
de los mismos se constato:

Entregas de tanques de agua que no constan en
la planilla de materiales como autorizados.

Un proveedor entregd materiales que se habian
adjudicado a otra empresa, situacion que no pudo
ser explicada por el DSSI al equipo auditor.

fuera observado en informe de auditoria

comunicado por Exp. 919/2017, se pagdé a los
proveedores en forma previa a la entrega de los
materiales ($ 24.850.044 al 2/08/2017).

Criticidad
del Hallazgo

Riesgos » Colusion con proveedores.

» Desvio de fondos y/o utilizacion indebida de los
recursos.

» Utilizacion de fondos en bienes innecesarios en
detrimento de otros prioritarios.

» Pérdida de bienes y recursos.
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» Dilucion de responsabilidades.

Recomendacion

1. Identificar los bienes adquiridos no asignados e
implementar acciones que aseguren su disponibilidad y
correcta distribucion.

2. Planificar la compra de materiales en funcion de
necesidades que surjan de estudios de antecedentes
actualizados.

3. Definir y asignar tareas y responsabilidades para la
solicitud de los materiales y exigir la entrega de
documentacion que acredite la recepcion de los mismos
en cantidad y calidad, y al beneficiario autorizado.

4. Definir controles que permitan mitigar los riesgos
descriptos a los que se encuentra expuesto el M.D.N.

5. Realizar una investigacion administrativa a efectos de
determinar las responsabilidades en el proceso de
adquisicion, distribucion y pago de la LP 01/2016 y su

ampliacion.

Hallazgo

Controles ineficaces sobre la ejecucion de obras, no
permiten asegurar que el beneficio otorgado se
utilice para el fin dado.

En referencia a las inspecciones de obra realizadas una
vez cumplido el plazo otorgado para su ejecucion, se
constatod que:

e Los referentes de las Unidades no reportan al DSSI

las inspecciones realizadas ni sus resultados.
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De los 260 beneficiarios de los ejercicios 2015-2016
constan solo las visitas a 43 obras, las cuales
excedieron el plazo maximo de ejecucion en 274 dias
promedio.

De la visita realizada por el equipo auditor a la obra
del beneficiario No.1956, cuyo plazo de ejecucion se
encontraba excedido, se constaté que la misma no
estaba finalizada y que no habia sido inspeccionada
por el DSSI.

Criticidad
de Hallazgo

Riesgos

» Uso indebido de los fondos y/o materiales.

» Pérdida de recursos.

» Recursos ociosos.

» Dilucién de responsabilidades.

» Poblacioén insatisfecha.

Recomendacion

1.

Definir controles que permitan asegurar que los
materiales fueron utilizados para las obras aprobadas.
Realizar visitas y seguimiento de las obras en forma

oportuna.
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Hallazgo

Ausencia de informacion integra, confiable y veraz
de: solicitudes de ingreso al PVA, entrega de bienes
a beneficiarios y resultados de inspecciones

realizadas.

La DSSI registra en 3 planillas Excel independientes: a)
solicitudes de ingreso al programa; b) materiales
asignados a los beneficiarios por proveedor para cada

Licitacion; c) inspecciones realizadas.

e Enlade sdlicitudes:

v' no se respeta la correlatividad numérica
dispuesta y se repiten numeros para
distintos beneficiarios o faltan numeros,

v figuran 386 solicitudes en estado
“pendiente” y la documentacioén solo avala
89,

v' de 420 solicitudes dadas de baja, 163 no
indican el motivo.

e En la de materiales de la LP 01/16, se constatd
entrega de materiales que no correspondian a
esa licitacién, lo que pone en evidencia la
ausencia de un registro confiable para el control
de los saldos pendientes de asignacion por
licitacién (Ejemplo: beneficiario No. 1880).

e Inspecciones (Planilla 2% wvuelta): contiene
solamente las obras visitadas por el DSSI
(Montevideo y Canelones) pero no incorpora las
efectuadas por los referentes de las Unidades en
el resto del pais, que  representan

aproximadamente el 50% de los beneficios.
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Criticidad
del Hallazgo

Riesgos

» Toma de decisiones inadecuadas para la gestion del
plan.

» Poblacion objetivo insatisfecha (demoras, errores,
pérdidas de inscripciones).

» Otorgamiento de beneficios a quienes no
corresponde.

» Pérdida de bienes.

» Desvio de fondos para compra de bienes no

necesarios.

Recomendacion

1. Hacer un relevamiento de las solicitudes
presentadas y verificar el curso de accién que se
dio a las mismas, identificar aquellas que se
encuentran pendientes y disponer su pronta
resolucién para la entrega de los materiales ya

adquiridos.

2. Delimitar el acceso a los registros asignando
permisos que garanticen la seguridad de la

informacion.

3. Circularizar a los proveedores, evaluar Ia
correspondencia de los saldos informados a
efectos de determinar los saldos de los materiales

acopiados y disponer su pronta entrega.

4. Registrar los resultados de todas las inspecciones

realizadas que sirvan como insumo para corregir
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brechas y toma de decisiones en tiempo y forma y

monitorear los resultados del Plan.

Hallazgo

Ausencia de informacion confiable y actualizada
sobre la poblacion objetivo y monitoreo de la

ejecucion del PVA

El ultimo dato sobre la poblacién objetivo corresponde
al censo realizado en el 2009 y la D.G.SS.SS no ha
brindado al DSSI lineamientos para actualizar dichos

datos.

No se tiene un registro integral de la ejecucion del PVA
para realizar el seguimiento y monitoreo de los

resultados del plan a nivel general ni de beneficiario.

Criticidad
del Hallazgo

Riesgos

» Toma de decisiones inadecuadas para la gestién
del plan.

» Otorgamiento de beneficios a quienes no
corresponde.

» No cumplir con el objetivo del plan por desconocer

posibles beneficiarios.

Recomendacion

1. Realizar un relevamiento sobre la situacion social
del personal del Inciso y planificar las medidas a
adoptar.

2. Implementar un procedimiento que permita
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mantener actualizada la informacién sobre la
poblacién objetivo.
3. Crear un registro para medir los resultados y el

avance del PVA, a nivel general y por benéeficiario.

Reservado segun Resolucion del 10/07/2012
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Hallazgo Debilidades en los controles realizados para el
otorgamiento del beneficio, no aseguran su
pertinencia y oportunidad.

Se constaté que:

- se carece de firmas y/o identificacion del
responsable de la evaluacién realizada, que
aseguren la pertinencia y responsabilidad,

- existen demoras para el otorgamiento del
beneficio, En una muestra de 134 beneficios
otorgados, el plazo promedio de aprobacion fue
de 239 dias. Al 02/08/2017, las solicitudes
pendientes fueron ingresadas con una antigliedad
promedio de 429 dias,

- el beneficio otorgado no posee la aprobacion
formal de un superior una vez que el equipo
técnico realiz6 la evaluacion de la solicitud.

Criticidad

de Hallazgo

Riesgos » Uso indebido de los fondos y/o materiales.

» Proporcionar fondos a una poblacion diferente a la
establecida en el plan.

» Pérdida de recursos.

» Recursos ociosos.

» Dilucion de responsabilidades.
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Poblacién insatisfecha.

Recomendacion

1. Déefinir actividades de control que permitan mitigar los

riesgos.

2. Analizar los motivos de las solicitudes pendientes y

evaluar la pertinencia de otorgar el beneficio.

3. Establecer plazos limites para cada etapa del proceso
desde el otorgamiento del beneficio hasta el

monitoreo de cumplimiento.

Hallazgo

La DSSI tiene asignadas tareas operativas y de

control incompatibles.

El Reglamento Organico funcional asigné al DSSI la
gestion del Programa Red de Asistencia de Integracion
social, en el cual estd comprendido el Plan de Vivienda,
y también el control de ejecucién presupuestal del

mismo.

La superposicion de las tareas de gestién y control no
permite asegurar que los recursos se utilicen de forma

eficiente para el cumplimiento de los objetivos del Plan.

Criticidad
del Hallazgo

Riesgos

»Desvio de fondos y/o utilizacién indebida de los
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recursos.
» Utilizacion de fondos en bienes innecesarios en
detrimento de otros prioritarios.

> Recursos ociosos.

Recomendacion

1. Reformular las competencias asignadas al DSSI
asignando el monitoreo y seguimiento de la Ejecucion
Presupuestal del plan y al Departamento Financiero

el control de la ejecucion presupuestal.

2. Definir y asignar actividades de control de la

ejecucion presupuestal.

Participaron en la realizacion de esta auditoria las funcionarias de la Unidad de

Auditoria Interna del Ministerio de Defensa Nacional, Cra. Estela Estévez y T/A

Noelia Ramos.
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Informe de la actuaciéon realizada en el Servicio de Tutela Social de las
Fuerzas Armadas, — en adelante STS - dependiente de la Direccién General de
Servicios de las Fuerzas Armadas, del Ministerio de Defensa Nacional. La misma

se dispuso en cumplimiento del Plan anual de auditoria 2015.

OBJETIVO y ALCANCE

Evaluar la administracion del Fondo Especial de Tutela Social, en adelante
FETS, realizado por el STS, y el cumplimiento de la normativa aplicable.

El alcance del presente informe abarcé las erogaciones del FETS,
destinadas al Area de Ancianidad, apoyo a circunstancias especiales, vehiculos y
créditos a largo plazo expuestos en el balance al 31/12/2014 y los procedimientos
licitatorios de los Servicios funebres.

La auditoria se realiz6 de acuerdo a las Normas de Auditoria Interna
Gubernamental del Uruguay y a las Guias Técnicas para la gestion de la actividad
de auditoria interna gubernamental, adoptadas por Resolucién de la A.l.N. de fecha
22/08/2011 y a las Normas Generales de Control Interno adoptadas por Resolucién
de la A.l.N. de fecha 25/01/2007.

RESUMEN EJECUTIVO — CONCLUSION

De la evaluacion de la administracion del FETS, se concluye que hubo
apartamientos en su utilizacion de acuerdo a lo previsto por la normativa. Esto
obedece principalmente a la falta de coordinacion entre la Direccion General de los
Servicios y el Servicio de Tutela Social, respecto a quien ejerce la autoridad y
responsabilidad sobre el FETS, sumado a la ausencia de planificacién estratégica
y financiera para el cumplimiento de los objetivos asignados.
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La falta de politicas y planes que definan la estrategia para alcanzar los
objetivos propuestos y de indicadores que permitan medir el avance, para la
evaluacion y monitoreo de los cometidos, no permite verificar que la gestion del
fondo sea realizada con eficacia y eficiencia. Asimismo, la no definicion de criterios
formales, para el acceso equitativo de los usuarios a los servicios que financia el

FETS le resta transparencia a la gestion.
Por lo anteriormente dicho se sugieren las siguientes recomendaciones:

1. Coordinar atribuciones y responsabilidades entre el STS y la DGSS en
funcion de que la primera tiene la responsabilidad de administracion
sobre el FETS por ley, y que a la segunda le corresponde dirigir,

coordinar y supervisar los servicios comunes a todas las Fuerzas.

2. Realizar una planificacion estratégica, operativa y financiera para el

cumplimiento de los cometidos asignados al FETS. En particular:

a. Definir indicadores de gestiéon e impacto que permitan evaluar y
monitorear la gestion del FETS y del cumplimiento de sus

objetivos, asignando la responsabilidad para su seguimiento.

b. Realizar estudios para determinar beneficiarios y necesidades,
definir el destino a dar a los remanentes y si es necesario,
actualizar la norma para no generar inequidades y restar

transparencia al proceso.

c. Definir la politica para bienestar social en el area de ancianidad,
evaluando la conveniencia de mantener o modificar las
modalidades utilizadas (Hogar o casas de salud) en funcion a los

resultados obtenidos.
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d. Definir y reglamentar los parametros para el otorgamiento del

apoyo econdémico para el servicio brindado en casas de salud.

3. Establecer un procedimiento para la autorizacién de las erogaciones del

FETS, con definicién de controles y supervisién sobre las mismas.

4. Realizar los procedimientos de compras competitivos para la prestacion
del servicio funebre en Montevideo e Interior, que tenga en cuenta la

calidad y precio en relacion a los precios de mercado.

5. Definir actividades de control y supervision por el STS, para verificar que
la calidad del servicio funebre prestado se corresponda con el

contratado.

6. Presentar una rendicion de cuentas a los aportantes de las acciones
realizadas y de los estados contables auditados, de modo de

transparentar la gestion del uso de fondos de terceros.
7. En caso de mantener el Hogar en funcionamiento, se recomienda:
a) Invertir en el mejoramiento de la estructura edilicia.

b) Registrar y controlar el stock de todos los insumos que se reciben

y las sillas de ruedas.

c) Rever la necesidad de los insumos suministrados por el INDA.

INFORME DETALLADO

L Marco de referencia

El FETS fue creado para atender las erogaciones que demanden los
servicios funebres y el mejoramiento del bienestar social de los beneficiarios, en
las Areas de: Ancianidad, Minoridad, Recreacion y Apoyo a la Salud, no

comprende los Servicios de Viviendas y Retiros y Pensiones Militares.
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Los beneficiarios son los integrantes de las Fuerzas Armadas en actividad o
retiro, los funcionarios del Ministerio de Defensa Nacional y funcionarios de la Caja
de Retirados y Pensionistas Militares.

Dicho Fondo debe ser administrado por el STS y se integra por el aporte del
1% de las asignaciones de todos sus aportantes.

Ingresos

Los fondos se encuentran depositados en la cuenta bancaria del BROU
denominada Fondo Especial de Tutela.

Los ingresos a la cuenta son transferencias mensuales de CGN por el
personal activo y de la Unidad Ejecutora Servicios de Retiros y Pensiones de las
FFAA, por los retirados.

Dichos ingresos constituyen Fondo de Terceros, no se consideran Recursos
de Afectacion Especial (articulo 40, Ley N° 17.296 de 21 de febrero 2001).

El siguiente cuadro muestra los ingresos en pesos uruguayos del afio 2014.

ACTIVOS 63.772.638
PASIVOS 133.607.883
INTS. FINANCIEROS * 19.467.617
TOTAL 216.848.138

Fuente de informacién: Estado de Ingresos del FETS al 31/12/2014 con dictamen de auditoria
externa.

*Generados por inversiones en letras de regulaciéon monetaria. Con fecha 18 de diciembre de 2013
el Ministro de MDN dict6 resolucion autorizando a la DGSSFFAA a invertir los remanentes del

FETS en instrumentos de deuda emitidos por el Estado uruguayo y/o Banco Central del Uruguay.
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Egresos vinculados a las siguientes areas

SERVICIO FUNEBRE 56.458.102
ANCIANIDAD 32.469.298
MNORIDAD 45.482.897
RECREACION 26.509.668
APOYO SALUD 6.613.463
CIRC. ESPECIALES 487.371
TOTAL POR AREAS | 168.020.799

Fuente de informacion: Estado de Egresos del FETS al 31/12/2014 con dictamen de auditoria
externa.

El dictamen de auditoria externa informa que “no existe un procedimiento
escrito que permita discriminar los gastos que pertenecen propiamente al FETS de
los del resto de los servicios que se encuentran bajo la érbita de los DGSSFFAA”.

Il. Hallazgos

De los procedimientos de auditoria realizados se destacan los siguientes
hallazgos:
1) Estructura organizativa, asignacion de autoridad y responsabilidad.

El FETS debe ser administrado por el STS, dependiendo éste de la Unidad
Ejecutora (UE) Direccién General de los Servicios, quien tiene como cometido
dirigir, coordinar y supervisar las actividades de los servicios comunes a todas las
Fuerzas. No se evidencian acciones coordinadas entre la DGSS y el STS para la
ejecucion del fondo.

A via de ejemplo, las solicitudes para autorizaciones especiales no tienen un
Unico criterio de ingreso, pudiendo tramitarse por el STS o por la DGSS, siendo
analizados indistintamente por una u otra Direccidén, generandose en algunos
casos resoluciones contradictorias, como en la presentacion de una solicitud para
la intervencién quirargica en el exterior por $ 57.509, que fue negada por el

Director del STS por no estar comprendida en la norma y aprobada por el Director
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General de los Servicios.

No estan definidas las funciones y responsabilidades para la administracion
del FETS, asi como la coordinacion entre el STS y las demas dependencias de la
Direccion General de los Servicios respecto al fondo.

Se constaté que el Director General de los Servicios autoriza gastos
financiados con el fondo, como por ejemplo situaciones especiales, sin la
evaluacion ni intervencion del Director del Servicio de Tutela.

Asimismo, el procedimiento de compras establecido para la UE, no incluye
la participacion en el proceso al Director del STS como administrador del FETS en

el caso que las mismas sean financiadas con este fondo.

2) Planificacion de la Utilizaciéon del FETS.

No se realiza una planificacion estratégica para el cumplimiento de los
cometidos asignados al FETS. Por ejemplo no se realiza analisis estadistico de la
poblacion objetivo en el area de ancianidad, que permita realizar una planificacion
para la prestacion del servicio.

La ejecucion del gasto se realiza en funcion de la demanda de los servicios.

En consecuencia, no es posible evaluar y monitorear si los gastos que se
estan realizando se corresponden con los objetivos establecidos y si se cumple en

forma eficiente.

3) Utilizacion del FETS.

a) Gastos no comprendidos en la normativa.

Se constataron gastos no alineados al destino especifico del Fondo, y
gastos que si bien estan alineados, requeririan revisién de la normativa vigente.
Los mismos se detallan a continuacion:

e Autorizaciones especiales.
El Director de la UE autoriza por Resolucion gastos no previstos

expresamente en la norma, incluyendo fundamentaciones no claramente alineadas
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al cometido del fondo.

En el ano 2015 se tramitaron 43 autorizaciones especiales por un monto de
$ 1.286.152 y USD 31.488. y del 01/01 al 07/04 del corriente, se realizaron 14
autorizaciones especiales por un monto de $ 715.206. y USD 700.

Se verificd que en los gastos analizados, la Asesoria Juridica del STS ha
informado que no corresponde el beneficio, sin embargo fueron autorizados con
posterioridad por el Director de la UE.

Se destacan los siguientes gastos:

e Percusion digital para la banda de percusion de la FAU, USD 2.024
(Resolucion 14/15)

¢ Diplomado “European Energy Manager”, para funcionaria arquitecta
de la DGSSFFAA, USD 1500 (Resolucion 24/15).

e Apoyo banda de musicos artilleria de ejército, USD 8.000 (Resolucion
34/15).

e Intervencion quirtrgica en el exterior, $ 57.509 (Resolucion 55/15).

e Apoyo a la unidad de Lactancia materna del HCFFAA (Resolucion
43/15).

e Tratamiento de fertilizacion in vitro $ 79.079.50 (Resolucion 05/16).

e Plan de Marketing e Imagen Institucional, para la DGSS, $97.600
(Resolucién 13/16).

Estas situaciones evidencian un uso discrecional y desvio de los fondos a
otros cometidos distintos para el que fue creado, sin criterios que garanticen que se

concedan los mismos beneficios en las mismas circunstancias.

e Vehiculos:

Se destinaron USD 171.315 del FETS para la permuta de 12 vehiculos por
compra directa por excepcion N° 1/2013. La adjudicacioén fue autorizada mediante
Resolucion N° 23/2013 por el Director General de la UE.
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Se inform6 que el uso dado a los vehiculos corresponde a comisiones de
servicio para el traslado de pasajeros o de carga, no pudiendo asegurar que los

mismos sean utilizados para los servicios establecidos en la normativa.

¢ Créditos a largo plazo:
Préstamo otorgado al Servicio de Viviendas por Convenio de fecha 1° de
diciembre de 1995, el cual tuvo sucesivas prorrogas, el que fue cancelado el saldo
de UR 5.094,86 el 20 de octubre de 2014.

Dicha erogacion no esta comprendida en la norma legal.

b) Area de Ancianidad
De acuerdo al Decreto 326/84 para el cumplimiento del servicio, podran
realizarse inversiones a los efectos del mejoramiento del bienestar social de los

beneficiarios que superan los 65 afos en:
1. Adquisicién o arrendamiento de Hogares y Residenciales.

2. Adquisicion o arrendamiento de Casas de Salud, admitiéndose en este
caso menores de 65 afios que necesiten y carezcan de atencidén directa, por

incapacidad comprobada.

3. Toda inversion que mejore el bienestar de los beneficiarios mayores de 65

anos.

La prestacion del servicio se realiza bajo las siguientes modalidades:

arrendamiento de casas de salud y Hogar de Ancianos Los Cerrillos.

e Arrendamiento de casas de salud.

Acceden a este beneficio los aportantes al FETS, retirados o pensionistas,
mayores de 65 afios, o menores de 65 afios no auto validos. Estos realizan la

busqueda y eleccion de la casa de salud.
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La Divisiéon Servicio Social evalua los requisitos que deben cumplir los
solicitantes, elevando el expediente para la aprobacion del Director del STS, no
realizandose actividades de control respecto a las casas de salud presentadas por

el solicitante.
En el mes de Setiembre de 2015, habian 182 beneficiarios.

Se constaté la autorizacion del beneficio no habiendo cumplido con la
totalidad de los requisitos exigidos, a modo de ejemplo, solicitud de tres precios,
recibos de cobro para verificar si corresponde el beneficio y falta de presentacion

de la partida de nacimiento solicitada por la Division Juridica del STS.

El monto que subsidia el STS, segun lo informado, se realiza luego de un
estudio de ingresos, gastos personales y de medicamentos, no cubriendo en todos
los casos la totalidad del servicio facturado. No se tuvo evidencia de dicho estudio,
ni criterios objetivos definidos que sustenten el monto a otorgar, lo que conlleva a
que se realice un uso discrecional del fondo. En el mes de setiembre de 2015 la
diferencia a cargo de los beneficiarios ascendio a $ 269.039 (facturado $ 3.540.025
y pagado $ 3.270.986).

o Hogar de Ancianos “Los Cerrillos” - Canelones:

El beneficio del Hogar de Ancianos es para personas mayores de 65 afios,
auto validos. El mismo dispone de 29 plazas, en un predio de aproximadamente 32
hectareas, asignandose: cuatro funcionarios para su mantenimiento y vigilancia
nocturna, una doctora de la Direccion General de los Servicios segun los

requerimientos, una sicéloga que realiza visitas semanales y una asistente.

Se brindan cuatro comidas diarias, elaboradas en el Hogar con viveres

enviados por la Direccion General de los Servicios y el INDA.

De los procedimientos realizados se constatoé:
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» Al 28/04/2016 se encuentran alojados 8 huéspedes, informandose
que la cantidad de beneficiarios ha venido decreciendo, residian 14

personas en 02/2014.

» Existencia de humedades, roturas y calefaccion insuficiente.
Asimismo, techo ruinoso en el area principal del hogar, por falta de

mantenimiento.

» No hay evidencia de actividades de control y supervision por parte del
STS sobre:

e Cantidad de insumos solicitados a la Direccion General y al INDA

en funcién de las personas hospedadas, consumos y registros.

e Las acciones realizadas por las personas asignadas al

mantenimiento y servicio del Hogar.
e Eluso del predio.

» No cuentan con un inventario actualizado de las existencias de mobiliario en
el Hogar. Se verificd que en la relacion de existencias al 28/04/2016, no se
incluyeron una Television y dos aires acondicionados. Asimismo, en el Hogar
se custodian sillas de ruedas pertenecientes al STS las cuales no estan

inventariadas en el mismo.

c) Area Servicios Flnebres

El Servicio Funebre se integra por aquellos componentes que determine el
STS para cada una de las seis Categorias definidas segun el rango.

Para el caso de funcionarios civiles y los familiares a los que corresponda,
se estara a lo que resuelva el STS, debiéndose guardar relacion, al establecerse la

categoria, con la jerarquia del cargo desempefiado y la retribucién percibida.

» Las licitaciones de Servicios Funebres de Montevideo y del Interior se
encuentran vencidas.
Las mismas se adjudicaron en los afos 2008 y 2007 respectivamente, siendo
Paysandu 941 Montevideo — Republica Oriental del Uruguay
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prorrogables anualmente por cinco afos.
Por lo expuesto existen los riesgos de omision del servicio por parte de las
empresas al no estar la obligacion vigente y que el precio de los servicios no se

ajuste a los valores de mercado.

» No se tuvo evidencia de los controles realizados sobre la calidad de los
servicios prestados por las empresas funebres.
Si bien se manifestd la existencia de quejas, no existe un registro de las

mismas que permita determinar la magnitud de los desvios.

Colaboraron en la realizacion de esta auditoria las funcionarias de la Unidad de
Auditoria Interna del Ministerio de Defensa Nacional, Cra. Estela Estévez, T/A

Noelia Ramos y Dra. Julia Lema.
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Montevideo, 31 de enero de 2007

Sra. Auditora de la
Auditoria Interna de la Nacion
Ec. Laura Remersaro

Se eleva a Ud. el informe de la Auditoria que dio comienzo el dia 27 de
octubre de 2006, en la Direccion General de Secretaria del Ministerio de Defensa

Nacional.

OBJETIVO Y ALCANCE

El presente informe constituye una ampliacion y profundizacién del informe
emitido por la Auditoria Interna de la Nacién al 30 de diciembre de 2005.

Los objetivos de la presente actuacion fueron:

Analisis de los servicios prestados por los Agregados Militares en
Misiones Diplomaticas y Oficiales en el exterior, en lo relacionado con los
costos y beneficios de los mismos.

Evaluaciéon del cumplimiento de la normativa vigente relativa a las
rendiciones de cuentas y a las formalidades de la documentacion
correspondiente.

Analisis de la Cuenta Corriente N° 003071-8 del Banco de la Republica
Oriental del Uruguay cuya finalidad era solventar los Gastos
Confidenciales del Ministerio de Defensa.

El periodo objeto de analisis para el primer objetivo fueron los afios 2005 y
2006 y para el segundo objetivo el periodo comprendido entre el 2 de enero de 2003
y julio de 2004, fecha en que fue clausurada la Cuenta Corriente N° 003071-8.

Los procedimientos llevados a cabo fueron:

- Cuestionarios y entrevistas

- Lectura de la normativa y reglamentaciones vigentes

- Analisis de documentacion

- Revision de rendiciones de cuentas

- Relevamiento de toda informacion oportuna y confiable



Las tareas fueron realizadas con independencia, objetividad y debido cuidado
profesional.

El presente informe se estructurara en los siguientes capitulos:
1) Agregados Militares
2) Cuenta Bancaria N° 003071-8

3) Conclusiones y recomendaciones

1) Agregados Militares

Normativa

El Decreto 475/990 de fecha 16/10/90 reglamenta las Agregadurias Militares,
Navales y Aeronauticas en el extranjero a fin de determinar en forma precisa su
numero y paises destino. El mencionado decreto establece las Agregadurias de la
Republica Oriental del Uruguay en las Misiones Diplomaticas en el extranjero, se
desempefien en los paises que se mencionan a continuacién y con arreglo al
numero de integrantes mencionados: Argentina, Brasil, Gran Bretafia, Chile, EE.UU,
Espafa, Francia, Paraguay, Alemania, Sudafrica, China y Canada.

El presente Decreto de acuerdo a lo informado por Informatica Juridica del
Ministerio de Defensa Nacional, tiene ampliaciones en los siguientes Decretos:
N°343/993 (Alemania), N°361/993 (EE.UU), N° 510/993 (Chile), N° 186/995
(Sudafrica), N° 414/995 (Espana y Paraguay), N° 26/997 (Paraguay), N° 121/997
(China), N° 105/999 (Canada) y el N° 333/006 (Reino Unido de Gran Bretafia e
Irlanda del Norte).

No se tuvo evidencia de que existan decretos ampliatorios referidos a la
creacion del destino de las Agregadurias Militares en Colombia, Italia, Rusia, México
e Israel. Sin perjuicio de ello, existen las correspondientes Resoluciones del Poder
Ejecutivo que establecen las designaciones del personal que desarrollara las
Agregadurias Militares en los mismos.

Cometidos

El Comando General del Ejército, U.E. 004 tiene dentro de sus cometidos
sustantivos, el mantener Agregados Militares de nuestro pais en el exterior. Los
Comandos de la Fuerza Aérea y de la Armada no disponen de dicha especificacion.



No se obtuvo evidencia de que los cometidos generales (o especificos) del
personal que desempeifa las Agregadurias Militares en el exterior estén regulados.
Sin perjuicio de ello, los Comandos otorgan directivas para el personal designado en
Mision Diplomatica, segun lo establecido en el Articulo 4 del Decreto 281/973

Segun lo informado por el Comando General de la Armada, el Agregado
Militar es un interlocutor valido con la Armada del pais anfitrion u organismo
internacional. Se encarga de investigar y tramitar las necesidades operativas y de
adquisicion de repuestos, incorporacion de nuevo material, requerimiento de
adiestramiento, etc. Las actividades del Agregado Naval no son unicamente de
caracter militar, sino también social, cultural y diplomatico, involucrando en estas
tareas a su propia familia. Sus funciones son multiples y variadas destacandose
entre ellas las siguientes:

- Representar al mando Naval ante la Armada u Organismo Internacional
anfitrion.

- Apoyar a las unidades y/o al personal naval que realiza visitas operativas,
cursos y enlaces.

- Recolectar informacion de inteligencia relacionada a las actividades de
Defensa de los paises, particularmente sobre el alistamiento y despliegue
de las Armadas de los mismos, asi como de sus avances en tecnologia
militar.

Segun lo informado por el Comando General de la Fuerza Aérea, las funciones
del Agregado Militar son entre otras, las que se mencionan a continuacién:

- Ejercer la representacién de la Fuerza Aérea Uruguaya (F.A.U.) en todos
los actos y actividades que realicen durante su Mision.

- Informar al Ministerio de Defensa Nacional y al Estado Mayor General de la
F.A.U. de las actividades oficiales cumplidas.

- Informar sobre la situacion socioecondémica, politico y militar del pais sede.

- Recibir autoridades nacionales para facilitar el cumplimiento de la misién
oficial.

- Tramitar permisos de sobrevuelo.

- Ser el interlocutor valido en relacién con problemas y terminologia del
medio aéreo.

Segun lo informado por el Comando General del Ejército, las funciones del
Agregado Militar son entre otras las que se mencionan a continuacion:

- Informar. No se aclara que tipo de informacién proporciona.
- Representar a las Fuerzas Armadas de su pais como parte integrante de
una Misién Diplomatica.



- Asesorar al Jefe de la Misién Diplomatica en aquellos casos en que se
plantean problemas de caracter militar.

- Actuar de nexo entre las Fuerzas Armadas de ambos Estados a los
efectos de lograr intercambio de informaciones y cooperacién en
tecnologia, capacitacion, educacion, material bélico, de comunicaciones.

Procedimiento para la seleccion de los sefiores Agregados Militares

De acuerdo a lo establecido en el Articulo 3 del Decreto 281/73 “los
Agregados Militares, Navales o Aeronauticos son designados, entre los Oficiales
Superiores combatientes y en actividad pudiéndose en casos especiales ser
designados Tenientes Coroneles o sus equivalentes, combatientes y en actividad.”

Se observé que en la normativa vigente, no se define un procedimiento unico
para la seleccion de los senores Agregados Militares, asi como tampoco se
encuentra especificado el perfil que deben cumplir.

A continuacion se detalla el criterio de seleccion adoptado por cada Comando
General:

- Comando General de la Armada: la seleccion se efectua teniendo en cuenta
los méritos de los Oficiales, y en algunos casos el dominio del idioma del pais
correspondiente. En caso de Misiones Oficiales para participar en cursos de
Postgrados y Maestrias, se consideran las idoneidades y se realiza un
concurso de méritos y en algunos casos de oposicion.

- Comando General de la Fuerza Aérea: el criterio de seleccion se fundamenta
en base al perfil técnico-profesional, dotes personales y méritos en funcion de
la necesidad de cumplir con una adecuada representacion en aquellos paises
en los cuales se posee un estrecho relacionamiento con sus Fuerzas Aéreas,
referente a temas operativos, de capacitacion, de intercambio técnico-
profesional, o por ser dichos paises poseedores de industrias aeronauticas
mayoritariamente proveedores de servicios y repuestos para nuestras
aeronaves y equipamiento tecnolégico necesariamente vinculado a ellas.

- Comando General del Ejército: la seleccién la realiza el Sr. Comandante en
Jefe del Ejército, en base a las calificaciones y méritos de los Oficiales
Generales o Superiores, segun sea el caso, elevando la propuesta a
Resolucién del Poder Ejecutivo.

Gasto Total

Los sefiores Agregados y Agregados Militares Adjuntos, tienen derecho a
percibir segun su rango y equivalencia, durante el periodo en que se encuentren



cumpliendo la Misién Diplomatica, las siguientes partidas que conforman el gasto
total de la Agregatura:

- Asignaciones (Sueldo Presupuestal, Gastos de Representacion, Hogar
Constituido y Asignacion Familiar)

- Gastos de Etiqueta — Unicamente Oficiales Generales
- Gastos de Funcionamiento de Mision
- Gastos de Alquiler de Residencia
- Gastos de Residencia
- Partidas de Gastos de Doble Agregatura
- Viaticos — por una sola vez
- Partida Extraordinaria a solicitud del interesado y sujeta a aprobacion
El siguiente cuadro muestra para el primer semestre del afio 2005 y el primer

semestre del afo 2006, el gasto total relativo a las partidas mencionadas
precedentemente:

GASTO TOTAL en U$S - AGREGADOS MILITARES

FUERZA |PRIMER SEMESTRE 2005 |% s/Total| PRIMER SEMESTRE 2006 (% s/Total
AEREA 981.491 30% 1.021.709 33%
EJERCITO 1.135.520 35% 1.099.934 36%
ARMADA 1.124.911 35% 948.325 31%

TOTAL 3.241.922 100% 3.069.968 100%

El gasto total expresado en el cuadro anterior al 30/06/05 y al 30/06/06
corresponde a 39 y 34 Agregados Militares respectivamente.

De los paises en los cuales existen agregaturas, el que registr6 un mayor
gasto para el primer y segundo periodo analizado, fue la mision en EE.UU con un
monto de U$S 1.363.586 y USS 1.243.459, respectivamente. Los mencionados
valores representan el 42% y 41% del gasto total de cada periodo.



Rendiciones de Cuentas

Los sefiores Agregados Militares y Agregados de Defensa, deberan rendir

cuentas de las partidas que se mencionan a continuacion de acuerdo a lo que
establece el Decreto 230/974 del 26 de Marzo de 1974:

Gastos de Alquiler de Residencia

Gastos de Residencia

Gastos de Doble Agregatura o Concurrencia, cuando corresponda
Gastos de Etiqueta para Oficiales Generales

Gastos de Funcionamiento de Oficina o Mision, cuando corresponda

Gastos de Instalacion o Reinstalacion de Oficina

La documentacion analizada correspondié a los Agregados Militares situados

en los siguientes paises: EE.UU., China y Argentina. Del mencionado analisis se
pudo verificar lo siguiente:

a)

d)

Gastos de Etiqueta: en las rendiciones de cuenta se debe especificar fecha,
lugar, motivo y ndémina de los concurrentes, sus cargos oficiales y sus
funciones. El Agregado Militar en Washington DC, EE.UU. no detallé ninguno
de los requisitos exigidos para la presentacion de dicha rendicion.

Documentacién Respaldatoria: se constaté que en las rendiciones remitidas
por el Agregado Militar en Washington DC, EE.UU., no se adjunta la
documentacion, presentandose en sustitucion de la misma, los cheques
emitidos para el pago de los servicios.

Secuencia numérica de la Documentacién Respaldatoria: algunos
comprobantes no se encuentran emitidos en forma correlativa, verificandose
respecto de un mismo proveedor la factura N° 10123 en la fecha 24/01/06 y
la factura N° 10122 en la fecha 07/03/06. Se adjunta copia de comprobantes
de fs. 12 a 13.

Se presentd un documento de pago realizado con tarjeta visa de gastos de
alojamiento y recepcion correspondientes a los meses de enero, febrero y
marzo del 2006, cuya vigencia habia expirado en marzo del 2004.



e) Las rendiciones de cuentas con los comprobantes respectivos deben ser
remitidas antes del dia 20 del mes siguiente al de la finalizacion del trimestre
correspondiente. Existen rendiciones de cuentas en las cuales no figura la
fecha en que fueron remitidas por lo que no se puede verificar el
cumplimiento de la normativa establecida a tales efectos.

f) En relacion con los comprobantes que se encuentran emitidos en idioma
extranjero, la normativa establece que en todos los casos se deberan enviar
comprobantes originales acompafados de las respectivas traducciones al
espafol. Se constatd que no se cumple con lo establecido en la referida
normativa, por lo que se reitera lo observado en el Informe de la Auditoria
Interna de la Nacion de fecha 30/12/05.

Informes de los Agregados Militares

Los Agregados Militares remiten informacion por escrito (fax, correo
electronico y via valija diplomatica) acerca de la situacion del pais y sobre las
actividades que desarrollan en el mismo, al Departamento de Asuntos
Internacionales y a sus respectivos Comandos.

En aquellos casos en los que se encuentre en un pais un Agregado Militar y
de Defensa (Ejército), un Agregado Aeronautico y un Agregado Naval, el informe es
remitido por el primero de los mencionados.

Una vez recibido el informe dicho Departamento lo envia directamente a la
Secretaria de la Senora Ministra de Defensa con el resumen del respectivo informe
impreso, a la vez que se envia a la casilla de correo de la Secretaria del Ministerio
de Defensa Nacional la documentacién recibida (adjuntos de prensa, etc), con copia
al Jefe de Departamento de Enlace de la Direccion Nacional de Inteligencia de
Estado (DINACIE). Este sistema se empez6 a implementar en el mes de mayo del
afio 2006.

Los partes de informacion remitidos pueden ser de la siguiente forma:

- Partes Periddicos de Informacién (P.P.l.): son generalmente mensuales, y alli
se detallan los hechos ocurridos en el mes anterior en el ambito politico,
militar, econdmico, psico-social y tecnolégico. Pueden abarcar otros factores
en caso de que asi lo amerite.

- Parte Especial de Informaciéon (P.E.l): se remiten en caso que ocurra algun
hecho de especial interés para nuestro pais o de trascendencia para la
comunidad internacional en general.

El Departamento de Asuntos Internacionales elabor6 una relacion de informes
periddicos y especiales, recibidos entre el 01/01/06-31/07/06 de los siguientes



paises: Alemania, Argentina, Brasil, Chile, China, Espafia, ltalia, Paraguay, Reino
Unido, Federacién Rusa y Sudafrica.

Por el periodo 01/01/06-31/07/06 el mencionado Departamento no ha tenido
acceso a informes de los siguientes paises: Canada y Estados Unidos.

No fue posible acceder a la lectura de los Informes remitidos por los Sefores
Agregados ya que la informacion alli contenida, de acuerdo a lo manifestado por las
autoridades del Ministerio de Defensa Nacional, es clasificada, reservada y
confidencial, por lo cual, no es posible emitir opinién respecto a la relaciéon costo
beneficio del mantenimiento de dichas Agregaturas.

2) Cuenta Bancaria N° 003071-8

Con el objeto de relevar informacion respecto de la cuenta bancaria
N° 003071-8, se efectud un cuestionario al Jefe de la Direccion Contabilidad actual,
Capitan de Navio (CG) Eduardo Franco, el que se adjunta a fs. 14 a 15. Se obtuvo
informacion recabada por él de los Sres. Oficiales Superiores, debido a que no
cumplia funciones en dicha direccion en el periodo objeto de estudio.

Se realizaron cuestionarios a los funcionarios Coronel. (Av.) Alberto Garcia y
Coronel Manuel Antonio Lerena, los que se adjuntan a fs. 16 a 17, eran las firmas
autorizadas en la cuenta antes mencionada

La Cuenta Corriente N° 003071-8 estaba integrada por partidas
correspondientes a tres trimestres presupuestados para el alquiler de la casa de la
Mision en EEUU y a las partidas trimestrales de gastos confidenciales del Sr.
Ministro. La mencionada cuenta fue cerrada en el mes de julio de 2004.

Las firmas autorizadas para el movimiento de fondos durante el periodo
objeto de estudio, fueron las que se detallan a continuacion :

PERIODO 12 FIRMA 22 FIRMA
2003 Brig. Gral. José L. Vilardo C/N (CAA) Edgardo Sauto
2004 Cnel. Manuel Lerena Cnel.(Av.) Alberto Garcia

Del cuestionario realizado a Capitan de Navio (CG) Eduardo Franco, se
obtuvo como respuesta que el cuarto trimestre era remitido al Sr. Jefe de Misidn
para mantenimiento y reparacion de la casa en EE.UU, siendo la misma propiedad
del Estado Uruguayo.

En lo que respecta a las partidas de alquileres del exterior fueron en el afo
2003 aproximadamente de U$S 29.049 y en el afio 2004 de U$S 31.373.

Los montos anuales por concepto de gastos confidenciales del Sr. Ministro de
Defensa Nacional ascendieron en el afio 2003 a $ 571.133y en el afo 2004 a



$ 620.797 lo que equivale a U$S 19.492,60 y U$S 23.532,90, respectivamente, al
tipo de cambio al 31 de diciembre de cada afo.

Solicitados los respectivos comprobantes respaldatorios de los movimientos
de la cuenta, el Sr. Jefe de la Direccién Contabilidad C/N (CG) Eduardo Franco por
nota No.077/DC/06 del 24/08/06 la que se adjunta a fs. 18, manifiesta que la
totalidad de los fondos habian recibido el tratamiento de gastos confidenciales y al
no estar sujetos a la rendicion de cuentas, dichos comprobantes habian sido
entregados al Sr. Ministro saliente al finalizar su gestion.

Se verificaron las siguientes observaciones en lo que respecta al manejo de
los fondos publicos:

- Se parte de una confeccion incorrecta del planillado presupuestal dado que
se presupuestan alquileres de una vivienda que es propiedad del Estado
uruguayo.

- Una vez obtenida la aprobacion del planillado, se trasponen los rubros
correspondientes a tres trimestres de alquileres de una casa propiedad del
Estado Uruguayo, a la cuenta de gastos confidenciales del Sr. Ministro,
dandole un tratamiento reservado a los mismos por un monto mucho mayor
al previsto por el legislador para esos fines, eludiendo de esta forma los
controles existentes a estos efectos.

- En lo que respecta a la legalidad de la situaciéon antes descrita, se pudo
constatar la violacion sistematica de lo dispuesto en el articulo 16 del
TOCAF, en lo relativo a la imposibilidad de comprometer gastos sin la
asignacion presupuestal correspondiente.

3) Conclusiones y recomendaciones

De la auditoria realizada en la Direccidon General de Secretaria del MDN, se
puede concluir que existen debilidades en los procedimientos implementados en lo
que refiere a la documentacion respaldatoria de las rendiciones de cuentas, y en la
ausencia de normativa legal para nuevos destinos. Para el periodo objeto de analisis
no se tuvo acceso a los informes que permitirian evaluar la gestion y por
consiguiente el costo- beneficio de mantener Agregados Militares en el exterior.

Con respecto al tercer objetivo, se puede concluir que las partidas
depositadas en la cuenta corriente n°® 003071-8, responden a dos conceptos
claramente diferentes: partidas para gastos confidenciales propiamente dicho vy
partidas para gastos de alquiler en EEUU de agregados militares, habiéndosele
dado tratamiento de gastos confidenciales a ambos conceptos.



Del resultado de las actuaciones cumplidas, surgen las siguientes
recomendaciones:

Agregados Militares

Cuenta

Reglamentar cada ampliacion de destinos de las agregadurias militares con
el correspondiente decreto.

Dar cumplimiento en tiempo y forma a la remision de los informes de
acuerdo a lo establecido por el sistema implementado en mayo de 2006.
Definir los cometidos generales para el personal que desarrolla agregadurias
militares en el exterior, sin perjuicio de que los Comandos puedan otorgar
directivas especificas para el personal designado en Mision Diplomatica.
Realizar un adecuado control de las rendiciones de cuenta, atendiendo
especialmente a que se deberian rechazar aquellos gastos que no cuenten
con un respaldo documental confiable.

Adoptar las medidas pertinentes en caso de incumplimientos en la normativa
vigente referida a las rendiciones de cuentas.

Ajustarse a la normativa referida a no aceptar fotocopias de cheques en
sustitucion de los comprobantes respaldantes de los gastos.

Bancaria N° 003071-8

1)

2)

En relaciéon con los gastos de alquiler de las viviendas de los Sefores
Agregados Militares en el periodo sujeto a analisis, se sugiere una
investigacion administrativa a los efectos de determinar responsabilidades
en lo referente al uso de las partidas antes referidas.

Se recomienda verificar la correcta presupuestacion e imputacién del rubro
alquileres en la etapa presupuestaria y de ser necesaria la reasignacion a los
rubros que se estime pertinente.

Es cuanto tenemos que informar.

Cr. Mario Barcala Cra. Ruth Lépez Cra. Olga Rossi Cr. Luis Viera



Montevideo, 15 de Setiembre de 2008.

Sra. Auditora Interna de la Nacion

Ec. Laura Remersaro

Cumplenos en elevar a Usted el presente informe relativo a la auditoria
realizada en la Division Registro Nacional de Armas -R.N.A.- dependiente del
Servicio de Material y Armamento -S.M.A.- unidad del Comando General del
Ejército.

El objetivo consistié en la evaluacion:

a) de la eficacia del sistema de control interno del proceso de ingreso,

custodia y egreso de armas en el Depdsito Fiscal del R.N.A.,

b) de la administracion de los ingresos generados a partir del proceso anterior

c) del cumplimiento de las normas juridicas aplicables a la materia.

El periodo auditado comprendié el ejercicio 2007 y el primer semestre de
2008. No obstante, para la aplicacién de algunos procedimientos de auditoria el

periodo se extendié hasta agosto de 2008.

Se aplicaron los siguientes procedimientos de auditoria:

- Analisis de normas juridicas.

- Confrontacion de documentacion con registros y con las existencias de
armas en el Depdsito Fiscal, realizado el 13 de agosto de 2008.

- Entrevistas y cuestionarios al Director del R.N.A. y al Jefe de la Division
Financiero Contable.

- Inspecciones oculares de las instalaciones de los depdsitos del R.N.A.
efectuadas el 8 de abril y 25 de julio de 2008.

- Arqueo de Caja de los fondos recaudados por concepto de Depdsito
Fiscal, realizado el 30 de julio de 2008.

- Analisis de las rendiciones de gastos de los fondos en el periodo de

alcance.



- Actas realizadas al Director del S.M.A., al Jefe de la Division Registro

Nacional de Armas y al Jefe del Departamento de Registro de Armas el
dia 1° de agosto de 2008.

Las tareas fueron realizadas con objetividad, independencia y debido cuidado

profesional.

La estructura del informe es la siguiente:

1. Consideraciones previas.

. Evaluacion del proceso de ingreso, custodia y egreso de armas.

2
3. Hallazgos respecto al manejo de fondos.
4

. Conclusiones y recomendaciones.

1. Consideraciones previas.

a. ldentificacién de los conceptos por los que se depositan armas en el

S.M.A.

El S.M.A. cuenta con dos Depésitos de armas, uno denominado “Judicial” y el

otro "Fiscal".

En el Depésito Judicial se depositan armas por los siguientes conceptos:

remitidas por un Juez, en el marco de un proceso judicial determinado.
incautadas por el S.M.A. por carecer de Guia de Posesion, Titulo de
Habilitacion para la Adquisicion y Tenencia de armas, encontrarse en
estado irregular o por tratarse de un arma de calibre prohibido, previa
orden judicial.

incautadas por la Divisién Fauna de la Direccion General del Recursos
Naturales del M.G.A.P., previa orden judicial.

donadas por particulares.

En el Depdsito Fiscal se depositan armas y municiones importadas, desde el

ingreso al pais hasta finalizar el proceso de gestion de despacho de las mismas.



b. Ubicacion de los Depositos en la estructura organica del R.N.A.

En el Reglamento de Organizacion y Funciones (R.O.F.) del S.M.A., aprobado
por Decreto 114/998 del 28/04/1998, se establece la estructura organica del
Servicio, en donde el Registro Nacional de Armas, figura como una Division con los
siguientes Departamentos: a) Registro de Armas; b) Control Civil de Importaciones;
c) Inspecciones.

El Depésito Fiscal depende del Departamento Control Civil de Importaciones y

el Depdsito Judicial depende directamente del Jefe del R.N.A.
2. Evaluacion del proceso de ingreso, custodia y egreso de armas.

a. Ingreso

Se inicia con la presentacion por parte del importador de la solicitud de
importacion de mercaderias en un formulario no prenumerado, denominado
"Solicitud de importacién de mercancias controladas".

Desde la solicitud hasta el ingreso de las armas y municiones al Depdsito, se
cumple con el procedimiento establecido por los Articulos 1 a 7 del Decreto
550/1969 de 4/11/1969 y del Decreto 91/1993 de 24/2/1993.

Al ingresar al Dep0ésito Fiscal, se abren las cajas y se controla su contenido
en relacién con el Documento Unico Aduanero, la factura de compra y el certificado
de importacion por el R.N.A., por parte de un funcionario del R.N.A., lo cual se
documenta en un acta firmada por el importador, por el funcionario del R.N.A. y
conformado por el Jefe del R.N.A.

Todas las etapas del proceso, desde el ingreso hasta la salida del arma del

Depdsito Fiscal, son registradas en un programa informatico.

b. Custodia

El Depésito Fiscal cuenta con medidas de seguridad adecuadas para la

custodia de las armas.



Las armas y municiones en custodia quedan registradas en un libro en
formato papel, foliado, en el cual se registran las actas que documentan la apertura
de bultos al ingresar la mercaderia en el Depdsito y su entrega al importador al
egreso.

Se constatd que dicho registro no esta ordenado por fecha de ingreso o
egreso del arma, ni por numero o fecha de acta, lo cual dificulta la asociacion de la
fecha de ingreso de un arma con la de su egreso.

Se seleccionaron las siguientes empresas: Club Uruguayo de Tiro, Driva S.A.
y Schneck S.A. a partir del inventario que surge del programa informatico, a los
efectos de cotejar los registros con las existencias. Del mismo no surgieron

diferencias.

c. Egreso

Por aplicacion del Decreto 550/1969, particularmente de sus Articulos 5,6y 7,
el deposito de la mercaderia importada tiene como limite temporal la finalizacion de
la “gestion de despacho” por parte del importador o, en su defecto, la finalizacion del
tramite de importacién cuando el importador no pudo obtener, por causa justificada,
la habilitacién del “despacho directo” en tiempo oportuno. Por lo tanto, una vez
culminada dicha gestion o tramite, el importador debe retirar la mercaderia del
Deposito, debiendo darse en ese momento su egreso.

Sin embargo, de acuerdo a lo constatado a partir del analisis del inventario de
"Existencias en el Depdésito fiscal" de fecha 31 de Julio de 2008 firmado por el jefe
del R.N.A., existe mercaderia depositada en el Depdsito desde el afio 2001
perteneciente a la empresa "Gadiluz", desde 1999 perteneciente a "Juan Goldfarb
S.A", desde 1997 perteneciente al Club Uruguayo de Tiro, desde 1994
perteneciente a "Driva S.A.", desde 1993 perteneciente a C.U.C.P., desde 1991
perteneciente a "Schneck S.A.", entre otras, excediendo todas el limite temporal

establecido por la norma juridica indicada para su permanencia.



Segun lo manifestado por el Jefe del R.N.A, dicha situacién es permitida pues
le es util a la empresa importadora dejar depositada la mercaderia en el citado
Deposito Fiscal y realizar retiros parciales en virtud de sus necesidades de venta.

En consecuencia, en estos casos, el S.M.A. presta de hecho un “servicio de
depdsito” de mercaderia que desvirtua el cometido asignado por los Articulos 5, 6 y
7 del Decreto 550/1969 y excede al conjunto de cometidos asignados por Ley y
normas reglamentarias al Servicio, vulnerandose el Principio de especialidad rector
de la competencia de todo Organo del Estado.

A su vez, el egreso de la mercaderia se da previo pago, por parte del
importador, de una serie de conceptos establecidos en la Circular interna del S.M.A.
N° 105/V/97, que a continuaciéon se mencionan:

- Tasa por dep0ésito de mercaderias.

- Tasa por transporte, manipuleo y estiba.

- Tasa equivalente al costo de maquinaria contratada para la carga y

descarga de maquinaria contratada.

- Recargos por atrasos en el pago por parte de las empresas.

Por ultimo, se constatd que el R.N.A. percibe fondos por concepto de depdsito
de camiones y contenedores, cuya recaudacion no esta prevista por esta Circular, ni
por ninguna otra norma juridica.

Respecto a la recaudacion de los conceptos indicados cabe formular las
siguientes observaciones:

1. El S.M.A. carece de legitimacion para cobrar la Tasa por depdsito de

mercaderia, en el régimen que lo hace actualmente, pues:

a) no fue creada expresamente por Ley y si bien su alicuota ha sido fijada
por el Articulo 611 de la Ley 17.296, el S.M.A. no aplica la misma, sino
un sistema de alicuotas regresionales fijadas por la citada Circular
interna, lo cual vulnera el Articulo 2 del Cédigo Tributario;

b) la tasa pierde su naturaleza de tal cuando su cobro deja de estar
asociado al servicio juridico administrativo que debe prestar el S.M.A.

por Decreto 550/1969, transformandose en un precio por el servicio de



depdsito de aquella mercaderia cuya gestién o tramite de importacion
ha finalizado, para lo cual el Servicio carece de norma juridica legal o
reglamentaria que lo habilite.
El S.M.A. carece de legitimacion para el cobro de las Tasas por transporte,
manipuleo, estiba, costo de maquinaria contratada, pues no fueron creadas
expresamente por Ley, vulnerando el Articulo 2 del Cdodigo Tributario. A su
vez, carece de legitimacién para el cobro de una tasa o tarifa por el depdsito
de camiones y contenedores, pues dicha actividad excede los cometidos
asignados al S.M.A. y carece de norma juridica legal o reglamentaria que lo
habilite a ello.
Lo recaudado por estos conceptos no se vuelca a la Cuenta Unica Nacional —
C.U.N.- y son administrados de forma auténoma por el propio R.N.A.
Se factura en oportunidad del retiro de la mercaderia, a partir de una orden
de facturaciéon y no de forma mensual como lo requiere la citada Circular.
No se cobran los recargos establecidos en la Circular por el atraso en el
pago.
No existe una adecuada segregaciéon de funciones en el proceso de
recaudacion, pues quien cobra, ademas registra y realiza las rendiciones de
cuentas.
No existe supervision adecuada sobre los registros y las Rendiciones de
Cuentas realizadas.
Se constatd la ausencia de actividades de control sobre dichos fondos, lo
cual se manifiesta en la no realizacion de arqueos en forma periddica.
La documentacion respaldante, tales como 6rdenes de facturacion y recibos

de cobro, no estan prenumerados.

10.No existe constancia de los cobros efectuados a las empresas en el afo

2007, dado que, segun lo manifestado por el Jefe del Registro de Armas, los
recibos no se confeccionaban en duplicado, ni se guardaron las 6rdenes de

facturacion.



11.No se detalla en la orden de facturaciéon la féormula de calculo del monto a

pagar.

3. Hallazgos respecto al manejo de fondos.

El dia 30 de julio de 2008 se realiz6 un Arqueo de Caja de los fondos
percibidos por el R.N.A., habiéndose constatado la existencia en moneda nacional y
en moneda extranjera de $ 23.321 y U$S 80 respectivamente. Comparado este
saldo con las Rendiciones de Cuentas exhibidas coincidian exactamente.

Del analisis de la documentacion respaldante surge una diferencia en mas de
$ 4.067 y una diferencia en menos de U$S 4.067, que obedecia a un comprobante
de egresos en moneda nacional registrado en la Rendicion de Cuentas en moneda
extranjera.

El encargado de la custodia de dichos fondos, el Jefe del Registro de Armas,
el dia del Arqueo no pudo explicar esta diferencia.

El dia 1 de agosto de 2008, se labraron actas al Director del S.M.A., al Jefe
del Registro Nacional de Armas y al Jefe del Registro de Armas, de las que surgen
las siguientes precisiones:

e Se entregaron a fines de junio de 2008 $ 50.000 y U$S 1.540 al Director del
S.M.A., para una Mision Oficial a New York, cuyo anticipo de fondos no habia
sido realizado en tiempo y forma por el Ministerio de Defensa Nacional.

¢ No se emiti6 recibo por el retiro de dichos fondos.

e Este uso de fondos no fue comunicado a su superior jerarquico, si bien éste
estaba en conocimiento de la Misién Oficial.

¢ No se practican arqueos con motivo del cambio de la custodia.

e Se confeccionaron las Rendiciones de Cuentas con motivo del posible arqueo de
fondos a realizarse por parte de la A.I.N., creandose comprobantes justificativos
de la compra de moneda extranjera.

e El Jefe del Registro de Armas al detectar el supuesto faltante de moneda

nacional decide reponerlo con su dinero.



4. Conclusiones y Recomendaciones.

De la evaluacion del sistema de control interno del proceso de ingreso,
custodia y egreso de armas en el Depésito Fiscal, cabe concluir que éste presenta
algunas debilidades en lo referido a la documentacion y registro que pueden llegar a
afectar el logro de su objetivo. No obstante no se han detectado incumplimientos
referidos a este cometido.

Respecto al cumplimiento de las normas juridicas aplicables, se concluye que
el S.M.A. excede los cometidos asignados por Leyes y normas reglamentarias, al
prestar un servicio de depodsito de armas importadas a las empresas y otro de
depodsito de camiones y contenedores. A su vez, carece de legitimacion para percibir
un precio por dichos servicios, cobrar la tasa por depdsito de armas en el régimen
que lo hace actualmente e imponer el pago de tasas por transporte, manipuleo,
estiba, costo de maquinaria contratada, pues no fueron creadas por Ley. Dadas las
debilidades constatadas en el proceso de recaudacion de estos fondos, aunado a la
no confiabilidad de los registros y de la documentacion proporcionada, no se puede

emitir opinion sobre la administracion de los fondos percibidos por el R.N.A..

Se recomienda:

1. Adoptar por parte del S.M.A. las medidas necesarias a efectos de dar
cumplimiento a la normativa vigente, por la cual todo fondo recaudado
debe ser vertido a la C.U.N.

2. Crear e instrumentar un registro adecuado de ingresos y egresos de
armas y municiones, que brinde informacion integra y confiable.

3. Notificar plazo y condiciones de retiro a las empresas que a la fecha
tengan mercaderia depositada que haya excedido el limite temporal

establecido por la norma para su permanencia en el Depésito Fiscal.



4. Promover el dictado de las normas juridicas adecuadas, a efectos de

regularizar la prestacion de los servicios indicados, asi como el cobro de
los precios y tributos referidos.
Evaluar la posibilidad de promover la instrumentacion de convenios con
las empresas, de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 135 de la Ley
18.172, con el fin indicado y siempre dentro del marco de los cometidos
asignados al Organo.

5. Tomar las medidas tendientes a asegurar la debida oposicidén de intereses
entre quien recauda y registra las operaciones de ingresos y egresos, e
implementar los procedimientos necesarios a los efectos de realizar un
adecuado traspaso de la custodia de fondos.

6. Implementar procedimientos de supervisibn sobre las rendiciones de
cuenta.

7. Guardar las debidas formalidades respecto a la emision de documentacion
respaldante de las operaciones de facturacién y cobro. Se debera crear e
implementar un archivo conteniendo las 6rdenes de facturacion realizadas

a las empresas.

Es todo cuanto tenemos que informar.

Dr. Luis Fleitas Cra. Ruth Lopez  Cra. Olga Rossi Cr. Luis Viera



Montevideo, 15 de Octubre de 2008.

Sra. Auditora Interna de la Nacion.

Ec. Laura Remersaro.

Cumplenos en elevar a Usted el tercer informe de la auditoria realizada en el
Servicio de Material y Armamento -S.M.A.- del Comando General del Ejército -C.G.E.-,
del Ministerio de Defensa Nacional — M.D.N.-

El objetivo de esta actuacion consistidé en determinar los conceptos por los cuales

recauda el S.M.A. y evaluar el cumplimiento de la normativa aplicable a los mismos.

Se realizaron los siguientes procedimientos de auditoria:

- Estudio de las normas juridicas aplicables.

- Anadlisis de convenios celebrados entre el Comandante en Jefe del Ejército y Loryser
S.A. (Minera San Gregorio).

- Entrevistas y cuestionarios con el Director del S.M.A., Sub Director del S.M.A. y los
Jefes de la Divisién Produccion, de la Divisién Financiero Contable, y la Contadora
de la Asesoria Técnica, las que se adjuntan a fs. 3 a 9.

- Confrontacion de documentacién con registros contables, para los meses de Julio y
Agosto de 2008.

- Anadlisis de registros contables, para los meses de Julio y Agosto de 2008.

- Arqueo de Caja y Valores, realizado el dia 26 de Agosto en la Sub Direccién del
S.M.A.. Se adjunta Acta de Arqueo a fs. 10 a 12.

- Cotejo de documentacion y existencias de armas en el Departamento Reserva del

Ejército - Division Logistica realizado el dia 13 de Agosto. Se adjunta Acta a fs. 13.



Las tareas fueron realizadas con objetividad, independencia y debido cuidado

profesional.

La estructura del informe es la siguiente:
1. Antecedentes.
2. Conceptos de recaudacion previstos en la normativa.
2.1 Determinacion de conceptos de recaudacion.
2.2 Analisis Juridico.
3. Otras fuentes de ingresos informadas.
4. Arqueo de Caja y Valores.
5. Otras Consideraciones.
6

Conclusiones y Recomendaciones.

1. Antecedentes.

A partir de las actuaciones realizadas en el S.M.A., se detectaron ingresos
relevantes que no son volcados a la Cuenta Unica Nacional (C.UN.) y que se
administran al margen del régimen financiero - contable establecido por el Orden
juridico respecto a los fondos publicos

Es asi, que se considerd oportuno recoger en un tercer informe aspectos no

contemplados en los anteriores y que, dada su importancia requerian ser tratados.
2. Conceptos de recaudacion previstos en la normativa.

2.1Determinacion de los conceptos de recaudacion.

De acuerdo a lo informado en el relevamiento primario de datos, a partir de la
aplicaciéon de una serie de normas juridicas, el S.M.A. recauda por los siguientes

conceptos:



A- Precios:

- Venta de explosivos detonantes, rompedores, progresivos y polvoras.

- Exportacion de saldos de produccion de explosivos y poélvoras, a lo cual se
faculta al S.M.A., una vez satisfecha la demanda de las Fuerzas Armadas y
de los consumidores civiles. Se detecté que en el periodo auditado el
S.M.A. no recaudé por este concepto.

- Inspecciones de fiscalizacion de la actividad relativa a la fabricacion,

ensamblado y manejo de armas de fuego, solicitadas por el usuario.

B- Tasas: por prestacion de servicios juridicos - administrativos inherentes a los
cometidos que le han sido asignados:

- Expedicion de Guias de Posesion de Armas a efectos de habilitar la
posesion, venta, préstamo, cesion o traspaso de armas de fuego.

- Expediciéon de Guias de explosivos a efectos de documentar y autorizar el
traslado de materias explosivas.

- Habilitacién de casas que se dediquen al comercio de armas o municiones,
coleccionistas y clubes de tiro o similares.

- Expediciéon de carné de coleccionista, barrenista y recargador, a efectos de
habilitar y registrar como tales a quienes lo soliciten.

- Expedicién del certificado por el cual se habilita la importacion de armas,
municiones, explosivos, sustancias quimicas peligrosas.

- Deposito fiscal en el S.M.A. de armas, municiones y explosivos importados.

- Custodia del traslado interno de importacion, que, segun lo manifestado por

el Jefe de la Division Produccién, no se cobra.



C- Multas: por infracciones que cometan los particulares al régimen juridico
vigente en materia de armas y explosivos, las cuales han sido expresamente

establecidas por Ley - Articulo 81 de la Ley 16.320-.

2.2. Andlisis Juridico.

Del analisis de las normas juridicas en las cuales el S.M.A. funda su legitimidad
para recaudar por los conceptos indicados, asi como de otras relacionadas, cabe
efectuar una serie de observaciones respecto a la técnica juridica utilizada para regular

los aspectos involucrados en las mismas, las que no son imputables al S.M.A.

Respecto a la venta de explosivos y polvoras.
- El Poder Ejecutivo, por Decreto 353/1975 de 29/4/1975, en delegacion

efectuada por el Articulo 2 del Decreto Ley 10.145, declaré que el Estado, a

través del S.M.A., tiene a su cargo la fabricacion exclusiva de explosivos y
polvoras para proveer no soélo al Ejército, sino también a particulares, a
quienes se los vende.
Este régimen tiene una razén de interés general: controlar la actividad en
virtud de su peligrosidad. Sin embargo, de acuerdo a lo establecido por los
Articulos 10, 36 y 85 n° 17 de la Constitucién y el “Principio de separacién de
poderes”, el mismo no fue establecido por el Organo -Poder Legislativo- ni el
acto juridico -Ley- preceptuado por la Constitucion.
El analisis de este aspecto, se incluye en el Anexo 1 que se adjunta al
informe a fs. 30 a 31.

- Las normas juridicas en que el S.M.A. funda su legitimacién para la venta de
explosivos y polvoras, presentan una formulacién defectuosa que cabe

puntualizar.



Por un lado, el Decreto 353/1975 asigna la exclusiva fabricacion de
explosivos y pélvoras al S.M.A., para proveer al Ejército y a los particulares.
Por el otro, el Articulo 35 literal B) del Decreto Ley 15.688 dispone que este
Organo puede desarrollar y ejecutar proyectos industriales de interés —
expresion que incluye a la fabricacién de pélvoras y explosivos-, asi como
explotar los productos obtenidos.

Ninguna de las dos normas juridicas establece, de forma expresa, que el
S.M.A. puede vender los productos, lo que es necesario en virtud del
“Principio de especialidad” que rige a todo Organo del Estado.

Sin perjuicio de lo observado, la aplicacidon légica de ambas normas a la
situacion concreta, conduce a concluir que es razonable que el S.M.A. venda
los productos que fabrica a particulares que lo solicitan, pues el Decreto
353/1975 lo habilita a la provision de los mismos y el Articulo 35 del Decreto

Ley 15.688 lo legitima a explotar lo producido.

Respecto a las tasas por “habilitacion de comercios y de coleccionistas”, “carnés

de coleccionista, recargador o barrenista”,

depodsito de armas” y “custodia del

traslado interno de importacion”.

Lo recaudado por estos conceptos por el S.M.A. son tasas, es decir, una
determinada categoria de tributo, pues: a) cumplen con sus caracteristicas
intrinsecas -Articulo 12 del Cddigo Tributario-; b) al fijar el valor
correspondiente a cada una, el Articulo 611 de la Ley 17.296 las califica
juridicamente de forma expresa como tales.

Estas tasas, en tanto tributos, deben ser creadas expresamente por Ley,
estableciéndose en la misma su hecho generador, de acuerdo al Articulo 2
del Cédigo Tributario.



Sin embargo, se constaté que ninguna de las tasas referidas fueron creadas
expresamente por Ley, si bien su importe ha sido fijado por los Articulos 611
de la Ley 17.296 y 81 de la Ley 16.320 y los servicios por los cuales se
abonan han sido establecidos por Decreto, en el marco del cometido de
“control de armas y explosivos” asignado al S.M.A. por los Articulos 35 del
Decreto Ley 15.688 y 49 del Decreto Ley 14.157, salvo el caso del servicio de
‘custodia por traslado interno de importacion”, que no es un cometido
asignado expresamente al Organo.

Los coleccionistas de armas y municiones deben pagar dos tasas
correspondientes cada una a servicios —“habilitacién del coleccionista” y
“carné de coleccionista” que tienen idéntico objeto: registrar y habilitar a una
persona para actuar como tal. Lo indicado genera una situacion de doble

tributacion.

3. Otras fuentes de ingresos informadas.

De acuerdo a lo informado por el Director del Servicio, ademas de los conceptos

de ingreso ya mencionados en el punto anterior y de los indicados en el informe de esta

Auditoria

de fecha 15 de setiembre, sobre el Depésito Fiscal, el S.M.A. recauda por

otros conceptos, para lo cual carece de norma juridica legitimante. Los mismos se

detallan a continuacion:

Reparaciones de armas, sables, trofeos, premios, espadines, etc.

Pérdidas o roturas de herramientas o equipo con cargo al responsable, sea
una unidad o individuo.

Regalos Institucionales, plaquetas, trofeos, medallas, etc.

Artesanias, piezas ornamentales (bustos y otros).

Municiones.



- Escoltas.
- Venta de armas, y se puede incluir también reparaciones mayores de
armamento, perteneciente a personal en actividad.

A su vez, también de acuerdo a lo informado por el Director del Servicio, el
S.M.A. cobra un Canon (fazén) a la empresa Loryser S.A. (ex Minera San Gregorio
S.A.), por la venta de explosivos a granel —emulsion y anfo- y llenado de barrenos, con
las siguientes particularidades: a) la produccion no se realiza en la PESMA, sino dentro
de la propia mina de la empresa; b) la materia prima para la produccién de Anfo es
importada por la empresa. Segun lo informado, se cobra U$S 0,15 por kilo, por ambos
explosivos.

Este vinculo entre Loryser S.A. y el S.M.A. data del ano 1997, a partir del
Convenio celebrado el 17 de junio de 1997 entre la Minera San Gregorio S.A. y el
Comandante en Jefe del Ejército. Segun lo manifestado por el Director del Servicio en
nota de fecha 15 de Setiembre de 2008, remitida a esta Auditoria, dicho Convenio es el
marco que rige actualmente las relaciones entre las partes.

Al respecto, cabe puntualizar que: a) las prestaciones establecidas en este
Convenio ingresan dentro del cometido asignado al S.M.A. por el Articulo 35 literal B)
del Decreto Ley 15.688 y el Decreto 353/1975; b) al firmarse este acuerdo, aun no regia
la Ley 18.172 del 31 de agosto de 2007, en cuyo Articulo 135 faculta expresamente al
M.D.N. a celebrar Convenios con personas fisicas o juridicas, publicas o privadas,
nacionales o extranjeras, “para la prestacién de servicios o colaboracion en actividades
que, por su especialidad, relevancia social o conveniencia publica le sean requeridas,
percibiendo los precios correspondientes”.

Por ultimo, de acuerdo a lo manifestado por el Director del Servicio en la nota
referida y verbalmente en otras oportunidades, se intenté regularizar el vinculo con

“Loryser S.A.” a través de la homologacion ante el Poder Ejecutivo de un “Convenio de



produccion y servicios”. Ante el fracaso del intento, en el afio 2007 se decidio iniciar en
la PESMA el “Proyecto de Produccién de Emulsion a Granel’, a efectos que la
produccion de estos explosivos deje de realizarse dentro de la mina de la empresa y
pase a efectuarse en la referida dependencia del S.M.A.

De acuerdo a lo constatado en el arqueo realizado en la Sub Direccion, al que se
referira en el capitulo siguiente, el concepto mas sustantivo en la recaudacion es el
canon percibido de Loryser S.A. Para el mes de Junio de 2008 la facturacion ascendi6 a
U$S 23.560,05 y para el mes de Julio de 2008 a U$S 47.778. Se adjuntan recibos a fs.
14 a 15. Los recibos que emite el S.M.A. no cumplen con las formalidades de
autorizacion para la impresion de valores previstas en la Resolucion de la A.LLN. de
fecha 30 de Noviembre de 2006.

La administracién de dichos fondos no se ajusta al régimen financiero — contable
dispuesto por nuestro Orden juridico para todos los fondos publicos. Lo indicado
implica, entre otros aspectos, que el S.M.A. dispone de estos fondos sin la debida
intervencion de los Organos de control competentes -Tribunal de Cuentas y C.G.N.-,
que los mismos no se depositan en la C.U.N., no se rinde cuentas de ellos, ni se aplican
los procedimientos establecidos para contratacién administrativa por los Articulos 33 y
siguientes del T.O.C.A.F.

4. Arqueo de Caja y Valores.

El dia 26 de Agosto de 2008 se realizé un arqueo de los fondos administrados
por el Sub Director, en la Sub Direccion del S.M.A., y que corresponden a los ingresos
detallados en el punto 1.2. Se constato la existencia en moneda nacional y en moneda
extranjera de $ 38.594 y U$S 9.262 respectivamente. Comparado el efectivo con los
registros auxiliares, se verificé una diferencia en mas de $ 120 y en moneda extranjera,
de U$S 1,75.



Del arqueo realizado surgen las siguientes precisiones:
a) Existen cinco libros auxiliares en los cuales se registran los movimientos de los
fondos. Ellos son:
- Libro Inversion Venta Contado en moneda extranjera
- Libro Caja de Economias en moneda extranjera
- Libro Inversiéon Venta Contado en moneda nacional
- Libro Caja Chica en moneda nacional
- Libro Combustible
) Los libros no son foliados
) EI Sub Director es el unico encargado de la custodia de los fondos.
d) No hay transferencia de la custodia en ningun caso.
) En caso que el Sub Director se ausente, se prevé con antelacion las necesidades de
efectivo.
f) Las medidas de seguridad son adecuadas, hay alarma en la oficina del Sub Director,
los fondos y valores estan ubicados en una caja fuerte.
g) Es el Sub Director quien confecciona las Rendiciones y registro de movimientos en
los libros una vez al mes, una vez que cuenta con la totalidad de los comprobantes

respaldantes de los gastos realizados.

De acuerdo a lo informado, los fondos se destinan entre otros a los siguientes
pagos:
- Retribuciones al Ingeniero que presta servicios para la P.ESMA. y
compensaciones a otros profesionales, técnicos y especialistas.
- Viaticos y gastos para personal en comision de servicio, tanto en el pais como

en el exterior.



- Gastos de funcionamiento del Servicio, (ejemplo: utiles de oficina, utiles de
higiene, combustible, insumos para diversos talleres, compra de mobiliario,
apoyo de enfermeria y odontologia, apoyo a casinos, cobertura médica y
emergencia movil, etc.).

- Reparacion y mantenimiento de distintos predios, edificios, flota vehicular,
equipos e informatica.

- Cursos, talleres y seminarios de capacitacion.

- Compra de Insumos para la P.E.S.M.A.

Del analisis de la administracion de los fondos no declarados, surgen las
siguientes observaciones:
a) contratacion informal de personal, con la consiguiente evasién de aportes
jubilatorios e impositivos,
compensaciones al personal formal no declaradas oficialmente,
préstamos al personal,
documentacién que no cumple con las formalidades minimas necesarias,
ausencia de segregacion de funciones en el manejo de fondos: custodia, registro y
rendicién de cuentas realizadas por la misma persona,

f) ausencia de rendicion de cuentas fuera del S.M.A.

5. Otras Consideraciones.

Depdsito de armas en la Reserva del Ejército

De acuerdo a lo establecido por la Ley 18.087, al momento de egreso del
Depdsito Judicial del R.N.A., las armas solo pueden tener los siguientes destinos:
- Retiro por el titular del arma por orden del Juez, previa regularizacién.

- Retiro por el titular del arma incautada -S.M.A. o M.G.A.P.-, previa regularizacion.



- Transcurrido el plazo indicado en la Ley:

- Abastecimiento de las Fuerzas Armadas y la Policia.

- Envio a los museos del Comando General del Ejército.
- Destruccion.

El egreso de las armas, se documenta por medio de un Acta de Entrega, la que
es emitida por el programa informatico.

En el caso de abastecimiento de las Fuerzas Armadas, las armas que se
destinan al Ejército, se almacenan en el Depdsito del Departamento Reserva del
Ejército.

A partir del Acta de Entrega de Armas N° 45/06 de fecha 4 de mayo de 2006, a
dicho Departamento, se seleccionaron 8 armas de un total de 42 y se cotejaron con las
existencias, constatandose el faltante de las siguientes:

- Revolver Smith y Wesson 3,57 MAG N° BBE0314
- Pistola Walther 9 MM PB N° 351436

- Pistola Browning 9 MM SMA 350701

- Pistola Browning 9 MM 07130618

El Director del S.M.A. envio nota con la explicacion de las diferencias
constatadas. De dicha explicacidn surgen las siguientes observaciones:

- la pistola Browning 9 MM 130618 estuvo en reparacion mas de un afio. No hubo un
seguimiento por parte del Departamento de Reserva del Ejército del arma enviada a
reparacion.

- las Pistolas Browning 9 MM SMA N° 350701 y Walther 9 MM PB N° 351436 se
encontraron dentro del sector bunker ubicado en el Departamento Reserva de
Ejército. La forma en que se depositan las armas, no permite encontrarlas con
facilidad.



- el Revolver Smith & Wesson 3,57 MAG N° BBE0314 fue entregado para premio de
la Prueba de Arma de Artilleria (Grupo de Artilleria N° 4) el 6 de setiembre de 2007.
Se adjunté fotocopia de la guia de posesion de armas cuya fecha de expedicion fue
el 25 de junio de 2008, la cual fue firmada por un jerarca que aun no habia asumido

como Jefe de la Division Registro Nacional de Armas.

6. Conclusiones y Recomendaciones.

De la actuacion realizada y en relacion a la determinacion de todos los conceptos
por los cuales recauda el S.M.A., se concluye que:

a. si bien se determinaron ciertos conceptos por los cuales recauda el S.M.A., no
es posible afirmar que éstos son todos los existentes, dado que los
procedimientos implementados por el Servicio para la recaudacion, registracion y
administracion de estos fondos no brindan una seguridad razonable sobre la
integridad de los mismos.

b. dada la ausencia de registros contables y de documentacion respaldante

confiable, no es posible emitir opinidon sobre la administracion de dichos fondos.

En cuanto a la evaluacién del cumplimiento de las normas juridicas aplicables, se
concluye que:

a. el conjunto de normas en las que el S.M.A. funda su legitimidad para recaudar

por la venta de explosivos y polvoras, asi como por el cobro de determinadas

tasas, presenta defectos en su formulacién y en la técnica juridica utilizada para

su estructuracién, no imputables al S.M.A;

b. el S.M.A. percibe ingresos por una serie de conceptos, para lo cual carece de

norma juridica legitimante;



c¢. la administracién de los fondos detallados en el Capitulo 2 de este informe, no
se ajustan al régimen financiero — contable dispuesto por nuestro Orden juridico

para todos los fondos publicos.

Se recomienda al M.D.N.:

. Promover la definicién de politicas y procedimientos adecuados, con el fin de
mejorar la gestion de los fondos percibidos por el S.M.A. y contribuir con la
transparencia en el manejo de los mismos.

. Adoptar las medidas necesarias con el objeto de comprobar y asegurar,
razonablemente, que la produccion de explosivos dentro de la mina de “Loryser

S.A.”, no impide o dificulta el control estatal sobre dicha actividad.

Se recomienda al S.M.A.:

. Promover el dictado de normas de jerarquia legal con el fin de subsanar los
defectos puntualizados en el conjunto de normas juridicas indicadas, asi como
regularizar la percepcion de los ingresos por los conceptos sefialados.

. Transparentar y regularizar la relacion entre el M.D.N. — S.M.A. y “Loryser S.A.”
mediante la implementaciéon en la PESMA del “Proyecto de Produccién de
Emulsiéon a Granel”, o refrendando ante el Ministro el Convenio de fecha 17 de
junio de 1997, de acuerdo al Articulo 135 de la Ley 18.172.

. Regularizar la contratacion de profesionales y técnicos, de forma tal que su
remuneracion se documente en recibos oficiales y se efectuen los aportes
legales correspondientes.

. Mejorar el sistema de gestion, archivo y custodia de armas en la Reserva del
Ejército.



7. Someter la administracién de los fondos indicados anteriormente al régimen
financiero — contable dispuesto por nuestro Orden juridico para todos los fondos

publicos.

Es todo cuanto tenemos que informar

Dr. Luis Fleitas Cra. Ruth Lépez  Cra. Olga Rossi Cr. Luis Viera

























































Montevideo, 4 de marzo de 2002
Sr. Gerente del Sector Publico
Cr. Edgardo Frigerio.

Cuamplenos elevar a Ud. el resultado de la actuacion realizada en la Direccion
Nacional de Meteorologia, de acuerdo a lo dispuesto por la superioridad.
Para una mejor comprension de la actuacion realizada, consideramos oportuno dividir el
presente informe de acuerdo a los siguientes items:
L. ANTECEDENTES Y COMETIDOS
II.  ALCANCE DE LA ACTUACION
III.  CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

)] ANTECEDENTES Y COMETIDOS
La Direccion Nacional de Meteorologia (Unidad Ejecutora 039) del Programa 009
Investigaciones y Estudios Meteorologicos dependiente del Ministerio de Defensa (Inciso
03) fue creada el 5 de julio de 1895. En sus comienzos se llamo Servicio Meteorologico y
fue formado por la fusion del Servicio Fisico-Climatoldgico que dependia de la Intendencia
Municipal de Montevideo y el Observatorio Meteoroldgico e Hidrométrico de Montevideo
dependiente del Departamento de Ingenieria del Ministerio de Transporte y Obras Publicas.
Sus principales cometidos son:
e Ser la Autoridad Nacional en Meteorologia.
e Suministrar los servicios meteoroldgicos en la Republica, sus aguas y espacio
aéreo jurisdiccionales y el de los servicios internacionales que correspondan al
pais de acuerdo con los convenios aplicables y ejercer el contralor y
asesoramiento técnico correspondiente a todo nivel.
e La organizacion, desarrollo y mantenimiento del Servicio Nacional de la Hora
Oficial.
e Representar al pais ante los Organismos Internacionales especializados en
meteorologia, foros sobre el tema y ante la Organizacién Meteorologia Mundial.
e Suministro y asesoramiento directo a usuarios ajustados al derecho privado.
e Difusion y ensefianza de la ciencia de la meteorologia
e Seguridad de los sectores de actividad influidos por la intemperie y el clima,
control de las potenciales perdidas humanas y materiales, seguridad publica y
nacional, agropecuaria, turistica, transporte, etc.

1)) ALCANCE DE LA ACTUACION
) ARQUEO DE CAJAY VALORES
Con fecha 11 de octubre se realizo un Arqueo de Caja y Valores, labrandose las
actas correspondientes que se adjuntan de fs.2 a 5.8, de las que extraeremos para comentar
por separado aquellos puntos que merecen un tratamiento especial:



- Recibos de sueldos con fecha de marzo y abril del 2001, pero estos no son
efectivamente sueldos, sino que son Dietas, cobradas el 16 de agosto las correspondientes a
marzo y mayo y el 23 de agosto la correspondiente a Abril. Las Dietas son las
remuneraciones que reciben los profesores por el dictado de los cursos en la escuela de
Meteorologia o cursos dictados en el interior para capacitar a los funcionarios de esta
Direccion.

- Cheques para pagar cooperativas con fecha vencida. El cheque N° 474506 de
MIDU por $ 725, se mantiene en Caja porque esta Cooperativa fue cerrada y si bien hubo
por parte de la Tesoreria de este Organismo tratativas para que vengan a cobrar, alin no se
pudo hacer efectivo. El cheque N° 474548 de CACCINSCA por $ 69 como el monto
pequetio la Cooperativa no vino a cobrar.

Fue realizado el contrasiento de estos dos cheques con fecha 25 de octubre en el libro de
Caja a fs. 86.

- Entre los comprobantes pendientes de descargo se encuentran dos recibos de
Genaro Rivero con fechas junio y julio por $ 220 cada uno que corresponden a Dietas que
ya fue comentado en el parrafo anterior. Hacemos constar que las Dietas de junio, julio y
agosto fueron cobradas el 25 de setiembre de 2001. Y un recibo de Daniel Monzén por $
141 de julio que corresponde a sueldos de un encargado pluviométrico (funcionario del
Ministerio del Interior) que trabaja fuera de Montevideo. Este importe no puede ser girado
ya que el Banco Republica solicita que sean montos superiores a U$S 25. Y el funcionario
espera juntar varios para que le resulte redituable venir a Montevideo a hacer efectivo el
cobro.

- Entre los comprobantes pendientes de rendicion se encuentran dos ordenes de
pago interna de Martha Martinez y Jorge Silvera por $ 200 cada una, que se hicieron
efectiva con fecha 20/04, corresponde a un adelanto ya que estos funcionarios estan
prestando servicio en la Direccion General de Infraestructura Aerondutica en comision y
atn esta Oficina no les pagd nada. El reintegro a la Direccion de Meteorologia se hara
efectivo cuando la Direccion General de Infraestructura Aerondutica les pague a dichos
funcionarios.

Se adjuntan fotocopias de todos los comprobantes antes mencionados de fs.10 a fs. 18.

El Arqueo de Valores no amerita observacion alguna.
Se solicitd por parte de los suscritos nota donde conste la permanencia y discriminacion del
saldo de Caja, la cual se adjunta a fs. 9.
También se nos mostrd la constancia de dar cumplimiento al Art. 133 del T.O.C.A.F., con
relacion al seguro de caucion de fidelidad de los funcionarios que manejan dinero o fondos
del Estado. Este seguro nominativo, fue tramitado en la carpeta N° 1101633, poliza N°
6046522, con un capital total de $ 180.000, con vigencia hasta el 31/12/2002.

i) AUDITORIA DE CAJAYY BANCO
Se efectu6 una Auditoria de Caja, eligiendo los meses de agosto, setiembre y hasta
el 11 de octubre del 2001. Se cotejo las fotocopias de las documentaciones de ingresos y



egresos de todo el pais, con las registraciones del libro de Caja del Departamento de

Contabilidad, sin rubricar por la Auditoria Interna de la Nacion. Del andlisis realizado

surge:

- Algunas de las fotocopias antes mencionadas eran ilegibles sobre todo las de gastos.

- Encontramos que el libro de Caja esta enmendado a fs. 70 (saldo de sueldos al 31/08).

- Al estudiar los comprobantes de sueldos observamos que muchas Cooperativas no
poseian pie de imprenta o no tenian en dicho pie fecha de realizadas o directamente se
encontraban vencidas.

Por ejemplo:

Sin pie de imprenta: Centro de Sub. Oficiales del Ejercito, recibo N° 539, por $ 4.640
del 13/08
No tiene fecha de confeccionadas: Cooperativa de P. y C. del personal de A.F.E.,
recibo N° 2587, por $ 1.038 del 8/10.
Boletas vencidas: Cayce, recibo N° 979, por $ 196 del 21/08.
Ace, recibo N° 39793, por $ 6.328 del 10/08.

La Direccién Nacional de Meteorologia posee en el BROU, las siguientes cuentas

corrientes:

= N°03039121520026440 (CUN) (33839/640) por concepto de depositos y transferencias
(recaudaciones).

=  N°152/002677-3 por concepto presupuestos, retribuciones personales.

= N°152/002655-4 por concepto de fondo rotatorio.

Se adjuntan de fs. 25 a 26 fotocopia de las conciliaciones bancarias de las cuentas

respectivas.

De la Auditoria realizada a los libros Banco no hay observaciones que realizar.

iii) EJECUCION PRESUPUESTAL Y ESTUDIO DE LOS FONDOS DE
LOS RECURSOS ECONOMICOS (FONDO PRESUPUESTAL Y
EXTRAPRESUPUESTAL)

La Direccion Nacional de Meteorologia recauda por concepto de la emision de

informes climatoldgicos, la reparacion de instrumental meteorologico e instalacion de
estaciones meteorologicas de cualquier categoria como asi su inspeccion.
Segun el art. 4 del Dec. 387/983 de 7/10/83 la Direccion General de Infraestructura
Aerondutica deposita mensualmente el 2% de la facturacion mensual liquida por concepto
de Precio de Proteccion al Vuelo por uso de las instalaciones y servicios de navegacion
aérea.

Con estos dos conceptos se forma el Fondo de Libre Disponibilidad, luego de la
quita del 3%, que debe depositarse a Rentas Generales, el resto queda para ser gastado por
esta Direccion.

Los Fondos de Libre Disponibilidad pueden ser para gastos o para inversion. Los Fondos
Presupuestales son de Rentas Generales y se utilizan para el pago de sueldos, gastos o
inversion.



Se adjunta a fs. 9 nota del Director de Administracion Licenciado Carlos Robes donde
constan los montos asignados, lo imputado y el saldo disponible al 9/10/01 de los fondos
existentes en esta Direccion.

Los proyectos de inversion realizados en el correr del afio 2001, fueron:

- la compra de instrumental meteoroldgico que se financid por los dos fondos y

- la compra de equipo informatico que se financi6 por el fondo presupuestal.

Esta Oficina no posee deudas ya que todos los pagos se hacen a través de la Tesoreria
General de la Nacion, por el sistema CUN.

iv) INDICADORES DE GESTION Y METAS
Sobre este punto la Direccion Nacional de Meteorologia designd al Ingeniero

Agronomo Eliseo Sequeira, master de Economia Agricola y de Gerencia Publica para el

estudio del futuro de dicha institucion.

Luego de todo el material facilitado por el idoneo en la materia (se adjunta de fs. 32 a fs.

84), los suscritos pudieron observar:

- La Direccion realizo varios cursos para mejorar el nivel de los funcionarios, tanto de los
que realizan las mediciones meteorologicas, como de los que transmiten esta
informacion al publico en general.

Se dictaron cursos de habilitacion de observador meteoroldgico, con una duracion de
dos semanas, que fue dirigido a los funcionarios que ya trabajan como observadores, y
la meta era mejorar la calidad del dato primario.

Se realizaron cursos de ayudante de observador, ayudante de observador aeronautico en
Montevideo y Salto, dos cursos de computacion, de comunicacion para la informacion
de atencion al publico, base de datos y prediccion de inundaciones.

- Se comenzo a realizar una pagina WEB, por lo tanto se realizaron gestiones con la
empresa H.G.S.A. que es una empresa subsidiaria de Antel, a través del Plan Mercurio.

- Se desea implementar una linea telefonica del tipo 0900, para dar la informacion al
publico en general sobre las condiciones meteoroldgicas.

La Direccion Nacional de Meteorologia tiene dos direcciones donde proyectarse:

a) Publica.

- Advertencia Meteorologica.

Pronostico General

Datos Basicos — convenio de intercambio internacional, donde a los treinta minutos de

estar la informacion, se conoce en todo el mundo.

Meteorologia aerondutica, para la salvaguarda de los bienes y las vidas humanas y

animales.

b) Comercial

- Informes a medida, plausibles de ser cobrados.

Seglin las metas proyectadas la Direccion Nacional de Meteorologia apunta a proyectarse

dentro del area publica.



V) ESTUDIO DE LOS RECURSOS HUMANOS Y LIQUIDACION DE
SUELDOS
Al observar el Organigrama de la Direccion de Administracién (adjunto a fs. 76) se
detecta que esta Direccidon posee pocos recursos humanos para concretar sus cometidos.

El Organismo consta con:

- Cuatro profesionales, escalafon A. De los cuales dos son licenciados en Ciencias
Meteoroldgicas, uno es ingeniero agronomo y por ultimo otro es licenciado en Ciencias
Geograficas.

- Cuarenta y tres meteorologos, escalafébn B, para acceder a este titulo es necesario los
seis aflos de ensefanza bésica secundaria y tres afios en la Escuela de Meteorologia del
Uruguay.

- Ciento dieciocho escalafon D, en este caso se tiene tres tipos de especialistas.

a) Observador Meteorologico (C.0.), cuerpo de observadores
Al terminar el primer afio en la Escuela de Meteorologia
b) Meteordlogo Especializado, al terminar el segundo afo incluye la parte de fisica,
clima y atmosfera.
¢) Especialistas en:
-climatologia estadistica
-sindptico, meteorologia aerondutica, agricola, prondstico del tiempo real.
-C.E.C.(comunicaciones, electronica y computacion)
Instrumental, mantenimiento de la infraestructura.

- Cuarenta y cuatro administrativos escalafon C

- Quince funcionarios de mantenimiento, escalafon E.

- Veinticinco funcionarios de personal de servicio, escalaféon F

- Veintitrés del escalaféon K, que son los funcionarios militares (1), reincorporados (19),
reservistas (2) y restituidos (1).

El 90 % del presupuesto de la Direccion se utiliza para el pago de sueldos, por eso se

decidi6 por parte de los suscritos el estudio de los mismos.

La Direccion Nacional de Meteorologia posee un presupuesto en el cual tiene 7 tipos de

liquidaciones:

- Director Nacional

- Presupuestados, civiles puros

- Equiparados, civiles pero equiparados a los cargos militares

- Contratados, ex funcionarios del Ministerio de Educacion y Cultura, de ILPE, de AFE,
que tenian contratos permanentes en sus lugares anteriores y mantienen esos contratos

- Pluviométricos, funcionarios del Ministerio del Interior (policias) que cobran $ 141 por
traslados de informes.

- Viaticos por alimentacion, se planilla aparte, solo para la tropa (Soldado, cabo,
sargento, suboficial, suboficial mayor)

- Viaticos por equipo de oficiales, Alférez, teniente, capitdn, mayor, teniente coronel,
coronel.



Estos dos conceptos se dan solo a los funcionarios equiparados.

- Militares, Reincorporados, Reservistas y Restituidos.

Todos los meses se hace el padron y se lleva al Ministerio de Defensa, junto con el

resumen.

Hay cuatro presupuestos:

Los cinco primeros conceptos son liquidados juntos, a estos se agrega las primas
técnicas no gravadas, no llevan descuentos por ley. Este presupuesto se llama “Civil”.

Las primas técnicas son otorgadas por el Ministerio de Defensa, basandose en un

instructivo que también permite el aumento de los montos con el aumento de sueldos.

Son 63 en total y se dividen en tres categorias que ascienden:

a) $ 490.91 (dos personas)

b) $ 245.45 (trece personas)

c) $ 147.27 (cuarenta y ocho
personas)

Otro presupuesto se llama “Militar” estd formado por los funcionarios K,
reservistas, restituidos y reincorporados. En el caso de los reincorporados solo se liquida la
parte de la actividad o sea la diferencia entre su pasividad y lo que estas personas cobran en
caso de estar en actividad.

Otro seria el de “Pasividad” donde estda la parte de la pasividad de los
reincorporados pero con rubros (N° 401008) del Ministerio de Defensa Nacional.

Y por ultimo el de “Viaticos” que estd formado por:

- Los viaticos de alimentacion que lo cobran los funcionarios equiparados (tropa) $
680,60 y § 799 para los soldados de primera que son los de mas bajo grado.

- Complemento de alimentacion que se basa en su situacion familiar, los solteros $ 64.40,
los casados $ 128.78, con un hijo $ 193.19, con dos hijos $ 225.96 y con tres 0 mas
hijos $ 258.74

- Complemento de equipo de oficiales, donde los montos oscilan entre $ 425 (alférez) a $
879.28 (mayor)

Todos estos conceptos se liquidan por separados porque se basan en distintas leyes.

vi) PROCEDIMIENTO DE COMPRAS
En la Seccion Compras se centralizan los procedimientos de contrataciones
correspondientes al organismo. En el transcurso de esta actuacion, se pudo verificar la
correcta aplicacion del procedimiento legal y administrativo.

Sobre este tema podemos comentar: la Direccion Nacional de Meteorologia durante el afio

2001 realizd un total de 4 licitaciones abreviadas, no previéndose mas en el correr de este

afno. No se ha realizado ninguna licitacion publica.

- Licitaciones abreviadas.

Con esta modalidad se realizaron gastos durante el afo 2001 cuyos montos oscilan entre $

120.132 (lic. Abreviada N° 1/01) y $ 705.153 ( las lic. Abreviadas N° 2y 3/01).

Las licitaciones abreviadas son: Limpieza (lic. Abreviada N° 1/01), Instrumental y Material

Meteorologico (lic. Abreviada N° 2/01 y N° 3/01), y Equipos Informaticos (lic. Abreviada



N° 4/01). Cabe senalar que aunque las licitaciones abreviadas niumeros 2 y 3 pertenecen al
mismo concepto, ambas no sobrepasan el monto permitido para las licitaciones abreviadas,
se realizaron en forma separada ya que poseen distinto tipo de financiamiento.

El tramite general para realizar una licitacion es:

- Porlaley N° 16.736 del 5/01/96, se prevén los proyectos de inversion. El Ministerio de
Defensa otorga el monto asignado a cada proyecto, por lo tanto no se realiza una
estimacion del gasto, porque ya tengo el monto a gastar, si se realiza una estimacion de
lo que puedo comprar con este monto

- Pliego de condiciones, asesoria juridica autoriza el pliego

- Publicacioén en revistas especializadas

- Recepcion de las ofertas y confeccion del acta de apertura

- Estudio de las propuestas, cuadro comparativo (comision asesora de adjudicaciones)

- Elevaciéon a la Directora General, quien realiza un proyecto de resolucion. En este
proyecto consta monto que se cuenta para el gasto, financiacion, adjudicacion,
afectacion, compromiso, constancia de crédito

- Intervencion por parte de la Cra. Central

- Notificacién a los interesados

- Entrega de mercaderia y envio de la factura

La comisidn asesora estd integrada por cuatro personas, un abogado Dr. Luis Meyer, un

escribano Esc. Luis Miralles, una contadora Cra. Claudia Silva y un técnico especializado

segun lo que se va a comprar.

Una sugerencia que los suscritos consideran conveniente es acortar el plazo para retirar los

pliegos de condiciones (tal vez con una semana habil seria suficiente). Tratar de reunirse

los integrantes de la comision asesora inmediatamente después de la recepcion de las
propuestas para realizar su estudio y cuadro comparativo respectivo.

- Compras directas

Las compras directas se realizan a través de dos modalidades:

- cajachica
- S.LLF.

A principio del afio se realiza una afectacion genérica por el monto global del Fondo

Rotatorio, $ 46.000 para Rentas Generales y $ 26.000 para gastos de Libre Disponibilidad.

Para la modalidad de Caja Chica el tramite realizado es:

- Solicitud del material

- Autorizacion de compra

- Tesoreria da el dinero

- Seccion Compras realiza el gasto y trae la boleta de contado

- Tesoreria junta varias boletas y hace una relacion

- La Seccion Compras pone el numero correlativo para hacer la imputacion previa y
discrimina por objeto del gasto

- Larelacién confeccionada por Tesoreria va a Planillados de gastos

- Se controla en Contaduria el planillado y su envio al Ministerio de Defensa



En el caso del S.ILLLF., el tramite efectuado en la Direccion Nacional de Meteorologia

consiste en:

- Se solicitan dos o tres presupuestos por teléfono, fax o personalmente

- Se confecciona la autorizacion para gastar que va al Ministerio de Defensa, se ingresa al
S.ILLF. y lo controla la Contaduria Central y el Tribunal de Cuentas. Estos importes de
gastos se registran en una planilla interna (formulario A) Registro Analitico de
Ejecucion Presupuestal de gastos.

- Se prepara la liquidacion de gastos, se confecciona la planilla que va al Ministerio de
Defensa, donde la Contaduria Central y el Tribunal de Cuentas lo controla

- Se envia al Ministerio de Defensa, el tramite para la Direccion Nacional de
Meteorologia termind acd, continua en el Ministerio.

vii)  INVENTARIO DE BIENES MUEBLES

Los suscritos procedieron a realizar un relevamiento de los bienes muebles del
Organismo.
Cabe destacar que en el mes de noviembre se ha comenzado de cero haciendo un estudio de
las fichas de Inventario. Esto se debe a que no existia personal para realizar dichas tareas.
Se han estado haciendo gestiones por parte de la Direccion Administrativa de este
Organismo ante el Ministerio de Defensa (escribana del Departamento de Patrimonio) y la
Contaduria General de la Nacién (quién en la persona del Director de Administracion
asesor¢ en la aplicacion del Proyecto de Ley de Contabilidad y Administracion Financiera,
anexo al Dec. N° 104/968 del 6/2/68, art. 5 e Instructivos 19/82 y 3/84), para la compra de
un programa de computacion para llevar el Inventario (fichas).
Se toman en cuenta todos los bienes muebles para confeccionar el Inventario, a pesar que
segun ley se deberian tomar aquellos que tengan un valor mayor o igual a U.R. 5.
El Inventario hasta la fecha se actualiza una vez al ano, cuando en el mes de diciembre
como complemento cada seccion envia la lista con los bienes muebles que posee.
Por parte de los suscritos se realizd un relevamiento en distintas secciones, cotejando las
fichas (en borrador) con los bienes. Los suscritos estuvieron en: Direccion Administrativa,
Archivo Técnico de Direccion de Climatologia y Documentaciéon (Sala 219, 220 y 224),
Servicio Pluviométrico Nacional, Direccion de Climatologia y Documentacion y Secretaria
de Pronostico del Tiempo, donde no hay observaciones para realizar.
En la Central de Analisis y Prediccion del Centro Nacional de Analisis y Prediccion de la
Direccion de Prondstico del Tiempo no se han encontrado los bienes que figuran en las
fichas. Por otra parte se encontré6 un nuevo mobiliario que ain no se encontraba
inventariado. Preguntado el motivo de esta situacion a la responsable Sra. Cristina Kirico,
Sub. Jefe de Seccion, Grado 5, Sargento 1°, nos manifestd que ella tiene entendido que en
esta Oficina se ha renovado todo los bienes en enero del 2001. A su vez solicitd en
presencia de los auditores a la Directora de dicho lugar la actualizacion de su mobiliario.



viii) STOCK DE MATERIALES DE OFICINA

En el Departamento de Proveeduria, se custodian los insumos en stock, llevandose
fichas de control de existencias por todos los materiales.
Se procedid a la verificacion de una muestra al azar. Se controlaron 62 fichas de stock de
mercaderias de un total de 85 articulos.
Al realizar este control se encontraron pequenas diferencias en algunos articulos, se le
solicito a la responsable de este Departamento nota aclaratoria de estas diferencias (se
adjunta a fs. 101). Se pudo verificar la correccion de los saldos que figuran en fichas
controladas con la existencia real, por lo que el resultado obtenido del control, se entiende
satisfactorio.
Los suscritos quieren hacer notar que al observar el material existente en stock, se
encontraron materiales que estan en desuso como asi también otros que no estan aptos para
su uso, ya que por el tiempo transcurrido entre la compra y el uso, éstos perdieron su
utilidad.
Por ejemplo:
— cintas de méaquinas de calcular y de escribir
— tizas blancas y de colores
— cintas de impresora que no se utilizan en las nuevas impresoras adquiridas este afio
— cartuchos de impresora
— diskette para computadoras 5 V4
- marcadores Edding 1.300 y 2.000
- marcadores Faber

I11)  CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
1) Enrelacion al Arqueo de Caja 'y Valores se ha constatado que se realizaron prestamos a
funcionarios publicos sin ninguna autorizacion legal que lo respalde. Sin perjuicio a
esto, la Direccion deberd solicitar a los funcionarios Martha Martinez y Jorge Silvera
que reintegren a la brevedad los importes adelantados en su momento por esta
Direccion.
2) En relacion a la Auditoria de Caja se sugiere no enmendar el libro Caja por ningun
concepto. En caso de errores debera solucionarlo mediante un contrasiento.
3) La Direccion debera controlar que la documentacion aportada por las cooperativas se
encuentre en regla, no aceptando recibos vencidos o sin pie de imprenta.
4) Enrelacion a los procedimientos de compras se sugiere:
a) Acortar plazos para retirar los pliegos de condiciones en las licitaciones
realizadas en este Organismo.
b) Reunirse los integrantes de la comision asesora en forma inmediata a la
recepcion de las propuestas para cumplir con el estudio y cuadro
comparativo de estas ofertas.



¢) Planificar las compras de materiales de oficina teniendo en cuenta el
stock existente y la utilidad de éstos, de forma tal de no encontrarse una
cantidad de materiales innecesarios.
5) Enrelacion al inventario de Bienes Muebles la Direccion debera:
a) Confeccionar a la brevedad y en forma adecuadamente dicho inventario
b) Proceder a la actualizacion permanente del Inventario.
6) En relacion al stock de materiales de Oficina el Organismo deberda realizar un
relevamiento de todos los materiales que se encuentran en desuso, ya que estos no
deberan integrar el stock actual del Departamento de Proveeduria.

No teniendo mas que informar, lo saludan a Ud. muy atte.

SR. JUAN CARLOS COTTENS. SRA. MARIELA CAMPO

SRA. BETTINA TARRASA SRA. ANA LAURA GIANFAGNA



Montevideo, 15 de Febrero de 2009.

Sra. Auditora Interna de la Nacion.

Ec. Laura Remersaro.

Cumplenos en elevar a Usted el cuarto informe de la auditoria realizada en el
Servicio de Material y Armamento - S.M.A. -, unidad del Comando General del
Ejército -C.G.E.-, del Ministerio de Defensa Nacional - M.D.N. -, de acuerdo a lo
previsto en el plan de auditoria anual.

El objetivo de esta actuacion consistio en evaluar la eficacia y eficiencia en el
procedimiento de compra de mantenimiento vehicular, solventado con los fondos
provenientes de las Naciones Unidas, -O.N.U.-, por el servicio prestado por las
Fuerzas Armadas en las Misiones de Operaciones de Paz, en adelante M.O.P.

El periodo objeto de analisis fue el Afo 2007 y el primer semestre del Afio
2008.

Se realizaron los siguientes procedimientos de auditoria:

- Lectura de la normativa aplicable al proceso de compra con los fondos M.O.P..
- Entrevistas y cuestionarios realizados al:
- Comandante del Comando de Apoyo Logistico del Ejército, (C.A.L.E.)
- Jefe del Departamento Financiero Contable del Ejército, (D.F.C.E.)
- Jefe de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto del Ejército, (O.P.P.E.)
- Jefe del Departamento de Adquisiciones y Contrataciones del Ejército,
(D.A.C.E.)
- Jefe de la Oficina de Compras Extra presupuestales del S.M.A
- Encargado del Area Misiones Operaciones de Paz y Proyectos Especiales del
D.A.C.E.
- yala Contadora de la Asesoria Técnica del D.A.C.E..
- Confrontacion de documentacion con registros contables.

- Andlisis de registros contables.



- Analisis por muestreo de expedientes de compras directas de mantenimiento
vehicular, correspondiente al primer semestre del Afio 2008.

- Inspeccién ocular de la Oficina de Compras Extra presupuestal del S.M.A.
realizada el dia 30/11/2008.

Las tareas fueron realizadas con objetividad, independencia y el debido

cuidado profesional.

La estructura del informe es la siguiente:
1) Antecedentes.
2) Mantenimiento Vehicular.
2.1. Estructura Organica de las Areas intervinientes en el proceso de
compra.
2.2. Procedimiento de compra.

3) Conclusiones y Recomendaciones.

1) Antecedentes.

De acuerdo a la informacién proporcionada por el Departamento Financiero
del C.G.E., por concepto de Equipo para el afio 2007 y el primer semestre de 2008,
se ejecutaron U$S 20.652.264 y U$S 7.948.859 respectivamente.

El concepto Equipo incluye gastos de funcionamiento e inversion, tanto para
el Area de Misién como para las distintas Unidades del C.G.E.. Los principales

rubros que lo componen son los siguientes:
- pago de Deuda Rusa
- mantenimiento edilicio
- mantenimiento vehicular

- gastos operativos



- proyectos de inversion de distinta indole, (capacitacion, compra de
vehiculos, de armamento individual, de municiones, de equipos de

comunicaciones, de uniformes, etc.).

En el presente informe se procedié a analizar de dichos gastos el rubro

mantenimiento vehicular.

2. Mantenimiento Vehicular.

2.1 Estructura Organica de las Areas intervinientes en el proceso de

compra.

Intervienen en dicho procedimiento las siguientes Divisiones y
Departamentos:

- la Divisién Financiero Contable a través de la Oficina de Compras Extra
presupuestal y la Divisidon Logistica, dependientes del S.M.A.. Dentro de
la Oficina de Compras mencionada intervienen la Mesa de Cotizaciones,
la Mesa de Gestidn del Gasto y la Mesa de Mantenimiento Vehicular,

- el Departamento de Adquisiciones y Contrataciones del Ejército
(D.A.C.E.), dependiente del C.A.L.E.,

- la Oficina de Planeamiento y Presupuesto del Ejército (O.P.P.E.) y el
Departamento Financiero Contable del Ejército (D.F.C.E.), dependientes
del C.G.E..

El D.A.C.E. se cre6 con el fin de centralizar las compras de todas las
unidades del Ejército, sea con fondos presupuestales o los provenientes de O.N.U.
por las Misiones de Paz. Dicho departamento es el nexo entre el S.M.A., la O.P.P.E
yel D.F.C.E..



2.2 Procedimiento de compra.

La Directiva N° 02/OPPE/08 establece que "el S.M.A. tomara a su cargo el
control y/o ejecucion de las reparaciones vehiculares de las Reparticiones del
Ejército en su totalidad, asi como los abastecimientos de repuestos y accesorios
requeridos para el mantenimiento de la flota vehicular, tanto tactica como
administrativa”.

De acuerdo a la informacion proporcionada por el S.M.A., el ejecutado para

los Afios 2007 y 2008 es el que se detalla en el siguiente cuadro:

Concepto Ejecutado U$S 2007 [Ejecutado U$S 2008
Mant. Vehicular Menor 163.858 231.641

En el cuadro anterior no se incluye el concepto mantenimiento vehicular
mayor, que es el que se realiza sobre los vehiculos blindados de transporte de
personal, blindados de reconocimiento, tanques y material de artilleria
autopropulsado.

Para el Ao 2008 en la Directiva N° 02 se establece que el crédito asignado
al S.M.A. para el rubro mantenimiento vehicular es de U$S 150.000.

Se realiz6 un incremento al rubro mantenimiento vehicular, de U$S 75.000 y
se asigno directamente por este concepto un monto a la Division 1l del C.G.E., por
U$S 5.900 y al D.A.I.C.E., por U$S 1.374, quedando pendiente de asignacién un
monto de U$S 633.

El procedimiento de compra tanto sea para inversiones, como para gastos
de funcionamiento o de reabastecimiento y mantenimiento de Operaciones de Paz,
se realiza de acuerdo a lo establecido en la Directiva de Planificacion N° 01/08 de la
O.P.P.E., tanto en cuanto a la forma especifica como a las condiciones para realizar

la adquisicion Extra presupuestal.



A partir de las actas realizadas al Jefe de la Oficina de Compras Extra
presupuestal del S.M.A., al encargado del Area de Misiones Operaciones de Paz y
Proyectos especiales del D.AC.E. y a la Asesora de los fondos Extra
presupuestales del D.A.C.E. se mencionan las etapas del procedimiento de compra
directa para mantenimiento vehicular:

a) Solicitud de compra

b) Pedido de Precios y cuadro comparativo
c) Informe Técnico

d) Controles por el D.A.C.E.

e) Controles porla O.P.P.E.

f) Adjudicacién del proveedor

g) Entrega de la mercaderia

h) Pago por el D.F.C.E.

i) Registracion de la factura

j) Archivo del Expediente de Compra

Este procedimiento de compra en caso de no existir observaciones en
ninguna Division o Departamento, demora entre diez y quince dias de acuerdo a lo
informado por el Encargado del Area de M.O.P. y Proyectos Especiales del
D.A.CE..

Del procedimiento de compra analizado surgen las siguientes
observaciones:

1. duplicacion de funciones entre los intervinientes en el proceso en lo
referente a los controles del cuadro comparativo, formalidades que debe
cumplir el proveedor, de la factura de compra y del crédito disponible asi
como de la registracion. Esto redunda en la complejizacidn del proceso
no solo por la duplicacion de controles sino por la cantidad de

documentos emitidos en el correr del mismo,



2. apartamientos al procedimiento establecido en las Directivas N° 01 y 02
del Ano 2008, en los siguientes aspectos:

a) no se realizo el pedido de tres precios en el formulario de gestion
del gasto N° 207 por U$S 9.589,20

b) el S.M.A. no utiliza el mismo tipo de cambio para registrar la compra
en el caso que un proveedor cotice en pesos y el pago se realice en
ddlares, generando diferencias significativas con el utilizado por el
Departamento Financiero Contable del Ejército,

3. se constataron diferencias en los saldos que tienen el SMA. y el
D.A.C.E., si bien se realizan conciliaciones periddicas entre ambos,

4. no se tuvo evidencia de la existencia de un registro unico e integro de
proveedores ni en el D.A.C.E. ni el S.M.A.. Asimismo, los existentes no
detallan el historial de cumplimiento de los proveedores,

5. en el caso en que sea la propia Unidad que tiene la necesidad de
comprar, quién realice el pedido de tres precios, la Divisidn Logistica del
S.M.A., no elabora el informe técnico para avalar lo que se esta
comprando. Asimismo el D.F.C.E. realiza el pago sin ningun aval de la
Division Logistica de que lo recibido sea lo que figura en la factura como

adquirido.

3) Conclusiones y Recomendaciones.

De la evaluacion de la eficacia y eficiencia del procedimiento de compra para
mantenimiento vehicular, se concluye que el mismo es eficaz pero no eficiente por la
existencia de duplicacion de controles y tareas, demoras en la duracidén de las
etapas del proceso y desaprovechamiento de los recursos, tanto humanos como

materiales.



Se recomienda lo siguiente:

1. definir por parte de la Unidad de Gestion Econémico Financiera del
M.D.N., procedimientos de compra adecuados, que contemplen el ya
instrumentado por el C.G.E.; que mejoren los flujos de informacion
entre las areas intervinientes, identifiquen los riesgos asociados e
implementen actividades de control que proporcionen una seguridad
razonable en cuanto a la eficacia y eficiencia en la adquisicién,

2. redefinir el rol que desempefa el D.A.C.E. en las adquisiciones
solventadas con fondos M.O.P., de forma que en coordinacién con la
Unidad de Gestion Econdmico Financiera del M.D.N. le agregue valor

al proceso de compra.

Es todo cuanto tenemos que informar.

Cra. Ruth Lopez Cra. Olga Rossi A/C Paula Rodriguez









































































































































