Ministerio
de _Economl’a
y Finanzas

2022/05/001/112

Montevideo, 9 FEB 2022

Seiior Presidente de
Camara de Representantes
Alfredo Fratti

Presente.-

——

De mi consideracion:

En respuesta al pedido de informes, oficio N° 5995 de 10 de enero del ano en
curso, presentado por el Representante Alvaro Perrone Cabrera, referente a la
instalacién de un cajero automatico en Punta del Este que permitiria cambiar

criptomonedas, se remite copia de lo informado por el Banco Central del Uruguay.-

Atentamente,

mef.gubuy Tel (+5982) 17122
Colonia 1089 3er piso. Montevideo - Uruguay



EL PRESENTE DOCUMENTO ES COPIA FIEL ESCANEADA DEL ORIGINAL
EN PODER DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES, Y CUMPLE CON LOS
REQUISITOS ESTABLECIDOS POR LA LEY N°® 18 600 Y DECRETOS
REGLAMENTARIOS RESPECTO DE LA FIRMA ELECTRONICA AVANZADA UTILIZADA

C/2156/2022

N? 5995

Montevideo, 10 de enero de 2022.

Senora Ministra de Economia y Finanzas,
economista Azucena Arbeleche.

Tengo el agrado de transcribir a la sefiora Ministra el siguiente

pedido de informes presentado por el senor Representante Alvaro Perrone Cabrera:
“Montevideo, 10 de enero de 2022. Sefior Presidente de la Camara de Repre;entantes,
Alfredo Fratti. Al amparo de lo dispuesto por el artfculo 118 de la Constitucion Fie la
Republica, solicitamos que se Curse el presente pedido de informes al Ministerio de
Economia y Finanzas con destino al Banco Central del Uruguay (BCU). Hemos tomado
conocimiento a través de la prensa acerca de la instalacién de un cajero automatico en la
ciudad de Punta del Este, departamento de Maldonado, que permitiria cambiar
criptomonedas a monedas de circulacion legal en nuestro pals. Al respecto, solicitamos se
nos informe: 1) Si el propietario-operador del cajero es una entidad regulada por el BCU.
2) Al tratarse de una operacion de cambio y de manejo de efectivo; informar si el mismo
no deberia contar con una licencia de cambic o al menos de corresponsal financiero.
3) Indicar si es legal en Uruguay que un Banco acepte depdsitos y realice transacciones
en criptomonedas. 4) Si esta operativa no requiere autorizacion por parte del BCU,
informar si ello no deja en desventaja a los Bancos y otros agentes que si son reguiados
por el mismo. 5) Indicar si podria un Banco regulado instalar un cajero de criptomonedas
libremente como ha ocurrido en Punta del Este. Si eso fuera asi, informar si podria
configurarse una situacion de competencia desleal frente a agentes regulados. 6) El
Fondo Monetario Internacional se ha expresado criticamente respecto a la adopcion de
las criptomonedas. Indicar si fa aparicion de cajeros que permiten cambiar criptomonedas
2 dolares en efectivo, podria exponer a nuestro pais a sanciones por parte de algun

regulador internacional y si eso podria afectar nuestro posicionamiento en la persecucion

del lavado de activos. Saludamos al sefior Presidente muy atentamente. (Firmado)
ALVARO PERRONE CABRERA, Representante por Canelones".

Saludo a la sefiora Ministra con mi mayor consideracion.

Presidente

So
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BANCO CENTRAI
DEL URUGUAY

Banco Central del EXPEDIENTE N®
Uruguay 2022-50-1-00110

Oficima Actuante: U.LAF.
Fecha: 09/02/2022 10:21:00

Tipo: Informe

Sr. Superintendente:

Se recibe con fecha 21 de enero de 2022, proveniente del Ministerio de Economia y Finanzas
un pedido de informes del Sr. Representante Nacional Alvaro Perrone Cabrera.

A efectos de dar respuesta a dicho pedido, se tomaré como referencia tanto el Comunicado
emitido por el Banco Central del Uruguay con fecha 1° de octubre de 2021 como el
documento titulado “Marco Conceptual para el Tratamiento Regulatorio de los Activos
Virtuales™ publicado en la pagina web institucional.

Una vez consultado al Grupo de Trabajo creado en el Banco para el estudio del tema, se
propone la siguiente respuesta:

Montevideo, de febrero de 2022

Senor
Representante Nacional
Alvaro Perrone Cabrera

De nuestra consideracion:

A efectos de dar respuesta al pedido de informes recibido con fecha 21 de enero de 2022 en
este Banco Central vinculado al tratamiento regulatorio en relacién a un cajero de activos
virtuales que se instalara en la ciudad de Punta del Este, se consideraran los siguientes
documentos como referencia:

© Comunicado del Banco Central del Uruguay de fecha 1° de octubre de 2021 en
relacion al tema activos virtuales.
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® Documento sobre Marco Conceptual para el Tratamiento Regulatorio de los ./'('/II’I‘L\
Virtuales publicado por el Banco Central del Uruguay (ambos documentos disponibles

en la pagina web institucional).

Asimismo. corresponde mencionar a los efectos del abordaje conceptual del tema, que a
juicio de este Banco Central es necesario distinguir entre los términos “activos virtuales " y

“criptomonedas .

® Este Banco Central entiende por activo virtual a la representacion digital de valor o
derechos contractuales que puede ser almacenada, transferida y negociada
electronicamente mediante tecnologias de registro distribuido (DLT), considerando los
iérminos “criptoactivo " v “activo virtual " como sinonimos.

® Eltérmino “criptomoneda’, en cambio, no se concibe como sinonimo de “activo
virtual ", sino que refiere especificamente a aquellos tokens criptograficos que fueron
pensados con el objetivo de cumplir con las funciones del dinero y servir como medio
de pago, por ejemplo, bitcoin. Asi entonces, las criptomonedas son un subconjunto de
los activos virtuales. Segiin nuestro ordenamiento juridico las criptomonedas se
asimilan a bienes intangibles de cardcter no finunciero.

En base a dichos documentos corresponde mencionar en primer término que:

® Los activos virtuales no constituyen monedas de curso legal, como si lo es el peso
uruguayo, no fueron emitidos ni cuentan con el respaldo de ningiin banco central.

® Actualmente, la emision y la comercializacion de estos instrumentos no son actividades
que se encuentren comprendidas dentro de la actuacion del Banco Central del Uruguay
Y, por tanto, no estan sujetas a regulacion especifica. Como consecuencia, quienes
operen con estos instrumentos no les son abarcables las medidas de proteccién al
usuario financiero prestadas por entidades reguladas y supervisadas por este Banco
Central.

Asimismo, corresponde informar que no se han realizado actuaciones en relacion a la
instalacion y puesta en funcionamiento de la terminal identificada como cajero de
criptomonedas, en virtud de la actual delimitacion del perimetro regulatorio del BCU.

Tomando como referencia estas afirmaciones, pasamos a dar respuesta a las interrogantes
planteadas:

1. Si el propietario operador del cajero es una entidad regulada por el BCU

La regulacion emitida por el BCU establece las actividades que los sujetos obligados estan
autorizados a desarrollar, segin la licencia que les fuera otorgada. Como Jfuera mencionado
previamente, la actividad de comercializacion de activos virtuales actualmente no se
encuentra regulada por el BCU.

Las entidades deberdn solicitar autorizacion expresa al supervisor para realizar actividades
adicionales a las establecidas en la regulacion. En efecto, algunos tipos de entidad tienen
objeto exclusivo y por tanto, directamente no estardn autorizadas a realizar actividades
ajenas a su giro.

En este sentido, se informa que no se ha recibido ningin pedido de autorizacion por parte de
una empresa regulada por el BCU para realizar la actividad descripta en el pedido de
informes. Si bien se desconoce la persona (fisica o juridica) propietaria del cajero, se puede
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conclhur que no se trata de wna entidad regulada por el BCU

| Al tratarse de una operacion de cambio y de manejo de efectivo , informar si el mismo
no deberia contar con una licencia de cambio o al menos de corresponsal financiero

Como se mencionara en ¢l contexto de esta respuesta, los Activos Virtuales no se constituyen
como una moneda de curso legal. por lo cual sumera comercializacion no se trata de una
operacion de cambio v consecuentemente no requicre una licencia de casa de cambio o de

&'()I‘)‘('_\I‘HH\‘.)I fi’?tlll('lt'l't)

De acuerdo al Marco Conceptual publicado (el cual recoge Ja vision de organismos
internacionales) la comercializacion de activos virtuales corresponderta a un nuevo conjunto
de agentes denominados Proveedores de Servicios de Activos Virtuales, aunque vale reiterar
que Cs108 Sujelos no estan actualmente previstos en nuestrd legislacion y por lo tanto no estan
comprendidos en ¢l perimetro de regulacion y supervision del BCU.

Finalmente. corresponde informar que los sujetos que desarrollen actividades o brinden
servicios regulados por el BCU deberdn cumplir con la regulacion vigente,
independientemente de los medios tecnolégicos empleados. Asi pues, aquellos sujetos que
brinden de manera habitual y profesional servicios comprendidos en la regulacion del Banco
Central (por ejemplo: de transferencias de fondos al exterior), deberdan cumplir con la
regulacion aplicable a la correspondiente actividad, independientemente del hecho de
sustentar su operativa en base a instrumentos calificables como activos virtuales.

|. Indicar si es legal en Uruguay que un Banco acepte depésitos y realice transacciones
en criptomonedas

El articulo 18 del Decreto Ley 15.322 establece determinadas prohibiciones que recaen sobre
las instituciones que realicen intermediacion financiera. Entre ellas se sefiala la prohibicion a
realizar operaciones comerciales, industriales, agricolas o de otra clase, ajenas a su giro.

Se deduce entonces que la comercializacion de criptomonedas es una actividad prohibida
para los bancos, por tratarse de un bien intangible ajeno a su giro.

|. Si esta operativa no requiere autorizacion por parte del BCU, informar si ello no deja
en desventaja a los Bancos y otros agentes que si son regulados por el mismo.

El Banco Central del Uruguay tiene como objetivos estratégicos la salvaguarda de la
estabilidad del sistema financiero, la promocién del buen funcionamiento del sistema de
pagos y del sistema financiero.

En tal sentido, ha estado trabajando en la elaboracion de un Marco Conceptual donde se
analizan las caracteristicas de los activos virtuales y sus princiaples operativas, se analizan
los riesgos que pueden suponer para el cumplimiento de los objetivos institucionales, y se
elabora una propuesta para su tratamiento regulatorio. N

Dicha propuesta contempla que las instituciones actualmente comprendidas dentro del
perimetro de regulacion, como los Bancos, puedan desarrollar algunas actividades con
activos virtuales. Sin embargo, de acuerdo con el marco legal vigente, tal posibilidad no estd
permitida.

\. Indicar si podria un banco regulado instalar un cajero de criptomonedas libremente
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como ha ocurrido en Punta del Este. Si esto fuera ast, informar si podria
configurarse una situacion de competencia desleal frente a agentes regulados.

Como va se mencionara, la comercializacion de criptomonedas es una actividad prohibida
para los Bancos de acuerdo a la normativa vigente.,

Sobre la base de que la comercializacion de criptomonedas no estd permitida a los bancos no
hav competencia desleal.

Por su parte corresponde preguntarnos si la utilizacion de activos virtuales puede derivar en
situaciones de arbitraje regulatorio, dado que dicha operativa no se encuentra a priori
comprendida en el perimetro de regulacion del BCU. Kl ar hitraje regulatorio puede tener
lugar cuando una misma actividad econdmica en sustancia puede ser objeto de distintos
requerimicntos regulatorios segin el sujeto que la desarrolle, En este sentido corresponde
informar que aquellos sujetos que desarrollen actividades reguladas por ¢l BCU deberdan
cumplir con la normativa vigente, independientemente de la tecnologia utilizada para ello. De

esta forma, la normativa aplicable surgira del andlisis de la actividad desarrollada en
sustancia, por encima de la forma en la que esta se presente.

1. El Fondo Monetario Internacional se ha expresado criticamente respecto de la
adopcién de las criptomonedas. Indicar si la aparicion de cajeros que permitan
cambiar criptomonedas a délares en efectivo, podria exponer a nuestro pals a
sanciones por parte de algiin regulador internacional Y si eso podria afectar nuestro
posicionamiento en la persecucién del lavado de activos.

El riesgo de lavado de activos es un riesgo posible en la operativa con activos virtuales.

En tal sentido, la nueva Recomendacion 15 del GAFI (organismo internacional de referencia
en materia de prevencion de lavado de activos y financiamiento del terrorismo) establece
ciertos requisitos para que en el pais exista una licencia de Prestador de Servicios de Activos
Virtuales, y que estas empresas se encuentren reguladas y supervisadas por algiin organismo,
que no necesariamente debe ser el regulador del sistema financiero.

El Banco Central del Uruguay se encuentra trabajando en la elaboracién de una propuesta
de modificaciones legales orientadas a dar cumplimiento a dicha Recomendacion, asi como a
establecer un marco regulatorio que genere certezas en el mercado financiero, asi como
también se seguird trabajando en el llamado de atencion a los riesgos que pueden implicar
estas operativas para los usuarios financieros.

Sin mas, saluda atentamente,

Pase a su consideracion.
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