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Informe Semestral Órgano de Control 

Período noviembre 2020/abril 2021 

  

Resumen ejecutivo  
 

En el período comprendido entre noviembre de 2020 y abril de 2021 en referencia a la obra se realizaron 

las siguientes tareas: desarrollo del Proyecto Ejecutivo en todas sus especialidades; movimiento de suelos, 

ejecución de drenajes transversales, ejecución de puentes ferroviarios, fabricación y acopio de balasto y 

sub-balasto, producción de durmientes y producción de barras largas soldadas. 

  

Los principales hitos para dicho período son los siguientes:                                            

 

En el mes de noviembre 2020 se inició la fabricación de durmientes de hormigón pretensado, los que se 

producen en la planta de prefabricación montada en la ciudad de Florida. En el mes de marzo de 2021 

comenzó el montaje de la planta de prefabricación de elementos (canales en U) para las conducciones 

eléctricas enterradas a lo largo de la faja. En marzo de 2021 arribó a la planta de Florida la locomotora de 

marca NRE y diverso equipo bivial, indispensables para el montaje de la vía.  

 

En el mes de febrero de 2021, finalizó el montaje del nuevo puente metálico B098 sobre el Arroyo Pintado 

en Florida. En el período que se reporta se han entregado al Contratista varios padrones expropiados 

correspondientes a la faja ferroviaria. Sin embargo, al 30 de abril de 2021 aún restaba por entregar 

padrones correspondientes a la faja ferroviaria.1  

 

A nivel global del proyecto y según la “Guía para la presentación de informes de control y seguimiento” 

publicada por el MEF, se categoriza al proyecto en color amarillo. Se entiende que existen ciertas 

dificultades para el cumplimiento de los objetivos, específicamente en los rubros que de detallan a 

continuación: 

 

Desde la aprobación del Proyecto Ejecutivo en mayo de 2020, la Sociedad Contratista no ha levantado las 

observaciones realizadas al Proyecto Ejecutivo.  

 

Se destaca que la presentación y aprobación del proyecto de Señalización y Comunicación se categoriza 

en rojo, siendo su avance prácticamente nulo y su importancia crítica.   

 

Los rubros reacondicionamiento de perfil trasversal de vía y desagües, montajes e instalación de vía, 

colocación de balasto, alineación nivelación y apisonado de vía y pasos a nivel también se categoriza en 

color rojo dado su escaso avance en el proyecto.   

 

                                                           
1 Informe semestral al Órgano de control noviembre 2020 abril 2021 – Supervisión CFU.   
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Área Técnica 

1. Reporte de Construcción  

Reporte de avance de la construcción de las obras, detallado mes a mes, referido al avance programado 

establecido en la oferta técnica, describiendo los problemas que se hayan producido y las soluciones 

adoptadas en el período. 

1.1 Avance mes a mes 

1.1.1 Noviembre 2020 

Avance Físico 

El avance global del proyecto al 30 de noviembre de 2020, obtenido mediante la ponderación de los 

avances individuales observados por la Supervisión para cada uno de los rubros del Anexo 5, en función 

de su precio individual respecto al monto total del contrato, es de 27,97%, siendo este valor resultante 

menor al calculado por la Sociedad Contratista. 

Cabe destacar que las actividades medidas son aquellas que han cumplido en un todo con lo establecido 

en los Procedimientos Constructivos y requerimientos del Plan de Aseguramiento de la Calidad 

presentado por la Sociedad Contratista, y en los Documentos Contractuales. 

Avance por Rubro 

● Rubro 0 - Proyecto Ejecutivo 

El proyecto ejecutivo mantiene las observaciones oportunamente establecidas en la Resolución 

Ministerial y señaladas por la Supervisión. No obstante, y visto que en el rubro estructuras en este período 

se aprobaron varios proyectos, se incrementó el nivel de avance validado respecto del mes anterior. 

El avance ejecución validado: 90% (ajustes en proceso de presentación) 

● Rubro 1 - Implantación 

○ 1A Movilización + 1B Obradores y bases de montaje  

El avance físico validado por la Supervisión es 100%. 

○ 1C Recuperación ambiental  

El avance físico validado por la Supervisión es 0%. 

○ 1D Demoliciones 

El avance físico validado por la Supervisión es 42,75%. 
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● Rubro 2 - Limpieza de Faja 

○ 2A: Limpieza y desmalezado de la zona de vía 

El avance físico acumulado validado por la Supervisión es del 99,77%. 

○ 2B: Desarme y retiro y transporte de materiales existentes 

El avance físico acumulado validado por la Supervisión es del 98,81%. 

● Rubro 3 - Movimiento de Suelos 

○ 3A Movimiento de suelos por mejora de trazado + 3B Movimiento de suelos por 

ampliación de desvíos 

El avance físico acumulado validado por la Supervisión es del 47,20%. 

Se han validado por la Supervisión los trabajos de excavación, pero no resulta posible validar que los 

trabajos de construcción de terraplenes se ajusten a los requerimientos contractuales, debido a la 

información incompleta de ensayos de suelos y de los controles topográficos (controles dimensionales). 

● Rubro 4 - Reacondicionamiento de Perfil Transversal de Vía y Desagües 

El avance físico calculado por la Supervisión es consistente con el determinado por la Contratista y alcanza 

un monto de 0%. 

● Rubro 5 - Suministros 

○ El avance físico validado del 5A (Suministro de durmientes de hormigón con sujeción 

elástica) calculado por la Supervisión es del 14,12%. 

○ El avance físico validado del 5C (Suministro de rieles) calculado por la Supervisión es del 

100%. 

● Rubro 6 - Montajes e Instalación de Vía 

El avance físico calculado por la Supervisión es consistente con el determinado por la Contratista y alcanza 

un monto de 0%. 

● Rubro 7 - Colocación de Balasto 

La Supervisión midió el 50% de balasto provisto en el mes a consecuencia de revisiones documentales 

realizadas. 

El avance físico acumulado de 7A validado por la Supervisión es del 8,87%. 

● Rubro 8 - Alineación, Nivelación y Apisonado de Vía 
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Sólo resulta posible validar el avance físico de aquellos con proyecto ejecutivo sin observaciones, 

procedimiento constructivo aprobado y documentación de calidad al día. 

El avance físico calculado por la Supervisión alcanza un monto de 0%. 

● Rubro 9 - Puentes y Alcantarillas 

Sólo resulta posible validar el avance físico de aquellos con proyecto ejecutivo sin observaciones, 

procedimiento constructivo aprobado y documentación de calidad al día. 

Se muestra en la tabla siguiente la situación de los proyectos por tipo de estructura, de un total de 

129 proyectos estructurales recibidos 

 

 

 

Se muestra en la tabla siguiente la situación de los proyectos observados: 

 

 

 

El avance físico calculado por la Supervisión es del 6,43%. 

● Rubro 10 - Señalización 

El avance físico validado por la Supervisión es del 0%. 

A la fecha no ha habido avance en la subsanación de las observaciones al Proyecto Ejecutivo en esta 

disciplina. Se mantiene pendiente la presentación y resolución de asuntos críticos, como son el diseño con 

protección del tipo ERTMS de Pasos a Nivel, falta de presentación de las Reglas Operativas, el plan de 

aseguramiento de la seguridad operativa (Safety), la falta del proyecto de Radiocomunicaciones, entre 

otros. 

● Rubro 11 - Pasos a Nivel 

El avance físico acumulado calculado por la Supervisión es del 0%. 

A la fecha no se han observado avances en la construcción de las obras definitivas.  
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Tabla 1: Avance Físico Noviembre 2020. 
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1.1.2 Diciembre 2020 

Avance Físico 

El avance global del proyecto al 31 de diciembre de 2020, obtenido mediante la ponderación de los 

avances individuales observados por la Supervisión para cada uno de los rubros del Anexo 5, en función 

de su precio individual respecto al monto total del contrato, es de 28,80%, siendo este valor resultante 

menor al calculado por la Sociedad Contratista. 

Avance por Rubro 

● Rubro 0 - Proyecto Ejecutivo 

Hasta no levantarse las observaciones establecidas en la Resolución Ministerial, el avance físico 

acumulado calculado por la Supervisión es del 90%. 

● Rubro 1 - Implantación 

○ 1A Movilización + 1B Obradores y bases de montaje  

El avance físico validado por la Supervisión es 100%. 

○ 1C Recuperación ambiental  

El avance físico validado por la Supervisión es 0%. 

○ 1D Demoliciones 

El avance físico validado por la Supervisión es 42,75%. 

● Rubro 2 - Limpieza de Faja 

○ 2A: Limpieza y desmalezado de la zona de vía 

El avance físico acumulado calculado por la Supervisión es del 99,77%. 

○ 2B: Desarme y retiro y transporte de materiales existentes 

El avance físico acumulado calculado por la Supervisión es del 98,81%. 

● Rubro 3 - Movimiento de Suelos 

○ 3A Movimiento de suelos por mejora de trazado + 3B Movimiento de suelos por 

ampliación de desvíos 

El avance físico acumulado validado por la Supervisión es del 49,85%. 
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Se han validado por la Supervisión los trabajos de excavación, pero no resulta posible validar que los 

trabajos de construcción de terraplenes se ajusten a los requerimientos contractuales, debido a la 

información incompleta de ensayos de suelos y de los controles topográficos (controles dimensionales). 

● Rubro 4 - Reacondicionamiento de Perfil Transversal de Vía y Desagües 

El avance físico calculado por la Supervisión es consistente con el determinado por la Contratista y alcanza 

un monto de 0%. 

● Rubro 5 - Suministros 

Considerando que la documentación presentada es insuficiente para validar la totalidad de la producción 

realizada al cierre del mes de diciembre, los avances correspondientes son:  

○ El avance físico acumulado del 5A (Suministro de durmientes de hormigón con sujeción 

elástica) calculado por la Supervisión es del 16,31%. 

○ El avance físico acumulado del 5C (Suministro de rieles) calculado por la Supervisión es 

del 100%. 

● Rubro 6 - Montajes e Instalación de Vía 

El avance físico calculado por la Supervisión es consistente con el determinado por la Contratista y alcanza 

un monto de 0%. 

● Rubro 7 - Colocación de Balasto 

La Supervisión midió el 50% de balasto provisto en el mes a consecuencia de revisiones documentales 

realizadas. 

El avance físico acumulado de 7A validado por la Supervisión es del 10,84%. 

● Rubro 8 - Alineación, Nivelación y Apisonado de Vía 

Sólo resulta posible validar el avance físico de aquellos con proyecto ejecutivo sin observaciones, 

procedimiento constructivo aprobado y documentación de calidad al día. 

El avance físico calculado por la Supervisión alcanza un monto de 0%. 

● Rubro 9 - Puentes y Alcantarillas 

Sólo resulta posible validar el avance físico de aquellos con proyecto ejecutivo sin observaciones, 

procedimiento constructivo aprobado y documentación de calidad al día. 
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Se muestra en la tabla siguiente la situación de los proyectos por tipo de estructura, de un total de 

129 proyectos estructurales recibidos 

 

 

 

Se muestra en la tabla siguiente la situación de los proyectos observados: 

 

 

 

El avance físico calculado por la Supervisión es del 7,59%. 

● Rubro 10 - Señalización 

El avance físico validado por la Supervisión es del 0%. 

A la fecha no ha habido avance en la subsanación de las observaciones al Proyecto Ejecutivo en esta 

disciplina. Se mantiene pendiente la presentación y resolución de asuntos críticos, como son el diseño con 

protección del tipo ERTMS de Pasos a Nivel, falta de presentación de las Reglas Operativas, el plan de 

aseguramiento de la seguridad operativa (Safety), la falta del proyecto de Radiocomunicaciones, entre 

otros. 

● Rubro 11 - Pasos a Nivel 

El avance físico acumulado calculado por la Supervisión es del 0%. 

A la fecha no se han observado avances en la construcción de las obras definitivas.  
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Tabla 2: Avance Físico Diciembre 2020. 
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1.1.3 Enero 2021 

Avance Físico 

El avance global del proyecto al 31 de enero de 2021, obtenido mediante la ponderación de los avances 

individuales observados por la Supervisión para cada uno de los rubros del Anexo 5, en función de su 

precio individual respecto al monto total del contrato, es de 30,08%, siendo este valor resultante menor 

al calculado por la Sociedad Contratista. 

Avance por Rubro 

● Rubro 0 - Proyecto Ejecutivo 

Hasta no levantarse las observaciones establecidas en la Resolución Ministerial, el avance físico 

acumulado calculado por la Supervisión es del 90%. 

● Rubro 1 - Implantación 

○ 1A Movilización + 1B Obradores y bases de montaje  

El avance físico validado por la Supervisión es 100%. 

○ 1C Recuperación ambiental  

El avance físico validado por la Supervisión es 0%. 

○ 1D Demoliciones 

El avance físico validado por la Supervisión es 42,75%. 

● Rubro 2 - Limpieza de Faja 

○ 2A: Limpieza y desmalezado de la zona de vía 

El avance físico acumulado calculado por la Supervisión es del 99,77%. 

○ 2B: Desarme y retiro y transporte de materiales existentes 

El avance físico acumulado calculado por la Supervisión es del 98,81%. 

● Rubro 3 - Movimiento de Suelos 

○ 3A Movimiento de suelos por mejora de trazado + 3B Movimiento de suelos por 

ampliación de desvíos 

El avance físico acumulado validado por la Supervisión es del 52,65%. 
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Se han validado por la Supervisión los trabajos de excavación, pero no resulta posible validar que los 

trabajos de construcción de terraplenes se ajusten a los requerimientos contractuales, debido a la 

información incompleta de ensayos de suelos y de los controles topográficos (controles dimensionales). 

○ 3D Material para capa intermedia (Capa de Forma) 

El avance físico acumulado validado por la Supervisión es del 0,00%. 

● Rubro 4 - Reacondicionamiento de Perfil Transversal de Vía y Desagües 

El avance físico calculado por la Supervisión es consistente con el determinado por la Contratista y alcanza 

un monto de 0%. 

● Rubro 5 - Suministros 

Considerando que la documentación presentada es insuficiente para validar la totalidad de la producción 

realizada al cierre del mes de enero, los avances correspondientes son:  

○ El avance físico acumulado del 5A (Suministro de durmientes de hormigón con sujeción 

elástica) calculado por la Supervisión es del 21,47%. 

○ El avance físico acumulado del 5C (Suministro de rieles) calculado por la Supervisión es 

del 100%. 

○ El avance físico acumulado del 5D (Suministro de aparato de vía) calculado por la 

Supervisión es del 0,00%. 

● Rubro 6 - Montajes e Instalación de Vía 

El avance físico calculado por la Supervisión es consistente con el determinado por la Contratista y alcanza 

un monto de 0%. 

● Rubro 7 - Colocación de Balasto 

La Supervisión midió el 50% de balasto provisto en el mes a consecuencia de revisiones documentales 

realizadas. 

El avance físico acumulado de 7A validado por la Supervisión es del 11,86%. 

● Rubro 8 - Alineación, Nivelación y Apisonado de Vía 

Sólo resulta posible validar el avance físico de aquellos con proyecto ejecutivo sin observaciones, 

procedimiento constructivo aprobado y documentación de calidad al día. 

El avance físico calculado por la Supervisión alcanza un monto de 0%. 
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● Rubro 9 - Puentes y Alcantarillas 

Sólo resulta posible validar el avance físico de aquellos con proyecto ejecutivo sin observaciones, 

procedimiento constructivo aprobado y documentación de calidad al día. 

Se muestra en la tabla siguiente la situación de los proyectos por tipo de estructura, de un total de 

129 proyectos estructurales recibidos 

 

 

 

Se muestra en la tabla siguiente la situación de los proyectos observados: 

 

 

 

El avance físico calculado por la Supervisión es del 9,20%. 
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● Rubro 10 - Señalización 

El avance físico validado por la Supervisión es del 1,18%. 

A la fecha no ha habido avance substancial en la subsanación de las observaciones al Proyecto Ejecutivo 

en esta disciplina.  

Se observa los siguientes cambios: 
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Rubro 11 - Pasos a Nivel 

El avance físico acumulado calculado por la Supervisión es del 0%. 

A la fecha no se han observado avances en la construcción de las obras definitivas.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Tabla 3: Avance Físico Enero 2021. 
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1.1.4 Febrero 2021 

Avance Físico 

El avance global del proyecto al 28 de febrero de 2021, obtenido mediante la ponderación de los avances 

individuales observados por la Supervisión para cada uno de los rubros del Anexo 5, en función de su 

precio individual respecto al monto total del contrato, es de 31,52%, siendo este valor resultante menor 

al calculado por la Sociedad Contratista. 

La Sociedad Contratista informa los rubros trabajados en el mes por cada tramo y se detalla a continuación 

lo informado por la Supervisión:  
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Avance por Rubro 

● Rubro 0 - Proyecto Ejecutivo 

Hasta no levantarse las observaciones establecidas en la Resolución Ministerial, el avance físico 

acumulado calculado por la Supervisión es del 90%. 

● Rubro 1 - Implantación 

○ 1A Movilización + 1B Obradores y bases de montaje  

El avance físico validado por la Supervisión es 100%. 

○ 1C Recuperación ambiental  

El avance físico validado por la Supervisión es 0%. 

○ 1D Demoliciones 

El avance físico validado por la Supervisión es 42,75%. 

● Rubro 2 - Limpieza de Faja 

○ 2A: Limpieza y desmalezado de la zona de vía 

El avance físico acumulado calculado por la Supervisión es del 99,77%. 

○ 2B: Desarme y retiro y transporte de materiales existentes 

El avance físico acumulado validado por la Supervisión es del 98,81%. 

● Rubro 3 - Movimiento de Suelos 

○ 3A Movimiento de suelos por mejora de trazado + 3B Movimiento de suelos por 

ampliación de desvíos 

El avance físico acumulado validado por la Supervisión es del 57,40%. 

Se han validado por la Supervisión los trabajos de excavación, pero no resulta posible validar que los 

trabajos de construcción de terraplenes se ajusten a los requerimientos contractuales, debido a la 

información incompleta de ensayos de suelos y de los controles topográficos (controles dimensionales). 

○ 3C Material de base granular para capa de sub-balasto 

El avance físico acumulado validado por la Supervisión es del 0,39%. 

○ 3D Material para capa intermedia (Capa de Forma) 
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El avance físico acumulado validado por la Supervisión es del 0,00%. 

● Rubro 4 - Reacondicionamiento de Perfil Transversal de Vía y Desagües 

El avance físico calculado por la Supervisión es consistente con el determinado por la Contratista y alcanza 

un monto de 0%. 

● Rubro 5 - Suministros 

Considerando que la documentación presentada es insuficiente para validar la totalidad de la producción 

realizada al cierre del mes de enero, los avances correspondientes son:  

○ El avance físico acumulado validado del 5A (Suministro de durmientes de hormigón con 

sujeción elástica) calculado por la Supervisión es del 24,89%. 

○ El avance físico acumulado validado del 5C (Suministro de rieles) calculado por la 

Supervisión es del 100%. 

○ El avance físico acumulado validado del 5D (Suministro de aparato de vía) calculado por 

la Supervisión es del 5,34%. 

● Rubro 6 - Montajes e Instalación de Vía 

El avance físico calculado por la Supervisión es consistente con el determinado por la Contratista y alcanza 

un monto de 0%. 

● Rubro 7 - Colocación de Balasto 

La Supervisión midió el 50% de balasto provisto en el mes a consecuencia de revisiones documentales 

realizadas. 

El avance físico acumulado de 7A validado por la Supervisión es del 13,15%. 

● Rubro 8 - Alineación, Nivelación y Apisonado de Vía 

Sólo resulta posible validar el avance físico de aquellos con proyecto ejecutivo sin observaciones, 

procedimiento constructivo aprobado y documentación de calidad al día. 

El avance físico calculado por la Supervisión alcanza un monto de 0%. 

● Rubro 9 - Puentes y Alcantarillas 

Sólo resulta posible validar el avance físico de aquellos con proyecto ejecutivo sin observaciones, 

procedimiento constructivo aprobado y documentación de calidad al día. 
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Se muestra en la tabla siguiente la situación de los proyectos por tipo de estructura, de un total de 

129 proyectos estructurales recibidos 

 

 

 

Se muestra en la tabla siguiente la situación de los proyectos observados: 

 

 

 

El avance físico calculado por la Supervisión es del 11,48%. 

● Rubro 10 - Señalización 

El avance físico validado por la Supervisión es del 1,18%. 

A la fecha no ha habido avance substancial en la subsanación de las observaciones al Proyecto Ejecutivo 

en esta disciplina.  

Se observa los siguientes cambios validados a la fecha: 

 

 

 

 

 

Rubro 11 - Pasos a Nivel 

El avance físico acumulado calculado por la Supervisión es del 0%. 

A la fecha no se han observado avances en la construcción de las obras definitivas.  
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Tabla 4: Avance Físico Febrero 2021. 
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1.1.5 Marzo 2021 

Avance Físico 

El avance global del proyecto a marzo de 2021, obtenido mediante la ponderación de los avances 

individuales observados por la Supervisión para cada uno de los rubros del Anexo 5, en función de su 

precio individual respecto al monto total del contrato, es de 32,62%, siendo este valor resultante menor 

al calculado por la Sociedad Contratista. 

La Sociedad Contratista informa los rubros trabajados en el mes por cada tramo y se detalla a continuación 

lo informado por la Supervisión:  
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Avance por Rubro 

● Rubro 0 - Proyecto Ejecutivo 

Hasta no levantarse las observaciones establecidas en la Resolución Ministerial, el avance físico 

acumulado calculado por la Supervisión es del 90%. 

● Rubro 1 - Implantación 

○ 1A Movilización + 1B Obradores y bases de montaje  

El avance físico validado por la Supervisión es 100%. 

○ 1C Recuperación ambiental  

El avance físico validado por la Supervisión es 0%. 

○ 1D Demoliciones 

El avance físico validado por la Supervisión es 42,75%. 

● Rubro 2 - Limpieza de Faja 

○ 2A: Limpieza y desmalezado de la zona de vía 

El avance físico acumulado calculado por la Supervisión es del 99,77%. 

○ 2B: Desarme y retiro y transporte de materiales existentes 

El avance físico acumulado validado por la Supervisión es del 98,81%. 

● Rubro 3 - Movimiento de Suelos 

○ 3A Movimiento de suelos por mejora de trazado + 3B Movimiento de suelos por 

ampliación de desvíos 

El avance físico acumulado validado por la Supervisión es del 57,40%. 

Se han validado por la Supervisión los trabajos de excavación, pero no resulta posible validar que los 

trabajos de construcción de terraplenes se ajusten a los requerimientos contractuales, debido a la 

información incompleta de ensayos de suelos y de los controles topográficos (controles dimensionales). 

○ 3C Material de base granular para capa de sub-balasto 

El avance físico acumulado validado por la Supervisión es del 0,39%. 

○ 3D Material para capa intermedia (Capa de Forma) 
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El avance físico acumulado validado por la Supervisión es del 0,00%. 

● Rubro 4 - Reacondicionamiento de Perfil Transversal de Vía y Desagües 

El avance físico calculado por la Supervisión es consistente con el determinado por la Contratista y alcanza 

un monto de 0%. 

● Rubro 5 - Suministros 

Considerando que la documentación presentada es insuficiente para validar la totalidad de la producción 

realizada al cierre del mes de enero, los avances correspondientes son:  

○ El avance físico acumulado validado del 5A (Suministro de durmientes de hormigón con 

sujeción elástica) validado por la Supervisión es del 26,46 %. 

○ El avance físico acumulado validado del 5C (Suministro de rieles) calculado por la 

Supervisión es del 100%. 

○ El avance físico acumulado validado del 5D (Suministro de aparato de vía) calculado por 

la Supervisión es del 6,28%. 

● Rubro 6 - Montajes e Instalación de Vía 

El avance físico calculado por la Supervisión es consistente con el determinado por la Contratista y alcanza 

un monto de 0%. 

● Rubro 7 - Colocación de Balasto 

La Supervisión midió el 50% de balasto provisto en el mes a consecuencia de revisiones documentales 

realizadas. 

El avance físico acumulado de 7A validado por la Supervisión es del 14,18%. 

● Rubro 8 - Alineación, Nivelación y Apisonado de Vía 

Sólo resulta posible validar el avance físico de aquellos con proyecto ejecutivo sin observaciones, 

procedimiento constructivo aprobado y documentación de calidad al día. 

El avance físico calculado por la Supervisión alcanza un monto de 0%. 

● Rubro 9 - Puentes y Alcantarillas 

Sólo resulta posible validar el avance físico de aquellos con proyecto ejecutivo sin observaciones, 

procedimiento constructivo aprobado y documentación de calidad al día. 
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Se muestra en la tabla siguiente la situación de los proyectos por tipo de estructura, de un total de 

129 proyectos estructurales recibidos 

 

 

 

Se muestra en la tabla siguiente la situación de los proyectos observados: 

 

 

 

El avance físico calculado por la Supervisión es del 16,42%. 

● Rubro 10 - Señalización 

El avance físico validado por la Supervisión es del 1,18%. 

A la fecha no ha habido avance substancial en la subsanación de las observaciones al Proyecto Ejecutivo 

en esta disciplina.  

Se observa los siguientes cambios validados a la fecha: 

 

 

 

 

 

Rubro 11 - Pasos a Nivel 

El avance físico acumulado calculado por la Supervisión es del 0%. 

A la fecha no se han observado avances en la construcción de las obras definitivas.  
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Tabla 5: Avance Físico Marzo 2021. 
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1.2.6 Abril 2021 

El informe mensual de abril 2021 presentado por la Supervisión fue realizado por un nuevo equipo técnico 

con el Ing. Jorge Kliche como Director del mismo. Dicho informe fue presentado a la Administración el 24 

de junio de 2021. 

Avance Físico 

El avance global del proyecto al 20 de abril de 2021, obtenido mediante la ponderación de los avances 

individuales observados por la Supervisión para cada uno de los rubros, es de 39%, siendo este valor 

resultante apenas menor al calculado por la Sociedad Contratista. 

El avance físico real (mensual y acumulado) de la obra, comparado con el proyectado para un plazo de 44 

meses desde la firma del contrato, se muestra a continuación en la Gráfica 1. A su vez, es imperativo 

señalar que la Supervisión estima que el desfasaje implica un retraso del orden de 3 meses debido 

principalmente a las tareas de movimiento de suelos, construcción de alcantarillas, puentes y drenajes. 

De lo que viene de expresarse, durante el periodo Noviembre 2020 - Abril 2021 la obra se ha desarrollado 

a un ritmo inferior que el previsto. 

  

Gráfica 1: Avance Físico informado por la Supervisión al 20 de abril de 2021. 
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Avance por Rubro 

La Sociedad Contratista informa los rubros trabajados en el mes por cada tramo. No obstante, la 

Supervisión del Proyecto no presentó un informe de avance mensual por rubro, sino que identificó 

brevemente las principales actividades del mes las cuales de identifican a continuación: 

 Movimiento de suelos: avance acumulado 56%. 

 Acopio de balasto y subbalasto: avance acumulado 20%. 

 Alcantarillas, drenajes, puentes: avance acumulado 30%. 

 Trincheras Capurro y Las Piedras: avance acumulado 25%. 

 

2. Listado de No Conformidades 
La Supervisión no informó No Conformidades detectadas por su equipo correspondiente a la ejecución de 

los diferentes trabajos en obra.  

Por otro lado, CFU informó que, hasta el final del período que se reporta, el sistema de autocontrol de la 

empresa ha generado 396 informes de No Conformidad.  

En el período se han realizado 185 inspecciones en conjunto, entre la Supervisión y los Inspectores de 

calidad del Consorcio Constructor Ferrocarril Central. La Empresa tercerizada Bureau Veritas continúa 

inspeccionando las plantas de fabricación de Durmientes de Uruguay, la fabricación de vigas de 

Estructuras del Uruguay y la fabricación de vigas de Prear. En las inspecciones se revisan los procesos 

productivos y los controles a lo largo de la línea de fabricación, siendo todos los reportes recibidos de 

aceptación por CFU. 

Se celebraron reuniones de calidad semanales de cada tramo, en donde la Supervisión analizó junto con 

el Contratista todos los temas de calidad de las obras. En estas reuniones se presentan las observaciones 

de la Supervisión las que (en caso de corresponder) se incluyen dentro del sistema de Autocontrol de la 

Empresa.  
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3. Avance Gestión Ambiental 

3.1. Introducción   

El 18 de marzo de 2019, el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiental otorgó 

por Resolución Ministerial 410/2019 la Autorización Ambiental Previa al Proyecto de referencia. 

3.1.1. PGA-C 

Previo al inicio de las obras, el proponente debe presentar un Plan de Gestión Ambiental de la 

Construcción (PGA-C) para su aprobación por parte de DINAMA. Dicho PGA-C deberá plantear 

especificaciones de gestión para todas las componentes de obra previstas por el proyecto y el 

correspondiente cronograma de obra. 

En el Proyecto de referencia, el Plan de Gestión Ambiental de Construcción comprende a la etapa de 

construcción del proyecto Ferrocarril Central Uruguay, desde su inicio hasta el cierre de las obras y puesta 

en marcha del proyecto. Sumado a este Plan, se agregan 34 Adendas que serán presentas a la Dirección 

Nacional de Medio Ambiente, de acuerdo con la necesidad de aprobación de las actividades y tareas del 

Proyecto. 

 

3.2. Estado de Incumplimientos y Denuncias Ambientales 

A continuación, se enlista los incumplimientos, denuncias y omisión de información tanto para con el 

MTOP como con DINAMA. 

Denuncia N°2 

La información solicitada por el MTOP a la Empresa Contratista con fecha 09 de noviembre de 2020, 

relacionada con un eventual incumplimiento al Plan de Gestión Ambiental de Construcción - una denuncia 

respecto a la presencia de abundante polvo derivado de la circulación de camiones en un tramo de 3 km 

de la ruta nacional 63 al norte de Santa Lucía con áridos para la obra - fue respondida el 12 de noviembre 

de 2020.  

 

ADENDA 1 
(ms)

ADENDA 2 
(ms)

ADENDA 3 
(ms)

ADENDA 4 
(ms)

ADENDA 5 
(ms)

ADENDA 6 
(ms)

ADENDA 7 
(oa)

ADENDA 8 
(oa)

ADENDA 9 
(oa)

ADENDA 10 
(oa)

ADENDA 11 
(oa)

ADENDA 12 
(ti)

ADENDA 13 
(ti)

ADENDA 14 
(ti)

ADENDA 15 
(se)

ADENDA 16 
(se)

ADENDA 17 
(se)

ADENDA 18 
(se)

ADENDA 19 
(se)

ADENDA 20 
(vi)

ADENDA 21 
(vi)

ADENDA 22 
(vi)

ADENDA 23 
(vi)

ADENDA 24 
(vi)

ADENDA 25 
(sz)

ADENDA 26 
(sz)

ADENDA 27 
(sz)

ADENDA 28 
(sz)

ADENDA 29 
(sz)

ADENDA 30 
(planta de 
hormigón)

ADENDA 31 
(fábricas de 
durmientes)

ADENDA 32 
(obras viales 

ruta102)

ADENDA 33 
(planta de 
soldadura)

ADENDA 34 
(cierre de 

instalaciones)
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La corrección realizada e informada por la Sociedad Contratista constructor se considera una medida 

adecuada el Ministerio de Ambiente. 

 

A continuación, se detallan brevemente los tres incumplimientos ambientales que la Sociedad Contratista 

ha realizado según lo indica el Ministerio de Ambiente. Es imperativo destacar que -a la fecha- los primeros 

dos incumplimientos (individualizados como N°1 y N°2) ya fueron objeto de la correspondiente Vista de 

la Contratista y abonados por ésta.  

 

Incumplimiento Ambiental - N°1 

Por Resolución Ministerial N° 393/2020 se aplicó una primera multa de 50 U.R. por realizar extracción de 

material en el padrón N° 536 del departamento de Durazno, sin haber solicitado y obtenido la aprobación 

previa requerida. 

 

Incumplimiento Ambiental - N°2 

Por Resolución Ministerial N° 384/2020 se multó por un monto de 150 U.R. por la construcción de la 

planta de soldadura y de la planta de fabricación de durmientes sin las Adendas correspondientes 

aprobadas. En esa misma resolución se aplicó multa de 200 U.R. por la conformación de un terraplén 

dentro del arroyo Pintado debajo del puente ferroviario, sin haber solicitado y obtenido la aprobación 

previa requerida. 

 

Incumplimiento Ambiental - N°3  

El 15 de enero de 2021 se presentó ante DINACEA la Adenda 15, la cual comprende las actividades de 

construcción de la subestructura de la vía comprendida en el tramo 3 del Proyecto (60 km de longitud), el 

que se corresponde con las progresivas pk. 90 (25 de mayo) a pk. 149 (Sarandí Grande). 

DINACEA afirmó que corresponde la aplicación de una sanción de multa por el monto de 600 U.R. por la 

infracción grave asociada al inicio de acopio de balasto y sub-balasto sin la aprobación o conformidad 

previa de esta Dirección Nacional, considerando la afectación ambiental producida y los antecedentes 

administrativos de otras sanciones a este mismo proyecto. 
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Área Legal 

4. Avances y Controversias  

 

Según lo establecido en la cláusula 5.1 del Contrato de Participación Público Privada: “La Administración 

Contratante pondrá a disposición de la Sociedad Contratista la zona de obra necesaria para la ejecución 

de las obras y el cumplimiento de las prestaciones objeto del contrato”. 

A raíz de ello, en el periodo que se informa, se realizaron 6 Actas de Tenencia en las cuales se procedió a 

efectuar una ampliación de la puesta a disposición de la zona de obra. Se adjuntan en Anexo I copias de 

las mismas.  

En cuanto a la existencia de controversias en el presente período se informa que en julio de 2020 la 

empresa Constructora solicitó se considere por parte de la Administración aumentar el volumen del 

movimiento de suelos del Proyecto a efectos de hacer viable la ejecución del mismo. 

Por nota Nro. 21 del Órgano de Control, se concluyó que no había ningún tipo de responsabilidad de la 

Administración para expedirse sobre lo referido por la Contratista y posteriormente por informe del 20 

de noviembre de 2020 suscrito por el Comité del Ferrocarril Central conjuntamente con el Órgano de 

Control elevado al Ministro, se realizó un análisis de las circunstancias de hecho y derecho, ratificando el 

contenido de la nota antes mencionada, no reconociendo costo alguno asociado al aumento de volumen 

de movimiento de suelos y servicios afectados. 

Con fecha 9 de diciembre de 2020 se dictó la Resolución Ministerial que rechazó la petición de Grupo Vía 

Central S.A, por la cual se solicita el reconocimiento relativo al aumento de movimiento de suelos y 

servicios afectados, dicha Resolución fue notificada el 11/12/2020 a la Sociedad Contratista.  

Con fecha 21/12/2020, Grupo Vía Central S.A. interpuso ante el Ministerio de Transporte y Obras Públicas 

recurso de revocación y jerárquico.  

El 09/02/2021 se expidió informe del Área Legal del Órgano de Control del Ferrocarril Central, 

manifestando que la Administración carece de responsabilidad de especie alguna en cuanto al reclamo de 

mayores costos por concepto de aumento en el volumen de movimiento de suelos y servicios afectados.  

Puesto el informe en conocimiento del Departamento de Letrada del MTOP el mismo concluyó que se 

había dado cabal cumplimiento a los principios generales de la contratación administrativa, 

entendiéndose que no asiste razón a la contratista, por lo cual aconseja confirmar el acto impugnado.  

Con fecha 12/03/2021 se pronuncia la Gerencia del Área Servicios Jurídicos, compartiendo lo sugerido por 

el Departamento de Letrada.  

Por Resolución Ministerial del 05/04/2021, se mantuvo en todos sus términos la recurrida, franqueándose 

al Poder Ejecutivo el recurso jerárquico.  

Con fecha 09/04/2021, el Ministro de Transporte y Obras Públicas en ejercicio de atribuciones delegadas 

confirmó en todos sus términos la Resolución del MTOP de fecha 09/12/2020, la cual con fecha 

15/04/2021 se notificó a la Sociedad Contratista de la misma.  
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4.1 Expropiaciones  

El presente Proceso Expropiatorio, no se corresponde en sus distintos rubros presentados con un modelo 

lineal, por lo que no se recomienda una Extrapolación Lineal en el tiempo de los mismos. 

En el semestre de estudio fueron notificados 128 expedientes expropiatorios, los cuales se distribuyen 

geográficamente de la siguiente manera: 52 corresponden a Montevideo, 55 a Canelones, 14 a Florida y 

7 al departamento de Durazno.   

 

En el siguiente gráfico se muestra el porcentaje de expropiaciones para el semestre, donde el o los 

propietarios dieron la ocupación, el cual representa el 80% de los padrones y un 20% de propietarios que 

no dieron.   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

80%

20%

Ocupación Falta Ocupación
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Área Financiera 

5. Principales hitos  

El 2 de diciembre de 2020, GVC solicitó el segundo pago del adelanto financiero a cuenta del PPD por un 

monto de U$S30.000.000 según se establece en el contrato. 

La administración hizo efectivo el pago en 2 etapas. En la primera etapa, el 29 de enero de 2021 abonó a 

GVC U$S 18.000.000. 

El 10 de febrero de 2021, en base a al informe de la Corporación Ferroviaria del Uruguay, supervisión de 

la obra, el entonces Ministro de Transporte y Obras Públicas, L.A. Heber, solicitó se gestione el pago del 

saldo restante del segundo adelanto financiero. El pago se hizo efectivo el 12 de febrero de 2021. 

Se adjuntan en los Anexos, la información financiera proporcionada por la empresa, estados financieros 

auditados.  

5.1 Detalle de los Anexos:  

 Anexo II: Grupo Vía Central S.A. Estados financieros correspondientes al ejercicio finalizado el 31 

de diciembre de 2020 e informe de auditoría independiente.  

 Anexo III: Cash Flow MTOP. (En formato Excel). 
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Otros  

6. Principales hitos  

1) El 8 de marzo de 2021 por resolución ministerial firmada por el entonces Ministro Luis A. Heber 

se amplió el plazo de ejecución de las obras hasta el 24 de mayo de 2023. Este Órgano de Control 

no tuvo conocimiento hasta una vez firmada la resolución. 

 

2) El Órgano de Control del Ferrocarril Central quien se encuentra subordinado jerárquicamente al 

Comité de Direccion del Proyecto, cambió su conformación en el período de estudio.  

  

6.1. Reporte de la organización y personal superior vigente del Contratista 

 

 

Durante el periodo informado, el Gerente técnico de Grupo Vía Central, Jesús Diez, fue reemplazado por 

Javier Suarez. Con fecha 10 de marzo de 2021, se procedió a solicitar al MTOP autorización para proceder 

a la sustitución.  

  

Figura 1: Organigrama – Fuente GVC S.A. 
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6.2 Subcontratos y suministradores del CCFC 

 

Lista de subcontratos y suministradores del Consorcio Constructor CCFC en el período Noviembre 2020 – 

Abril 2021, según lo informado por la Sociedad Contratista. 
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6.3 Organigrama de la Supervisión CFU en el período noviembre 2020 – abril 2021 

 

En el siguiente cuadro se presenta la estructura del organigrama de la supervisión dela obra, 

corporación Ferroviaria del Uruguay.  

 

 

 

 

 

 

Tabla 6: Organigrama Supervisión – Fuente CFU. 


