Expediente N°: 2023-5-1-0001055

Montevideo, 29 de diciembre de 2022

Sefiora
Ministra de Economia y Finanzas del Uruguay

Ec_Azucena Arbeleche

MINISTERIO DE ECONOMIA Y F!NAN_ZASI(_MEF) -

‘Ref. Expedientes 2019-5-3-002366 y demads
actuaciones eventualmente efectuadas con
relacion a los Estados Financieros de Terminal

; Cuenca del Plata 5.A.

Paul Arrighi, actuando en nombre y en la répresehtacién de

TERMINAL CUENCA DEL PLATA S.A. (TCP), segin copia c_ig poder que se exhibe y

devuelve, con domicilio en Bu“enos Aires 275, y constituyendo domicilio a estos efectos

en Juan Carlos | Gomez ‘1445/201, Teléfanos  22159591-095261566, mail:

drmartihézcorralgmail.com, en los expedienies de la Referencia, ante la sefiara
Ministra de Economia vy Finznzas del Uruguay comparezco y digo:

: | Mi representada se encuentra realizando una puesta a punto de los

‘-*'ésta.dns financieros de los Gitimaos afios para lo cual estaria necesitando acceder a las

actuaciones de referencia.
Séglﬁl:n ‘se nos informara a traves de la Divisién Planificacion vy
Desarroilo; Reg.uladora'.de Tramites de la Auditoria Interna de la Nacidn, el referido

== L.
expedienta s encuentra en este Ministerio desde el 6 de marzo de 202G,

-,

En virtud de lo expuests, pido a la sefiora Ministra de Economia y

Finanzas del Uruguay gue, sin mas tramite, se nos confiera vista del Expediente 2019-

w—
5-3-002366, quedando autorizados a su retiro los Dresignacio Martinez y Nicole
Si\)fei’, indistintamente.

Sin atro particular le saluda atentamente.

e
> % -
PAUL F. ARRIGHI
ABQGADO i

M.t 3974 Fo 176, L2 12

.
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ESC. CARMEN STORACE GOMEY - 09486/7

N° 57. PODER GENERAL™PARA PLEITUS. POR TERMINAL, CUENCA
DEL PLATA SOCIEDAD ANONIMA A DOCTOR PAUL ARRIGHI Y

OTROS.- En la ciudad de Motitevideo, Republica Oriental del Uruguay, el dia

diecinueve de setiembre de dos mil uno, ante mf, Guillermo Pérez del“Castillo,

Escribano Piblico, comparecen los sefiores los sefiores Joris THYS y Orlando

DOVAT MELA en sus calidades de Presidente del Directorio y miembro del
misme cuerpo respectivamente, y por lo tanto en nombre y representacion de
TERMINAL CUENCA DEL PLATA SOCIEDAD ANONIMA, persona juridica
vigente, con sede en esta ciudad y domicilio glcfu;fil en la Peatonal Sarandi namero

693 piso 2 e inscrita en el Registro Unico de Contribuyentes de la Direccién

derecho en mategia procesal, en favor de los Abogados y Procuradores Doctores 1)
Paul Fabien ARRIGHI BUSTAMANTE, matricula 3974, titular de la cédula de
identidad 1.267.537-6 con estudio profesional en la calle Juan Carlos Gomez 1445

~escritorio 201 de esta ciudad II) Eduarde VESCGOVI DARIZCUREN, matricula

. 3823, titular de la cédgla de identidad 1.167.373-1 con estudio profesional en la

~ calle Misiones 1424 piéb 5% de esta ciudad y IIl) Marcelo Enrique TALICE VAZ,

MARTINS, matricula 6577, titular de la cédula de identidad 1.816.001-2 con
domicilio profesional én la calle Ituzaingd 1324 escritorio 304 de esta ciudad.-
SEGUNDQ: Los apoderados, actuando cualquiera de ellos indistintamente,
podran: 1) iniciar, seguir y terminar toda clase de acciones y gestiones ante

cualquier autoridad, dependencia o poder del Estado, judicial, ejecutivo y
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Expediente N°: 2023-5-1-0001055

legislativo, municipal,- consular, entes auténomos, s.eﬁlfic.zli.c.)s ‘mrhdescenh"alizados,
' Ministerios, y demas oficinas publicas y  privadas; presentarse émte_‘ cualquier
autoridad como actor, demandadb, ‘tercerista ‘0 simple’gestor y por cualciuier
asunto que la poderdante tuviera pendiente, haj)a de iniciar o se le promueva en lo
Sucesivo, por cualquier asunto de juﬁsdiccién voluntaria o contenciosa, sea en
materia ¢ivil, penal, comercial, de hacienda, laboral, contencioso administrativo y
cualquier otra, II) desistir de la demanda, oponer y absolver posiciones, confesar
y deferir la confesién en el caso nico de no tener otras pruebas, conciliar,
pudiendo expresamente hacer transaceién con los bienes y derechos materia del
litigio, someter el litigio a la decision de arbitros, salvo el caso en que la ley
preceptite su nombramiento, hacer cesion de bienes o solicitar quites o
esperas y acordar éstas ltimas, renunci_:gr expresamente los recursos legales,
recibir judicialmente el pago de deudas efectuar el cobro de multas y dafios y
perjuicios emﬁrgentes del htlgm cornprcndlendose ademdés todas Jas facultades

ordmanasy extraordmanas del Codigo General del Proceso.- TERCERQO: A los

efectos enunciados los apoderados, podran presentar, suscribir y recibir toda clase

T,

de escritos,  declaraciones juradas, recursos judiciales y administrativos,

solicitudes, peticiones, citaciones, intimaciones y demds documentacién piblica

y privada que fuere menester - CUARTO: Los apoderados podran sustituir este
poder pcro Ios sustitutos no podran a su vez sustxtmr Este poder se tendrd por
vzgente y Valzdo hasta que su revocacion o modificacién se comunique por

escrito a las oficinas, orgamsmos 0 instituciones ante los cuales hubiere sido

presentado. ¥ YO, EL ESCRIBANO AUTORIZANTE HACO CONSTAR QUE:
A) Conozeo a los comparecientes, B) TERMINAL CUENCA DEL PLATA S A. es

persona juridica habil, constituida el 28 de mayo de 2001 de acuerdo a Io dispuesto -
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ESC. CARMEN STORACE GOMEZ - 09466/7

en la ley 17.243; su estatuto fue aprobado por la Auditoria IntEn.’Eag la Nacion el
1° de junio siguiente y se inscribio éﬁ:'el Régiéﬁ'o Nacijonal de Comeréio con el
namero 6006 el 7 del mistﬁo mes Y, ;a;ﬁo; se efectuaron las publicaciones de estilo
en el Diario Oficial y el Diario Espafiol; la representacion de la sociedad esté a
cargo del Presidente del Directorio actuando conjuntamente con oiro Director
(articulo 29); segin resulta del libro de Actas que tengo a la vista, el actual
Directorio estid integrado, en representacion de la Senie “B”, por Julio César
COPPOLA ALONSQO y Ana Mabel REY GONZALEZ; vy en representacion de la
Serie “A” por los sefiores Joris THYS que Preside el Directorio, Ferdinand Emest
HUTS, Peter VIERSTAETE y Orlando DOVAT MELA y como suplente de este
ultimo e:l sefior Ricardo ZERBINO CAVAJANI.- () Esta Escritura es leida por mi
y los comparecientes asi la otorgan y firman.- D) Esta Escritura sigue
inmcdfiatamente ala nL"xmem- cincuenta y seis de compraventa extendida el catorce ‘.
de seﬁembré del folio ciento cuarenta y siete al folio ciento cuarenta y ocho

= vuelto.- Doy fe.- -

Fy jotoenoia Fal dal adpinal
macHT e iten,

\@ @4 ENF 2@3
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ES PRIMERA COPIA FOTOSTATICA de la escritura-mafriz qué‘auto-
ricé€ en mi Protocolo,- EN TEDE ELLO y para los apoderados,la
sello, signo y firmc}: en'..'el].1lugar y fecha de su ctorgamiento

en dos papeles notariales de la serie Bw N°804703 y 804705.-

Cumermo Firez de Gastilio
- Estribang

R PR

e pen L mmn EUIRSTw i Y
fns ey (o8 ety 93
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ESC. CARMEN STORACE GOMEZ - 09466/7

CONCUERDA BIEN Y FIELMENTE LA PRESENTE REPRODUCCION CON EL ORIGINAL DE SU
MISMO TENOR EL CUAL TUVE ALA VISTA.Y COTEE EL PRESENTE. EN FE DE ELLO, A
SOLICITUD DE PARTE INTERES '\DA L‘Y A EFECTOS DE SU PRESENTACION ANTE QUIEN |
CORRESFONDA, EXTIENDO EL PRESENTE EN TRES FOJAS DE PAPEL NOTARIAL SERE Hd
NUMEROS “762710, 762711 y 762734 » QUE SELLO, SIGNO Y FIRMO EN MONTEVIDEQ EL DOS DE

MARZOQ DLCL ANO DOS MIL VEINTIDOS,

AGANCEL OFICH AL!
Artfedls ».

l
HnnorsﬂTf G s ll

ont. Pk L J

H.AGO CONSTAR QUE: El Poder EsPE:mal/d'é Mltddstrasitd que antecede, otorgado €l diecinueve
pore 3 Welat

de senembre del afio dos mil une ante el Escribano Guillermo Pérez del Castillo  por Termina!

‘ Cuenca del Plata S.A. a favor de Papl Fabien ARRIGHI y otros , se encuentra a la fecha vigente en

todos sus térmmos EN FE DE ELLO, A SOLICITUD DE PARTE INTERESADA, y a efectos de su

presentacién ante las oficinas piblicas y/o privadas que corresponda, extiendo el presente que sello signo

Testode. & MNelmintthatm -

y firmo en Montevideo el dos de marzo del afto dos mil veintidos.

T ki addn '?n.rn. T\tﬁn'-l LooMWelE

ng et .

#5 fotocopla Rel del
ontevideo, 5 .

w bs Ene wuss
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ESC. CARMEN STORACE GOMEZ - 09466/7

CONCUERDA BIEN Y FIELMENTE LA PRESENTE REPRODUCCION C(;)N EL ORIGINAL DE 3U
MISMO TENOR  EL CUAL TUVE A LA VISTA Y COTEIE EL PﬁESENTE. EN FE‘ DE ELLOQ, A
SOLICITUD DE PARTE, ]NTERE“‘%DA, Y A EFECTCS DE 35U 1lP‘RE.“'312",I‘~I"l"¢i\t'f‘,llC)N ANTE QUIEN
CORRESPONDA, EXTIENt)O EL PRESENTE EN TRES FOJAS DE PAPEL NOTARIAL SERIE Hd
NUMEROS “762710, 762711 y 762734 * QUE SELLO, SIGNO Y FIRMO EN MONTEVIDEC EL DOS DE

MARZO DEL ANO DOS MIL VEINTIDOS.

ARANCEL OFICIAL] 5%

Attfetto oo S . ‘

Hem B H wr ! .
Aont. T - J | AAT. &3 ¥ .
Fn Guar i 2o 3 WAL ST

" Derapsts

HAGO CONSTAR QUE: El Poder Especial/dé Mirfdnistratatir que antecede, otorgado, el diecinueve
. Pors X Ve et

tiie setiembre .del afio dos mil uno ante el Escribano Guillermo Pérez del Castillo por Terminal
(;uanca del :Plglta 8.A. a favor de Paul Fabien ARRIGHI y otros , se encuentra a la fecha vige’nt.e en
fodos su;s témﬁnos. EN FE DE ELLO, A SOLICITUD DE PARTE INTERESADA, v a efectosl_"d‘e su
ﬁresentacién aﬁte las oficinas pablicas y/o privadas que corresponda, extiendo el presents que sello signo

Tegtede. e Nominiskods:

y firmo en Montevideo el dos de marzo del aflo dos mil véintides.

no wle . L teekine oy o, '?r.\_ro, Y\r_-;'-\n'l ouae
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Hy N° 739074

ESC. CARMEN STORACE GOMEZ - 024667

CARMEN STORACE, ESCRIBANA PUBLICA, CERTIFICO QUE: A) El Poder
General para Pleitos de fecha .:i-‘_?jde sétiembre del afio 2001, que antecede, otorgado
ante el Escribano Gu;'.lle;n.:to Pgi"éz del Castillo, por TEMINAL CUENCA DEL PLATA
SQCIEDAD ANONIMA, a favor del los Doctores Paul Arrighi, Eduardo Vescovi y
‘Marcelo Talice en forma indistinta, se encuentra a‘ la fecha vigente. EN FE DE ELLO,
A SOLICITUD DE PARTE INTERESADA Y A EFECTOS DE SU PRESENTACION
ANTE LAS OHCINAS PUBLICAS Y/O PRIVADAS QUE CORRESPONDA,
EXTIENDO EL PRESENTE, QUE SELLQ, SIGNO Y FIRMO EN MONTEVIDEO

| EL VEINTE DE DICIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTIDOS.

Zs fotocopla fiel del erigine]
Sonteviden, Jiij 4 -

& ENE gy

_2023-5-1-0001055 atrib 6001.pdf Folio n® 255



Expediente N°: 2023-5-1-0001055

D@.ENT«&L% PAPEL NOTARIAL DE ACTUACION _
n e i

- Hg N° 739074

ESC. CARMEN STORACE GOMEZ - 00466/7
CARMEN STORACE, ESCRIBANA PUBLICA, CElRTIFICO QUE: A) El Poder
General para Pleitos de fecha_r‘ji.g de sétiéﬁibn;, del afio 2001, que antecede, otorgado
ante el Escribano Gﬁilleﬁno lsél:ez del Castillo, por TEMINAL CUENCA DEL PLATA
SOCIEDAD ANONIMA, a favor del los Doctores Paul Arrighi, Eduardo Vescovi y
Matcelo Talice en forma indistinta, se encuentra a la fecha vigente. EN FE DE ELLO,
A SOLICITUD DE PARTE INTERESADA Y A EFECTOS DE SU PRESENTACION
ANTE LAS OFICINAS PUBLICAS Y/O PRIVADAS QUE CORRESPONDA,
EXTIENDO EL PRESENTE, QUE SELLO, SIGNO Y FIRMO EN MONTEVIDEO

" EL VEINTE DE DICIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTIDOS,.
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Ministerio
de Economia
y Finanzas

MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
2022/05/001/2/0001055 Montevideo,

VISTO: la solicitud de acceso a la informacién publica formulada por el sefior
Paul Arrighi en representacion de Terminal Cuenca del Plata S.A., al amparo
de la Ley N° 18.381, de 17 de octubre de 2008;

RESULTANDO: I) que a través de la misma solicita se le confiera vista del
expediente N° 2019-5-3-002366;

Il) que el expediente requerido, se encuentra archivado en
este Ministerio;

CONSIDERANDO: 1) que de conformidad con los articulos 2 y 3 de la Ley
N° 18.381, de 17 de octubre de 2008, toda informacion generada o en poder
de una persona publica se considera publica, y su acceso es un derecho de
toda persona, que se ejerce sin justificar razones;

Il) que la informacion solicitada no es informacion
secreta, reservada o confidencial de acuerdo a lo establecido en los articulos
8, 9y 10 de la citada ley y conforme a lo dispuesto por la Resolucién de la
Auditoria Interna de la Nacion, de 3 de junio de 2019, por lo que
corresponde hacer lugar a su acceso;

RAI .. . .. . .
Ill) que la solicitud de acceso a la informacion no implica

la obligacion de los sujetos obligados a crear o producir informacion que no
dispongan o no tengan obligacion de contar al momento de efectuarse el
pedido;

IV) que corresponde acceder a la solicitud requerida;

ATENTO: a lo precedentemente expuesto, a lo dispuesto por los articulos 9,
15y 16 de la Ley N° 18.381, de 17 de octubre de 2008, en la redaccion por
la Ley N° 19.178, de 27 de diciembre de 2013 y la Resolucion de la
Direccién General de Secretaria N° 1243, de 16 de noviembre de 2020, por
la que se delegan atribuciones, de acuerdo con el articulo 181, numeral 9°
de la Constitucion de la Republica;

2023-05-001-2-0001055-acc info exp.pdf Folio n° 240
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EL DIRECTOR GENERAL DE SECRETARIA
en ejercicio de atribuciones delegadas,

RESUELVE:

1°) Concédese acceso a la informacion publica solicitada por el sefior Paul
Arrighi en representaciéon de Terminal Cuenca del Plata S.A., la cual se
encuentra agregada en estas actuaciones y se entregara en formato papel a
cargo de la interesada.

2°) Notifiguese a la interesada, publiquese en la pagina web institucional de
esta Secretaria de Estado, y oportunamente archivese.
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Ministerio
de Economia
y Finanzas

Y FINAS 006001
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS 00 60
Montevideo, g 3 FFE 2023
VISTQ: la solicitud de acceso a la informacion pablica formulada por el sefior

Paul Arrighi en representacion de Terminal Cuenca del Plata S.A., al amparo
de la Ley N° 18.381, de 17 de octubre de 2008;

20205/001/2/0001056

| RESULTANDO: ) que a través de la misma solicita se le confiera vista del
expediente N° 2019-5-3-002366,

I) que el expediente requerido, se encuentra archivado en
este Ministerio;

CONSIDERANDO: 1) que de conformidad con los articulos 2 y 3 de la Ley

N° 18.381, de 17 de octubre de 2008, toda informacion generada o en poder

de una persona publica se considera pliblica, y su acceso es un derecho de
. toda persona, que se gjerce sin justificar razones;

, : I) que la informacion solicitada no es informacion
" secreta, reservada o confidencial de acuerdo a lo establecido en los articulos
8, 9y 10 de la citada ley y conforme a lo dispuesto por la Resolucion de la
. Auditoria Interna de la Nacidn, de 3 de junio de 2019, por lo que corresponde
- hacer lugar a su acceso;

- : . llI) que la solicitud de acceso a la informacion no implica
" la obligacion de los sujetos obligados a crear o producir informacion que no
dispongan o no tengan obligacion de contar al momento de efectuarse el
_ pedido;
M{ V) que corresponde acceder a la solicitud requerida;
RAI ATENTO: a lo precedentemente expuesto, a lo dispuesto por los articulos 9,

15 y 16 de la Ley N° 18.381, de 17 de octubre de 2008, en la redaccion por
la Ley N° 19.178, de 27 de diciembre de 2013 y la Resolucion de la
Direcciéh General de Secretaria N° 1243, de 16 de noviembre de 2020, por
la que se delegan atribuciones, de acuerdo con el articulo 181, numeral 9°
de la Constitucion de [a Republica;
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EL DIRECTOR GENERAL DE SECRETARIA
en gjercicio de atribuciones delegadas,

'RESUELVE:

1°) Concédese acceso a la informacion publica solicitada por el sefior Paul
Arrighi en representacion de Terminal Cuenca del Plata S.A,, la cual se
encuentra agregada en estas actuaciones y se entregara en formato papel a
cargo de la interesada.

2°) Notifiquese a la interesada, publiquese en la pagina web institucional de
esta Secretaria de Estado, y oportunamenfe archivese.

o Mauricio gj Lordnzo
trag or Genaral do ol retaria

nistegio da Economia Fingnzas

b
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AUDITORIA INTERNA
DE LA NACION

/)

Expediente N® 2019-5-3-0002366

Tipo de Expediente: SP - VARIOS SECTOR PUBLICO

Tipo
Nombre Titular:

Oficina Origen:

Asunto:

Fecha Inicio:

Prioridad:

Elemento Fisico:

PERSONA JURIDICA

TERMINAL CUENCA DEL PLATA SA

IAIN / REGULADORA

[TERMINAL CUENCA DEL PLATA SA- RECURSO DE REVOCACION

DR/T2019 15:24:27 Fecha Valor: 08/07/2019
Normal Acceso restringido: Ne
No Clasificacion: Piblico
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Resumen de actuaciones clasificadas

Nro.

Acteaciba Oficina LUsnario Clasificacitn

Lista de vinculaciones del expediente

Relacitn Dependencia Nro expediente
Acordonado Hijo 2019-5-3-0002664

2

Folin  Folio

Fochs Inicio  Fin

Fecha Vinculacidn
16092019 11:15:52
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N°; 2019-

Montevideo, 5 de Julio de 2018

Sefiora Audiora Interna de la Nacion
Cra. MARIA DEL CARMEN RUA

Presentes -
De nuestra mayor consideracion

Los firmantes, Dr CARLOS PITA y Cra MARIANELLA MARTINEZ en nuestra calidad de Directores
de Terminal Cuenca del Plata SA (TCP) en representacion de la Serie B (litular del 20% del capital
accionano a nombre de la Admmistracion Macional de Puarios -ANP-) y Cr FERNANDO BARCIA en
calidad de Sindico de TCP, preseniamos esia nola a efeclos de poner en conocimiento de la
Auditoria Interna de la Nacion de los sigwentes hechos

. En el ejercicio contable cerrado con fecha 31/122017 los Direclores y Accicnistas representantes de
la Serie A de TCP (tilulares del 80% del capital accionano) aprobaron los Estados Financieros de la
Socedad incluyendo los efectos de una Valuacion Técnica de Activos que implicd un aumenio
patnmonial de § B 371 2868 677 (incrementa del 220% del patrmonio de TCP).

Estas decisiones fueron tomadas en el Direclorio y en la Asamblea Ordinaria de Accionistas con el
volo contrario de los representantes de |a Serie B e informe adverso del Sindico.

Como consecuencia de ello, los represeniantes de la Serie B impugnaron esta decision al amparo del
Art 365 y siguientes de la Ley 16060 de sociedades comerciales.

Al considerarse los Estados Financieros correspondientes al ejercicio cerrado e 311122018 I
mayoria de TCP mantiene este crilerio de registracién a pesar de un nuevo informe negative del
Sindico y del voto contrario de los Drectores y Accionistas de la Serie B

El sindico fundamentd su negativa amparandose en las Normas Contables Adecuadas, un informe

de la consultora Deloitte S.C. de fecha 16/7/2018, un informe de esa Audiloria Intema de la Nacion

de fecha 28/8/2018. un frabajo de la Comisibn Parmanente de Normas Contables de Noviembre de

2018 asi como lo esiablecido an &l Decreto 137/01 del 254720071 y sus documenios
. complementanos. régimen de gestitn y anexos al régimen de gestion.

Los Estados Financieros de TCP de ambos ejercicios fueron auditados externamente por el Cr. Hugo
Gubba de UHY Gubba y Asociades emitiends en ambos casos dictamenes favorables sin salvedades
de conformidad con la Normas Contables Adecuadas an el Uruguay

Al amparo de lo astablecido por los Arts. 7 y 8 de la Ley 17292 y del An. 199 de la Ley 16736 junto
con la resolucién de la AIN de fecha 13/10/2008, queremos poner &n conocimiento de la AIN de
eslos hechos que comprometen el patrimonio de TCP, sociedad donde la ANP tiene el 20% de su
capital accionanio

Quedamos a las ordenes de la Sra. Auditora para o que considers necesano.

Atentamente, ‘t
"

T . ;\\_ A
I _,_rq F# 1 \"" ) T
| ﬁ' i L= 1 ’ -.ll:l: T
De. CARLDE PITA Cra. MARIANE LL\)&QAHTENEE Cr. FE DO BARCIA
JDir TCFP Directora TC Sindico TCP

Ve an g 206h !’3

Vetnrdd (carcys DCuRsa Coau v i 0g ' 2019
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Expediente N°; 2019-5-3-0002366
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Expediente N°: 2019-5-3-0002366

Auditoria Interna de la Nacion
Oficina Actuante: REGULADORA

EXPEDIENTE N°
2019-5-3-0002366

Fecha: 08/07/2019 15:31:48

Tipo: ADJUNTAR

Se adjunta documentacién escaneada.

Archivos Adjuntos
# Nombre Convertido a PDF
1 2019-5-3-0002366-Image20190708153002-m1.pdf Si
Firmante:

() Marcia Velasco
_2019-05-003-0000-0-2366.pdf Folion® 5
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Expediente N°: 2019-5-3-0002366

ny . EXPEDIENTE N*
Auditoria Interna de la Nacion 2019-5-3-0002366
Oficina Actuante:  Divisién Sector Publico Coordinacién (SP)
Fecha: 09/072019 15:20:27
Tipo: DAR PASE

Pase a la Direccion a los efectos de disponer las acciones a realizar.

Firmante:
Brocos Sanchez, Rafael Walter

_2019-05-003-0000-0-2366.pdf Folion® 6
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N 208

.l . EXPEDIENTE N*
Auditona Interna de la Nacion 2019-5-3-0002366
Oficina Actuante: Secretaria de Direccion
Fecha: 15/07/2019 19:28:03
Tipo: FIRMAR

Montevideo, 15 de julio de 2019.

Dispéngase una actuacion en TERMINAL CUENCA DEL PLATA SA al amparo de los arts. 7y 8
de la Ley N° 17.292 y Art. 199 de la Ley N° 16.736.

Firmante:
Auditora Interna de la Nacion Cra M del Carmen Rua

_2019-05-003-0000-0-2366.pdf Folion® 7
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Expediente N°: 2019-5-3-0002366
!
o y EXPEDIENTE N*
Auditoria Interna de la Nacion 2019-5-3-0002366
Oficina Actuante:  Division Sector Publico Coordinacion (SP)
Fecha: 13/09/2019 10:51:10
Tipo: INFORMAR

Pase al equipo integrado por los Cres. Tamar Frenquel, Alejandro Derderian y Gabriel Rosas, a los efectos de
realizar la actuacion dispuesta por la Auditora Interna de la Nacion.

Firmante:
Brocos Sanchez, Rafael Walter

_2019-05-003-0000-0-2366.pdf Folion® 8
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%)
Expediente N°: 2019-5-3-0002366 |

AUDITORIA INTERNA
DE LA NACION

Informe de la actuacion realizada a los
Estados Financieros de Terminal Cuenca
del Plata, cerrados al 31 de diciembre

o de 2018.

13 de Setiembre, 2019

MINISTERIO DE ECONOMIA ¥ FINANZAS

_2019-05-003-0000-0-2366.pdf Folion®9
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Expediente N°; 2019-3-3-0002366 ﬁ)

2E

MINERTERID I EOOMOMLA ¥ FINANEAS

OBJETIVO Y ALCANCE

Dictaminar respecto al tratamiento dado por Terminal Cuenca del Plata al rubro

"Propiedad, Planta y Equipo” en los Estados Financieros cerrados al 31/12/2018, al
amparo de lo dispuesto por el Art. 199 de la Ley N° 16.736 de fecha 5 de enero de
1996 y del art. 10 del Decreto 341/1997.

INFORME DETALLADO

B NATURALEZA JURIDICA

Terminal Cuenca del Plata S.A. (en adelane TCP) es una sociedad andnima cerrada. Su
principal actividad es la administracion, construccion, conservacion, mejoramiento y
explotacion de una terminal de contenedores en el Puerto de Montevideo, conforme

a lo dispuesto por Ley 17.243 y Decreto 137,/01.

. El 80% de su pagquete accionario (Serie A) pertenece a Nelsury S.A, de la cual 100%
de su paquete accionario pertenece a Seaport Terminals Montevideo S.A., cuyo Unico
accionista es Seaport Terminals NV. El restante 20% del paquete accionario (Serie B)
pertenece a la Administracion Nacional de Puertos (en adelante ANP).

Il. ANTECEDENTES

Para el ejercicio contable cerrado al 31/12/2017, en los Estados Financieros de la
Sociedad se incluyd los efectos de una valuacién Técnica de Activos que implicd un
aumento patrimonial del 220% (pesos uruguayos 8.371.299.677).

Paysandd 941 Montevideo = Republica Oriental del Uruguay - Tel 2901-72-23
wiwnw ain.gub.uy

_2019-05-003-0000-0-2366.pdf Folion® 10
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Expediente N°: 2019-5-3-0002366 /)

o

S AN

MAINEETERRS D EOUMNOMLA ¥ FINMANEAS E LA MALON

Los Estados Financieros mencionados fueron aprobados por Asamblea Ordinaria de
Accionistas, por el voto favorable de los accionistas de la Serie A pero con el voto
contrario de los representantes de la Serie B y previo informe adverso del Sindico.

Como consecuencia de lo anteriormente mencionado, los representantes de la Serie
B impugnaron la decision al amparo del Art. 365 y siguientes de la Ley 16.060.

. Esta situacion fue puesta en conocimiento por parte del Sindico de la Sociedad a esta
Auditoria Interna de la Nacién (en adelante AIN), al amparo de los Arts. 7 y 8 de la
Ley 17.292. Producto de ello la AIN realizé un estudio que tuvo como objetivo
"Analizar el marco contable aplicable a los Estados Financieros de TCP al 31 de
diciembre de 2017, en particular la clasificacion del rubro “Propiedad, planta y
equipo”.
Para el ejercicio contable cerrado al 31/12/2018, la mayoria del directorio y los
representantes de la Serie A mantienen el criterio adoptado, siendo negativo el
informe del Sindico y habiendo votado en contra los Directores y Accionistas de la
Serie B. Esta situacion es puesta en conocimiento nuevamente por parte del Sindico a

. esta Auditoria Interna de la Nacion (en adelante AIN), lo que acarrea la realizacion de

estos estudios.

Los Estados Financieros de TCP fueron auditados externamente por la firma UHY
Gubba y Asociados, emitiendo para ambos ejercicios dictamenes favorables sin
salvedades. Esta firma presta servicios de auditoria a la firma TCP desde el afio 2011.

Paysandid 241 Montevideo — Repablica Oriental del Uruguay - Tel 2901-72-23
www . ain gub.uy
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Expediente N°: 2019-5-3-0002366 / 'lj

S AN

MIMISTEREY DE EOONEBARS T FINAMIAS DE LA WACON

Procedimientos realizados

Los procedimientos realizados fueron:

i) Estudio de la siguiente documentacion:
= Estados financieros TCP al 31 de diciembre de 2018 y su
. correspondiente dictamen de auditoria externa.
» Informe de la Consultora Deloitte 5.C. de fecha 16/7/18
* Informe de la AIN de fecha 28/8/18
= Trabajo de la Comision Permanente de MNormas Contables de
Noviembre de 2018.
* |nforme de valuacion CPA Ferrere de fecha 31 de marzo de 2018.
= Decreto 137/001 del 25 de abrii de 2001 y sus documentos
complementarios "Régimen de Gestion” y “Anexos al Régimen de
Gestion".
i) Entrevistas a las siguientes partes interesadas:
= Sindico de TCP
. = Gerente Financiero de TCP
= Auditor Externo de TCP

lil. OPINION

De los procedimientos realizados, y habiendo considerado toda la documentacion
citada precedentemente, se concluye que los Estados Financieros de TCP al
31/12/2018 no reflejan su situacidon patrimonial, debido a una inadecuada exposicion
de los activos (presentan una sobrevaluacion del Activo y del Patrimonio Neto). De
acuerdo a la opinion de esta AIN, los mismos deberian clasificarse dentro de los
Estados Financieros como Activos Intangibles, y no como Propiedad Planta y Equipo.

Paysandd 941 Montevideo = Repiblica Oriental del Uruguay — Tel 2901-72-23
wiww ain gub., uy
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Expediente N°: 2019-5-3-0002366 _,." 35

2F

MINISTERID DF BOONOMLA Y FINANEAS

Asimismo se considera que dada la relevancia de la controversia que mantienen los
Directores y Accionistas representantes de ambas Series, la misma debe ser expuesta
tanto en las Notas a los Estados Financieros, como en el Dictamen de Auditoria
Externa de los Estados Financieros, con el propésito de brindar los elementos
necesarios para que aquellos usuarios que los lean, puedan comprenderlos

. claramente, y puedan obtener la mayor informacién respecto al estado de situacion
de la Sociedad.

Paysandu 941 Montevideo — Republica Oriental del Uruguay — Tel 2901-72-23
wiwrwaingub.uy
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% 200 9- 12764

/4)

Auditoria Interna de la Nacion

Oficina Actuante:  Informantes Auditores (SP)
Fecha: 13/09/2019 11:01:29
Tipo: DAR PASE

Se eleva informe de la actuacion solicitada

Archivos Adjuntos
# Nombre
1 2019-5-3-0002366-Informe Terminal Cuenca del Plata.pdf

Pase a Firma
. (Gabriel Rosas
Derderian, Javier Alejandro

EXPEDIENTE N*
2019-5-3-0002366

Convertido a PDF
Si

_2019-05-003-0000-0-2366.pdf
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Expediente N°: 2019-3-3-0002366

Auditoria Interna de la Nacion

Fecha: 13/09/2019 11:07:34
Tipo: AG - Constancia Pase a Firma

AG - Constancia de Firma.

:

EXPEDIENTE N°
2019-5-3-0002366

Firmantes
Gabriel Rosas 13/09/2019 11:07:33 Avala el documento
Derderian, Javier Alejandro 13/09/2019 11:02:52 Avala el documento
_2019-05-003-0000-0-2366.pdf Folion® 15
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Expedienie v°: 2009-5-3-0002366

. " EXPEDIENTE N°®

Auditona Interna de la Nacion 2019-5-3-0002366
Oficina Actuante:  Informantes Auditores (SP)
Fecha: 13/09/2019 11:23:11
Tipo: DAR PASE
Pase a coordinacion

Firmante:
Derderian, Javier Alejandro
_2019-05-003-0000-0-2366.pdf Folion® 16
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2

Expediente N°: 2019-5-3-0002366
|

gy - . EXPEDIENTE N°
Auditoria Interna de la Nacion 2019-5-3-0002366
Oficina Actuante:  Division Sector Publico Coordinacion (SP)
Fecha: 13/09/2019 11:31:49
Tipo: DAR PASE

De conformidad con el Informe que antecede, se eleva a la Auditora Interna de la Nacion, sugiriendo sea
remitido el mismo (Fs. 07 a fs. 11) a la Direccidn de la empresa Terminal Cuenca del Plata.

Firmante:
Brocos Sanchez, Rafael Walter

_2019-05-003-0000-0-2366.pdf Folion® 17
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N°: 2009- A6 ﬁ\\

- . EXPEDIENTE N®
Auditoria Interna de la Nacion 2019-5-3-0002366
Oficina Actuante: Secretaria de Direccidn
Fecha: 13/09/2019 19:55:04
Tipo: FIRMAR

Montevideo, 13 de setiembre de 2018.

Dese vista a la Direccién de la empresa Terminal Cuenca del Plata del informe que obra de fojas 7
a fojas 11, por un plazo de 10 dias (Decreto 500/91).

. Firmante:
Auditora Interna de la Macion Cra M del Carmen Rua

_2019-05-003-0000-0-2366.pdf Folion® 18
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Expediente N°: 2019-5-3-0002366 ﬁ'}

i . EXPEDIENTE N*®
Auditoria Interna de la Nacion 2019-5-3-0002366
Oficina Actuante:  Secretaria Apoyo (SP)
Fecha: 16/09/2019 11:14:54
Tipo: AUTO- Unidn de expedientes (2019-5-3-0002664)

El expediente ha sido ACORDONADO con expediente:2019-5-3-0002664

Firmante:
Toniotti Pozzi, Carolina

_2019-05-003-0000-0-2366.pdf Folion® 19
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Expediente N 2019-5-3-0002366 »)
/
o - EXPEDIENTE N°
Auditoria Interna de la Nacion 2019-5-3-0002366
Oficina Actuante:  Secretaria Apoyo (SP)
Fecha: 16/09/2019 11:16:47
Tipo: RELACIONAR

A pedido de la Coordinacion, se acordona este expediente con el 219-5-3-0002664.

Firmante:
Toniotti Pozzi, Carolina

_2019-05-003-0000-0-2366.pdf Folion® 20
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e 2 — D

NA/? | 3
A\ S :
'-F-
NOTIFICACION PERSONAL - A
AUDITORIA INTERNA MINISTERI) DE BOONOMIA ¥ FINANZAS I %
DE LA MACION i
3
Montevideo, 16 de setiembre de 2019. I
Terminal Cuenca del Plata |
Sr. Eduardo Souto
|
Por la presente se notificaa Ud. el informe recaido de fs. 07 a fs. 11 del Expediente caratulado con el
N® 2366/19. |
La empresa cuenta con 10 dias habiles para presentar los descargos correspondientes, de acuerdo al
Art. 51 de la Ley N° 16.736 de 05/01/996. |
7
CONTRAFIRMA G ARSI I
FECHA DE NOTIFICACION Hla' / £%Y ) HORA, \I"i % 4% I
———== — = %:-
S
_2019-05-003-0000-0-2366.pdf
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A.\ NOTIFICACION PERSONAL

AJDNTORIA INTERMNA
DE LA MNACION

MINISTERIOD DE BOONOMIA ¥ FINANZAS

Montevideo, 16 de setiembre de 2019.

Terminal Cuenca del Plata
Sr. Vincent Vandecauter

Fgrziﬁpigsente se notificaa Ud. el informe recaido de fs. 07 a fs. 11 del Expediente caratulado con el
N /19,

La empresa cuenta con 10 dias hiabiles para presentar los descargos correspondientes, de acuerdo al
Art. 51 de la Ley N° 16.736 de 05/01/996.

CONTRAFIRMA G ARG (0 LD
HORA___ L\ YO

b

Folion® 22
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Expediente N°: 2019-5-3-0002366

Auditoria Interna de la Nacion

Oficina Actuante:  Secretaria Apoyo (SF)
Fecha: 17/092019 10:30:34
Tipo: ADJUNTAR

Se adjunta comprobantes de vista.
Se mantiene a la espera de presentacién de descargos.
Archivos Adjuntos
# Nombre
. 1 2019-5-3-0002366-2366-19_TCP_Vista.pdf

Firmante:
Toniotti Pozzi, Carolina

EXPEDIENTE N°
2019-5-3-0002366

Convertido a PDF
Si

_2019-05-003-0000-0-2366.pdf
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Expediente N 2019-5-3-0002366 al

R . EXPEDIENTE N°
Auditoria Interna de la Nacion 2019-5-3-0002366
Oficina Actuante:  Secretaria Apoyo (SP)
Fecha: 18/09/2019 11:42:22

Tipo: DAR PASE

Se da pase a la Coordinacion por encontrarme de licencia durante el plazo de presentacién de descargos.

Firmante:
Tomotti Pozn, Carolina

_2019-05-003-0000-0-2366.pdf Folion® 24
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N°: 201 i{;}

MONTEVIDED
URLGUAY
PHONE -B1 1915 15 54
i L P R FAXY =SQE I ME0S 20
___KATOEN NATE ' '
. A e e b R o
Montevideo, 28 de agosto de 2019
Ref.: 236/2019
Sefiora
Auditora Interna de la Nacidn
Cra. Maria del Carmen Rua

AUDITORIA INTERNA DE LA NACION

. Ref: Expediente 2664/19

De nuestra mayor consideracién:

El pasado 2 de agosto solicitamos acceso al conocimiento de las actuaciones que se estiin
realizando respecto de nuestra representada y en las que no se le ha dado previa participacitn.

Pese al tiempo transcurrido no se nos ha otorgado dicho acceso por lo que reiteramos el pedido

de que se nos dé vista de todas las actuaciones completas relativas a Terminal Cuenca del
Plata 5.A. vinculadas con sus estados contables.

Esperamos que se disponga lo nuevamenite solicitado a la brevedad de modo de evitar que
nuestra representada deba recurrir a las previsiones de la Ley N® 18.381 para poder acceder a
actuaciones sobre ella, no reservadas y que le conciernen y pueden afectar.

'. Sin otro particular, saludamos a la Sra. Auditora [nterna muy atentamente

Por Terminal Cuenca del Plata S.A. (segiin representacitn ya acreditada)

Souto Vincent Vandecauter

AUDITORIA Exp. N QQWQZJQ

INTERNA | . 29 AGD 2019
3 e —
1ON  Funcionariy: ff

A.LN. EN INTERNET
wiwrw.ain.gub.uy
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Expediente N°: 2019-5-3-0002366 26

MONTEVIDED
URLKFIAY
PHONE -5 B i3
FAX +598 1 Ma0s
i R e e
W M e S SR T L
Ref.: 240/2015
Sefiora

Auditora Interna de la Nacidn

Cra. Maria del Carmen Aua
AUDITORIA INTERMA DE LA NACION
Ref: Exp. 2366/19

. De nuestra mayor consideracion,

Hemos sido notificados del informe de la actuacidn realizada a los Estados Financieros de Terminal
Cuenca del Plata (TCP], cerrados al 31 de diciembre de 2018,

El informe culmina con un dictamen de la AN, &l cual no estd fundado v omite ademds considerar los
argumentos expresados por TCP en la reunién a la que fue citada, sin perjuicio de que no se le ha
dado oportunidad alguna de expresarse, en forma previa a cualguier pronunciamiento formal, como

corresponde a su derecho.

Asimismo, en reiteradas oportunidades hemos solicitado formalmente a la AIN se nos provea de la
infarmacidn y los antecedentes del expediente en andlisis, lo cual hasta el dia de la fecha no ha side
cumplido, obligando a nuestra parte a ejercer el derecho legal de pedido de informacién publica.

Por intermedio de la presente solicitamos nuévamente sé nos provea de la informacién, todos los
antecedentes contenidos en el expediente como también la fundamentacidn omitida en la

. notificacién a los efectos de poder evacuar la vista conferida y ejercer nuestro mds elemental
derecho de defensa.

5in perjuicio de ello desde ya reafirmarmos que los criterios contables aplicados por TCP, con la
aceptaciéon undnime de su accionista Administracidn Nacional de Puertos, son correctos y estdn
respaldados por la actuacién de nuestros auditores e informes de destacados especialistas en la
materia.

Asimismo, queremos expresar nuestra sorpresa y especial reserva respecto de estas actuaciones,
desde que esta cuestion se encuentra planteada ante |a Justicia por la Administracidn Nacional de
Puertos.

5in otro particular les saludamos atentamente.
1

Vincent Vandecauter
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Expediente N°: 2019-5.3-0002366 -?)

AULITORIA Exp. N Z?’ Gﬁ /.{Gl

INTERNA
DE LA | e 19.5EP .2019

NATIGN  Funcionario: .

A LN. EN INTERN
Www.ain.gub.u

E ]

_2019-05-003-0000-0-2366.pdf Folion® 27



Expediente N°: 2023-5-1-0001055

Expediente N°; 2019-3-3-0002366

o : EXPEDIENTE N*
Auditoria Interna de la Nacion 2019-5-3-0002366
Oficina Actuante;  Division Sector Pablico Coordinacion (SP)
Fecha: 24/09/2019 14:11:10
Tipo: DAR PASE

Se adjuntan notas presentadas por TCP de fechas 28/08/19 y 17/09/2019.

Pase a Secretaria a los efectos de notificar a TCP de los antecedentes que constan
en Expediente-2018-5-3-0003093, relativos a la presente actuacion.

. Archivos Adjuntos
# MNombre Convertido a PDF
1 2019-5-3-0002366-Katoen Natie- Nota_2664-082019.pdf Si
2 2019-5-3-0002366-TCP- Nota_2664-092019.pdf Si
Firmante:
Brocos Sanchez, Rafacl Walter
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de N0 200 9-5-3-000.2 366 ?}‘

S A\

¥ . e AJCHTOMIA N TERMA
MALRE TR [ ROOMNUIAL, Y FINANTA DF L& BACION

En la ciudad de Montevideo el dia 25 de Setiembre de 2019, me constitui en
. Terminal Cuenca del Plata a fin de presentar al Sr. Vincent Vandecauter y al

Cr. Eduardo Souto, los antecedentes solicitados segun nota entregada a esta

AlN el 17/08/2019 (Ref: 240/2019), relativa al Expediente-2019-5-3-0002366.

Leida la presente, se entrega copia de la misma y documentacién contenida en
Pen Drive. Para constancia se firmna conjuntamente con los suscritos en el lugar
y fecha arriba indicados.

. ] Terminal Cuanca de! Plata S.A.
Cipprais par Krines Hita

25 SET. 20

o
UMENTO RECIBID
nﬁﬂ: revinion - No mphca comia® 129}

/)
\L/

e

G CARGE U LE
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e ) EXPEDIENTE N*
Auditoria Interna de la Nacion 2019-5-3-0002366
Oficina Actuante:  Secretaria Apoyo (SP)
Fecha: 25/09/2019 10:59:51
Tipo: ADJUNTAR

Se adjunta notificacién de entrega de documentacion solicitada.

Se da pase a la Coordinacion para continuar el tramite.

Archivos Adjuntos
# Nombre Convertido a PDF
. 1 2019-5-3-0002366-2366-19_TCP_Notificacion- entrega antecedentes solicitados.pdf Si
Firmante:

Toniotti Pozzi, Carolina
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z
Expediente N°: 2019-3-3-0002366 }D

Montevideo, 4 de octubre de 2019
Ref 246/2019

Sefiora

Cra. Maria del Carmen Ria.

AUDITORIA INTERNA DE LA NACION
Presente

.. Ref. Expedientes 2019-5-3-002366 y demis actuaciones eventualmente efectuadas
von relacién a los Estados Financieros de Terminal Cuenca del Plata S.A.

Eduardo Souto y Vincent Vandecauter, actuando en nombre y en la representacién que
acreditamos de TERMINAL CUENCA DEL PLATA S.A., constituyendo domicilio en
Buenos Aires 275, en los expedientes de la Referencia, ante la sefiora Auditora Interna de
la Nacién comparecen y decimos:

Que, sin evacuar la vista conferida, venimos a solicitar se declare la nulidad absoluta de
todas las actuaciones de los expedienies de la Referencia y demds actuaciones
eventualmente efectuadas con relacidn & los Estados Financieros de Terminal Cuenca del
Plata 5.A., en mérito a los siguientes hechos, consideraciones y fundamentos.

I
NULIDAD ABSOLUTA DE LAS ACTUACIONES (EXPEDIENTES DE LA
REFERENCIA) POR VULNERACION DE LOS PRINCIPIOS DEL DEBIDO
PROCESQ, BILATERALIDAD E IMPARCIALIDAD.

1. En 2018 la Auditoria Interna de la Nacién (AIN) comenzd actuaciones a instancias
del accionista minoritario de una sociedad andnima regida por el derecho privado.
Esa accionista minoritaria ¢s una entidad piblica, la Administracién Nacional de
Puertos (ANP) titular de un veinte por ciento de las acciones de tal sociedad que
es Terminal Cuenca del Plata 5.A. (TCP) y cuya accionista mayoritaria en un
ochenta por ciento es Nelsury S.A. (Katoen Natie Group). Esas actuaciones se
reflejardn en otras posteriores de 2019 en las que se siguieron los mismos criterios
¥ ni siquiera fueron tratados los importantes argumentos brindados por TCP en

| ot
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Expediente N°: 20/9-5-3-0003366

una reunidn llevada a cabo el 31 de julio de 2019 (y que resulté pues una simple
formalidad) '.

2. Ese accionista mayoritario tuvo y liene a su cargo enormes cargas bajo la
concesitn otorgada a TCP y cumplié con todas las millonarias inversiones a su
cargo. Katoen Natie Group ha efectuado la mayor inversicn privada en la historia
del Puento de Montevideo, la cual, por otra parne, se encuentra dentro del marco
del Tratado de Promocidn y Proteccién de Inversiones enire Uruguay y la Unidn
Econémica Belgo - Luxemburguesa, ratificado por Ley N° 16.856 y vigente desde
el 24 de abril de 1999, Las actuaciones de la AIN recign directamente sobre

. aspectos de esa inversion por lo que comespondia cormesponder:

3. La ANP solicité amparo de su posicién ante la AIN ante un criterio contable
aplicado en TCP durante mds de quince afios con su total aprobacidn y de los
sindicos (nombrados por ANP) y los auditores externos de TCP. La cuestion es
de gran relevancia y la AIN no lo tuvo en cuenta.

4. Lo hizo ademds noticiando que se aprestaba a inicia una impugnacién de
asamblea por via judicial, tal como surge de la resolucién que adjuntara. Esto es,
empezd este procedimiento administrativo paralelo ciando el diferendo se
encuentra planteado ante la justicia estatal (cuando ademds ese diferendo debe ser
resuelto en la via arbitral pactada entre las partes ANP-TCP).

. 5. El verdadero propdsito de la ANP es dejar sin efecto una revaluacién de activos
cuya procedencia (ahora contrariada por ella misma) fue aprobada por sus
Directores ¥ el sefior Sindico (nombrado por ella). Y luego recién fue
controvertida ante los resultados de la misma. Todo lo actuado ante la AIN es
contraro a ello segin surge del acta de directorio de TCP del 8.12.2017 que obra
a fojas 284 a 287 del Expediente-2018-5-3-0003093,

Alli se lee en el punto 2. Revaluaciin de activos:
“Annemans dice gue el olro tema era gue, en el marco de la venta se pusieron
a revisar los actives fijos de la empresa, v vieron que aigunas activos no
estdn representados a su valor actual en el balance. Pidieron asesoramienio

! El informe recaido ino fechado) toma el anterior de I AIN de 28 de agosto de 2018 y los antecedenies
aportados por la ANP y nada dice sobre lo expresado en la sudiencis por TCP (a quien ni siquiera se le dio)
la oportunidad de expresarse por escrito) ni tampoco aporta fundamento algunc a sus conclusiones (falta
de motiveciins, Ninguno de los stlidos argumentos dados por TCP ¥ que avalan lo realizado en la sociedad
con la aprobaciin de la AN y de sus sucesivos sindicos, en wan siguiera ralsds. Lo cual constituys una

grave violacidn de los derechos mis elementales de debido proceso ¥ contradiccidn. Esa actuacidn es &
intalments nula como ko son las anteriones (v que en buena medida reitera). .
£y
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de UHY, quienes informaron que se podria hacer una revaluacidn de esios
bienes, por lo cual la Gerencia propone revaluar los bienes en cuestidn, A
fin de determinar el valor correcto de los bienes la gerencia propone
confralar un especialista para hacer una revaluacidn de acuerde a los
métodos que se usan normalmente en €505 casos, siendo en base del valor
presente neto sobre la base de los flujos de fondos futures descomtados. Se
estaria contratando especialistas del tipo de CPA o Emst & Young para
hacer la revaluacidn de lox bienes segun este método.

Souto dice que Barcia menciond en un informe hace un par de afios acerca
del peso relativo gue tenian los depdsitos sobre el 1otal del balance. Esto es
producio de gue estos bienes guedaron reflejados al coste hisidrico en tanio
los depdsitos romaron el valor corriente.

. Barcia dice gue desde el punio de vista técnice no ve ninguna objecidn. Dice

que las propias normas contables establecen el procedimiento para hacerlo
correctamente, gue hacer una revaluacidn implica que después se ajuste
periddicamente el valor del bien; gue si se revalia un bien hay gue revaluar
toda la familia, efc.
Barcia dice que la decisidn de contratar a un especialista para revisar el
valor de esta familia de active fijo con el dnimo de revaluarlo no es
objerable. Dice que también hay un tema de oportunidad, por ejemplo, que
el patrimonio de la sociedad esté corriendo algin riesgo porgue esid
desactualizado, lo cual no serfa el caso de TCP. Dice que no llega a ver
cudles serdn las razones para hacerle ahora, y consulta si es parte del
proceso de venla. Annemans dice gue no, gue el valor de las acciones se va
a fijar por el valor que se negocia en el mercado, y que no cree que este
aumento de valor en los libros afecte eso.

. Barcia dice que al aumentar el valor contable de exos bienes, aumentardn
también las depreciaciones correspondientes en los ejercicios siguientes,
Supone que también se tendrd en cuenta la vida witil de estos bienes deniro
de los plazos de la concesidn, ya que esto también estd dentro de las normas.
Porque todos estos bienes, cuando termina el plazo de la concesidn, pasan
a ser propiedad del Estado. 5i uno incrementa el valor y no puede extender
el plazo de amortizacidn por el contrato de concesidn, va a estar castigando
los reswltados de los ejercicios siguientes. También dice que hay que tener
cuidado que exta decisidn no genere perjuicios fiscales para ¢l Estado
Uruguaye.

Sejas dice que los Directores de la Serie B estdn de acuerdo con lo propuesto
por la Gerencia. Hace hincapié en los dos comentarios que hize el Sindico:
cdmo influird esto en el futuro el patrimonio y las posibles repercusiones en
la sirwacidn fiscal del Estado Uruguayo.

Barcia consulta sobre los tiempos, si la idea es hacer el ajuste dentro del
gjercicio 2017, Sowto dice que 51, esa seria la idea de hacer la revaluacidn
antes de fin de afio. S:_j <

/
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Barcia consulta los bienes a revaluar. Sowo dice gue se Irila entre olros de
los bienes considerados en la contabilidad como " Playa y Muelle” incluidos
en ¢l rubro “Instalaciones” del cuadro de active fijo vy parte del “Active
Fijo en Construccidn” correspondiente al sector terminado del relleno
contra la escollera Sarandl. Barcia consulta si el plazo d- la vida itil gue
hay estd comtabilizado para estos bienes no excede el plazo del contrato de
concesidn. Souto dice gue algunos bienes tienen una vide sitil de 50 aflos.
Barcia consulta como se compatibiliza eso con el plazo del contrato, porgue
entonces cuando venza la concesion esos bienes tendria que tirarlos a
pérdida. Souto dice que eso ha sido siempre aceptado por los auditores y
que la vida snil de 50 aios figura en los reportes financieros. Souto dice que
. hay que ver cudl e la vida itil de estos bienes y el cuadro de amortizaciones,
aceptados por las normas confables. Barcia dice gue hay Jue tener esio en
cuenla.
Luego de un intercambio de ideas, el directorio aprueba le contratacidn de
una conswlrora especializada con el fin de revisar el valor de los bienes
mencionados, a los efectos de su revaluacion contable dentro del efercicio
£ CUrsa

6. La cuestidn es de enorme gravedad no solamente por la contrariedad de la postura
de la ANP con toda su conducta propia anterior sino también porque la que ahora
sostiene es contrana al interés social y solamente busca posicionar de una mejor
forma (y ello eveniualmenie pues la revaluacién debe ser siempre revisada) al
Estado al final de la concesién (lo cual es una cuestion contractual y no societaria).
Y mis grave atn es que se haya planteado ante la AIN y luego se haya utilizado

) el informe emitido el 28 de agosto de 2018 por ésta en via judicial.

7. Ante la comparecencia de la ANP en 2018 relativa a los Estados Financieros de
TCP de ejercicio 2017 hubiese correspondido por obligaciin legal y elementales
razones de igualdad e imparcialidad dar una intervencidn previa a cualquier
pronunciamiento a la propia sociedad y a su accionista mayoritaria. Asf lo impone
el articulo 17 del Decreto 500/991 que dispone a texto expreso:

“Si de la peticidn resultara que la decisidn puede afectar derechos o
infereses de otras personas, se les notificard lo actuado 3 efecto de  que
intervengan en el procedimiento reclamando lo e les corresponde. En el
rase de comparecer, deberdn hacerlo en la misma forma que el pericionario
v tendrdn los mismas derechos que éste.”

8. Las actuaciones, en cambio, bajo la calificacién de “Confidencial™ se |levaron a i
cabo a espaldas de éstas y sin ningiin tipo de noticia o intervencitn. TCP tuvo que (-‘<
solicitar vanas veces acceso a las mismas y hasta tuvo que invocar finalmente su
disposicién a utilizar los mecanismos previstos en la Ley N° 18.381. Fue recién <

$
/| /
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ante ello que luego se le dio parte de las actuaciones de 2019 y el 27 de setiembre
pasado luego se le entregd un “pen drive” con las de 2018. A la fecha se ignora

9. Asimismo en tales actuaciones (de 2018 y de 2019) se tuvo en consideracién un
informe privado solicitado por la ANP a la firma Deloitte que es ermdneo y que no
considera la verdadera naturaleza de la actividad de TCP y hasta pone como
ejemplo el de una terminal portuaria extranjera cuyo régimen nada tiene que ver

. con ¢l de TCP. Pues TCP no es prestadora de un servicio pdblico en nombre de
una entidad estatal, sino que es prestadora de un servicio privado de interés
piblico en nombre propio tal como surge del régimen portuario general y del
especial que la regula.

10. También eso fue ignorado por la AIN que no analizé lo afirmado por Deloitte.

11. La forma en que fueron tramitadas las actuaciones sobre los Estados Contables de
TCP del ejercicio 2017 y 2018, y respecto de los cuales se emitieron informes
muy relevantes y que amenazan con causar perjuicio a TCP y a la inversidn de
Nelsury S.A., son pues absolutamente nulas por violar los principios de debido
proceso, bilateralidad e imparcialidad a que se encuentra sometida toda la
actividad administrativa y dentro de ella la de la AIN.

. 12. Por estas razones las actuaciones llevadas a cabo por la AIN con relacién a los
estados contables de TCP se encuentran viciadas de nulidad absoluta y asi debe
ser declarado por la misma AIN sin més trdmite. En las mismas se han violado,
entre otras normas, los Articulos 12, 66, 72 y 332 de la Constitucién de la
Repiblica y los Articulos 2, 5 y 17 del Decreto S00/991.

13. El Articulo 17 del Decreto S00/991 ya fue citado en el numeral 7 de este escrito e
impone la obligatoriedad de convocar a los interesados en un trdmite
administrativo iniciado a instancia de parte. La AIN no lo hizo y ello vicia todo
lo actuado desde la primera presentacién de la ANP. Se violé claramente el
principio del contradictorio *,

! “Som ejemplos de casos en que se registran intereses particulares contrapuestos. El principio
del contradictorio impone a la Adminisiracidn la obligacidn de asegurar a cada particular una
situacidn de igualdad ante el trdmite procedural: de lo contrario se esiaria quebrando la
imparcialidad con que debe actuar el drganc administrative (arts. 10 y 128 del Decreto 640/973).
Paor ello FRUGONE SCHIAVONE considera gue se garantiza al tercero interesado, su necesaria

D

/)
[t
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14. El Articulo 2 reza:

“La Administracidn Piiblica debe servir con objetivicad los infereses
generales con sometimiento pleno al Derecho y debe actucr de acuerdo con
los  siguientes principios generales: a) imparcialidad;...d) verdad
material;...i) debide procedimienio”.

15. Todos esos mandatos, de respeto obligatorio, han sido infringidos en estas

actuaciones y muy especialmente ¢l del debido proceso cuya violacién acarrea la
nulidad de lo actuado tal como lo dispone el Articulo 17 del mismo Decreto
500/991.
. 16, Los procedimientos son pues absolutamente nulos tal como el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo lo ha dicho en casos de violacién del debido proceso
{formal y sustancial) en jurisprudencia consolidada.
17. En este sentido, El TCA en la Sentencia 879/010° expres¢:

“Como sefala Cajarville Peluffo, el principie de instruccidn, derivado del
principio de verdad material, impone a la Administracidn el deber de
realizar todax las diligencias probatorias necesarias para esclarecer los

hechos relevantes”,
18. Del mismo modo, en la Sentencia 219/0114, dijo:

Como sostuviera el Tribunal em Sent. 5SBOA9, “. . respecto de las
irregularidades formales se aplica el principio de “trascendencia”, propio
de la teoria de las nulidades, por el gue el incumplimiento de la forma no se
. aprecia en si mismo. sine en el agravio gue produce.” (En igual sentido,
Senp. 706,
En definitiva, la sancidn gue se cuestiona fue dictada sin haber otorgado al
administrado, vista previa de las actuaciones a fin de que pudiera formular
descargos, ejercer defensa v producir prueba. Dicho incumplimiento es
inaceptable desde la perspectiva del debido proceso administrativo e irroga
la nulidad de la decision.
Este. por oira parte, ha sido el criterio sustentado pac ficamente por la
Corporacidn en sucesivas inlegraciones, en cuanto a que ofr al interesado
antes de decidir algo gue lo va a gfeciar, ao es solameme un principio de
Justicia, nino fambién de eficacia, porgue indudablemente asegura un mejor
conocimiento de los hechos y por lo tanto, ayuda a una mej »r administracion
ademds de una mds justa decisicn | Sent. N® 698/1999),

participacicn en el procedimiento con igual cardcter de parte que ¢l interesado. " Julio Prat,
Derecho Administrativo, Tomo 3 segunda parte, pdg. 124.
* Semencia K7TW010, del 4 de noviembre de 2010. “ALVEZ, Hugo o/. Intendecia Municipal de

%)

Maldonudo. Accidn de Mulided™. fﬂhi

* Sentencia 21901 1, del 17 de marzo de 201 1. “BRAVO, Walter ¢/, Intendencia Municipal de ,

[Maldonado. Accin de Nulidad™. /|
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El Tribunal invariablemente ha sostenido, que la omisidn de conferir vista
previa al dictado de un acto administrative de contenido lesivo para un
sujeto de derecho, instaldndolo en un estado de INDEFENSION indudable,
configura vicio grave gue inficiona inexorablemente de nulidad dicha
velicidn. Garantia por oira parte, de neto corte CONSTITUCIONAL (aris.
12, 66, 72, 332 y ccs.), Legal (arts. 46 del Codigo Tributario v, 8° del Pacto
de San José de Costa Rica: art. 15 de la Ley N* 15.737) v Reglamentario

{Decreto N* S00/991 ),
19. Asimismo, en la Sentencia 284/019° explicé:

&deﬂn.nbwnupanmmmsecmﬁnd “vista" atn.-.mpnm
Era mmmquhaum::dm‘cmrgndndtndﬂpmrdﬂmm tomara
‘ gfective conocimiento de las defensas wo descirial articulados por el
tnteresado.
Precisamenie, ello no sucedid en esie caso, pues pese a que fue evacuada la
mencionada “vista” en forma tempestiva sucede gue lox Asesores cuando y
el propio Directorio al dictar el acto en proceso, afirman, equivocadamentie,
que la empresa objeto del procedimiento no comparecid a efectuar
descargos.-
Siendo asi, surge con claridad gue el derecho de defensa de la actora se vio
seriamente compromeltido, pues como sujeto de un proceso administrativo
ﬁmtdererﬂanqwtddemtdnﬁmfundqmmbaudw

Efnm!mdaulnnﬂtdﬂddﬂmaﬁnm'drﬂdnpuhmnmﬁﬁtm
esas condiciones, porgue todo viene a suceder como si se hubiera omitido
un acto debido, de tal manera que el acie impugnade no pude diclarse sin
. ese antecedente. -

También, desde otro dngulo, puede verse en dicha inadvertencia un vicio en
la motivacidn, pues, 5si uno de los presupuesios del acto recae en la
afirmacidn de un hecho que no es veraz, hay, sin duda, un vicio gue afecta
s validez. -
Asi lo ha entendido el Tribunal en anteriores pronunciamientos, cuando
abordd ambos aspectos expresando: “ Existe en el acto en causa error en su
maotivacidn en tanto uno de sus fundamentos lo constituye el gfirmar que la
administrada no evacud la vista conferida (... ).

Ese error en los motivos determina la nulidad del acto a los efectos de su
recomposicidn atendiendo a la exencial circunstancia omirida”. -

“Si bien se confirid visia es inexacto que no se haya evacuado, puesto que
mnmrﬁmhmumemw

=

¥ Sentencia 284/019, del 14 de mayo de 2019, “CAMPIGLLA Analia y otros ¢/ Administracidn Macional
de Educaciin Piblica. Accidn de nulidad”,
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MW El :fcrefhﬂ de dq’emdebe ser n.temildﬂ £n 5 sentido
real v no meramente formal, esto es, gue no basia con meramenie dar
oportunided de defenderse, sino que la efecrividad de ese derecho
Jundamental requiere gue el decisor considere realmeate, al emifir su
decision, los argumentos de esa ral defensa...” (Cf. Sentencias Nos. 19191
vy 19291, .

Ha senalade prestigiosa doctring, en referencia a la garantia de defensa,
con cita de aﬁmdmm ;ur:.vpmdmrm que exta mm

m n{ﬂ: Ianumﬁmm'um‘drhﬂrmdnde I'a.rhrgnw: $ino que
consiste en la posibilidad de su efectiva participacidn uril en el
procedimienta,

Es que, en iiltima instancia, el derecho a ser oido es un d=recho transitivo,
que requiere alguien que quiera escuchar para poder se- real y efectivo”
(CGORDILLO, Agustin, "Tratade de Derecho Adminis'rative”™ Macchi,
Buenos Aires, 2000, tomo II, p. I1X-16 y IX-17).

¥ bien se ha dicho gue en los casos en que “las argumeniaciones y pruebas
ofrecidas por el interesado, noe parecen haber sido, en el ‘ondo, materia de
consideracidn alguna, se ha lesionado el derecho al debido proceso. Es
nule, de nulidad absoluta, el acto gue no contiene consideracidn alguna de
las argumentacionss v pruebay ofrecidas por el interesudo”™ (COMTrial,
Julin Rodolfo *Procedimientos administrativos”, La Ley, Buenos Aires,
2002, romo 1. p. 315).

En ¢l caso, la Administracidn no ha considerade ni valorodo las defensas v
probanzas aportadas por la parte, convirtiendo al depvido proceso -en
términos del Prof. Augusto Durdn- en una “parodia”. (Cf IDURAN, Augusio,
“Principio del Debide Proceso en el Procedimiento

Administrative”, en Estudios de Derecho Administrative, W* 2 - 2010, lera.
Edic.. La Ley Uruguay, 2011, p. 321).

20. Del mismo modo se ha interpretado en doctrina:

Vulnera el principio general del debido procedimienio, reconocido en la
Constitucidn en las leyes v éen normas de Derecho internacional aprobaday
por la Repiblica, el cual estd consustanciado con la eiencia misma del
Estade de Derecha®

El debido procedimiento implica los siguientes elementos bédsicos

al derecho a ser oide, esto es, a exponer sus razones ar tes del dictado de
la resolucion, lo gue presupone ademds que se lomen en “uenia y aprecien
en su justo valor los argumentos aducidos y los hechos probados; y

b derecho a una decisidn fundada,”

* FRUGONE SCHIAVONE, Hécuw. “El procedimiento administrative en general”, en Procedimienio

cdministrative, Acali, Montevideo, 1977, phg. 35 ¥ sgis.

" FRUGONE SCHIAVOMNE., Hécwr -

procedimiento administrativo, Pronade, Montevideo, 1991, pig. 35 v sgts.

*Principios del procedimiento administrative™, en El nuevo

.
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Il
EL CRITERIO CONTABLE UTILIZADO EN TCP ES CORRECTO SIENDO
INCORRECTO EL INFORME DE DELOITTE TOMADO COMO BASE POR LA
AIN Y LOS INFORMES DE LA AIN QUE LO HAN SEGUIDO

21. El criterio de calificar a las inversiones controvertidas como Planta y Equipo en
los Estados Financieros de TCP es correcto.

22. El mismo fue aprobado en numerosos balances por la misma ANP que ahora lo
controvierte en violacidn a sus propios actos.

23. La revaluacién de esos bienes es procedente tal como lo entendieron los sefiores
Directores de TCP por la ANP Dr. Carlos Pita y Cra. Marianela Martinez (ex
sindico de TCP que nunca los observd en el pasado) y por el sefior Sindico actual
(quien pese a ser sindico de la sociedad no dio noticia de sus presentaciones a la
AIN junto a uno de los accionistas) Cr. Fenando Barcia.

24. Asi consta en estos obrados, tal como lo hemos transcripto en el numeral 5.

25. El cambio de criterio que se busca ahora imponer por la ANP y que se sigue en
los informes de la AIN es incorrecto.

26. Se cuenta con la opinidn de muy prestigiosos expertos en la materia que en
enjundiosos informes han analizado especialmente la situacién de TCP y han

. concluido en la correccitn del criterio aplicado. Esos informes serén presentados

en el dmbito que comresponda en lanto todo esto ha dado lugar a acciones
judiciales) quienes afirman que de acuerdo al régimen de TCP el criterio contable
aplicado en la misma es correcio.

27. La posicién de TCP y su auditor externo fue muy sintéticamente expresada y se
la ratifica. El hecho de que la misma y sus razones no hayan sido tan siquiera
considerados sorprende amén de la viclacidn de derechos que ello constituye.

28. La sélida postura de TCP (respaldada siempre por todos sus accionistas, sindicos,
auditores y ahora por prestigiosos especialistas) fue parcialmente expresada en
ocasién de la reunién convocada por la Auditoria Interna de la Nacién el 31 de
Julio, y la reiteramos aqui (sin perjuicio de argumentos adicionales que pudieran
existir en funcién de mayores estudios de la normativa):

. 1_|i"
Y
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20, El tipo de concesién que regula el contrato entre TCP y la ANP no estd
comprendida por las reguladas por la CINIIF 12 por al menos tres
caracteristicas gque el contrato no cumple:

a) Haber concesionado un servicio piblico,

b) Proporcionar los servicios en nombre de la entidad del sector publico
concedente,

¢) Establecer la obligacién de entregar la infraestructura a la concedente sin
contraprestacion o con una contraprestacién muy pequetia,

30. La norma CINIIF 12 expresa lo siguiente en el primer pérrafo del apanado

‘ 3(destacados nuestros)

T VLG PO G e bl PR L B AEME TR U

piihlicas que hacen referencia a los servicios relacionados con la
infraestructura gue se proporcionan al publico independientemente de quién
sea la parte gue opera el servicio. El gcuerde di servicio oblipa

a. Como fuera sostenido por la doctrina, TCP brinda un servicio privado de
interés publico.
b. En virtud del contrato de concesién, TCP brinda sus servicios en nombre
propio (An. 3.3 in fine v 4.4 del “Documentn Complementario™ del
‘ Decreto 137/001 ).

31. La misma norma referida en su apartado (d) sostiene

“el pperador estd obligado a entregar la infraestructura a lg concedente en
unas condiciones especificadas al final del periode del acuerdo, sin
contrapresiacion o con wna confraprestacidn peguefia, irdependientemente
de cudl hava side la parte gue la hayva financiad inicialmente. "

32. En ese sentido los anticulos 5.4 y 5.6 del "Documents Complementario™ del
Decreto 137/001 establecen que en determinadas circunsiancias, el concesionario
recibird de ANP el valor de los bienes que no hayan sido totalmente amortizados. il
Esto lleva a que en aplicacién razonable del criterio profesional, existird una G{

compensacion que no podria calificarse como nula o pequefia como prevé la

norma fr’

Por lo expuesto a la sefiora Auditora Interna de la Nacién pedim os:
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1°) Se nos tenga por presentados en la representacién invocada y por constituido el

domicilio.

2%) Se suspendan sin més trdmite las actuaciones llevadas a cabo con relacién a los

Estados Financieros de Terminal Cuenca del Plata S.A., afios 2017 y 2018.

3") Se declare por la AIN si las actuaciones proporcionadas a TCP son completas o hay

otras que no se nos han entregado, tal como sucede con el expediente 2019-5-3-2664 y se

complete lo que se nos ha entregado.

3°) Se declare la nulidad absoluta de todas las actuaciones de todos los expedientes

tramitados con relacién a los estados contables de Terminal Cuenca del Plata S.A.
. correspondientes a los ejercicios 2017 y 2018, y demds actuaciones eventualmente

efectuadas con relacion a los Estados Financieros de Terminal Cuenca del Plata S.A.

Jfere

Vincent Vandecauter

I e
AUDITORIA Exp w20 0% )3

INTERNA | resaco: 0.4 0CT,2019
OE LA :
NACION Funclonario: {2 Ve S
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o " EXPEDIENTE N*
Auditoria Interna de la Nacion 3019-5-3-0002366
Oficina Actuante:  Division Sector Piblico Coordinacion (SP)
Fecha: 23/10/2019 13:29:51
Tipo: DAR PASE
Se da pase a la Secretaria a sus efectos.
Archivos Adjuntos
# Nombre Convertido a PDF
1 2019-5-3-0002366-Respuesta TCP.pdf Si
. Firmante:
Lopez Pino, Ruth Lujan
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T A AL L U
octubre de 2019
Ref.:

Sefiora
Auditora Interna de la Nacién
Cra. Marfa del Carmen Riia.

AUDITORIA INTERNA DE LA NACION (AIN)

Ref. Expedientes 2019-5-3-002366 y demds actuaciones eventualmente efectuadas
con relacién a los Estados Financieros de Terminal Cuenca del Plata 5.A.

Eduardo Souto y Vincent Vandecauter, actuando en nombre y en la representacion ya
acreditada de TERMINAL CUENCA DEL PLATA S.A. (TCP), con domicilio en Buenos
Aires 275, en los expedientes de la Referencia, ante la sefiora Auditora Interna de la
Nacién comparecen y dicen:
1.- El 4 de octubre de 2019 comparecimos ante la AIN solicitando se declare la nulidad
absoluta de las actuaciones relativas a los estados contables de TCP por las graves razones
. entonces desarrolladas.
2.- Asimismo solicitamos se nos confirmara 0 no que las actuaciones que nos fueran
comunicadas en en pen drive eran todas las existentes o no.
3.- Pese al tiempo tramscurrido ninguno de esos petilorios ha sido objeto de
pronunciamiento, al menos notificado a nuestra parte.
4.- De la revision que hemos vuelto a realizar de las actuaciones proporcionadas surgiria
que las mismas no son la totalidad de las existentes, por lo que solicitamos que se nos
proporcionen la totalidad de las actuaciones realizadas incluyendo todas las actas y
comunicaciones que pudieren existir con personas o entidades vinculadas con las
mismas con prescindencia de las vias en que hubiesen sido cursadas (escritos,

-
A

e E T ™

;- 5.~ El petitorio del numeral anterior se basa en los criterios de transparencia v debido
¥ proceso contenidos en el Decreto 500/991 - articulos 2 a), i), ), 5"y 6"y 78 - y en la Ley
. N°18381 -articulos 1°, 2°, 3%, 4°, in fine.

-
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6.- En virtud de que estas actuaciones, en las que han participado activamente la
accionista minoritaria de TCP (la ANP) y sus representantes, afectan los derechos de la
sociedad, pero también de la accionista mayoritaria NELSURY S.A., ésta debio ser
convocada en su momento (no lo fueron ni ella ni TCP) y corresponde ahora gue se
le dé inmediata intervencién conforme a lo dispuesto en el articulo 17 del Decreto
500/991 y al principio constitucional de igualdad. Asi se lo solicita.

NELSURY S.A. es titular del 80% de las acciones de TCP y su domicilio es Buenos Aires
Z75.

7.- Por iiltimo, y dadas las graves cuestiones advertidas en todas las actuaciones realizadas
con relacidn a los estados contables de TCP, corresponde se evalde la iniciacion de
pna [nvestigacién administrativa conforme a lo previsto en el articulo 1852 del
Decreto 500/991 y asi lo solicitamos.

En virtud de lo expuesto pedimos a la Sefiora Auditora Interna de la Nacidn que, sin més
tréimite, se acceda a los solicitado en los numerales 4, 6 y 7 de esta presentacion.

Sin otro particular le saludan atentamente.

/P

Vincent Vandecauter Eduardo Souto

AUDITORIA Exp N* ‘Jﬁéﬁf

Wi
o
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. ) EXPEDIENTE N*
Auditoria Interna de la Nacion 2019-5-3-0002366
Oficina Actuanie:  Secretaria Apoyo (SP)
Fecha: 23/10/2019 15:52:15

Tipo: ADIJUNTAR

En el dia de hoy (23/10/2019) recibo de Mesa de Entrada la Nota presentada por TCP ante la AIN el dia
21/10/2019, la cual adjunto.

Archivos Adjuntos
# Nombre Convertido a PDF
. 1 2019-5-3-0002366-nota presentada 21-10-2019.pdf Si
Firmante:

Toniotti Pozzi, Carolina
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o . EXPEDIENTE N®
Auditoria Interna de la Nacion 2019-5-3-0002366
Oficina Actuante:  Secretaria Apoyo (SP)
Fecha: 29/10/:2019 09:36:20
Tipo: DAR PASE

Se da pase a la Coordinacién para continuar el trdmite.

Firmante:
Toniotti Pozzi, Carolina
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s . EXPEDIENTE N*
Auditoria Interna de la Nacion 2019-5-3-0002366
Oficina Actuante:  Division Sector Piblico Coordinacion (SP)
Fecha: 151172019 13:09:15
Tipo: DAR PASE

Pase a informe respecto a la peticion presentada por TCP.

Firmante:
Brocos Sanchez, Rafael Walter
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Montevideo, 15 de noviembre de 2019

Viene a consideracion la peticion presentada por Terminal Cuenca del Plata
S.A (en adelante TCP), con fecha 04 de octubre del corriente, respecto a las
actuaciones de la Auditoria Interna de la Nacion (en adelante AIN), sobre los
Estados Financieros correspondientes a los ejercicios 2017 y 2018.
Con relacion a lo solicitado corresponde realizar las siguientes apreciaciones:
En cuanto sostienen que hay: NULIDAD ABSOLUTA DE LAS
ACTUACIONES POR VULNERACION DE LOS PRINCIPIOS DEL DEBIDO
PROCESO, BILATERALIDAD E IMPARCIALIDAD.
L La actuacion realizada respecto de los Estados Financieros
correspondientes al ejercicio 2017, iniciada a instancias del Sindico de TCP,
. relativa a su consulta sobre la clasificacion de inversiones como “Propiedad
Planta y Equipo®, se encontro enmarcada en las competencias que le asigna a
la AIN el Articulo 7 de la Ley 17.292 y en particular a lo dispuesto en la
Resolucion de fecha 13 de octubre de 2008 (Normas Técnicas que regulan la
actuacion de los representantes de Entes Autonomos y Servicios
Descentralizados en los emprendimientos).

La citada normativa establece, entre otras, la obligacion de los Sindicos de:
. “Velar por wuna adecuada gestion empresarial que,
razonablemente, tienda al logro de los objetivos buscados por el Ente
Autonomo o Servicio Descentralizado al participar en el mismo, sin
perjuicio de los objetivos de la Empresa”.

. “Asegurar, en la medida de sus posibilidades, que el Organo de
Control Interno de la Empresa reGna la informacién necesaria que le
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permita obtener una vision integral respecto a como se viene llevando
adelante la gestion empresarial. A tal efecto se debera considerar toda la
informacién que surja de: a) memorias anuales y planes estratégicos y
de negocios elaborados por la Empresa; b) estados contables y
financieros; c) toda clase de indicadores elaborados para medir su
gestion; d) informes que emitan las Gerencias o Unidades de similar
jerarquia, la Auditoria Interna, la Auditoria Externa y el Departamento de
Riesgos; e) todo otro documento, informe, informacién o hechos
significativos que sean producidos por la Empresa o terceros, que se
entiendan pertinentes”.

. “Promover un buen Gobierno Corporativo en la Empresa, gue
asegure la transparencia, objetividad y equidad en el trato dispensado a
las partes que participan en la misma e identifique la responsabilidad
social de sus Unidades de control interno y externo, frente a los grupos
de interés a los que pueda estar vinculada y a la comunidad en general™.

. “Reportar al Directorio del Ente o Servicio, ademas de hacerlo
ante la Alta Gerencia de la Empresa. A tal efecto, deberan remitir al
Directorio del Ente o Servicio un informe escrito por semestre,
acompanado de toda documentacion pertinente, en el que se informe
acerca de: a) la adecuacion entre la gestion de la Empresa y los
objetivos del Ente o Servicio al participar de la misma; b) si la gestién
empresarial contempla los intereses del Ente o Servicio y la comunidad
en general; c) la realidad de la Empresa respecto al proceso de Gestion
Integral de Riesgos, contemplando los términos indicados en las Normas
N®7.1, 7.2y 7.3 0, en su defecto, al Sistema de Control Interno vigente

<t

_2019-05-003-0000-

0-2366.pdf

Folion®° 50



Expediente N°: 2023-5-1-0001055

Expediente N°: 2019-5-3-0002366

o

AN

ALITHTOIRLA INTERMA
DE LA MAC Y

it .

MINISTERRY DE BCORORLA ¥ FINANIAS

en la misma: d) si el Organo de Control Interno formé opinién respecto a
la contratacion y actuacion de los auditores externos e internos y. en
caso afirmativo, su contenido y si la misma fue recibida por el Comité de
Auditoria 0 en su defecto por la Alta Gerencia de la Empresa, e) otros
aspectos que se entiendan pertinentes.

Dicho informe debera expresar una opinion de consenso entre los
representantes del Ente o Servicio en el Organo de Control Interno.
En caso de no existir acuerdo entre los mismos, deberan
confeccionar y remitir informes separados.

Ademas del informe semestral, los representantes del Ente o Servicio
podran remitir informes especiales al Directorio del Ente o Servicio,
cuando a su juicio y de acuerdo a las pautas establecidas en estas
Normas, existan razones que asi lo justifiquen”.

Asimismo, en su parte final, la norma establece que: “Los
representantes de los Entes y Servicios en el Organo de Control
Interno de la Empresa podran comunicar, voluntariamente, a la
Auditoria Interna de la Nacion, toda inquietud o sugerencia respecto
a la aplicacion de las Normas aprobadas por esta Resolucion, a
efectos de generar instancias coordinadas de intercambio tendientes
a mejorar la gestion como tales.”

En consecuencia, las normas vigentes habilitan que el Sindico requiera de la

AIN, opiniones técnicas para el mejor ejercicio de las actividades de contralor
que les han sido asignadas.

ﬂ)
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En ese contexto, la AIN emitié su informe técnico respecto al marco normativo
. contable aplicable y en particular a la clasificacion del rubro “Propiedad, planta
¥ equipo”,
Por la naturaleza de las potestades asignadas a la AIN hasta esa fecha, los
Unicos destinatarios de los informes emitidos al amparo de la citada normativa,
son los Sindicos y las entidades plblicas que los han designado y/o ejercen el
contralor de su actuacion y no son susceptibles de producir efectos juridicos
directos en entidades privadas ajenas al ambito de competencia de la AIN. Es
al Sindico y al Organismo a quien reporta, en este caso la Administracion
MNacional de Puertos. en su calidad de accionista, a quien compete dentro del
ambito societario, opinar acerca de los criterios técnicos para confeccionar los
estados financieros, para lo cual podra hacer uso de los dictamenes tecnicos
. de la AIN.
2. En cuanto a la actuacion realizada respecto de los Estados Financieros
de TCP para el ejercicio 2018, la misma se enmarca en los cometidos
asignados a la AIN de conformidad con lo dispuesto por el Articulo 199 de la
Ley 16.736, en la redaccion dada por el Articulo 17 de la ley 19.535, que
confiere facultades para realizar controles en forma selectiva, sobre los estados
financieros presentados por las personas juridicas cualquiera sea su naturaleza
y finalidad, en las que el Estado participe directa o indirectamente en todo o en
parte de su capital social, de acuerdo a las conclusiones que se obtengan de la
informacion proporcionada.

Dichos controles se efectlian en base al procedimiento habitualmente aplicado
a éste tipo de actuaciones, que implican una etapa de relevamiento, en donde
se analiza la informacion que resulta de los estados financieros, asi como toda
otra informacion que contribuya a ilustrar y esclarecer el objeto de analisis; una
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serie de procedimientos de auditoria (cuestionarios, revisiones, entrevistas,
. etc). que completan la informacion para mejor proveer y un informe preliminar
gue recoge la opinidn del equipo auditor, que se expide en funcion de los
resultados obtenidos en las etapas anteriores, siempre dentro del alcance
definido para la actuacion.
Por lo tanto v a los efectos de determinar si existe ilegitimidad de la
Administracién en la conformacién de su voluntad, de acuerdo con el
procedimiento detallado precedentemente, corresponde puntualizar.

. De conformidad con lo dispuesto por el Articulo 120 del Decreto
500/991, se entiende por acto administrativo toda manifestacion de
voluntad de la Administracién que produce efectos juridicos. El derecho
positivo nacional se afiia al criterio amplio de acto administrativo que

. comprende actos con efectos juridicos generales o particulares,
concretos o abstractos, con incidencia hacia adentro o afuera de la
administracion, siempre que impliquen la declaracion de voluntad de un
organo estatal competente, actuando en funcion administrativa. En el
caso concreto la declaracion de voluntad emanada del drgano
competente, en ejercicio de funcién administrativa y productora de
efectos juridicos, seria la resolucion que apruebe el informe definitivo, la
cual, por la instancia en que se encuentran las actuaciones (plazo para
evacuar la vista del informe preliminar por parte del interesado), aln no
se ha dictado.

. Otro de los elementos para determinar la eficacia de las
declaraciones de voluntad de la Administracion es la forma, definida por
el Articulo 27 del Decreto 500/991, como el modo o manera de dar a
conocer la voluntad administrativa. La forma en sentido amplio
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comprende no solo el acto administrativo propiamente dicho, sino todo

. el procedimiento de formacion de la voluntad administrativa y las
distintas maneras como la actuacion cobra publicidad frente a los
interesados.

Al respecto TCP sefiala que: "Las actuaciones... bajo la calificacion de
"Confidencial’ se llevaron a cabo a espaldas... y sin ningln tipo de
noticia o intervencién. TCP tuvo que solicitar varias veces acceso a las
mismas y hasta tuvo que invocar finalmente su disposicion a utilizar los
mecanismos previstos en la Ley 18.381. Fue recién ante ello gue luego
se le dio parte de las actuaciones de 2019 y el 27 de septiembre pasado
se le entregd pendrive con las de 2018. A la fecha se ignora por

| Bl icl Pl LE U QU se Nos Nna propod 1ONAadg DOo 10 actuado

actuaciones”. De lo antes dicho y en consideracion a la forma como se
ha desarrollado el procedimiento administrativo, no es cierto que las

actuaciones se hayan realizado a espaldas y sin noticias de TCP y
menos aln gue hayan sido clasificadas de confidenciales. TCP participd
directamente de la ejecucion de las actuaciones, por ejemplo mediante
las entrevistas mantenidas con el equipo auditor, donde se
documentaron sus opiniones, las que forman parte de los papeles de
trabajo y fueron consideradas para la emisién del informe; y cuya copia
firmada por todos los participantes, le fue entregada a los representantes
de TCP. Respecto a la supuesta confidencialidad, para haber cambiado
los criterios de clasificacion de la informacion que resultan de la
Resolucion de la AIN de fecha 03 de junio de 2019, se hubiera requerido
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una resolucion expresa, que nunca existio. Por lo tanto, rige en el caso
que nos ocupa, lo dispuesto en el numeral 1 del Anexo | de la citada
resolucion que clasifica los procedimientos de auditoria como
reservados hasta que quede firme la resolucion que aprueba el informe
definitivo (instancia del procedimiento que adin no se ha cumplido como
se sefialara precedentemente).

Mo obstante, cuando se ejerce por parte de los interesados el derecho
de acceso a la informacion, se activa el procedimiento correspondiente,
entregandose copia integra de las actuaciones, dentro de los plazos
previstos por la ley (20 dias habiles), todo cual ocurrié con suma
regularidad en el caso de TCP. Por Gltimo respecto a la integridad de la
documentacion proporcionada, corresponde sefialar que se hizo entrega
fidedigna de las actuaciones contenidas en ambos expedientes
administrativos. No forman parte de los citados obrados los mail de
citacibn a las entrevistas mantenidas, asi como las actas que
documentan las referidas entrevistas (cuyas copias se entregaron a TCP
en su oportunidad), que por su naturaleza de papales de trabajo son
reservadas de conformidad con la clasificacion que surge de la
Resolucion de la AIN ya citada.

. Por su parte el Articulo 7 del Decreto 500/991 dispone que “Los
vicios de forma de los actos de procedimiento no causan nulidad si
cumplen con el fin que los determina y si no se hubieren disminuido las
garantias del proceso o provocado indefension. La nulidad de un acto
juridico procedimental no importa la de los anteriores ni la de los
sucesivos que sean independientes de aquel. La nulidad de una parte de
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un acto no afecta a las otras que son independientes de ella, ni impide

. que el acto produzca los efectos para los que es idoneo”. Nuestro
derecho positivo aplica en consecuencia el principio de trascendencia de
los actos administrativos, que implica que el cumplimiento de las formas
no se aprecia en si mismo, sino en funcién a perjuicio que efectivamente
le ocasione al interesado. Por lo tanto para que la actuacion en cuestion
estuviera viciada de nulidad, tal como argumenta TCP, se deberian
haber disminuido las garantias del procedimiento provocandole
indefensién. En particular TCP menciona la vulneracién de 3 principios
recogidos en nuestro ordenamiento juridico que son el de debido
proceso, el de bilateralidad y el de imparcialidad y que trataremos por
su orden.

. En primer lugar, el debido proceso implica que el Estado en su actividad
asegure a los interesados las garantias minimas para la defensa de sus
intereses. En el caso en analisis la garantia del derecho de defensa se
enerva precisamente en la vista, oportunidad en que la Administracion
da a conocer a los interesados el informe técnico preliminar,
concediendo plazo para que exprese todas las aclaraciones,
argumentaciones e informaciones que considere convenientes vy
oportunas. Tal como establece el Articulo 75 del decreto 500/991, "Al
evacuar la vista, el interesado podra pedir el diligenciamiento de pruebas
complementarias..." y el Articulo 76 del citado cuerpo normativo
complementa que en el plazo de la vista el interesado podra "presentar
sus descargos y las correspondientes probanzas y articular su defensa”.
De andlisis de las actuaciones surge que el informe preliminar
como primera expresion de voluntad de la administracién es
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susceptible (para el caso en gue el informe guede definitivo y se dicte
Resolucion) de producir efectos juridicos; por lo que al haberse
otorgado la vista correspondiente, resulta absolutamente
garantizado el derecho al debido proceso.

En segundo término, el principio de bilateralidad o de contradictorio
implica que el Estado no podra expedirse "audiatur et altera pars". El
derecho del interesado a ser oido se ha cumplido como viene de
expresarse, no solo durante la ejecucion de la auditoria (recuérdese
la mencion a las entrevistas mantenidas), sino mediante la vista
conferida, por lo que tampoco resulta vulnerado. Es un derecho y
una carga de TCP exponer los fundamentos que pudieren aportar a la
AIN otros elementos sobre el fondo del asunto, sin perjuicio de los ya
aportados y que han sido considerados en el informe preliminar.

Por Gltimo, el principio de imparcialidad implica la objetividad del Estado
en el ejercicio de la funcién administrativa, al servicio de la tutela efectiva
de los intereses generales. Al respecto resulta ineludible sefialar que la
AIN es un Organo del Poder Ejecutivo que actia con independencia
funcional y técnica en el ejercicio de funciones. Los informes que emite
constituyen opiniones que por su propia naturaleza son técnicas,
independientes y no vinculantes, Que las opiniones seas técnicas
implica que son apreciaciones o juicios de valor que emite una entidad
especializada sobre la base del conocimiento profesional, las normas
vigentes y las mejores practicas en la materia. La independencia implica
la objetividad a la hora de informar, con prescindencia de los intereses
particulares de los sujetos alcanzados. Por su parte, que los informes
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sean no vinculantes implica que no recae sobre TCP obligacion alguna
. de sujetarse a los criterios y opiniones técnicas de la AIN, quedando en

la drbita de su autonomia y bajo su exclusiva responsabilidad los

criterios contables aplicables para confeccionar sus estados financieros.

Por todo lo expuesto, las opiniones del 6rgano que encabeza el sistema
de control interno, no son parciales en la medida que constituyen pautas
técnicas para la mejora de la gestion y tutelan los intereses de todas las
partes involucradas, en el entendido de que si TCP cumple con sus
objetivos sociales de manera adecuada, redundard en beneficio de
todos sus accionistas (tanto el Estado como el privado).

. En cuanto sostiene que: EL CRITERIO CONTABLE UTILIZADO EN TCP ES
CORRECTO SIENDO INCORRECTO EL INFORME DE DELOITTE
TOMANDO COMO BASE POR LA AIN Y LOS INFORMES DE LA AIN QUE
LO HAN SEGUIDO.

3. Clasificacion de rubro contable Propiedad, Planta y Equipo.

A continuacion se analizaran los fundamentos por los cuales no es procedente
considerar “Incorrecto” el Informe de AIN, sobre el criterio contable utilizado en
TCP respecto al rubro Propiedad Planta y Equipo:

La actividad de TCP, regulada por el Decreto 137/001 del 25 de abril de 2001,
se encuentra enmarcada dentro de una concesidn de servicios con el alcance
previsto por la Seccion 34 de la Norma Internacional de Informacion Financiera
para Pequefas y Medianas Entidades (NIIF para PYMES) y normas
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concordantes (por aplicacion de Normas Contables Adecuadas seguin Decretos
. 291114, 372/15 y 408/16).
La citada Seccion establece:
“34.12 Un acuerdo de concesion de servicios es un acuerdo mediante el cual
un gobierno u otro organismo del sector publico (la concedente) confrae con un
operador privado para desarrollar (o actualizar), operar y mantener los activos
de infraesiructura de la concedente, tales como carreteras, puentes, fineles,
aeropuertos, redes de distribucién de energia, prisiones u hospitales. En esos
acuerdos, la concedente controla o regula quée servicios debe prestar el
operador utilizando los activos, a quién debe proporcionarios y a qué precio, y
también controla cualquier participacion residual significativa en los activos al
final del plazo del acuerdo.
. 34.13 Existen dos calegorias principales de acuerdos de concesidn de
Servicios:

(a) En una, el operador recibe un activo financiero, un derecho
incondicional por contrato de recibir un importe de efectivo especifico o
determinable u otro activo financiero por parte del gobierno, a cambio de la
construccion o actualizacion de un activo del sector publico, y posteriormente
de operar y mantener el activo durante un determinado periodo de tiempo. Esla
categoria incluye las garantias del gobierno de pagar cualquier diferencia
negativa entre los importes recibidos de los usuarios del servicio puablico y
los importes especificados o determinables.

(b) En la otra, el operador recibe un activo intangible, un derecho de
cobrar por el uso de un activo del sector publico que construye o actualiza, y
posteriormente opera y mantiene por un determinado periodo de tiempo.
Un derecho de cobrar a los usuarios no es un derecho incondicional de
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recibir efectivo, porque los importes estdan condicionados al grado de uso
. que el publico haga del servicio.”
En este caso la actividad de TCP estaria comprendida en el literal (b) de la
norma, por lo que el operador no deberia reconocer la infraestructura
como propiedad Planta y Equipo, sino como un activo intangible.
El Decreto 137/001 y sus documentos complementarios “Régimen de Gestidn”
y “Anexos al Régimen de Gestion”, establece cual es la infraestructura que se
entrega al comienzo de la concesion y las condiciones de entrega a la
finalizacion de la misma, cuiles son las inversiones que el operador debe
realizar y que las mismas estan sometidas a la aprobacion de la ANP.
El "Régimen de Gestion" establece en el numeral 4.8.3, que cuando el
contratista haya realizado inversiones o reinversiones que no alcanzaran a
. amortizarse en el plazo del contrato de gestion, y ello fuera “aceptado por la
ANP", el contratista recibird de la ANP la compensacion pertinente. En este
caso se cumple el supuesto de que el operador debe entregar la infraestructura
al finalizar el contrato, aspecto fundamental ya que el Estado Uruguayo es el
propietario del terreno concesionado, asi como de la infraestructura existente
(inmuebles por accesidn), mas alla del monto de la contraprestacién.
Igualmente respecto a este punto, de la documentacion relevada, asi como de
las entrevistas realizadas al Sindico y el Gerente Financiero de TCP, no
encontramos acuerdos particulares firmados por ANP, ni evidencias de
aceptacion expresa que avalen el criterio adoptado por TCP de extender la vida
util mas alla del contrato de concesion (como lo estipulan las clausulas 4.8.3 y
5.6 del Régimen de Gestion complementario del Decreto N° 137/001).
TCP recibié un activo intangible, un derecho a cobrar por el uso de un
activo del sector plblico objeto de la concesion (drea terrestre de la
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terminal, gria de muelle y demds instalaciones otorgadas), por un
. periodo de tiempo determinado y por el cuil cobra a los usuarios en
funcidén al grado de uso.
El marco normativo establece que la infraestructura en cuestién puede existir
previamente, o construirse durante el periodo del acuerdo del servicio, pero
como el acuerdo esta dentro del alcance de la Seccion 34, el operador no
reconoce la infraestructura como propiedad Planta y Equipo sino como
un activo intangible.
Los activos intangibles, son medidos inicialmente al valor razonable (valor
transaccional) y luego la medicion posterior debe ser al costo, menos cualquier
amortizacion acumulada y cualquier pérdida por deterioro de wvalor., Cabe
destacar que es permitido utilizar como alternativa, el modelo de revaluacion
™ previsto por la Norma Internacional de Contabilidad 38 (NIC 38) — Activos
Intangibles. La revaluacion esta condicionada a la existencia de un mercado
activo donde se intercambiaran este tipo de bienes y derechos. Extremo que no
sucede con los activos implicados debido a su especificidad por lo gue en este caso no
corresponderia la revaluacion.
Por otra parte, TCP en la vista presentada en el numeral 29, realiza una
interpretacion tomando solamente algunos de los aspectos contenidos en los
antecedentes de la interpretacion -CINIIF 12, desconociendo el marco de la
NIIF para PYMES Seccion 34 que le es aplicable, segin lo que hemos
mencionado anteriormente, asi como el Decreto 137/001.
En el trabajo realizado por la Comision Permanente de Normas Contables
“RESUMEN DE LA CINIIF 12 ACUERDOS DE CONCESION DE SERVICIOS
(ACS)", en el capitulo Alcance se establece:
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“...5l la entidad aplica NIIF para PYMEs, el "ACS" estara alcanzado por la

. Seccion 34 Actividades Especiales, siendo el tratamiento contable coincidente
con lo establecido por las Normas Internacionales de Informacién completas,
cuyo desarrollo se realizara a continuacion en este documento.”

Entonces, vale precisar que dado que TCP aplica el marco contable de NIIF
para PYMES esta alcanzada por la Seccion 34 Actividades Especiales y el
Alcance de esta seccion se establece:

“34.1 Esta Seccion proporciona una guia sobre la informacién financiera de las

PYMES involucradas en tres tipos de actividades especiales - actividades

agricolas, actividades de extraccion y concesidn de servicios." El subrayado
. nos pertenece.

Las normas contables establecen un marco genérico de referencia con
prescindencia de definiciones técnicas inherentes a las legislaciones
nacionales, por lo tanto, la expresion servicio plblico a la que se refiere en este
marco normativo internacional, debe interpretarse en sentido amplio vy refiere a
los vinculos contractuales entre el sector plblico y el privado.

Por otra parte en ese trabajo se cita que: “El “Control” es el concepto central y
por lo tanto cualquier infraestructura gue permanezca bajo el control del
concedente se contabilizara utilizando uno de los dos modelos de concesidn de
servicios. el modelo de “activos financieros” o el modelo de “activos

intangibles".
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En el Régimen de Gestidn se observa el rol de control del concedente al
. establecer, entre otros aspectos, en el articulo 4.11 que el rol de la ANP:... “es
la supervision de la ejecucion de las obras a realizar por el coniratista y el
suministro de equipamiento minimo estipulado, a efectos de verificar el
cumplimiento de las condiciones exigidas al respecto en este Régimen y en el
conirato de concesion de la Terminal”. Cualquier modificacion que el contratista
realice sobre la infraestructura, instalaciones o equipamiento sera sometida a la
autorizacion previa de la ANP,
4. Revaluacion de bienes.

Segun informe de TCP: “La revaluacion de estos bienes es procedente tal
como lo entendieron los sefiores Directores de TCP por la ANP. ...y por el sefior

. Sindico actual....Asi consta en estos obrados, tal como lo hemos transcripto en
el numeral 5. El cambio de criterio que se busca ahora imponer por la ANP y
gue se sigue en los informes de AIN es incorrecto.”

Corresponde precisar que en la reunién de Directorio de TCP de fecha 8 de
diciembre de 2017, se aprob6: “la contratacion de una consultora especializada
con el fin de revisar el valor de los bienes mencionados, a los efectos de su
revaluacion contable del ejercicio en curso.” En este sentido, el Gerente
Financiero de TCP segin Acta de Reunién mantenida con la AIN el 31 de julio
de 2019, sostuvo consistentemente, que hubo un intercambio con el Directorio
y la Gerencia por el cual se autorizé una solicitud de revaluacién.

El modelo de revaluacion esta previsto, como lo mencionamos anteriormente,
por la aplicacion de la NIC 38 para el caso de Activos Intangibles, asi como por
la Norma Internacional de Contabilidad 16 (NIC 16) para Propiedad, Planta y
Equipo.
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El contexto en que fuera solicitada la revaluacion mencionada, fue
) considerando la clasificacién de los activos implicados como Propiedad, Planta
y Equipo (a nuestro entender, errdnea clasificacion), pero al conocerse |a
revaluacion efectuada, se detectd el error de clasificacion del activo por parte
del Sindico, lo que implicd sugerir que no correspondia tal revaluacion por la
naturaleza de los bienes en cuestion.
Es importante mencionar que no fue aprobado por la Reunion de Directorio el
resultado de la revaluacion de los bienes, sino que lo que se aprobd fue la
contratacion de una firma con el fin de revisar el valor de los activos; y en
varias reuniones de Directorio se advirtid el error detectado luego de la
valuacion.
En ese sentido, en Acta de Directorio de fecha 19 de febrero de 2018 (Fojas 79
Q y siguientes), el Sindico de TCP agregd que los criterios contables utilizados
para cerrar el balance del ejercicio pasado (2017) y los que se estan utilizando
para cerrar el Gltimo ejercicio (2018) se “alejan de las normas contables” y que
“discrepé en el ejercicio pasado y que sigue discrepando”. A su vez en Acta de
Directorio de 9 de abril de 2019 (Fojas 83 y siguientes), en la que se considerd
el Balance 2018, se argumentd:
“El Cr. Barcia dice que adelantd por e-mail el informe de la sindicatura sobre los
estados contables. Agrega que, en las reuniones periddicas con el Cr. Souto y
los auditores, los argumentos que presentd el Sindico sobre la revaluacién de
activos no fueron incorporados a los EECC del ejercicio 2018 y mantienen el
ajuste por revaluacién, que segln Barcia es incorrecto, habiendo, ademas en
este ejercicio, argumentos que justificarian que se revisara esa decision.....”
Como hemos mencionado, no hay un “cambio de criterio” sino una deteccidn
de un error en los Estados Financieros de TCP, cuyo impacto debe ser
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considerado y corregir de forma retroactiva los errores significativos de
. periodos anteriores, en los primeros estados financieros formulados después
de su descubrimiento, como lo indican las normas contables.
5. Aprobacion de Estados Financieros.

Segln Informe de TCP: “El mismo fue aprobado en numerosos balances por la
misma ANP gue ahora lo controvierte en violacion a sus propios actos.”
En primer lugar, la aprobacion de los Estados Financieros no convalida errores
contables. El hecho de que los Estados Financieros de TCP hayan sido
aprobados por sus accionistas conteniendo un error, una vez detectado, debe
ser considerado y tratado como lo prevén las normas contables.
Las Normas Contables Adecuadas en Uruguay prevén como se deben tratar
’ contablemente las correcciones de errores en estados financieros de periodos
anteriores. En particular la NIIF para PYMES, en su seccion 10, es la aplicable
dentro del marco normativo contable de TCP, establecido por el Decreto
291/14,
Segun el Parrafo 10.2 de la mencionada norma, los errores incluyen entre otros
“errores en la aplicacibn de politicas contables, supervisibn o mala
interpretacion de hechos...." Y prosigue en el Parrafo 10.21 “En la medida que
sea practicable, una entidad corregira de forma retroactiva los errores
significativos de periodos anteriores, en los primeros estados financieros
formulados despuées de su descubrimiento:
(a) Reexpresando la informacion comparativa para el periodo o periodos
anteriores en los que se origind el error, o
(b) Si el error ocurrid con anterioridad al primer periodo para el que se
presenta informacion, reexpresando los saldos iniciales de activos, pasivos y
patrimonio de ese primer periodo.”
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Por lo antes mencionado, no hay ninguna duda de que, por mas que una

. entidad apruebe los Estados Financieros manteniendo un criterio contable
erroneo, al detectarlo, la norma contable establece su correccion de forma
retroactiva.

6. Omisiébn de hechos relevantes en las Notas a los Estados
Financieros.

Finalmente, cabe agregar aspectos que el Gerente Financiero y Auditor
Externo de TCP mencionaron en la reunién mantenida en AIN de acuerdo al
acta de reunion de fecha 31 de julio de 2019.

Se consultd respecto al motivo por el cual esta situacion no fue reflejada en las
Motas a los Estados Contables. Segin el Gerente Financiero de TCP: “De las
. notas no surge el litigio y no considera que pueda ser relevante en algo que
estan discrepando y no esta resuelto”. Segun el Auditor Externo: “Las notas
aclaran al lector la informacién y que de la simple lectura no surge esa
informacion y por tanto lo explica. Las notas las hacen la compafiia y expresan
el criterio para la valuacion y exposicion de activos, pasivos y resultados. No
aporta dar esta informacion ya que puede dar confusion al lector.”
Entendemos que esta situacion debid haber estado incluida dentro de las Notas
a los Estados Financieros, debido a que las mismas deben contener toda
informacion adicional a la presentada en el estado de situacion financiera,
estado de resultados integrales, estado de cambios en el patrimonio vy estado
de flujos de efectivo, que sea relevante y no cumplen las condiciones de ser
reconocidas en ellos (asi lo establece en el Alcance del parrafo 8.1 de la
Seccion 8 de Notas a los Estados Financieros de la NIIF para PYMES).
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Asimismo la norma contable es clara y respeto a la Informacion a incluir en las
. Motas sobre juicios que la gerencia hubiere realizado al aplicar politicas
contables, asi como respecto a fuentes clave de incertidumbre (transcripcion
parrafos 8.6 y 8.7 de Seccion 8 de NIIF para PYMES):
‘8.6 - Una entidad revelard, en el resumen de las politicas contables
significativas o en olras nolas, los juicios, diferentes de aguélios que involucran
estimaciones (véase el parrafo 8.7), que la gerencia haya realizado al aplicar
las politicas contables de la entidad y que tengan el efecto mas significativo
sobre los importes reconocidos en los estados financieros.
8.7 — Una entidad revelard en las notas informacion sobre supuestos clave
acerca del futuro y olras causas calve e incertidumbre en la estimacién en la
fecha sobre la que se informa, que tenga un riesgo significativo de ocasionar
. ajustes significativos, en el importe en libros de los aclivos y pasivos dentro del
gjercicio contable siguiente. Con respecto a esos activos y pasivos, las notas
incluirdn detalles de:
(a) Su naturaleza.
(b) Su importe en libros al final del periodo sobre el gue se informa.”
Conclusiones:
1. De los fundamentos esgrimidos se concluye que no se han
producido vicios formales en los procedimientos llevados a cabo por la
AIN que sean susceptibles de causar la nulidad de las actuaciones, ni
han sido vulnerados principios administrativos esenciales pasibles de
causar perjuicios a TCP.,

2. Una de las caracteristicas cualitativas de la informacién financiera
establecida por el Marco Conceptual, asi como por las Normas
Contables, es la representacion fiel de lo que se desea representar,
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sustancia antes de la forma, parrafo 2.8 de la NIIF para PYMES: “La

. esencia sobre la forma: Las transacciones y demas sucesos y
condiciones deben contabilizarse y presentarse de acuerdo con su
esencia y no solamente en consideracion a su forma legal. Esto mejora
la fiabilidad de los estados financieros.”

3. Por lo expuesto anteriormente asi como de demas argumentos
aportados, no surgen elementos para modificar los criterios técnicos
adoptados en los informes realizados por AIN.
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