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Ministerio de Economia y Finanzas

1. INTRODUCCION

La Memoria Anual del Ministerio de Economia y Finanzas da cuenta de las principales lineas
de accion llevadas adelante durante 2021, con el detalle correspondiente de las distintas
unidades ejecutoras, érganos desconcentrados y las empresas publicas vinculadas.

Al igual que en el afio 2020, en 2021 el Ministerio de Economia y Finanzas dedic6 buena parte
de su esfuerzo a atender las consecuencias de la pandemia en términos sanitarios, sociales y
econdémicos, sin perder de vista la mirada de largo plazo puesta en las reformas estructurales
para que Uruguay logre transitar un nuevo camino hacia el desarrollo.

El ano 2021 esta pautado por datos auspiciosos de recuperacion de la economia y el empleo,
luego de los efectos sufridos en 2020 por la pandemia de COVID-19. Las politicas publicas en
general, y la politica econdmica en particular, estuvieron dedicadas a apuntalar la recuperacion
de la economia, fundamentalmente las micro, pequenas y medianas empresas, a atender a la
poblacién mas vulnerable y a asegurar todos los recursos necesarios a nivel sanitario.

La economia alcanzé en el tercer trimestre del afio los niveles pre pandemia, y se espera en el
ultimo trimestre de este ano que continude el crecimiento en materia de actividad. El dato del
tercer trimestre del PIB mostré una recuperacion generalizada de la actividad econémica en el
periodo, destacandose por su incidencia positiva el sector Comercio, alojamiento y suministro
de comidas y bebidas y Salud, Educacién, Actividades inmobiliarias y Otros servicios.

Debe destacarse el importante incremento de las exportaciones. En efecto, las ventas de
bienes al exterior culminan el afio 2021 alcanzando los 11.549 millones de ddlares, marcando
el mayor nivel histérico en valor desde que Uruguay XXI cuenta con esta informacion. Esta cifra
es 43% superior al registro de 2020, afio que estuvo muy afectado por la crisis sanitaria.
Asimismo, las exportaciones crecieron 26% frente a 2019, lo que da cuenta del incremento
frente a los niveles pre- pandemia. En 2021, el aumento de las exportaciones fue
practicamente generalizado a nivel de productos, destacandose por su incidencia positiva la
carne bovina, las ventas de energia eléctrica, celulosa, madera, subproductos carnicos, soja y
concentrado de bebidas.

Otro dato relevante es el dinamismo que mostro la inversion, en particular, en cuanto a los
proyectos presentados para ser promovidos por la Comision de Aplicacion de Promocion de
Inversiones (COMAP). Entre 2020 y el acumulado a diciembre 2021, restando procesar
algunos proyectos, incluyendo los proyectos de vivienda de interés social y los proyectos de
mayor porte, suman mas de 4.000 millones de dolares.

El mercado laboral también muestra un dinamismo importante: ya se han creado mas de
44.000 puestos de trabajo, en promedio, en el periodo enero-noviembre. En noviembre 2021
hay mas de 72.000 ocupados mas que en noviembre 2020 y cerca de 19.000 mas que en
noviembre 2019. A su vez, la tasa de desempleo en noviembre fue de 7,4%, la tasa de
desempleo mas baja desde diciembre 2018.

La disminucion de la pobreza durante el primer semestre de 2021, ultimo dato disponible, es
otro indicador muy relevante. La pobreza en personas en el primer semestre de 2021 se ubicé
en 10,2% mientras que en 2020 fue de 11,6%, segun informacion del INE.

Otro aspecto a destacar es la mejora en el manejo fiscal y macroeconémico, destacandose la
nueva institucionalidad fiscal y, especificamente, la nueva regla fiscal. Asimismo, el Fondo
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Solidario COVID-19 continué siendo clave, como en 2020, para brindar con transparencia la
informacion fiscal relativa a la pandemia.

Es importante destacar, finalmente, que se continué trabajando en los temas estructurales de
largo plazo que fueron detallados en el Informe Econdmico-Financiero que acompafio la
Rendicion de Cuentas presentada en 2021. En este sentido, vale la pena destacar la
incorporacion de la tematica ambiental a la elaboracidn de la politica econémica, con acciones
concretas, el progreso en la nueva institucionalidad fiscal, el avance del trabajo de la Comision
de Expertos en Seguridad Social, la nueva estrategia de insercion internacional que abre
mejores perspectivas para el pais, entre otras.

En cuanto al numero de funcionarios en el Ministerio de Economia y Finanzas se presenta la
siguiente informacion a diciembre de 2020:

VINCULOS CON CALIDAD DE FUNCIONARIOS PUBLICOS
UNIDAD EJEC\JTDFU\ i ()ml'fzs Oml&x?th Eventides Cim TOTAL Confraio Ld-xxd Becario | Pasanie | Amend. Obra Arrend. Obra con| Amend. Servicio Cins N-n TOTAL
N* |DEMOMINACION Funcion Trabajo Funcicnarios Derecho Privade Org. Intemac. | con Org. Inemac. | Funcionasios
"001]Direcién Gral. Secretaria 235 g 2 2 3 250 6 1 40 & 55
"002|Contaduria Gral. Nacidn 277 10 s 296 32 2 3 43
*003| Audioria inerna de la Nacidn 133 1 134 2 2
"004|Tesoreria Gral. Nacin 25 2 27 1 1
*005| Direccin Gral. Imposiva 1.220 41 1.261 4 31 35
"007 | Direccion Nal. Aduana 609 53 667 1 2
*008| Dir Nal, Loterias y Quinielas 88 3 54 2 2
"009|Direccion Nal. Catasiro 155 1 1 157 1 1
*013] Direccin Gral. Casno 893 € 112 1.011 0
"014|Direccion Gral. Comerdio 83 8 S1 3
TOTAL 3.718 135 5 2 112 12 3.988 4 69 [ 2 3 58 8 144

VINCULOS CON CALIDAD DE FUNCIONARIOS PUBLICOS
UNIDAD EJECUTORA L Confraios Coniraios de Ofros: Confraio Laboral N Arrend. Obra | Arrend. Servicio Oros No
N° | DENOMINACION Funon Pishca|  Trabage euncionarios | TOL | perecho prvago | F50 | P | Amend. Owra | 0, |con Org e | Funcioncrs TOTAL
'm1 Direccion Gral. Secretaria 233 2 2 6 243 35 13 48
¥'002 | Contaduria Gral. Naodn 268 E 277 3 10 24 37
*003 |Audioria infema de la Nadion 132 132 z z
¥'004 | Tesoreria Gral. Nacion 26 26 1 1
*'005 | Direccion Gral, impasiiva 1.205 1 1.208 1 1
¥007 | Direcoion Nal. Aduana 602 1 603 1 & a
*'008 |Dir Nal. Loterias y Quinielas 91 ER 1 1
¥'009 | Direccién Nal. Catasiro 151 1 152 0
*013 | Direcoon Gral. Casinos 868 5 111 o34 [
¥014 | Direccion Gral. Comerdo 83 a3 4
TOTAL 3.659 4 5 2 111 16 3.797 o 4 1] o o 54 45 103

Constatandose los siguientes cambios a diciembre de 2021:

Se incluyen en la presente Memoria la actuacion de las distintas areas que integran la
Direccion General de Secretaria del Ministerio, asi como las unidades ejecutoras
correspondientes, los 6rganos desconcentrados bajo la orbita de la cartera y las empresas
publicas vinculadas.

2. DIRECCION GENERAL DE SECRETARIA

A) Asesoria Macroeconémica y Financiera

En el afio 2021 el trabajo de la Asesoria fue intenso atendiendo temas diversos de la coyuntura
y la politica macroeconémica. Se destaca en particular la preparacién del informe de
Exposicion de Motivos que acompafidé a la Rendicion de Cuentas 2020 y el seguimiento
cercano de diversos aspectos sectoriales. A eso se agregé el analisis de la coyuntura y las
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medidas adoptadas a partir de la situacion sanitaria, econdmica y social derivada a la
pandemia debida a la COVID-19.

El seguimiento de la coyuntura, con informaciéon actualizada y completa para la toma de
decisiones, fue una de las principales tareas en 2021. Se trabajé en el desarrollo de
indicadores adelantados de actividad y de modelos de proyeccion de variables claves como
PIB e inflacién, asi como en el seguimiento del mercado de trabajo y variables sociales.
Asimismo, se trabajé junto a otros Ministerios y organismos en el seguimiento de temas
puntuales, a modo de ejemplo, junto al Ministerio de Desarrollo Social en el seguimiento de
indicadores sociales y el disefio de medidas de apoyo a la poblacién vulnerable.

En particular, se trabajé en el plan de accién en primera infancia desarrollado durante 2021. El
mismo tiene como objetivo mejorar las condiciones de vida de embarazadas y nifos, en
particular aquellos de entre 0 a 3 afios, a través de un mayor acceso a educacion inicial para
los hogares mas vulnerables, asi como la intensificacion de politicas de acompanamiento a los
hogares y ayudas monetarias focalizadas. Desde la Asesoria, se brindaron diversos insumos
que sustentaron y guiaron el proceso de definicidn y ejecucion del plan de accién.

En materia social, la asesoria también participd brindando asesoramiento en politicas de
género. En particular, se trabajé activamente junto con el MGAP y ANDE, en el disefio del
programa de garantias de créditos para mujeres rurales. Funcionarios de la Asesoria fueron
designados como miembros de la Unidad Especializada de Género del MEF.

Se realizé también un intenso trabajo para la preparaciéon de la Exposicién de Motivos que
acompanio el proyecto de Ley de Rendicion de Cuentas y Balance de Ejecucion Presupuestal
2020, que incluyo la recopilacion, analisis y presentacion de copiosa informacioén internacional y
nacional. Parte de este trabajo se vio plasmado en el analisis de la coyuntura internacional, en
las consecuencias econdémicas y sociales de la pandemia y la respuesta de politicas publicas a
la misma, en el analisis de coyuntura nacional, en las proyecciones macroeconomicas
presentadas y en el trabajo en coordinacion con distintos organismos para el desarrollo de las
propuestas en materia educativa, social, sanitaria, de vivienda, turismo, industria, agropecuaria,
insercion internacional, seguridad, defensa, medio ambiente, trabajo, entre otras.

También debe destacarse el trabajo en materia sectorial, a través de los equipos que siguen
distintos temas como salud, educacion, politicas sociales, empresas publicas, sistema
financiero, entre otros. En particular, se apoyd a la representacion del Ministerio en la Junta
Nacional de Salud, el Fondo Nacional de Recursos y se integré una serie de comisiones en
representacion del Ministerio que permiten un seguimiento cercano de aspectos sectoriales.

Otro punto destacado del afio 2021 fue el apoyo que se dio a la Secretaria Técnica de la
Comision de Expertos en Seguridad Social, creada por la Ley de Urgente Consideracion, que
realizé tanto un informe de diagndstico como un informe de recomendaciones en materia de
reforma del sistema de seguridad social. Dichos informes seran un insumo clave para la
definicién politica por parte de los organismos competentes, con base en el mejor conocimiento
de la evidencia y de los mejores analisis técnicos posibles.

En materia de ambiente, se apoyo la participacién de la ministra en eventos internacionales
como la Coalicion de Ministros de Finanzas por la Accién Climatica y la COP26 en Glasgow.
Asimismo, se cred un grupo de trabajo en el Ministerio, junto a otras reparticiones, para el
seguimiento de los temas ambientales, priorizandolos como corresponde y realizando
propuestas concretas para incorporar transversalmente esta vision en el disefio de la politica
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econdémica. A su vez, se participd en la elaboracion de la estrategia climatica de largo plazo y
se continud el trabajo en la politica de movilidad urbana sostenible.

Otro tema relevante fue el trabajo en el Consejo del Sistema Nacional de Garantias (SIGA),
una herramienta fundamental para dotar de liquidez al sector privado, con particular énfasis en
las pequefias y medianas empresas. La liquidez inyectada a la economia mediante este
sistema evitd que para muchas empresas el problema de liquidez que enfrentaban ante el
shock derivado de la pandemia se convirtiera en un problema de solvencia, de consecuencias
mas graves. Durante el afio 2021 se aprobaron mas de 11.000 operaciones de crédito a 9.000
empresas, por USD 378 millones. Cuando se analizan los datos a nivel de empresa, se
observa que el uso se concentré en las de menor tamafio relativo (99% de las empresas son
MIPYMES).

Con el objetivo de potenciar la contribucion del mercado de valores al desarrollo econémico, se
cred la Comision de Promocion del Mercado de Valores. Desde la Asesoria Macroeconémica y
Financiera, se dio apoyo al funcionamiento de la misma. En ese marco, se estan analizando
propuestas para el fomento de dicho mercado. Por ejemplo, se trabajé en un proyecto de ley
para mejorar el funcionamiento para las pequefias y medianas empresas, asi como en el
cambio normativo en lo referido al régimen de emisiones simplificadas.

Por otro lado, la Asesoria Macroeconémica y Financiera participa en el equipo interministerial
liderado por la Asesoria de Politica Comercial que tiene como fin realizar el estudio de
factibilidad del Tratado de Libre Comercio con China.

Se destaca también el apoyo a la reforma del mercado de combustibles, mediante constantes
insumos para la toma de decisiones en lo que respecta a Ancap y demas empresas publicas,
con el fin de generar ganancias de competitividad en la economia.

El principal objetivo para 2022 es continuar trabajando para brindar mas y mejor informacion en
forma oportuna para la toma de decisiones por parte de las autoridades del Ministerio, asi
como del seguimiento de las principales areas de gestion del Estado.

B) Unidad de Gestion de Deuda

El objetivo central de la politica de gestion de deuda es cubrir las necesidades de
financiamiento del Gobierno en forma oportuna y minimizando el costo esperado,
procurando una matriz de riesgos equilibrada que asegure una trayectoria sostenible de la
deuda. Ademas de nuevo financiamiento, una parte importante de la gestiéon de deuda es
la administracion de obligaciones financieras ya contraidas, atendiendo al perfil de
vencimientos de la deuda publica y la composicidon por monedas de los requerimientos de
la Tesoreria General de la Nacion. La gestién de deuda del Gobierno también busca
promover el desarrollo de un mercado secundario de bonos liquido y profundo,
particularmente en moneda local, con curvas de rendimientos que sirvan de referencia
para toda la economia.

En este marco, durante el afio 2021, se destacan los siguientes resultados en la estrategia de
financiamiento y administracion de la deuda y préstamos:

Financiamiento estable y a gran escala en el mercado local. El monto de deuda emitido en
el mercado doméstico en 2021 alcanzé los US $1.944 millones equivalentes, alcanzando el
mayor volumen de financiamiento anual doméstico a través del formato calendario desde 2011.
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También representdé un 45% de la emision total de titulos publicos, aproximadamente. La
creciente importancia del ahorro doméstico (a través de la base inversora institucional) como
fuente de fondeo del Gobierno, es clave para alcanzar el objetivo establecido en la Ley de
Presupuesto 2020-2024 de llegar a un 50% del total de deuda denominada en moneda local en
2024. En base a la informacion mas reciente disponible, el porcentaje de deuda en moneda
local se ubico en 48,6%.

1. Acceso al financiamiento en el mercado internacional en pesos nominales, en dolares
y yenes japoneses.

o Emision global en jurisdicciéon estadounidense. En mayo de 2021, el Gobierno emitié
un nuevo bono global en pesos nominales con vencimiento en el aiio 2031 y reabrié el
bono global denominado en délares estadounidenses con vencimiento final en el afio
2031.

o Emision global en el mercado de yenes. En diciembre de 2021, el Gobierno emitié
bonos denominados en yenes japoneses en cinco tramos, con plazos de vencimiento
a3,5,7,10y 15 afios, por un total de 50 mil millones de yenes (aproximadamente US
$442 millones). Es importante mencionar que se logrd, por primera vez, emitir a 15
afos de plazo en la moneda japonesa. Asimismo, vale destacar que Uruguay se
convirtio en el segundo pais de Latinoamérica, junto con México, en emitir en Japon
sin garantia del Banco Japonés para Cooperacion Internacional (JBIC, por su sigla en
inglés) durante el siglo XXI.

2. Financiamiento con Organismos Multilaterales a través de desembolsos de lineas de
crédito preexistentes y firmas de nuevos préstamos. Durante 2021, el Gobierno
desembolsé préstamos por un monto total de US$ 659 millones de délares con el Banco
Interamericano de Desarrollo, el Banco Mundial y la Corporacién Andina de Fomento.

3. El costo promedio de financiamiento continué su tendencia descendente con el
menor EMBI spread de LATAM. Para el portafolio de deuda en ddlares, la tasa de interés
promedio ponderado se ubico en 4,7% a fines de setiembre de 2021 (por debajo de 4,8%
registrado a finales del 2020). Para el portafolio en moneda local, la tasa real promedio
ponderada para las obligaciones indexadas a la inflaciéon (incluyendo Notas del Tesoro y
bonos globales) se situdé en 3,4% (por debajo de 3,6% registrado al cierre de 2020). La tasa
de interés fija promedio ponderada en pesos nominales descendié a 8,9%, de 9,6%
registrado al cierre del afio pasado. Ello refleja, entre otros, que las tasas de interés de la
nueva deuda emitida han sido menores que los cupones de la deuda amortizada y/o
canjeada.

4. Avances en trabajos preparatorios para la emision de un bono indexado a
indicadores ambientales en 2022. Se conformd un grupo de trabajo interministerial
formado por el Ministerio de Economia y Finanzas, el Ministerio de Ambiente, el Ministerio
de Ganaderia, Agricultura y Pesca y el Ministerio de Industria, Energia y Mineria, con el
objetivo de intercambiar informacién y colaborar en la elaboracion de los indicadores de
sostenibilidad, que seran la base del bono indexado al cumplimiento de objetivos de
performance sobre éstos.

5. Mejoras de perspectivas y confirmaciones de calificacion crediticia por parte de las
agencias calificadoras de riesgo, destacando la accion por parte de Fitch Ratings.
Durante el afio 2021 hubo una mejora en la perspectiva crediticia de las principales
calificadoras de crédito que califican a Uruguay, en consonancia con lo que ya se veia
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plasmando en el rendimiento de los bonos en ddlares de Uruguay y la evolucién
macroeconémica.

En orden cronoldgico de las ultimas acciones de crédito para cada calificadora, en abril de
2021, S&P confirmé la calificacion de Uruguay en BBB y mantuvo la perspectiva estable.
En junio, la calificadora japonesa R&l ratifico la calificacion de la Republica en BBB vy
mantuvo la perspectiva en positiva. Luego, en agosto, lo hizo Moody’s, confirmando la nota
en BaaZ2 con perspectiva estable.

Posteriormente, en noviembre, la agencia DBRS Morningstar confirmé la calificacién de
Uruguay en BBB (low) y mejord la perspectiva a positiva desde estable. Por ultimo, vale
destacar el cambio en la perspectiva por parte de Fitch Ratings: luego de tres afios en que
dicha agencia mantuvo la calificacion crediticia de la Republica en BBB- (minimo escalén
de “grado inversor”’) con perspectiva negativa, el 15 de diciembre de 2021, cambié la
perspectiva a estable.

OBJETIVOS A DESARROLLAR EN 2022

En funcién del programa financiero y los pilares estratégicos de la politica de gestion de deuda,
a continuacion, se detallan las lineas de accion recomendadas para el proximo afo:

Mantener acotado el riesgo de refinanciamiento de la deuda, a través de operaciones de
manejo de pasivos en los mercados domésticos e internacionales y una politica
conservadora de liquidez precautoria.

. Avanzar en la desdolarizacién de la deuda, con el objetivo de alcanzar un 50% o mas del

total de la deuda denominada en moneda nacional hacia fines del periodo de gobierno.

Integrar el financiamiento sustentable en la gestidon de deuda del Gobierno de Uruguay a
través de la emision de un bono indexado a indicadores ambientales, que incorpore de
forma explicita las metas ambientales incluidas en el Acuerdo de Paris. De esa forma el
pais podra vincular su costo de financiamiento con su éxito en el cumplimiento de los
objetivos climaticos incluidos en el mencionado acuerdo. Asimismo, el pais se planteara
que los préstamos con organismos multilaterales incorporen medidas ambientales
alineadas con el Acuerdo de Paris, diferenciando el costo de financiamiento segun la
contribucién de cada pais a los bienes publicos globales.

Mantener y reforzar el financiamiento disponible de los organismos multilaterales de
crédito.

C) Unidad de Organismos Multilaterales

Los esfuerzos de la unidad estuvieron centrados en atender las necesidades de financiamiento
del Gobierno, en lo que corresponde a los recursos provenientes de los Organismos
Multilaterales de Crédito, en conjunto con la Unidad de Gestién de Deuda.

Durante el afio se procedid a desembolsar lineas de crédito de rapido desembolso con el
objetivo de apoyar al Gobierno de Uruguay en (i) mitigar el impacto econémico y social del
brote de COVID-19 y (ii) sentar las bases para una recuperacién econdémica vigorosa y
resistente.
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Por otra parte, durante el afio se gestionaron y aprobaron nuevas lineas de financiamiento con
el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), la Corporaciéon Andina de Fomento (CAF) y el
Banco Mundial (BM), de acuerdo al trabajo coordinado entre las distintas unidades
competentes del Ministerio.

Durante el segundo semestre de 2021, se prepard y aprobo6 un préstamo de politica de rapido
desembolso por un monto total de 145 millones de dolares con el BID, se renové la Linea de
Crédito Contingente con CAF de 750 millones, y se desembolsé 400 millones del Préstamo de
Politica de Desarrollo para Resiliencia y Sostenibilidad con el BM.

Durante este afio se aprobd con el BID y por primera vez tanto para Uruguay como para la
regiéon un préstamo basado en género, para financiar el «Programa para la Igualdad de Género
y el Empoderamiento de las Mujeres», por 4.1 millones, con el objetivo de mejorar las
condiciones de vida de las mujeres en Uruguay en términos del acceso a una vida libre de
violencia.

Se mantuvo una intensa coordinacion con los Organismos Multilaterales de Crédito, a efectos
de realizar una adecuada programacién de operaciones de crédito y asistencia técnica no
reembolsable. Se aprobaron recursos de cooperacién técnica no reembolsable de los distintos
organismos, por un monto aproximado de USD 3,6 millones y varias asistencias técnicas a
ejecutar directamente desde los multilaterales. Se destaca la rapida aprobacion de un
financiamiento no reembolsable por USD 1 millén para contribuir en la ejecucién del «Programa
para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres (Promujeres)», y el trabajo
que se ha venido realizando a los efectos de obtener un financiamiento no reembolsable por
USD 5 millones para apoyar a la Integracion Socio Urbana de la Poblacién Migrante.

En 2021 también se realiz la incorporacion de Uruguay al New Development Bank, sujeto a la
aprobacion parlamentaria del correspondiente proyecto de ley.

Durante el afio se desarrollaron revisiones de la cartera activa y discusiones de ajustes de los
proyectos en ejecucion, asi como programaciones con BID, BM, CAF y Fonplata Banco de
Desarrollo.

La Unidad hizo seguimiento de los temas que se someten a votacion, asi como su
implementacién en caso de corresponder a cada organismo multilateral.

D) Asesoria Tributaria

La Asesoria Tributaria del Ministerio de Economia y Finanzas ha realizado diversas tareas en
materia tributaria y de politica fiscal tanto nacional como internacional, durante el afio 2021.

El gobierno nacional a través del Ministerio de Economia y Finanzas, del Ministerio de Trabajo
y Seguridad Social (MTSS), y de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto (OPP) han
implementado importantes medidas tendientes a proteger a los sectores mayormente afectados
por la disminucion de la actividad econdmica provocada por la referida pandemia, como lo son
las micro, pequefias y medianas empresas.

Desde esta asesoria se ha contribuido al disefio de las siguientes medidas:

0 De apoyo a las micro, pequefias y medianas empresas. La promulgacion de las leyes
n.° 19.942, de 23 de marzo de 2021 y n.° 19.956, de 10 de junio de 2021, procurd
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seguir el caminando trazado en marzo de 2020, de brindar un apoyo decidido para que
estas empresas pudieran afrontar la coyuntura de forma que un problema de liquidez
no se transformara en un problema de solvencia. Asimismo, la Ley n.° 19.989, de 24 de
setiembre de 2021, extendié hasta el 31 de octubre de 2021 los beneficios tributarios
dispuestos en la Ley n.° 19.956, para los sectores mas afectados por la interrupcion de
la actividad econémica producto de la pandemia.

0 Beneficios al sector turistico. Entre las medidas implementadas se destacan:

o Suspension de forma transitoria de las retenciones de Impuesto a las Rentas
de las Personas Fisicas (IRPF) y del Impuesto a las Rentas de los No
Residentes (IRNR) aplicable a los contratos de arrendamiento temporario de
inmuebles con fines turisticos.

o Se extendidé hasta el 30 de abril de 2022 la rebaja de 9 puntos porcentuales de
IVA para las siguientes operaciones vinculadas al turismo, siempre que las
mismas se abonaran a través de medios de pago electronicos:

a) Servicios gastronémicos, cuando sean prestados por restaurantes, bares,
cantinas, confiterias, cafeterias, salones de té y similares, o por hoteles,
moteles, apart hoteles, hosterias, estancias turisticas, hoteles de campo,
granjas turisticas, posadas de campo, casas de campo y camping hoteles,
siempre que dichas prestaciones no integren el concepto de hospedaje.

b) Arrendamiento de vehiculos sin chofer.

c) Servicios de mediaciéon en el arrendamiento de inmuebles con destino
turistico.

d) Servicios para fiestas y eventos.

Asimismo, se reduce en su totalidad la tasa del IVA aplicable a las operaciones

mencionadas anteriormente, que se realicen en el periodo comprendido entre

el 1° de noviembre de 2021 y el 30 de abril de 2022, siempre que los
adquirentes sean personas fisicas no residentes, y en tanto sean abonados
mediante tarjetas de débito o crédito, emitidas en el exterior.

o Los arrendamientos temporarios de inmuebles con fines turisticos realizados
en el periodo comprendido entre el 1° de noviembre de 2021 y el 30 de abril de
2022, cuyos arrendatarios sean personas fisicas no residentes, tendran un
crédito fiscal equivalente al 10.5% (tasa que abona el arrendador por concepto
de IRNR o IRPF) del importe bruto del precio pactado por el mismo, siempre
que el pago del arrendamiento se efectie mediante tarjetas de débito o crédito,
emitidas en el exterior del pais y actie como intermediario un administrador de
propiedades residente que realice la cobranza del mismo.

Adicionalmente, a nivel doméstico se destaca:

0 Ley n.° 19.993, de 15 de octubre de 2021, en el cual se establecen determinados
beneficios tributarios para los microemprendimientos que giren en el rubro «comercio al por
menor en supermercado y almacenes», cuyo domicilio fiscal del local principal se
encuentre en un departamento fronterizo con paso de frontera terrestre, y el mismo esté
ubicado en un radio maximo de 60 kildmetros de cualquier paso de frontera terrestre.

0 Posibilidad de deduccidn, a los efectos de la liquidacion del Impuesto a las Rentas de las
Actividades Econdmicas (IRAE), de los costos y gastos incurridos con contribuyentes de la
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prestacion ftributaria unificada monotributo, siempre que el pago se realice por medios
electronicos, y el monto a computar no superé en el ejercicio el 2% de los ingresos brutos
del sujeto pasivo de IRAE.

0 Permitir la venta a organismos estatales, con excepcion de los entes autbnomos y los
servicios descentralizados de dominio comercial e industrial del Estado por parte de los
contribuyentes de la prestacion tributaria unificada monotributo, contribuyendo a través de
las compras publicas al desarrollo y crecimiento de los microemprendimientos.

0 Aspectos de la politica tributaria verde que se han promovido junto con el Ministerio de
Industria, Energia y Mineria (MIEM), y el Ministerio de Ambiente (MA), buscando avanzar
en la direccion correcta en pos de una senda ambiental sostenible y un uso responsable de
los recursos naturales:

o IMESI CO2 para las naftas. Se sustituy6 parte del IMESI actual sobre las naftas, por un
IMESI medido en base a emisiones de toneladas de CO2, de forma tal de internalizar
una externalidad ambiental, generando los incentivos correctos para la transicion hacia
una economia con menor huella de carbono.

o Moaodificacion en las tasas de IMESI aplicables a vehiculos eléctricos, y vehiculos
eléctricos hibridos, con el objetivo de establecer un tratamiento tributario consistente
con una politica de eficiencia energética y de promocién de tecnologias amigables con
el ambiente. En particular, desde el 1° de enero de 2022 los vehiculos eléctricos Okm
estaran exentos de pagar el Impuesto Especifico Interno (IMESI).

o lgualacién del tratamiento tributario de los fertilizantes organicos y fertilizantes érgano-
minerales con los fertilizantes minerales, con la finalidad de fomentar su utilizacion en
el sector agropecuario.

A nivel internacional, se ha continuado con el trabajo en los foros Internacionales de los cuales
Uruguay es parte, tal como el Marco Inclusivo de BEPS, Comité de Asuntos Fiscales, Foro de
Practicas Perniciosas, Foro de Economia Digital, Foro Global de Transparencia Fiscal e
Intercambio de Informacién, etc.

De forma de dar cumplimiento a los compromisos asumidos con el Cédigo de Conducta de
Fiscalidad en las Empresas de la Unién Europea, y con el Marco Inclusivo BEPS, se han
formado distintos equipos de trabajo con integrantes del Ministerio y de la Direccién General
Impositiva (DGI) para abordar los desafios que presentan para nuestro pais los nuevos
estandares en materia de fiscalidad internacional.

Por ultimo, en materia de convenios para evitar la doble imposicién, y acuerdos de intercambio
de informacion con fines tributarios, corresponde destacar que se negocié desde principios de
mayo 2021 y hasta noviembre de 2021 un Convenio para Evitar la Doble Imposicién entre la
Republica de Colombia y la Republica Oriental del Uruguay. Dicho acuerdo fue suscrito el 19
de noviembre de 2021 en la ciudad de Bogota, Colombia, en el marco de la visita oficial del
Sefior Canciller de la Republica, Francisco Bustillo.

E) Asesoria de Politica Comercial

Durante 2021 los objetivos prioritarios de la Asesoria de Politica Comercial fueron: colaborar
con la estrategia de modernizacion del Mercosur a los efectos de que Uruguay mejore su
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posicion en materia de insercion internacional comercial, continuar implementando una
estrategia activa, instrumentar medidas de politica comercial tendientes a facilitar el comercio
exterior y apoyar a los exportadores y, por ultimo, realizar estudios en base a evidencia
empirica en materia de politica comercial.

En lo referente a la modernizacion del Mercosur, en el primer trimestre de 2021 se presenté en
conjunto con Brasil una propuesta que rebajaba el AEC vy flexibilizaba la negociacién conjunta
con terceros paises. Dicha propuesta no recabd el consenso necesario, por lo que, en julio de
2021, Uruguay declaré que retomaba el dialogo para explorar y negociar Tratados de Libre
Comercio con terceros mercados. Desde APC se realizé un exhaustivo analisis por producto y
por mercado a los efectos de poder priorizar los paises con los cuales negociar. En setiembre
del 2021, la Republica Popular China acepto realizar un estudio conjunto de factibilidad para un
eventual TLC Uruguay-China. Desde APC se realizé la coordinacion general alterna del equipo
negociador del estudio de factibilidad por parte de Uruguay, asi como la coordinacion técnica
de los grupos en materia de acceso a mercados en bienes, servicios, inversiones. También se
coordind la parte técnica en lo que refiere a la metodologia a aplicar para la evaluacion
econdmica del eventual Tratado de Libre Comercio.

En materia de inversiones se realizaron rondas negociadoras con Qatar, Arabia Saudita y
Turquia a los efectos de negociar acuerdos bilaterales de inversiéon, estando ambas
negociaciones avanzadas.

Con Estados Unidos se realizdé una reunidon presencial en el marco del TIFA y se acordd
explorar la posibilidad de negociar y afiadir protocolos mas modernos al TIFA. Desde APC se
coordina el trabajo de tres de estas areas de negociacion.

También se participd en todas las rondas virtuales que el Mercosur mantuvo con Canada,
Corea del Sur, India, y Singapur. En el caso de Corea del Sur, es de destacar que Uruguay
coordina la negociacién, por lo que se intentaron realizar propuestas intentando acelerar las
negociaciones en curso.

En el marco multilateral, OMC, se participd activamente en la negociacion del instrumento
plurilateral en materia de reglamentacion doméstica en servicios.

En lo referente a organismos internacionales, se reglament6é e implement6 el Punto Nacional
de Contacto en materia de inversiones que Uruguay comprometié con la OCDE.

En beneficio de los exportadores se tomaron las siguientes medidas: se volvié a prorrogar por
un afo la tasa especial de devolucidn de tributos de 6% para los sectores con mayor caida de
la demanda internacional, se prorrogd por otro afio los vencimientos de las AT industriales.
Adicionalmente, se eliminaron los precios fictos para la determinacién del IVA anticipo en
algunos sectores y se elimind la preceptividad de la verificacion fisica para otros productos,
alineando a Uruguay con las buenas practicas internacionales en materia de valoracion y
control aduanero.

En materia de estudios, se cuantifico la renuncia fiscal de las medidas aduaneras tomadas en
2020 para intentar compensar los efectos de la pandemia, se publicé un estudio sobre el
impacto de un Acuerdo Comercial Mercosur-Canada y su impacto en Uruguay.
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F) Unidad de Participacion Publica Privada

Se detallan a continuacion algunas de las principales actividades que llevé adelante la oficina
durante el ano 2021:

El 1 de enero de 2021 entrd en vigencia la ley que modifica el articulo 62 de la Ley n.° 18.786
relativo al tope de los pasivos firmes, contingentes y de los pagos a los contratistas. Esto
implicé una revisioén y verificacion del cumplimiento de los limites de cara al nuevo portafolio de
proyectos.

Proyectos Cremaf: en el marco de la estructuracion de dichos contratos, la unidad efectué
consideraciones referidas a aspectos de bancabilidad financiera, mecanismos de control,
impacto fiscal, tratamiento contable y marco juridico del régimen propuesto en Cremaf.
Asimismo, la unidad dio apoyo al grupo de trabajo multidisciplinario, creado para la elaboracion
del pliego de licitacion.

Proyecto Unidad Penitenciaria N° 25: el 18 de noviembre se recibié la iniciativa publica para la
construccion de una nueva Unidad Penitenciaria (N°25). Actualmente, la unidad esta apoyando
al equipo de trabajo liderado por el Ministerio del Interior, en el cual también participan la Oficina
de Planeamiento y Presupuesto, la Corporacién Nacional para el Desarrollo y otros equipos del
Ministerio de Economia y Finanzas.

Proyecto Recinto Penitenciario. Fase de Operacién: el proyecto se encuentra en etapa de
operacion desde enero de 2018. Durante el afio 2021 y de acuerdo a lo que establece la
normativa vigente, la unidad ha llevado adelante su rol de control y seguimiento de los aspectos
economico-financieros del contrato, siguiendo los lineamientos establecidos en la guia para la
presentacion de informes de control y seguimiento, elaborada por el Ministerio de Economia y
Finanzas y la Oficina de Planeamiento y Presupuesto.

Proyectos Viales: Circuitos 0, 1, 2, 3 y 7. Fase de construccién: los proyectos se encuentran en
etapa de construccion desde agosto de 2017, noviembre de 2019, junio de 2021, mayo de 2019
y febrero de 2021, respectivamente. Durante el afio 2021 y de acuerdo a lo que establece la
normativa vigente, la unidad ha llevado adelante su rol de control y seguimiento de los aspectos
economico-financieros del contrato, siguiendo los lineamientos establecidos en la guia para
presentacion de informes de control y seguimiento, elaborada por el Ministerio de Economia y
Finanzas y la Oficina de Planeamiento y Presupuesto. A continuacion, se presentan los
principales hitos vinculados a estos proyectos, ocurridos en 2021.

Circuito 0: 21 de setiembre de 2021: MTOP y Rutas del Litoral firmaron Adenda al Contrato PPP
vinculado al acceso al Puerto de Nueva Palmira y Adenda al Contrato PPP por colocacion de
Barreras New Jersey.

Circuito 1: 12 de agosto de 2021: se obtuvieron las actas de comprobacion de la infraestructura
del tramo de la totalidad de los 12 tramos por parte del MTOP, por lo que el proyecto ingreso6 a
partir de esa fecha en su etapa de operacion.

Circuito 2: 26 de marzo de 2021: pronunciamiento de MEF sobre los términos de estructuracién
financiera y propuesta de Adenda al contrato. 25 de mayo de 2021: Se firmé el contrato para el
disefio, construccion, operacion, y financiamiento de la infraestructura vial del Circuito 2: Rutas
N°9 y N°15. 29 de junio de 2021: se firmd acta de toma de posesion del tramo 5. 1 de
noviembre de 2021: se firmd acta de toma de posesidon de todos los tramos faltantes, dando
inicio a la etapa de construccion.
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Circuito 3: 21 de setiembre de 2021: se firmdé Adenda al contrato PPP entre MTOP vy el
consorcio Circuito Vial Tres S.A. referido a obras de ensanche y rehabilitacién de puentes.

Circuito 7: 1 de febrero de 2021: se firmé el acta de toma de posesion, dando inicio a la etapa
de construccion. 31 de mayo de 2021: se firmd adenda al contrato PPP entre el MTOP vy el
Consorcio San José por supresion de ciertas rotondas incluidas en el circuito.

Proyectos Viales Circuitos 5 y 6. Adjudicacion provisional: en 2021 los consorcios adjudicatarios
correspondientes a los circuitos 5 y 6 presentaron los planes econémico-financieros definitivos y
avances en sus documentos de estructuracion financiera, los que fueron analizados vy
aprobados por la unidad.

Circuito 5: 26 de enero de 2021: pronunciamiento de MEF enviado a MTOP sobre los términos
de estructuracion financiera. 24 de noviembre de 2021: intervenciéon del Tribunal de Cuentas
referido a la adjudicacion definitiva del proyecto. 16 de diciembre de 2021: resolucién de
adjudicacion definitiva.

Circuito 6: 15 de octubre de 2021: pronunciamiento de MEF enviado a MTOP sobre los términos
de estructuracién financiera. 17 de diciembre de 2021: pronunciamiento de MEF enviado a
MTOP sobre la adenda al contrato.

Proyecto Ferroviario. Fase de construccion: el proyecto se encuentra en etapa de construccion
desde junio de 2019 y la unidad esta llevando adelante su rol de control y seguimiento de los
aspectos economico-financieros del contrato. Como principales hitos en 2021 cabe sefialar el
pago de adelanto financiero al pago por disponibilidad conforme a la clausula 8.1 del contrato y
las negociaciones para concretar una adenda al contrato PPP.

Proyectos Educativos 1 y 2. Fase de construccion: los proyectos se encuentran en etapa de
construccion desde setiembre de 2019 y febrero de 2020 respectivamente.

Proyecto Educativo 3. Adjudicacion Provisional: durante este ano la unidad se relacioné con el
sector financiero con el fin de facilitar la estructuracion financiera del proyecto y realizé la
coordinacion interinstitucional con ANEP e INAU, de acuerdo a lo que establece la normativa
vigente. También participdé en la negociacion del borrador de contrato correspondiente.

G) Comisién de Aplicacién de la Ley de Inversiones

A partir de los cambios en materia normativa que fueron realizados a partir de marzo de 2020,
la Comision de Aplicacion de la Ley de Inversiones (Comap) pudo constatarse un incremento
notorio de los proyectos de inversién recibidos que ha alcanzado niveles muy elevados.

METAS TRAZADAS Y LOGROS OBTENIDOS

En el periodo de analisis la Comision de Aplicacion de la Ley de Inversiones (Comap),
adicionalmente a su cometido principal, establecido en el articulo 12 de la Ley n.° 16.906, se
abocé esencialmente a:

0 Asesorar a la ministro de Economia y Finanzas, disefiando y redactando nuevos
marcos normativos, en virtud de los lineamientos indicados en referencia a la
promocion de inversiones.
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0 Disefiar normativa interna, procedimientos y documentos para la mejor aplicacién de
los decretos de promocién de inversiones ya existentes y los nuevos regulados:
Circular n.° 1/21 (Aplicabilidad de Incentivos para Micro y Pequefias Empresas),
Circular n.° 2/21 (Aplicabilidad de estimulo transitorios), Circular n.° 3/21 y n.° 4/21
(Cumplimiento de indicadores comprometidos — Medida transitoria sanitaria), Circular
n.° 5/21 (Modificacion de las definiciones y caracteristicas para la promocién de
actividades de construccion), Circular n.° 6/21 (Elegibilidad y viabilidad de proyecto en
un padron con un inmueble destino casa habitacion), Regulacion de Criterios COMAP
aplicables al Decreto n.° 378/020 de 30 de diciembre de 2020 (Residenciales),
formularios para presentacion de proyectos y simulador de beneficios, ajuste de los
criterios basicos generales de funcionamiento para los proyectos al amparo del Decreto
n.° 268/020 y elaboracion de los formularios de control y seguimiento para los
proyectos ingresados en el marco del Decreto n.° 268/020 - Régimen General de
Promocion de Inversiones y Decretos n.° 329/016 y 138/020 — Régimen de Promocién
de Construccion de Inmuebles y Urbanizaciones correspondiente a proyectos de gran
dimensién econdmica.

O Incorporar una herramienta digital para el ingreso de proyectos de inversion en el
marco del Régimen General de Promocién de Inversiones - Decreto n.° 268/020, en el
marco de la digitalizacion propuesta como lineamiento general en memoria anual 2020,
para asi acompanar y acrecentar los tramites en linea de la Administracion. Con el
trabajo en equipo del Ministerio de Economia y Finanzas y del Ministerio de Industria,
Energia y Mineria (MIEM), se disefid un software de presentacién en linea de
proyectos de inversion, facilitando el tramite a los inversores y los tiempos en el
procesamiento de la informacion.

0 Continuar con la reestructura organizativa de la Comisién (MEF) con el fin de lograr
mayor eficiencia en su funcién, especialmente considerando el incremento en el flujo
de ingreso de proyectos como consecuencia de los cambios normativos. En este
sentido fue reforzado durante el afio el equipo de Evaluacién de Proyectos, lo que
incidié positivamente en la cantidad de proyectos que fueron evaluados en el 2021
especialmente en los sectores de actividad correspondientes al Ministerio de Economia
y Finanzas y al Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca.

LINEAMIENTOS GENERALES SOBRE LOS OBJETIVOS QUE SE ENTIENDEN NECESARIOS
ALCANZAR PARA UNA MEJOR EJECUCION

0 Mayor coordinacién interinstitucional tanto entre los organismos integrantes de la
comision, como con aquellos que se encuentran estrechamente relacionados con la
misma.

0 Continuar el proceso de digitalizacion ya iniciado para la eficiencia de procedimientos y
mejora de resultados.

0 Continuar el proceso de reclutamiento de recursos humanos para la ejecuciéon de los
cometidos asignados y el funcionamiento de la Comap.

PROYECTOS DE LEY Y DECRETOS PRESENTADOS CON PARTICIPACION DE LA
COMISION DE APLICACION DE LA LEY DE INVERSIONES

0 Decreto n.° 94/021, de 23 de marzo de 2021. Modificacion de beneficios tributarios
transitorios otorgados en el marco del régimen general de promocion de inversiones.
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0 Decreto n.° 104/021, de 6 de abril de 2021. Modificacion del Decreto n.° 110/016, de 18
de abril de 2016, (Estacionamientos). Prérroga del plazo para ejecuciéon de las
inversiones y habilitacion para la presentacién de ampliaciones.

0 Decreto n.° 225/021, de 16 de julio de 2021. Modificacion del Decreto n.° 138/020 de
29 de abril de 2020 (actividades de construccion).

0 Decreto n.° 248/021, de 30 de julio de 2021. Declara promovida la actividad realizada
por empresas titulares de concesiones publicas destinadas a la construccion,
remodelaciéon, ampliacion, mantenimiento y explotaciéon de aeropuertos nacionales e
internacionales.

0 Decreto n.° 356/021, de 26 de octubre de 2021. En trabajo conjunto con Asesoria
Tributario del Ministerio de Economia y Finanzas, se declara promovida la actividad de
construccion, refaccion, remodelacion o mejoras en escenarios deportivos habilitados
para la realizacion de eventos deportivos de caracteristicas internacionales.

3. UNIDAD CENTRALIZADA DE ADQUISICIONES

La aprobacion de la Ley n.° 19.996 de Rendicion de Cuentas y Balance de Ejecucion
Presupuestal 2020, introduce cambios sustanciales a la modalidad de contratacién centralizada
y su institucionalidad. En efecto, se determina como modalidad de contrataciéon administrativa,
la sustitucion del sistema centralizado creado en el afio 2008, por Acuerdos Marco y
procedimientos especiales que centralicen el proceso dejando a cargo de los organismos, la
ejecucion de la compra y la ordenacion del gasto correspondiente. La Unidad Centralizada de
Adquisiciones (6rgano desconcentrado del Poder Ejecutivo), se transforma en Unidad
Organizativa de la Agencia Reguladora de Compras Estatales (ARCE), érgano desconcentrado
de la Presidencia de la Republica. Los aspectos indicados, se plasman en los articulos 132,
133 y 134 de dicho cuerpo normativo, cuya entrada en vigencia operara a partir del mes de julio
de 2022.

Se concretan de esta forma, los lineamientos estratégicos previamente definidos por la actual
administracion a través del Ministerio de Economia y Finanzas y la Agencia Reguladora de
Compras Estatales de la Presidencia de la Republica y sobre cuya base, se formularon las
metas de gestion de la unidad para el afio 2021. Se trabajé durante todo el ejercicio en la
generacion de mecanismos para la implementacion de los lineamientos indicados, sin
desmedro de atender los requerimientos de los organismos que normalmente participan del
sistema centralizado y los del Ministerio de Salud Publica para asegurar la disponibilidad de
insumos con motivo de la pandemia.

La unidad se encuentra actualmente trabajando en la gestion de las compras centralizadas y
abocada a viabilizar, en coordinacion con la Presidencia de la Republica y el Ministerio de
Economia y Finanzas, la culminacion del periodo de transicion que permitira concretar la
instrumentacion de las politicas definidas en la materia.

Se han priorizado, en este sentido, medidas tendientes a culminar los procesos de compra en
tramite en funcion de la perentoriedad de los plazos disponibles y la adopcion de acciones
respecto a las contrataciones cuyo vencimiento operara a partir del préximo afo, a los efectos
de culminar el periodo de transicién, asegurando, a su vez, la continuidad en el suministro de
insumos y servicios imprescindibles.
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Los resultados alcanzados en la ejecucion de las metas planteadas para el ejercicio, y el
desarrollo de capacidades en el personal para asumir la instrumentaciéon de nuevas
modalidades de contratacién, sumado a la experiencia generada para el manejo de las
plataformas tecnolégicas disponibles, generan un mejor contexto para poder instrumentar los
cambios que se proyectan para una gestion mas moderna, eficaz y eficiente de la contratacion
publica colaborativa.

Metas trazadas y logros obtenidos:
Meta 1: implementar los compromisos de gestion aprobados para el ejercicio 2021.

Se elaboraron e implementaron los compromisos de gestién sobre la base de los lineamientos
estratégicos pautados, con los siguientes resultados:

v Convenios Marco disefiados: 6 de 3 previstos (productos quimicos de uso sanitario,
papel sanitario, carne, medicamentos, ropa de uso hospitalario, material médico).

v/ Capacitacion efectuada y utilizacion de nuevas herramientas para la contratacion que
fomentan e incrementan la competencia: 20 horas de capacitaciéon dictadas de 15
previstas/4 nuevas herramientas utilizadas de 2 previstas (procedimiento especial para
la contratacion de servicios de estudios diagndsticos SARS COV2, procedimiento
licitatorio bajo la figura del Acuerdo Marco por monto, procedimiento de contratacion
bajo la figura del Convenio Marco y, Sistema de Gestion de Adquisiciones
Centralizadas (GPAC).

v «Procedimiento sistematizado de evaluacién de precios», elaborado, aprobado y
publicado.

Meta 2: dar respuesta a las demandas de adquisicion de bienes y servicios médicos y de
alimentos.

v/ Se ejecutaron los procedimientos de contratacion centralizados requeridos por el Ministerio
de Salud Publica para la implementacion del Plan de Vacunacién SARS-COV2 y para el
suministro de otros bienes y servicios a prestadores de salud y dependencias estatales en
el marco de la emergencia sanitaria.

v Se diseid, aprobo e instrumentd un procedimiento especial, en coordinacion con la ARCE,
el MEF y el MSP, para la contratacion de servicios de estudios diagndsticos SARS-COV2,
integrandose la némina nacional de proveedores habilitados. Se continda con el proceso de
evaluacion e incorporacion de nuevas solicitudes tanto de laboratorios publicos como
privados.

Meta 3: definir los mecanismos para la futura adquisicion de alimentos de acuerdo a los
lineamientos estratégicos pautados, en coordinacién con la Agencia Reguladora de Compras
Estatales (ARCE).

Los resultados de la evaluacién efectuada en el 2020 respecto a la contrataciéon centralizada de
alimentos que se efectud histéricamente por parte de UCA (a partir del afio 2008) respecto a
insumos de relevancia estratégica, entre ellos el rubro alimentos ( frutas y hortalizas, carne,
huevos, alimentos secos, etc.), permitid definir en coordinaciéon con ARCE una nueva
estrategia centrada en la necesidad de que la misma redundara en un impacto directo en las
oportunidades de acceso a productores, pequefias y medianas empresas nacionales.
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Se considero particularmente que:

v Las condiciones de los llamados a contrataciéon centralizada en los porcentajes de
oferta exigibles y obligatoriedad de cotizaciéon global por zonas, no fomentaron la
concurrencia ni la competencia y, por ende, las oportunidades de participacién de
pequefias y medianas empresas.

v/ La centralizacién de la compra bajo los procedimientos tradicionalmente utilizados en
rubros tales como frutas y hortalizas, huevos, carne claramente inhabilita la recurrencia
a mecanismos de fomento que la ley dispone en beneficio de la produccion nacional. Si
bien a nivel legal se contindan promoviendo excepciones a mecanismos de
contratacion licitatorios, habilitando la compra directa a productores bajo determinadas
condiciones, en la practica dicha norma no aplica cuando se centraliza la compra bajo
los procedimientos especiales tradicionalmente utilizados en UCA (favoreciendo la
intermediacidn con costos asociados).

Meta 4: continuar instrumentando los correctivos requeridos respecto a los hallazgos de
criticidad extrema y alta identificados por la Auditoria Interna de la Nacion (AIN).

El informe de auditoria que abarco el periodo 1/1/2018 — 31/5/2020, de fecha 3 de agosto de
2020, identificé 11 hallazgos inherentes a las etapas del proceso de compras y transversales al
mismo, de criticidad alta y extrema. A partir del informe de referencia, se instrumentaron
durante el segundo semestre del 2020, medidas correctivas para los hallazgos identificados.
Durante el presente ejercicio, se continu6 en la misma linea de trabajo en procura de revertir
los aspectos mas criticos en la gestidn del sistema centralizado de adquisiciones.

Resultados alcanzados Meta 4:

0 Evaluaciéon de precios y evaluacion econémica de ofertas efectuadas para la totalidad de
las contrataciones realizadas en el ejercicio 2021. Se aplicé a dichos efectos el
«Procedimiento sistematizado de evaluacion de precios» elaborado por la unidad, y el
modulo de evaluacion econdmica incorporado al Sistema de Gestion de Adquisicion
Centralizada (GPAC). Dicho médulo, calcula el cuadro comparativo de ofertas, aplicando
los criterios de evaluacion definidos en el pliego, incluyendo los de proteccion a la industria
nacional, y la mejora de ofertas. Los resultados obtenidos dan respuesta a dos de los
aspectos de criticidad extrema planteados por la Auditoria Interna de la Nacién en materia
de precios de adquisicion y sistematizacion de los procesos de contratacion mediante el
uso de herramientas tecnolégicas desarrolladas con recursos propios durante el 2021.

0 Trazabilidad de los procedimientos de contratacion: se continué la linea iniciada en el 2020

respecto a la gestion de las adquisiciones a través del Sistema Integrado de Compras
Estatales (SICE), aspecto que no solo es obligatorio desde un punto de vista normativo,
sino que ademas permite contar con la necesaria trazabilidad de procedimientos de
adquisicion de importante magnitud y significacion en el gasto publico. Permite, a su vez,
disponer de datos ciertos con relacion a la ejecucion de las érdenes de compra emitidas
por los organismos en la propia plataforma.
Paralelamente, se disefid y se encuentra operativo, un sistema Gestién de Procedimientos
de Adquisicion Centralizada (GPAC) que complementa las funcionalidades del SICE y
permite efectuar el seguimiento de las contrataciones en proceso y adjudicadas. El mismo
cuenta con distintas herramientas y médulos que han contribuido a la realizaciéon de
trabajos a distancia y que permiten:
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v/ Gestionar el acceso por parte de las comisiones de adjudicacion a la
documentacion de las ofertas y utilizarla para la evaluacién técnica de las mismas.

v Efectuar la evaluacion econdmica de ofertas en forma sistematizada.

AN

Poder acceder a las ofertas por parte de los distintos oferentes.

v Efectuar automaticamente los anexos a las resoluciones de adjudicacion
(adjudicacion por organismo y por proveedor) minimizando los margenes de error
advertidos por la Auditoria en hallazgo considerado de criticidad alta.

v/ Controlar la ejecucion mediante el registro de las 6rdenes de compra por parte del
organismo comprador, y su recepcion por parte del proveedor adjudicado.

Sistematizacion y resguardo de garantias en poder de la Administracién: se debieron
atender las debilidades constatadas por la Auditoria en los mecanismos de control y
resguardo de garantias de mantenimiento de oferta y fiel cumplimiento de contrato. Los
resultados obtenidos se explicitan a continuacion:

- Se efectué una auditoria interna a los efectos de la revision de las garantias de
mantenimiento de oferta y fiel cumplimiento de contrato respecto a las compras
operativas y no operativas correspondientes a insumos y servicios médicos,
procediéndose a su devolucion en caso de corresponder.

- Se realizd un cuadro modelo «Garantias devoluciones 2021.xIsx» con resumen de las
garantias disponibles para su devolucién, respecto a llamados que no se encontraban
activos, previa corroboracién de la inexistencia de procesos de incumplimiento en
tramite.

- Para garantias con depésito en efectivo, se realizé6 por parte del area econémica la
verificacion de los depdsitos disponibles en la rendicion del SIIF y, por ende, en el
BROU.

- En la planilla «Garantias devoluciones 2021.xIsx» se encuentran registradas, a la
fecha, un total de 150 garantias prontas para su devolucion.

- Efectuada la auditoria y previo a los tramites indicados, se comenzé a realizar en el
segundo semestre del 2021, la devolucién de garantias que se encontraban retenidas.
Se entregaron a la fecha 101 garantias, correspondientes al 67 %, de las disponibles
actualmente. Restan por considerar 6 llamados no activos de insumos médicos para
aplicar el procedimiento de devolucion y concluir las actividades que dieron mérito a las
observaciones efectuadas por la AIN.

Diligenciamiento de las denuncias efectuadas por los organismos: se debieron atender las
debilidades constatadas por la Auditoria en esta materia. Se actualizaron los datos sobre
expedientes de incumplimiento desde el afio 2000 al afio 2021, los que se encuentran
sistematizados en «Planilla de denuncias de incumplimiento 2021.xIs» con un total de 1053
registros. Se concluyo el analisis de situacién respecto a actuaciones inconclusas que fuera
iniciado en el segundo semestre del afio 2020, fueron diligenciadas y resueltas en virtud de
la competencia sancionatoria asumida nuevamente por UCA. De los registros indicados,
999 se encuentran en estado resueltos y 54 en proceso.

Se registraron, en el ejercicio, 28 nuevas denuncias, habiéndose procedido a su
diligenciamiento y resolucion en tiempo y forma.
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0 Reduccion de los plazos de tramitacion de los procedimientos de contrataciéon ejecutados:
el periodo de tramitacion de los procedimientos de contratacién ejecutados en el ejercicio
2021 mediante procedimientos licitatorios, se redujo promedialmente en un 40% respecto a
los ejecutados en los afios 2018 y 2019. Cabe puntualizar que esa reduccion se efectuo a
pesar de las medidas que debieron adoptarse con motivo de la pandemia y que abarcaron
gran parte del ejercicio (teletrabajo e incremento de licencias por enfermedad o cuidados) y
en un contexto de reduccion del personal disponible en comparacion con afios anteriores.

Lineamientos generales sobre los objetivos que se entiendan necesario alcanzar para
una mejor ejecucion de los cometidos asignados

Debera tenerse en cuenta que se trabajara en el periodo de transicién hasta el mes de junio de
2022, y que habran de concluirse los procesos de contratacion en tramite antes de esa fecha,
ademas de ejecutar el plan de trabajo para el disefio de nuevos convenios marco y, preparar
organizativa y logisticamente a la Unidad para su transferencia a la ARCE.

4. COMISION DE PROMOCION Y DEFENSA DE LA
COMPETENCIA

En el 2021, las reformas normativas introducidas en la Ley de Rendicién de Cuentas n.°
19.996, implican la unificacion de la defensa de la competencia en el entendido que la
Comision de Promocion y Defensa de la Competencia es el 6rgano competente para
desarrollar los procedimientos destinados a investigar, analizar y sancionar las practicas
prohibidas pudiendo actuar de oficio o por denuncia en todos los sectores de la economia.

La unificacién de la defensa de la competencia prevista en la Ley de Rendicién de Cuentas n.°
19.996, constituye un cambio en la institucionalidad de la defensa de la competencia que es
bien recibido por la comision. Anteriormente, cuando las presuntas practicas anticompetitivas
se desarrollaban en un mercado regulado, la competencia era del 6rgano regulador
especializado (Banco Central del Uruguay, la Ursec y la Ursea). En lo que refiere al control de
concentraciones en los sectores regulados, conforme lo prevé el articulo 135 de la Ley n.°
19.996, el control de concentraciones residira en los organismos reguladores especializados,
esto es el Banco Central del Uruguay, la Ursec y la Ursea.

Las tareas habituales de la comisidén consisten en desarrollar procedimientos para investigar,
analizar y sancionar las practicas anticompetitivas, como el abuso de posicién dominante y la
colusién, implementar el control de concentraciones econémicas y la promocién y abogacia de
la competencia.

En la situaciéon actual de la autoridad de la competencia, uno de los desafios es la correcta
implementacion de la reforma normativa que establecid el procedimiento de control de
concentraciones econdémicas. Uno de los principales desafios es que la comision pueda
realizar los procedimientos de control de concentraciones econdémicas en tiempo y formay, a la
vez, que sea compatible con el desempefo de la comision en las distintas areas de actuacién
de la defensa de la competencia. Es decir, que el proceso de analisis de las concentraciones
econdmicas sea completo y a la vez que sea eficiente, en los requerimientos de informacion a
los administrados.

Otra actividad clave de la comision es la abogacia de la competencia, mediante actividades
relacionadas con la promociéon de un medio favorable a la competencia en las actividades
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econdmicas, fortaleciendo el conocimiento por parte de la sociedad de los beneficios de la
competencia. Estas actividades incluyen estudios de mercados, que permitan identificar la
estructura y caracteristicas del mercado y analizar si existen posibles distorsiones o barreras de
entrada o salida que limiten o restrinjan la competencia. Otras actividades de promocion de la
competencia estan vinculadas a responder consultas que se formulen respecto a practicas
concretas en los mercados, la formulacion de recomendaciones sobre regulaciones
anticompetitivas vigentes o a estudio a organismos publicos, el Poder Legislativo, el Poder
Ejecutivo, los gobiernos departamentales y distintas recomendaciones de caracter general o
sectorial, respecto a las modalidades de la competencia en mercados especificos. En la
situacién actual, la comision tiene un objetivo marcado de poder impulsar mayores acciones de
abogacia de la competencia, claves para impulsar el conocimiento de los beneficios de la
competencia en los mercados y del impacto de la misma en los consumidores.

Metas trazadas y logros obtenidos hasta el momento

A partir de la reforma de la ley de competencia, una de las metas trazadas ha sido la correcta
implementacion del procedimiento de control de fusiones. Es decir, que el proceso de analisis
de las concentraciones economicas sea completo y a la vez que sea eficiente, realizado en
tiempo y forma. Para la comision, también resulta clave que las tareas de analisis y control de
las concentraciones econémicas sean compatibles con el desempefio de la comision en las
distintas areas de actuacion de la defensa de la competencia.

El articulo 7° de la Ley n.° 18.159 establece que el érgano de aplicacion debe reglamentar la
forma y el contenido de las notificaciones requeridas para realizar la solicitud de autorizacion
de concentraciones economicas. En este marco, la comisiéon emitié la Resoluciéon n.° 300/021
aprobando un formulario para realizar las solicitudes de autorizaciones de concentraciones
econdémicas, utilizando un procedimiento simplificado, de aquellas operaciones de
concentracion econdmica cuando el monto de la concentracién o el valor de los activos
situados en la Republica Oriental del Uruguay que se absorban, adquieran, transfieran o se
controlen no superen la suma equivalente al 5% (cinco por ciento) del umbral de Ul
600:000.000 (Unidades Indexadas seiscientos millones). El formulario simplificado de solicitud
de autorizacion de concentracion econdmica es un logro de la comision en el sentido que
constituye una herramienta que sera de utilidad para tornar mas eficiente el tramite de solicitud
de autorizacion y que supone un menor requerimiento de informacién a los administrados, para
aquellas operaciones que presuntamente tengan un bajo impacto en la competencia.

También vinculado al control de concentraciones, la comisiéon se propone la meta de difundir
una nueva version ampliada de la Guia para el Andlisis Econdmico de las Concentraciones
Economicas. Esta nueva version de la guia incluird algunas nuevas definiciones que resultan
relevantes en el marco de las solicitudes de autorizaciones de concentraciéon econémica.

Otra meta trazada esta vinculada a la reforma normativa introducida en la Ley de Rendicion de
Cuentas n.° 19.996, dando a la Comisiéon de Promocién y Defensa de la Competencia la
competencia para desarrollar los procedimientos destinados a investigar, analizar y sancionar
las practicas prohibidas pudiendo actuar de oficio o por denuncia también en los mercados
regulados. Una meta clara de la comision es contar con los recursos humanos necesarios y
contar con un equipo especializado para asumir esta competencia e impulsar la defensa de la
competencia en los sectores regulados.
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Lineamientos generales sobre los objetivos que se entiendan necesario alcanzar para
una mejor ejecucion de los cometidos asignados

Los lineamientos generales que la autoridad de la competencia considera prioritarios pasan por
fortalecer los equipos técnicos, impulsar la promocion y abogacia de la competencia a nivel de
toda la sociedad (empresas, trabajadores, consumidores y sector publico), profundizar la
cooperacién con los reguladores sectoriales, consolidar una cooperacién técnica con un
organismo multilateral que de apoyo a las nuevas mejores e iniciativas de la comisién. Ademas,
la Comisién de Promocién y Defensa de la Competencia considera lineamientos especificos
que también se presentan a continuacion.

El impulso de las actuaciones de la comisidon requiere una mayor dotacién y especializacion de
los recursos humanos. Esta especializacion y una mayor capacitacion y profesionalizaciéon de
los recursos humanos también podra ir de la mano de concretar la cooperacion de asistencia
técnica que actualmente se esta solicitando al Banco Mundial. De hecho, en el marco de las
conversaciones actuales que estamos manteniendo con el Banco Mundial, ha surgido la
recomendacion de elaborar memorandos de entendimiento para el vinculo y cooperacion de la
comisién con los reguladores, en el marco de la unificacién de la defensa de la Competencia
(por Ley n.° 19.966).

En lo que tiene que ver con la abogacia de la competencia, la comision tiene alto interés en
completar y difundir una Guia de Compra Publica y Defensa de la Competencia y la Guia de
Libre Competencia para la Relacién entre Proveedores y Distribuidores.

En lo que tiene que ver con la implementacion del control de concentraciones econémicas, un
lineamiento claro pasa por la difusion y definicidon de conceptos econémicos y juridicos que son
de uso de la comision. Estas aclaraciones y definiciones de conceptos mejoraran la
presentacion de informacion de los administrados y pueden ser incluidas en una nueva version
de la Guia para el Analisis Econdmico de las Concentraciones Econdmicas.

Asimismo, otro objetivo de la comisién pasa por generar mecanismos eficientes para la
obtencién de informacion de terceros para el analisis de las concentraciones econdmicas que
pasan a fase 2 (por ejemplo, implementacion de audiencias publicas para obtener informacion).

En lo que tiene que ver con las investigaciones vinculadas a posibles practicas
anticompetitivas, resulta oportuno considerar las reformas necesarias para la realizacién de
inspecciones con caracter reservado y sin noticia, que no requieran la solicitud a la Justicia.

Otro objetivo de la comision esta vinculado a poder impulsar actuaciones que permitan
identificar e investigar el funcionamiento de carteles. En este sentido, la legislacion actual prevé
el mecanismo de la «Clemencia» (Leniency, en inglés), que tiene por objeto atenuar o eximir de
sancion a los participantes de un acuerdo colusorio que colaboren con la comisién en la
deteccion de practicas concertadas entre competidores. El fundamento de la clemencia
consiste en que la autoridad obtenga pruebas que, sin la colaboracién del arrepentido, nunca
se hubiesen obtenido. Esta colaboracion puede hacerse efectiva a través de una denuncia o de
la entrega de pruebas suficientes que permitan constatar el cartel. Aunque en la comparacion
internacional, los distintos mecanismos de «Clemencia» dan origen a un alto niumero de
investigaciones de colusion de las distintas autoridades de competencia, en Uruguay este
mecanismo solo ha sido utilizado excepcionalmente. La comisién entiende que la mayor
difusion del mecanismo de «Clemencia» y la eventual colaboracién de empresas en las
investigaciones de colusién es un elemento que mejoraria la efectividad de los esfuerzos
investigativos.
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Numero de funcionarios existentes a marzo de 2020 y numero actual

En marzo 2020, la comision estaba compuesta por las tres comisionadas, cinco asesores y un
administrativo. A diciembre 2021, la comision esta compuesta por los tres comisionados, cinco
asesores y un administrativo.

Proyectos de ley y decretos presentados a iniciativa del Ministerio de Economia y
Finanzas en relacion a los temas propios de la actividad

En el 2021, El Ministerio de Economia y Finanzas presentd una reforma normativa, introducida
en la Ley de Rendicion de Cuentas n.° 19.996, con el objetivo de la unificacion de la defensa de
la competencia en el entendido que la Comisiéon de Promocion y Defensa de la Competencia es
el 6rgano competente para desarrollar los procedimientos destinados a investigar, analizar y
sancionar las practicas prohibidas pudiendo actuar de oficio o por denuncia en todos los
sectores de la economia.

La unificacién de la defensa de la competencia prevista en la Ley de Rendicién de Cuentas n.°
19.996, representa un cambio en la institucionalidad de la defensa de la competencia que es
bien recibido por la comision.

Anteriormente, cuando las presuntas practicas anticompetitivas se desarrollaban en un
mercado regulado, la competencia era del érgano regulador especializado (Banco Central del
Uruguay, la Ursec y la Ursea). En lo que refiere al control de concentraciones en los sectores
regulados, conforme lo prevé el articulo 135 de la Ley n.° 19.996, el control de concentraciones
residira en los organismos reguladores especializados, esto es el Banco Central del Uruguay,
la Ursec y la Ursea.

5. CONTADURIA GENERAL DE LA NACION

La Contaduria General de la Nacion (CGN) ha fortalecido sus cometidos institucionales a
través de la integracion de los equipos de trabajo de la Unidad de Presupuesto Nacional, lo que
implic6 un importante avance en la coordinacion y el trabajo conjunto con las distintas
divisiones existentes en CGN, con el objetivo de mejorar la formulacion presupuestal, la
eficiencia y el control del gasto publico.

Las principales acciones estratégicas durante el presente ejercicio, estuvieron enfocadas en el
monitoreo de la ejecucién presupuestal, en el seguimiento del Fondo Covid, y en la
implementacion y evolucion de sistemas transversales del Estado, que proporcionan
informacién clave, oportuna y de calidad, para facilitar la toma de decisiones de las autoridades
en materia presupuestal.

Con respecto al Servicio de Garantia de Alquileres (SGA), ha estado abocado en la redefinicién
de sus procesos internos para optimizar la gestién y brindar un servicio mas eficiente para toda
la ciudadania. Principalmente se ha trabajado en recomponer los plazos de los tramites que
existian previos al escenario de pandemia.

Metas trazadas y logros obtenidos hasta el momento

Como todos los afios, la CGN acompano el estudio de la propuesta de ley del Poder Ejecutivo
por parte de la Comisién de Presupuesto integrada con Hacienda y el Plenario de ambas
Camaras del Poder Legislativo.
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Se fortalecié la emision de informacion relevante y oportuna, incorporando a las tareas
permanentes de la CGN, la elaboracién de las proyecciones de los créditos y ejecucion
presupuestal, asi como también la consolidacién del vinculo de dichas proyecciones,
establecidas en las normas presupuestales, con el resultado fiscal del Gobierno Central medido
en base caja. Dicho trabajo implica un analisis y sistematizaciéon de los vinculos entre ambas
etapas del proceso presupuestal y fiscal, trabajando en forma coordinada con la Tesoreria
General de la Nacion (TGN) y la Direccion de Politica Econdmica de la Direccion General de
Secretaria, asi como la realizacion de previsiones sobre los niveles y cadencias de ejecucion
presupuestal y de pago.

Adicionalmente, en este ejercicio se asumid una nueva linea de trabajo, en permanente
coordinacion con la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, a partir de las disposiciones de la
Ley de Presupuesto Nacional 2020-2024, respecto a la autorizacién por parte del Ministerio de
Economia y Finanzas (MEF) de los presupuestos anuales, asi como de las solicitudes de
excepcion a los topes salariales, de las personas juridicas de derecho publico no estatal que
reciben fondos publicos, de los organismos privados que manejen fondos publicos o
administren bienes del Estado y de las personas juridicas en las que el Estado participe directa
o indirectamente y posea la mayoria de su capital social.

Respecto al Fondo Solidario COVID-19, a partir de su creacion se trabajé en conjunto con las
areas involucradas del MEF en la administracion y gestién de dicha herramienta, disefiada para
cubrir las necesidades sociales y sanitarias derivadas de la pandemia. En 2020 la CGN
participé en el disefo de la estrategia para la implementacion del fondo, y durante 2021 se
continud con el control de los ingresos, el anadlisis de la pertinencia de los gastos, la verificaciéon
de la imputacion en el Presupuesto Nacional y la elaboracién de informes periddicos de
rendicién de cuentas de los ingresos y gastos para el asesoramiento a las autoridades. Se
remitié al Poder Ejecutivo, un Tomo Anexo en instancias de la presentacion de la Rendicion de
Cuentas y Balance de Ejecucién Presupuestal, para rendir cuentas de los gastos
correspondientes al afo 2020 asociados con el mencionado Fondo. De igual manera, la
rendicién de dichos gastos se presentd a la ciudadania en la pagina web mediante una
visualizacion interactiva.

En virtud de seguir acompafando las medidas paliativas consecuencia de la emergencia
sanitaria, se continua dentro del SGA con lo dispuesto por el Decreto n.° 142/020, referente al
subsidio de hasta el 50% del monto que se debe retener por concepto de alquiler de las fincas
que estuvieran arrendadas con la mencionada garantia estatal, por trabajadores de la actividad
privada amparados al subsidio de desempleo total.

En lo que respecta a los avances en materia implementacion y optimizacién de los sistemas de
informacion, se destacan los siguientes:

Sistema Integrado de Informacion Financiera (SIIF):

0 Migracion del SIIF actual a la ultima version de la tecnologia disponible, con el objetivo
de mitigar el riesgo de obsolescencia y por ende la indisponibilidad de los servicios que
brinda.

0 Definicion de los requisitos y la implementacion de la Arquitectura de Referencia, que
constituye la base tecnoldgica a la que evolucionaran el SIIF, y el resto de los sistemas
de CGN. Se esta avanzando en la implementacién de dicha arquitectura con una
empresa consultora financiada a través del BID.
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0 Definicion de los requerimientos para el Médulo de Contabilidad del SlIF, en conjunto
con un equipo de la Division Contabilidad. EI mencionado moddulo permitira la
generacion automatica de asientos contables a partir de la ejecucién presupuestal y
financiera, asi como la realizaciéon de asientos manuales en casos particulares. Se
estima comenzar con el testeo en el segundo semestre del afio proximo. En relacion
con la tematica, el Manual de Politicas Contables Generales fue aprobado por la
Contadora General de la Nacion y enviado al Tribunal de Cuentas. Ademas, se
actualizé el Plan de Cuentas y se cumplié con la entrega parcial de la Matriz de
Conversion.

0 Mejoras en el Médulo de Reportabilidad Operativa, especificamente en la redefinicion
de los tomos de balance, bajo la premisa de aportar mayor calidad en el analisis de la
informacioén presupuestal aportada al parlamento, posibilitando una mejor comprension
de la evolucién de sus créditos y ejecucién como herramienta fundamental para el
debate parlamentario.

0 Disefio de un nuevo Médulo en el SIIF que permite sistematizar la informacion
referente a las donaciones y legados en especie, de manera que cada organismo
pueda incorporar la informacion solicitada, permitiendo una mejor trazabilidad vy
eficiencia en todo el proceso.

0 Mejora en la integracion e interoperabilidad entre el SIIF y otros sistemas transversales
y auxiliares del Estado, con el objetivo de optimizar el flujo de informacion y la gestion
de los procesos de negocio. Entre los sistemas con los cuales se mejoraron o se
implementaron nuevas interoperabilidades estan: Sistema de Liquidaciéon de Haberes
(SLH), Sistema de Presentacion de Articulado (SPA), Gestion de Modificaciones de
Asignaciones Presupuestales (Gemap). Se continda trabajando para lograr la
Interoperabilidad SIIF con el Banco Central del Uruguay (BCU), este proyecto se
encuentra en etapa de redefinicion de requerimientos y testeo de la informacion
disponible en los Sistemas del BCU.

Sistema de Liquidacion de Haberes (SLH): relevamiento de los requisitos de los distintos
modulos del SLH y la interoperabilidad del SLH con SIIF para automatizar las etapas del gasto
a partir de la liquidacion de haberes. Esto posee el valor agregado de que el usuario no debera
digitar los movimientos en el SIIF, lo que implica una mejora en la gestiéon y en la calidad de la
informacion, porque minimiza los errores de digitacion.

Sistema de Préstamos Internacionales (SPI): implementacion de las mejoras sugeridas por los
usuarios actuales del Modulo SPI y la difusion de la utilizacion del mismo, por parte de las
unidades ejecutoras. Esto tuvo como resultado que Presidencia y el Ministerio de Industria
vayan a ejecutar sus nuevos préstamos en el sistema. El proyecto del SPI tiene como objetivo
principal brindar un Unico sistema de registro de los préstamos internacionales para todos los
organismos del Estado que asi lo requieran, con un soporte informatico y funcional permanente
desde CGN.

Sistema de Recepcion de Factura Electronica (Sirfe): relevamiento de requisitos
correspondientes al proyecto del Sirfe, financiado con un préstamo del Banco Mundial. Este
sistema permitira que los organismos que operan en la o6rbita SIIF, puedan convertirse en
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receptores de facturas electronicas, sin necesidad de realizar un desarrollo tecnolégico
independiente, estandarizando de esta forma los procesos.

Sistema Integrado de Gestion de Garantia de Alquileres (Sigga): Mejora de los tramites
existentes en el Sigga. Dentro de los principales trabajos se destaca la nueva Agenda Digital
para los usuarios y la automatizacion de pagos de oficinas que retienen en el SIIF. También se
realiz6 la migracion de la version de base de datos para mitigar el riesgo tecnolégico.

Adicionalmente y acompafiando las mejoras tecnoldgicas y de informacién, se elabor6 un
monitor gerencial en una herramienta informatica de consulta interactiva, que permite facilitar el
analisis y el seguimiento mensual del crédito presupuestal y sus modificaciones, la cadencia de
la ejecucion presupuestal y el impacto fiscal de la misma. La informacién puede ser visualizada
con un importante nivel de detalle y es enviada de forma mensual a las autoridades como
insumo para la toma de decisiones.

Con respecto al SGA, la meta prioritaria fue la disminucién del plazo para firmas de contratos
de arrendamiento y optimizar el uso de las agendas para los tramites.

Con la implementacién de un nuevo procedimiento de ingreso de contratos destinados a
administradores, gestores e inmobiliarias no registradas y, conjuntamente un seguimiento
estricto de la agenda, los plazos de firmas de contratos de arrendamientos se vieron
significativamente reducidos. La gestion total pasé de 47 dias habiles promedio en los primeros
nueve meses del afio 2021, a 12 dias habiles promedio en el Ultimo trimestre del mismo.

En el ultimo trimestre del 2021, el SGA incorpor6 el Sistema de Agenda Electronica (SAE),
activo que es brindado por Agesic. Esta nueva funcionalidad permite gestionar la reserva de
agenda para la totalidad de los tramites, garantizando una mejora en los plazos y, por tanto,
representa una mejora en el servicio brindado a la ciudadania.

En enero del 2021 se extendié la Gestoria del Interior, incorporando dicha modalidad a las
inmobiliarias de Canelones en su totalidad y algunas inmobiliarias de Montevideo, para quienes
fue opcional su incorporacion. El mismo consiste en realizar los inventarios y firmas de los
contratos en las inmobiliarias de dichos departamentos, mediante el ingreso directo a nuestro
sistema Sigga.

Lineamientos generales sobre los objetivos que se entiendan necesario alcanzar para
una mejor ejecucion de los cometidos asignados

Se realizé el redisefio de la nueva estructura organizacional de la CGN, incorporando al
organismo la Unidad de Presupuesto Nacional lo que permitira avanzar en reforzar las
capacidades institucionales para la formulacién, proyecciéon y seguimiento del Presupuesto
Nacional. Por otro lado, se centralizaron en la DGS aquellas divisiones y tareas de apoyo, para
concentrar en la CGN aquellas tareas sustantivas y relacionadas estrictamente con sus
cometidos principales. Estos cambios seran formalizados en la reestructura organizativa del
siguiente ejercicio.

Para complementar la mejora de los procesos internos y aumentar la eficiencia de la gestién,
se prevé continuar con la modernizacion de los sistemas de informacién y se trabajara para
lograr una mayor digitalizacion. Para cumplirlo se implantaran, en forma conjunta con el MEF,
dos soluciones informaticas provistas por AGESIC que contribuyen a la digitalizacion de los
trdmites: Expediente Electronico y Tramites en Linea.
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Con respecto al SGA, se esta trabajando en la incorporacion de un servicio de cobro en linea
para las oficinas privadas que se encuentra en proceso licitatorio.

Proyectos de ley y decretos presentados a iniciativa del Ministerio de Economia y
Finanzas en relacion a los temas propios de la actividad

Durante el presente ejercicio la CGN participé en la formulacién de la Ley de Rendicion de
Cuentas del Ejercicio 2020, asumiendo el rol de centralizar y coordinar el proceso, trabajando
en conjunto con la Oficina de Planeamiento y Presupuesto y la Oficina Nacional del Servicio
Civil. Este proceso involucra el analisis de las diversas propuestas presentadas por los Incisos
del Presupuesto Nacional, la revision de la normativa vigente de ordenamiento financiero y
disposiciones generales, proponiendo mejoras que fortalezcan la gestidn y ejecucion
presupuestal, y que contribuyan a generar una mayor capacidad de control del gasto publico.

Entre las iniciativas presentadas, se incluyd un cambio normativo que permitira la
reglamentacion del proceso de otorgamiento de anticipos financieros por parte del Ministerio,
asi como ajustes relativos a la trasposicion de crédito de gastos de funcionamiento que se
considera facilitaran la gestion de los incisos en lo que refiere a las misiones oficiales, y
normativa que habilita al ajuste de los créditos nominados en unidades indexadas y otros
indices de ajuste.

En el ejercicio pasado se trabajé en la reglamentacion de las disposiciones de la Ley de
Presupuesto Nacional 2020-2024 relativas a las pautas para la provision de vacantes en la
Administracion Central, abarcando la definicion de los criterios para su instrumentacion. En
este ejercicio se elabord la propuesta del Decreto Reglamentario n.° 310/021, de 21 de
setiembre de 2021, que establece las reglas para la provision de vacantes de los incisos de la
Administracién Central hasta tanto no se aprueben las reestructuras organizativas y de puestos
de trabajo. Tiene como objetivo contribuir para que los gastos del Grupo 0 «Servicios
Personales» se mantengan en los limites previstos por el articulo 8 de la Ley de Presupuesto.
También se efectia el analisis de las propuestas de excepcién presentadas por los incisos.

En lo que respecta al SGA se presentd un articulo en el Proyecto de Ley de Rendiciéon de
Cuentas, modificando el articulo 171 de la Ley n.° 17.296, de 21 de febrero de 2001, relativo a
los inventarios del estado de conservacion de la finca, que se deben efectuar antes de la
suscripcion de los contratos de arrendamiento y los que se realicen antes de la restitucion de la
finca, que podran ser efectuados por el arrendador y el arrendatario de comun acuerdo.

6. AUDITORIA INTERNA DE LA NACION

A modo de sintetizar, resumimos a continuacién los principales puntos relacionados con la
situacion actual de nuestra unidad ejecutora:

v/ Mayor eficiencia en su funcionamiento: la Auditoria Interna de la Nacion (AIN) se
encuentra en un proceso de mejora continua y modernizacion de sus procesos, asi
como de su funcionamiento, teniendo como objetivo principal apuntar a simplificar los
tramites, hacer mas cercana y fluida la comunicacién con los usuarios y reducir
burocracia, acortando tiempos y mejorando la eficiencia y calidad de los servicios que
brinda a la ciudadania.

v’ Mejora en la capacitacion de sus funcionarios: sobre la base de que es una unidad
ejecutora de alto contenido técnico, la AIN se encuentra trabajando en forma muy

97



Ministerio de Economia y Finanzas

intensa en la mejora de todo lo relacionado a la capacitacion de sus funcionarios. A
esos efectos, se cred una «Unidad de Capacitacién» que tiene a su cargo la
centralizacién y coordinacion de todos los cursos, conferencias y congresos en los
cuales se entiende relevante que participen o expongan sus funcionarios.

v’ Potenciar la comunicacién tanto interna como externa: respecto a la comunicacion
interna se lanzo en el afio 2021 una publicacidon o newsletter denominada «Puesta a
Punto» que circula internamente en forma trimestral via correo electrénico a todos los
funcionarios y donde se sintetizan las principales novedades de la Oficina en dicho
periodo. Respecto a la comunicacion externa, se esta en contacto con las areas de
comunicacion del MEF y se apunta a informar noticias relevantes de la AIN a través de
los distintos medios disponibles y principalmente por medio de las redes sociales
oficiales y, por otro lado, tratar de mejorar la imagen institucional.

Metas trazadas y logros obtenidos hasta el momento

1. En sentido amplio, la AIN sigue en el camino de reforzar cometidos y objetivos esenciales
para esta administracion, entre los cuales se destacan:

v/ Todo lo relacionado con potenciar las auditorias en el &mbito publico y en las personas
publicas no estatales. A esos efectos, se ha logrado:

o Incrementar el nUmero anual de actuaciones de auditoria realizadas.

o Trabajar en base al cumplimiento de un Plan Anual de Auditorias previamente
disefiado.

Mejorar la calidad técnica de los informes, hallazgos y demas productos.

o Efectuar publicaciones periddicas de los informes completos y no extractos
resumidos, facilitando el acceso a la informacién por parte de la ciudadania
aportando mayor transparencia.

o Realizar un adecuado seguimiento de los Planes de Accidén que presentan los
organismos.

v/ Profundizar en la funcién de Superintendencia técnica sobre las Unidades de Auditoria
Interna (UAI) que, a partir de la Ley n.° 19.924, son obligatorias en todos los
organismos de la Administracién Central y en las personas publicas no estatales. A
esos efectos, se viene avanzando en los siguientes objetivos:

o Se mantuvieron reuniones con las personas publicas no estatales en forma
presencial o via remota de presentacion e intercambio de informacién con el
78,6%. Con el resto de los organismos, se mantuvo el intercambio via mail. Al
100% se les envié una ficha de relevamiento con solicitud de informacion
relacionada a la normativa, estructura de recursos humanos, financiera, juridica
y de control.

o Se esta en proceso de aprobacion del decreto reglamentario que regula todo lo
relacionado al funcionamiento de las Unidades de Auditoria Interna.

o Se suscribié este afio 2021 un convenio con la Oficina Nacional de Servicio
Civil a efectos de capacitar a todos los funcionarios de las Unidades de
Auditoria Interna (UAI) de los organismos de la Administracién Central y de las
personas publicas no estatales.

o Se suscribieron en 2021 convenios de adhesién a la superintendencia con la
Administracién Nacional de Educacion Publica (ANEP) y también con la
Administracién Nacional de Puertos (ANP).
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Inicio de contactos y reuniones para coordinar trabajos e intercambios de informacion
con la Agencia de Monitoreo y Evaluaciéon de Politicas Publicas (creada por articulo
305 de la Ley n.° 19.889 (Ley de Urgente Consideracion).

Coordinacion de acciones con el Tribunal de Cuentas de la Republica (TCR), en el
marco del Convenio de cooperacion institucional celebrado el 14 de febrero de 2020 y
de acuerdo a lo previsto en la Ley 19.924.

Realizacion de un llamado a concurso para contadores y abogados con perfil y
experiencia en auditoria interna gubernamental, efectuado a través de un préstamo BID
para ser incorporados a la AIN. Se concretd todo el proceso y se culmind con la
seleccion y notificacion a los participantes seleccionados, estando en curso el tramite
para el ingreso de los mismos en el afio 2022.

Implementar los controles definidos en el afio 2020 para las Sociedades por Acciones
Simplificada (SAS). En tal sentido, se pusieron en funcionamiento las declaraciones
juradas y criterios establecidos y se viene trabajando en el seguimiento y mejora
continua de estos cometidos.

Continuar con la revision y propuestas de ajustes con relaciéon a las normas de
convergencia técnica.

2.- En cuanto a los aspectos cuantitativos, a la fecha se han sustanciado:

28 actuaciones de auditoria.

42 informes de superintendencia técnica.

2321 expedientes en la Divisidon Sociedades Anénimas.

11 expedientes de visacién de Estados Contables y 28 convocatorias de

Asambleas de Accionistas de Sociedades Andnimas Abiertas.

o 115 actuaciones de fiscalizacion en la Comision Fiscalizadora de
Participaciones Patrimoniales, en base a muestras seleccionadas de acuerdo
con diversos criterios de riesgo.

o Se insté al cumplimiento del Registro de Estados Contables a 594 entidades y
se dio inicio a 118 expedientes de entidades omisas reincidentes.

o Se realizaron 21 reuniones de la Comision Permanente de Normas Contables
Adecuadas que preside la AIN.

o 1302 expedientes en la Division Cooperativas (asambleas, estados contables,

cambios de autoridades, inscripciones, certificados de regularidad etc.).

O O O O

Lineamientos generales sobre los objetivos que se entiendan necesario alcanzar para
una mejor ejecucion de los cometidos asignados

v

v

Profundizar y darle continuidad a las mejoras de la eficiencia, capacitacion y
comunicacion mencionadas en el capitulo | del presente.

Seguir el camino de la mejora continua en la funciéon de auditoria en base a los
lineamientos y objetivos definidos.

Continuar avanzando en el cometido de superintendencia técnica, capacitacion de las
UAI y demas acciones que se vienen desarrollando conforme lo mencionado supra.

Avanzar en el disefio y desarrollo de una plataforma para el envio de Informacion en el
marco del sistema de Auditoria Interna Gubernamental (Articulo 73 de la Ley n.°
19.535). Se evaluaron alternativas de incorporacion o desarrollo de una plataforma que
permita el intercambio de informacién de manera sistemética y segura, entre todos los
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organismos que conforman el Sistema de Informacion de Auditoria Interna
Gubernamental y la Auditoria Interna de la Nacion.

v/ Profundizar en la definicion de criterios para perfeccionar el control de Organismos y
Empresas que presentan sus EEFF (al amparo del Art. 199 de la Ley n.° 16.736).

v/ Continuar con la actualizacién de nuestros cometidos y capacitacion de los funcionarios
con relacién a los nuevos vehiculos juridicos que recientemente se han ido aprobando
(SAS, BIC, etc) y respecto de los cuales la AIN tiene cometidos de control.

v’ En complemento de lo anterior y como metas mas especificas que esta AIN se propone
para el aifio 2022 (que se reflejan en los Compromisos de Gestiéon propuestos para ese
ejercicio), se resumen a continuacion los principales puntos que entendemos
beneficiaran y aportaran al cumplimiento de nuestros objetivos:

o Fortalecimiento de la Intranet institucional.

o Digitalizacion de legajos.

o Incremento de la celeridad y comunicacion con el usuario.

o Mejorar la gestion en los procesos de fiscalizacion del cumplimiento de las
obligaciones de entidades y en los tramites que se realizan.

Promover el debido cumplimiento de la normativa vigente.

o Depurar el registro de cooperativas y procurar la sanidad del sistema a través
de un diagndstico situacional del sector y mediante la implementacion de un
adecuado Registro de Cooperativas.

o

Proyectos de ley y decretos presentados a iniciativa del Ministerio de Economia y
Finanzas o en los cuales AIN ha emitido opinién

= Decreto reglamentario de Ley n.° 19.924: se continua trabajando en la redaccion de
un proyecto de decreto que reglamente las modificaciones a la Ley n.° 18.930 y a la
Ley n.° 19.484, introducidas por la Ley n.° 19.924 y asimismo permita alinear los plazos
para el cumplimiento de las obligaciones previstas en las citadas leyes.

= Prérroga de quita establecida por Decreto n.° 274/020: continuando con las
medidas adoptadas en el marco de la emergencia sanitaria declarada por el Decreto
n.° 193/020, tendientes a contemplar las dificultades originadas por la misma y que
pudieren derivar en un potencial incumplimiento por parte de los sujetos obligados, con
las consecuencias que ello acarrea (sanciones de tipo pecuniario, de limitacién o
inhibicién, pérdida de derechos de los titulares involucrados, suspension del certificado
de vigencia anual de D.G.I. de las entidades incumplidoras).

= Se aprobé el Decreto n.° 92/021 del 23/03/2021, el que establecid la prérroga hasta el
30/04/2021 de la aplicacion de la reduccion del 50% establecida en el Decreto n.°
274/020, sujeto a las mismas condiciones.

0 Anteproyecto de ley — sociedades disueltas por la Ley n.° 19.288: se esta
trabajando en la redaccion de un anteproyecto de ley tendiente a contemplar la
situacion de aquellas entidades que quedaron disueltas de pleno derecho por imperio
de la Ley n.°19.288 y que no procedieron a su liquidacién efectiva en el plazo previsto
en el 27 del Decreto n.° 346/014 (13.07.2015).

0 Ley n.° 19.969: se ha colaborado en la redaccién final de la nueva Ley n.° 19.969, de
23 de julio de 2021, de «Creacion de las Sociedades de Beneficio e Interés Colectivo
(BIC)» y se disefié y envié una propuesta de proyecto de decreto reglamentario, en el
cual la AIN asume el cometido de llevar el registro de reportes anuales de estas
entidades.
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0 Anteproyecto de ley de modificacion de la Ley n.° 16.060: se esta trabajando en el
analisis del anteproyecto de modificacion integral de la Ley n.° 16.060, propuesta por
los Profs. Drs. Ricardo Olivera, Alejandro Miller y Alicia Ferrer del Instituto de Derecho
Comercial.

0 Decretos sobre moneda funcional: un grupo de técnicos contables se encuentra
actualmente trabajando en la elaboracién de un decreto propuesto por la Comision
Permanente de Normas Contables Adecuadas (que preside la AIN), referente a la
adopcién de la moneda funcional como moneda de presentacion de los Estados
Contables.

0 Ley n.° 19.996 (Rendicion de Cuentas Ejercicio 2020). Los articulos 119 y 138
fueron propuestos por la Auditoria Interna de la Nacion.

7. TESORERIA GENERAL DE LA NACION

Se concret6 la firma de un contrato de servicio de consultoria, lo que nos permitid seguir
avanzando en el mantenimiento evolutivo del Siged y Sipref. En este sentido, se comenz6 a
trabajar en la adaptacién de Siged a los cambios implementados por el BROU en la forma en
que reporta la informacién, asi como también, en la creacion de perfiles de consulta en el caso
del Sipref, a través de la utilizacion de fondos del préstamo BID 4705/0C-UR.

Se formdé parte del grupo de trabajo encargado del estudio y analisis del convenio
interinstitucional BROU/MEF firmado el 27/12/2014, en lo que refiere a la redaccion del Art. 4°
«remuneracion por servicios que presta el BROU». Las conclusiones fueron elevadas a las
autoridades del MEF, quienes se encuentran negociando una modificacién del mismo.

Para seguir avanzando en la busqueda de soluciones eficientes en el manejo de los fondos
publicos, se comenzé a trabajar en la creacién de una mesa de cambios, con la participacion
de las principales instituciones financieras tanto privadas como publicas. Este nuevo
procedimiento permitira obtener mejores cotizaciones en la venta de moneda extranjera, sin
provocar desajustes en la operativa diaria del mercado de cambios.

Asimismo, se trabajé en coordinacion con la UGD en la solicitud de desembolsos de préstamos
internacionales, como forma gestionar eficientemente las disponibilidades, de manera de nutrir
de fondos necesarios para mantener la cadena de pagos.

Se trabajo6 en la redaccion de un borrador del decreto reglamentario del articulo que autoriza a
la TGN operar con la banca privada para la realizacion de transferencias con el fin de cumplir
con el pago al servicio exterior.

En aplicacion del Art. 219 de la Ley n.° 19.924, se realizd una circularizacion de saldos a la
banca privada.

Se comenzé a trabajar en la digitalizacion de documentos en papel archivados en la Unidad de
Beneficiarios. Para ello se han mantenido reuniones con referentes de la CGN, donde se
resolvié formar una comision, de la que TGN es parte activa, en la que se estudien los
diferentes tipos de documentos para su evaluacién y toma de decisién de digitalizar o proceder
a la destruccion de los mismos.
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Como resultado del relevamiento de procesos realizados el afio anterior, se trabaj6é en la
parametrizacion y automatizacién de pagos recurrentes a través de la definicién de «grupos de
pagos en SIIF» con determinadas caracteristicas y calendarizacién comun en el ciclo de pagos.
En esta etapa se comenzd con la automatizacién de los fondos de libre disponibilidad y los
conceptos del gasto correspondientes a remuneraciones, medicamentos y alimentos.

METAS TRAZADAS Y LOGROS OBTENIDOS

Ampliar la cobertura de Beneficiarios y Proveedores del Estado no residentes. Se comenzé a
realizar las actividades necesarias para alcanzar este objetivo; esperando poder avanzar en los
afos venideros.

Contribuir a aumentar la eficiencia en el procesamiento de los pagos. Se trabaja en la
implementacion de un plan piloto para realizar pagos directamente de las cuentas corrientes
especiales a los beneficiarios.

Explotar los beneficios del Sistema de Cuenta Unica del Tesoro. El indicador elegido para este
objetivo es el neto entre cierre y apertura de cuentas bancarias oficiales. En el ejercicio 2021
este indicador ascendio a 81.

Implementar un sistema de gestiéon por competencias del capital humano. Se han planteado la
readecuacion de los puestos de trabajo, y la cantidad de cursos inherentes a los cargos. Se
han tomado 9 cursos en el 2021.

Potenciar la utilizacion de canales no presenciales para dar respuesta a tramites en la unidad
ejecutora. Durante el ejercicio 2021 se cumplieron las etapas de testeo necesarias para la
puesta en produccion de los tramites en linea de la unidad de beneficiarios (2) y de pago (1) a
principios del 2022.

PRINCIPALES DESAFIOS PARA EL ANO 2022

Pago de némina directamente desde la CUN: se pretende evitar la triangulacion de fondos
pasando por una cuenta intermedia perteneciente a la unidad ejecutora, para que luego llegue
al destinatario final. De esta forma se estarian cerrando en el entorno de unas 215 cuentas
cuya Unica finalidad es hacer de puente entre la CUN y el beneficiario del pago, generando
ademas un ahorro sustancial para las arcas publicas respecto al pago de comisiones bancarias
por cuenta abierta.

Adecuaciéon de formularios desarrollados en Sipref: MEF y BCU se encuentran en un
proceso de mejorar las estadisticas publicas de acuerdo a las recomendaciones dadas en el
Marco de Estadisticas Publicas del FMI; registro de flujos sobre una base bruta.

Elaboracion de flujos de fondos por moneda, proyectado y observado, anual, mensual y
diario: se apunta a la optimizacion de saldos y previsibilidad de pagos, valiéndose de las
potencialidades del Sipref especialmente en cuanto a la interaccion con los incisos.

Automatizacion de pagos recurrentes: se pretende alcanzar la maxima eficiencia en la
cantidad de pagos agrupados en relacion a los pagos generados, evitando errores en el
proceso de pagos. Asimismo, se proyecta realizar un estudio en la base de pagos.
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8. DIRECCION GENERAL IMPOSITIVA

La Direccion General Impositiva (DGI) cierra el balance 2021 alcanzando una recaudaciéon con
un crecimiento superior al previsto en el programa financiero y habiendo logrado sortear las
dificultades derivadas del segundo afio de emergencia sanitaria nacional. Su rol fue critico en la
generacion de informacion para la toma de decisiones para el disefio de las politicas
nacionales y del Ministerio de Economia para mitigar los efectos de la pandemia y reactivar la
economia del pais.

La recaudacion bruta alcanzé 461.503 millones de pesos de acuerdo a los datos observados
para el periodo enero-noviembre. Considerando las proyecciones hasta el final del ejercicio en
curso, se estima que el valor de la recaudacién bruta anual proyectada a diciembre de 2021 se
situara en 505.676 millones de pesos. La variacién real interanual de la recaudacion bruta en el
periodo enero-noviembre 2021 fue de 6,9%.

Se han implementado también las modificaciones tributarias dispuestas por la Ley n.° 19.889
de Urgente Consideracion (LUC) que comenzaron a regir a partir del 1° de enero de 2021, asi
como los cambios introducidos por la Ley de Presupuesto n.° 19.924 promulgada el 18 de
diciembre de 2020.

Adicionalmente, se implantaron diversas medidas tributarias de apoyo a los sectores mas
impactados por la pandemia, entre ellas: las prorrogas de vencimientos, la exoneracion de
anticipos minimos mensuales del Impuesto a la Rentas de las Actividades Econdmicas y del
Impuesto al Patrimonio; el otorgamiento de facilidades de pago comprendiendo a todo tipo de
deudas por impuestos vencidos hasta el 28 de febrero de 2021; los beneficios en la tributacién
otorgados a los contribuyentes de IVA minimo (Literal E), asi como los beneficios tributarios
otorgados a las empresas localizadas en zonas fronterizas.

A pesar de las condiciones adversas, la DGI realizd avances significativos para concretar los
lineamientos definidos en su Plan Estratégico de Gestion 2020-2024 (PEG 2020-2024). En
relacion a estos objetivos, se destaca la obtencién de los siguientes logros:

Logros vinculados al objetivo estratégico de simplificar y facilitar el cumplimiento
voluntario de forma que todos los contribuyentes puedan cumplir con sus obligaciones
fiscales

En linea con este objetivo, la DGI asumi6 el compromiso de trabajar en definir un mecanismo
alternativo que elimine la obligatoriedad de presentar declaracién anual para los contribuyentes
de IASS. Se ha cumplido en formular y elevar una propuesta a consideracion del Ministerio de
Economia y Finanzas (MEF), la que se pretende comenzar a implementar en el afio 2022.
Adicionalmente, la DGI se ha focalizado en mejorar el servicio al contribuyente por medio de
acciones de comunicacion proactiva y preventiva, en ese sentido, finalizado el mes de
noviembre se han enviado 736.449 comunicaciones a las personas fisicas, superando
ampliamente la meta de 600.000 fijada para el afio. Apuntando a la simplificacion del pago
para los contribuyentes comprendidos en el régimen de IVA minimo, se implant6 el boleto de
pago precargado con el calculo del impuesto a pagar para los contribuyentes de ese régimen
que se encuentran a su vez en el régimen de comprobantes fiscales electronicos (en adelante
CFE). Esta solucion abarca actualmente a 3.120 contribuyentes que conforman el 93% de los
contribuyentes activos de IVA minimo en el régimen de CFE. Se destaca ademas la
implantacion de un Contact Center, herramienta que permite mejorar el conocimiento del
contribuyente, contar con la trazabilidad de las interacciones e implementar la omnicanalidad.
En el mes de mayo se puso en produccion el canal de voz y en el mes de diciembre el canal de
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correo electrénico y la funcionalidad de call back. Se implanté también en Servicios en Linea, la
aplicacion Solicitud de inicio de tramites, que permite el inicio en linea de mas de 100 tramites
relacionados con convenios, cambios de imputacion, comercio exterior, devolucion de IRPF —
IASS, certificados, expedientes administrativos, CFE, gestidon judicial, tramites del Registro
Unico Tributario (RUT), declaraciones del Impuesto a la Transmisiones Patrimoniales (ITP),
certificado para el Poder Judicial, entre otros. La herramienta permite adjuntar documentacion y
cuenta con informacion sobre los requisitos necesarios para realizar cada tramite.

Logros vinculados al objetivo estratégico de impulsar una mayor agilidad, eficiencia,
efectividad y seguridad en las operaciones de la DGI

En linea con este objetivo, la DGI adoptd el uso de identidades digitales homologadas para
acceder a los servicios en linea. Este instrumento asegura mayor proteccion de la informacion
del contribuyente al contar con politicas de seguridad y privacidad digital mas robustas y
permanentemente actualizadas. Se asumid también el compromiso de generalizar la identidad
digital de acuerdo a los lineamientos establecidos en la Agenda Uruguay Digital 2025. Se
super6 ampliamente la meta de otorgar 109.000 identidades digitales en el periodo. Hasta el
mes noviembre DGI lleva otorgadas 133.913 identidades con garantia de seguridad mediante
certificado digital, debiendo senalar ademas que se incrementé en 266.690 los usuarios Gub.uy
de nivel presencial, siendo la mayor parte atribuible a los cambios impulsados por DGI en su
politica de autenticacion.

Logros vinculados al objetivo estratégico de potenciar la gestion de riesgo de
cumplimiento para incrementar el nivel de cumplimiento y combatir el fraude fiscal

En linea con este objetivo, la DGI se ha comprometido a incrementar el cumplimiento en la
obligacién de declaracion en plazo y mantener los niveles de cumplimiento de pago en plazo
para los principales impuestos que administra: IRAE, IVA General, IVA Servicios Personales e
IRPF Categoria Il. Para lograrlo, se definieron y ejecutaron acciones especificamente dirigidas
a esos incumplimientos, en el marco del Plan de Control Tributario 2021-2022 (PCT 2021-
2022). Se estima que se estara alcanzando el cumplimiento total de las metas fijadas en
relacion a los indicadores de cumplimiento. Adicionalmente, desarrollamos e implantamos la
solucion interna para la certificacion de cumplimiento tributario para las Personas Fisicas (CVA
Persona Fisica), cumpliendo de esta forma con otra meta comprometida en el marco de este
objetivo estratégico.

Logros vinculados al objetivo estratégico de disponer de personal altamente capacitado,
comprometido, con perfiles diversos y adecuados a la funcién

En linea con este objetivo y apuntando a definir la organizacion de trabajo del futuro, se revisé
y completd el manual de descripcién de los perfiles de puestos laborales para todos los
procesos de la organizacion. Se valord y parametrizd la solucion de legajos de los funcionarios
existente en el sistema Payroll, incorporandose la informacion disponible y complementandose
con un piloto de carga de titulos y posgrados.

Logros vinculados al objetivo estratégico de gestionar la informacién haciendo uso
avanzado de los datos y la analitica para optimizar la toma de decisiones y mejorar los
resultados operativos

Se destaca en el avance hacia este objetivo la implantacion de la Base de Contactos,
herramienta que permite mejorar la comunicacion con nuestros contribuyentes, al disponer de
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registros actualizados de sus contactos. Esto se logra mediante la captura de la informacion de
contacto en cada interaccion con el contribuyente e incorporando datos de otras fuentes.

Un punto critico en este lineamiento estratégico es la generalizacion del uso y la explotacion de
la informacion de CFE. A estos efectos se realizaron cambios para la optimizacion tecnolégica
del sistema, asi como ajustes para mejorar la calidad y disponibilidad de su informacion. Cabe
destacar la adhesion al régimen de las Pequefias Empresas pasando de 184 emisores
electronicos a diciembre de 2020 a 3.395 en noviembre de 2021. La cobertura del régimen
alcanza actualmente al 94,3% del IVA facturado y la recaudacion proveniente de los emisores
electronicos representa el 86,8% de la recaudacion total.

LINEAMIENTOS GENERALES PARA EL ANO 2022

Se describen a continuacién las principales lineas de trabajo asociadas a cada objetivo
estratégico del PEG 2020-2024, que se esta planificando desarrollar en el afio 2022.

En linea con el objetivo de simplificar y facilitar el cumplimiento voluntario, la DGI se propone:

0 Implementar un plan piloto para la eliminacion de obligatoriedad de presentacion de
declaracion de IASS.

0 Implantar un aplicativo para la facilitacion del calculo y pago del anticipo de IVA
Servicios Personales y desarrollar la precarga de la declaracion jurada de este
impuesto.

0 Universalizar para los contribuyentes de IVA Minimo la disponibilidad del boleto de
pago pre-generado.

0 Continuar implementando nuevas funcionalidades del Contact Center, en particular el
Web Collaboration, de forma de disponer de nuevas herramientas de asistencia.

0 Desarrollar una nueva APP para personas fisicas, ampliando los servicios disponibles y
mejorando su usabilidad.

En relacién al objetivo de impulsar una mayor agilidad, eficiencia, efectividad y seguridad en las
operaciones de la DGI, se pretende:

0 Finalizar la migracion del Sistema de Certificados de Crédito a la nueva tecnologia y
disponer de una solucion de emision electrénica para los certificados de crédito que
aun se emiten en papel.

0 Universalizar el uso de las identidades digitales para la autenticacion en los portales de
DGl, incorporando el sistema de roles.

En relacion al objetivo de potenciar la gestién de riesgo de cumplimiento para incrementar el
nivel de cumplimiento y combatir el fraude fiscal, se pretende:

0 Comenzar a implantar los cambios en los procesos de control y cobranza coactiva
definidos en el marco de la consultoria del PNUD.

0 Ejecutar las acciones definidas para el periodo en el Plan de Control Tributario 2021-
2022.
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0 Ejecutar acciones dirigidas a fortalecer la capacidad de control sobre la economia
digital.

En tanto, alineados al objetivo de disponer de personal altamente capacitado, comprometido,
con perfiles diversos y adecuados a la funcién, la DGI se propone:

0 Iniciar la implantacion de planes de sucesion instrumentando un plan piloto por
sectores, en una primera etapa el alcance estara delimitado a las areas que pueden
diagnosticarse como criticas, tanto por la proximidad del retiro de las personas que alli
se desempefian, como por la necesidad de preservar conocimientos y experiencias.

0 Profundizar el mapa de perfiles, identificando cargas de trabajo y conocimientos
asociados a cada uno de los perfiles definidos, asi como las brechas existentes entre
los perfiles requeridos y los disponibles.

Finalmente, en relacién al objetivo de gestionar la informacion haciendo uso avanzado de los
datos y la analitica para optimizar la toma de decisiones y mejorar los resultados operativos,
entre las principales iniciativas que la DGI se propone desarrollar se destacan:

0 Contar con un marco organizacional para la gobernanza de datos, apuntando con ello a
adoptar un enfoque holistico para administrar, mejorar y aprovechar la informacion
tanto para la toma de decisiones como para el desarrollo de las operaciones.

0 Continuar integrando nuevas fuentes de informacion al datawarehouse corporativo.

9. DIRECCION NACIONAL DE ADUANAS

A nivel operativo sin duda el ejercicio 2021 estuvo marcado por el cierre de fronteras decretado
en marzo de 2020. La reapertura en noviembre del ano pasado requirio, ademas de un
esfuerzo de coordinaciéon con las demas reparticiones del Estado con competencia en los
puntos de frontera, la implementacion de distintas medidas. Es de destacar que con ellas la
DNA logré con los recursos humanos y materiales disponibles mantener y mejorar la calidad
general del servicio prestado. A modo de ejemplo, se reforzaron las tareas operativas en los
puntos mas transitados con funcionarios de distintas oficinas administrativas de las aduanas de
todo el pais y personal del Grupo de Respuesta e Inteligencia Aduanera (GRIA).

METAS TRAZADAS Y LOGROS OBTENIDOS HASTA EL MOMENTO

Las metas fijadas para las actividades desarrolladas durante el afio 2021 estan en linea con la
mision de la DNA. A continuacién, se resumen los logros obtenidos en los diferentes aspectos
del quehacer aduanero:

Lucha contra el contrabando: como se mencionara, y a pesar de limitaciones en cuanto a la
disponibilidad de personal para la realizacion de operativos de control, en el 2021 se logré
mantener la capacidad de represién de ilicitos, traducida en niveles de incautaciones similares
a afos previos a la pandemia.

Lucha contra el tréfico ilicito de estupefacientes: se presenté al Ministerio de Economia y
Finanzas el proyecto de Control de Contenedores de Naciones Unidas y la OMA, programa a
ser firmado en Uruguay en marzo del 2022.
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Multas y contravenciones: la informacion disponible en cuanto a recaudacion por concepto de
multas y contravenciones muestra que, aun sin considerar los datos del mes de diciembre de
2021, se superaron con creces los resultados de los afos anteriores. Con respecto al afio 2019
(comparando enero a noviembre) las multas se incrementaron en 72% vy las contravenciones
aumentaron un 290% en el afio 2021.

Automatizacién de controles y mejora de procedimientos aduaneros: buscando asimismo la
eficiencia, la simplificacion y la agilidad en los controles, en la pagina Web del organismo se
publicaron mas de treinta resoluciones generales con modificaciones a procedimientos o
nuevas disposiciones aduaneras que implementan mejoras en la organizacion, la gestién y el
control de los servicios aduaneros del pais.

Colaboracion publico-privada: la DNA se mantiene activamente conectada con la comunidad
del comercio exterior. Con este objetivo se organizd el evento denominado «Acuerdos de
Reconocimiento Mutuo OEA: Otorgamiento de beneficios reciprocos e Implementacién de la
Resolucion General N° 29/2021 de la DNAy, referida a la Identificacion de los Operadores
Econdémicos Autorizados extranjeros en el DUA Digital de importacion y Manifiestos de carga
terrestre maritima y aérea, la que contribuye a la efectiva implementacion de los Acuerdos de
Reconocimiento Mutuo firmados.

VII Enmienda del Sistema Armonizado: cumpliendo en tiempo y forma los plazos fijados por el
MEF, y en un esfuerzo colaborativo que requirié el trabajo coordinado de funcionarios de las
Areas de Planificacion y Desarrollo Aduanero, Gestién Operativa Aduanera y Control y Gestion
del Riesgo, la Division Técnica Aduanera envié en agosto de 2021 a la Asesoria de Politica
Comercial del MEF la adecuacién de la Nomenclatura Nacional en base a la Nomenclatura
Comun del Mercosur (NCM), actualizada segun la VIl Enmienda del Sistema Armonizado.
Dicho producto tiene un impacto en el comercio a nivel nacional, regional e internacional y da
cumplimiento a lo dispuesto por la Organizaciéon Mundial de Aduanas (OMA) para todos los
paises miembros del Convenio Internacional del Sistema Armonizado de Designacion y
Codificacion de Mercancia, Comité Iberoamericano de Nomenclatura y Mercosur.

LINEAMIENTOS GENERALES SOBRE LOS OBJETIVOS QUE SE ENTIENDAN NECESARIO
ALCANZAR PARA UNA MEJOR EJECUCION

Para llevar a cabo sus cometidos de manera eficaz, eficiente, poder mejorar su gestion y
procedimientos y superar los continuos desafios que el dinamismo del comercio exterior le
presenta, la DNA debe continuar fortaleciendo su capacidad de analisis de riesgo, de control y
de deteccion de desvios, siempre respaldada y en riguroso cumplimiento de la legislacion
aduanera vigente.

En cuanto a infraestructura tecnolégica la DNA esta actualizando su sitio de contingencia con
nuevas tecnologias y alojando el mismo desde el mes de diciembre en el Data Center Pando
de Antel, a los efectos de fortalecer la alta disponibilidad de sus servicios electrénicos.

Se entiende no sélo conveniente si no también imprescindible mejorar la comunicaciéon con
otros organismos y profundizar los avances logrados en materia de coordinacién en frontera.
En lo concerniente al vinculo con otras aduanas de la region y del mundo, se seguiran
buscando mecanismos para robustecer el intercambio de informacién de utilidad para la lucha
contra los distintos tipos de ilicitos que afectan al comercio honesto. En este sentido, se puso
en produccion el intercambio con la Direccion Nacional de Migraciones a los efectos de recibir
datos de los movimientos migratorios de las personas y se mejoro la trazabilidad electrénica de
la carga que gestiona El Correo, habilitandose la Planta Logistica Postal (PLP).
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PROYECTOS DE LEY Y DECRETOS PRESENTADOS A INICIATIVA DEL MINISTERIO DE
ECONOMIA Y FINANZAS EN RELACION A LOS TEMAS PROPIOS DE LA ACTIVIDAD DE
CADA ENTE, SERVICIO O INSTITUTO

- Decreto n.° 10/021, de 11 de enero de 2021. Creacién de grupo de trabajo que atendera la
tematica de las tiendas libres de impuesto de frontera terrestre.

- Decreto n.° 19/021, de 18 de enero de 2021. Se consideran en régimen de admisién
temporaria los vehiculos que ingresen al pais por las personas amparadas en un permiso
excepcional comprendido en los literales a), o i) del art. 2° del Decreto n.° 104/020, de 24 de
marzo de 2020, en la redaccién dada por el Decreto n.° 59/020, de 2 de junio de 2020.

- Decreto n.° 73/021, de 23 de febrero de 2021. Se establecen mecanismos simplificados para
facilitar el despacho y la operativa de importacion definitiva de las vacunas contra el COVID-19.

- Decreto n.° 75/021, de 23 de febrero de 2021. Se fija el monto de la franquicia adicional
establecida en el Art. 14 de la Decisiéon 53/008 del Consejo del Mercado Comun del Mercosur,
incorporada a nuestro ordenamiento juridico por el Decreto n.° 139/014.

- Decreto n.° 99/021, de 6 de abril de 2021. Se reglamenta el Art. 691 de la Ley n.® 19.924 y se
establecen los requisitos para el ingreso de vehiculos automotores y su contralor para quienes
hubieran obtenido la residencia permanente.

- Decreto n.° 142/021, de 19 de mayo de 2021. Suspension del pago del canon en el régimen
de venta de bienes a turistas en frontera, regulado por el Decreto n.° 367/995, de 4 de octubre
de 1995.

- Decreto n.° 190/021, de 18 de junio de 2021. Se prorroga la aplicacion de la franquicia
establecida por el Decreto n.° 75/021 (TAX FREE SHOP).

- Decreto n.° 246/021, de 28 de julio de 2021. Normas relativas al control y regulacion del uso
de cannabis y sus derivados.

- Decreto n.° 252/021, de 30 de julio de 2021. Importaciéon definitiva y reexportacién de
mercaderias introducidas en el régimen de admisién temporaria.

10. DIRECCION NACIONAL DE LOTERIAS Y QUINIELAS

Haremos una descripcion por juego que administra el organismo en forma directa y los juegos
concesionados a los privados, analizando montos totales jugados en el afio, relacién con el afio
anterior, recaudaciones a Rentas Generales, también se hara un resumen de objetivos e
infraestructura.

Juego de Administracion directa por el Estado: Loteria

Es el juego mas tradicional del Uruguay desde el siglo XIX dando origen al organismo, la
estructura general del juego se mantiene, tiene una red de venta de 169 Agentes de Loterias
en todo el pais, que perciben una comisién del 15% sobre la venta.
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2020

Serie Venta % Vta. |Premios pagos| Comisiones | Hospitales BPS CNEF Rta liquida
1 162,997,200| 67.92 109,153,833 24,449,580| 4,156,386 7,408,964 2,424,062 15,404,376
2 26,839,250 35.79 6,124,875 4,025,888 1,219,966 399,148 15,069,374
3 19,666,750, 26.22 3,187,875 2,950,013 893,943 292,480 12,342,439
4 13,678,125 18.24 3,045,875 2,051,719 621,733 203,418 7,755,380,
5 15,433,500, 20.58 4,074,250, 2,315,025 701,523 229,524 8,113,178
6 15,594,500, 20.79 3,045,750  2,339,175|. 708,841 231,918 9,268,316
7 15,612,000, 20.82 3,255,250 2,341,800 709,636 232,179 9,073,135
8 16,498,625 22.00 3,690,875 2,474,794 749,938 245,364 9,337,654
9 16,339,375 21.79 3,751,0000 2,450,906 742,688 242,992 9,151,767,
10 16,737,500 22.32 13,051,750, 2,510,625 760,795 248,917 165,390
11 344,013,360[ 71.67 235,896,600 51,602,004 2,921,657| 15,623,990 5,111,851 32,857,186

Total | 663,410,185 47.54 388,277,933 99,511,528 7,078,043| 30,142,016 9,861,853| 128,538,812

2021

Serie Venta % Vta. |Premios pagos| Comisiones | Hospitales BPS CNEF Rta liquida
1 137,565,600, 57.32 36,422,950 20,634,840 1,169,296| 6,252,982 2,045,848/ 62,448,075
2 26,098,500( 34.80 5,770,500 3,914,775 1,186,295 388,132 13,652,502
3 19,385,000 25.85 3,915,125 2,907,750 881,136 288,290, 10,511,562
4 17,439,250 23.25 3,135,375 2,615,888 792,693 259,353 9,843,248
5 17,368,750, 23.16 3,495,875 2,605,313 789,489 258,305 9,430,281
6 16,631,750 22.18 26,939,500 2,494,763 755,989 247,344 -14,561,834
7 16,505,000, 22.01 4,617,125 2,475,750 750,227 245,459 7,666,211
8 17,913,000, 23.88 4,098,875 2,686,950 814,227 266,399 9,232,322
9 16,551,250, 22.07 3,289,625 2,482,688 752,330 246,147 9,028,132
10 16,591,500, 22.12 3,583,875 2,488,725 754,159 246,745 8,763,836
11 19,336,250, 25.78 1,622,625 2,900,438 878,920 287,565 12,767,782

12** | 386,251,320, 80.47 137,233,6000 57,937,698 3,283,201 17,556,878 5,744,252 140,372,605

Total | 707,637,170 48.14 234,125,050| 106,145,576 4,452,497| 32,165,326| 10,523,838 279,154,723

** datos primarios

El sorteo es una vez al mes, la venta en el afo es limitada, con la excepcion de los sorteos de
Fin de afio y Reyes, en el afio 2021 la venta de fin de afio fue superior al afio anterior.

Juegos concesionados a privados: Quiniela, Témbola, Cinco de Oro, Quiniela

Instantanea y Pronésticos Deportivos

En la cadena del juego participan mas de 7.000 subagentes y corredores, cerca de 800
Agentes, mas empleados y servicios que hacen una fuente laboral de mas de 30.000 personas.

Se agrega cuadro de montos jugados, recaudacién para el Estado y evolucion, recordando la
importancia de haber mantenido la actividad en pandemia para mantener las fuentes laborales
de la red de vendedores, a pesar de la caida de algunos juegos.
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Apuestas

valores en millones de pesos

Afio 2020 Quiniela Témbola 5 de Oro Quin.Inst. | Deporjuegos Total
Enero 509 260 387 104 266 1,526
Febrero 438 229 269 102 287 1,325
Marzo 436 238 245 97 224 1,240
Abril 325 177 325 92 139 1,058
Mayo 433 233 277 103 194 1,240
Junio 494 256 319 116 263 1,448
Julio 521 273 350 126 292 1,562
Agosto 491 255 321 127 316 1,510
Setiemb 494 269 250 141 383 1,537
Octubre 498 271 257 123 359 1,508
Noviembre 452 252 331 134 336 1,505
Diciembre 546 290 321 115 321 1,593
Total 5,637 3,003 3,652 1,380 3,380 17,052

Afio 2021 Quiniela Témbola 5 de Oro Quin.Inst. | Deporjuegos Total
Enero 488 260 277 132 358 1,515
Febrero 453 244 264 105 366 1,432
Marzo 563 292 294 123 402 1,674
Abril 431 230 278 108 438 1,485
Mayo 486 255 309 118 439 1,607
Junio 491 264 341 153 453 1,702
Julio 576 297 287 152 405 1,717
Agosto 533 278 296 133 353 1,593
Setiemb 526 280 297 135 425 1,663
Octubre 508 268 301 136 418 1,631
Noviembre 513 270 278 123 366 1,550
Diciembre** 515 271 302 124 363 1,575
Total 6,083 3,209 3,524 1,542 4,786 19,144
** datos estimados
Increm % 7.92 6.86 -3.5 11.74 41.6 12.27

11. DIRECCION NACIONAL DE CATASTRO

En el ano 2021, se recibieron 637 consultas de usuarios externos desde el portal de tramites
gub.uy, que fueron derivadas a la Sede Electrénica de la DNC a los efectos de darles
respuesta por parte del equipo de Mesa de Ayuda de la DNC.

Se procesaron 8126 Declaraciones Juradas de Caracterizacion Urbana (Djcu) en formato web.
Se realizaron 279 tasaciones en formato papel. A través de la Sede Electrénica se iniciaron
264. Se realizaron 5 Creaciones de localidad catastral. Se continu6 con la elaboracion de la
cartografia rural con calidad geométrica a partir de las nuevas imagenes del vuelo
fotogramétrico realizado por la IDE. Al 31 de diciembre de 2021 se alcanzé cerca del 80 % del
universo de parcelas rurales. Se avanzé a modo de piloto en el filtrado de datos referentes a
registros de compraventas de las localidades catastrales a nivel pais. Insumo requerido para el
cumplimiento del objetivo institucional mapa de suelos urbano a nivel pais.

METAS TRAZADAS Y LOGROS OBTENIDOS HASTA EL MOMENTO

En el afio 2021 se llevé a cabo, a propuesta de la DNC, una modificacién legislativa sustantiva
para el cumplimiento de los cometidos de esta unidad ejecutora. La modificacion del art 178 de
la Ley n.° 17.296 en la redaccién dada por el Art. 125 de la Ley n.° 19.996, faculta a la DNC a
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actualizar su base de datos catastral con independencia de la existencia y vigencia de la
Declaracion Jurada de Caracterizacion Urbana. Habiéndose constatado numerosos casos
donde la realidad material de unidad catastral es francamente diferente a lo que se encuentra
en la base de datos catastral, la administracion podra exigir la presentacién de una nueva
Declaracion Jurada que dé cuenta sobre esa realidad material. Los casos constatados en los
que la realidad material difiere de lo que dispone la DNC en su base de datos catastral
responden a la complejidad de los procesos administrativos que involucran permisos de
construccién, finales de obra, reglamentos de copropiedad, mutaciones catastrales,
horizontalidad, etc. Situacién para nada menor ya que implica diferencias muy importantes con
la base de datos catastral y en consecuencia: valores catastrales desactualizados, tributacion
inadecuada y lo mas importante desproporcionalidades tributarias en lo que tiene que ver a los
3 impuestos de caracter nacional: Itp, impuesto al patrimonio e impuesto a primaria; y su base
para la definicién del monto imponible para el cobro de la contribuciéon inmobiliaria que realizan
las intendencias.

Se realizé un estudio (al 30 de abril 2021) a nivel pais respecto de la situacién de la totalidad
de los padrones urbanos con Djcu vigente el cual arrojé que Unicamente el 30% en régimen de
propiedad comun contaba con Djcu vigente. En régimen de propiedad horizontal el porcentaje
aumentaba al 48%.

Con el objetivo puesto en la obtencién de datos certeros y precisos, la DNC cuenta con una
herramienta que implica, ahora, una actitud mucho mas activa en lo que tiene que ver con la
actualizacion de su base de datos catastral.

Otra modificacion propuesta y aprobada a nivel legislativo es la necesidad de contar con una
Djcu vigente al momento de cualquier mutacion catastral y/o traslacion de dominio. Segun los
datos relevados, Unicamente el 40% de las traslaciones de dominio se realiza presentando una
Djcu o contando con ésta como vigente.

La modificacion normativa, en todos los aspectos nombrados precedentemente, busca un
aumento significativo en la utilizacion del instrumento Djcu. Instrumento creado en el afio 2002
y que a juicio de la administracién requeria modificaciones normativas.

En el afio 2021 se concretd el pasaje del Registro Unico de Inmuebles del Estado (Ruie). Antes
fue parte de la Contaduria General de la Nacién. Este pasaje estratégico responde a la
necesidad de racionalizacion de los bienes Inmuebles del Estado. La DNC cuenta con un
Departamento de Inmuebles del Estado que administra todos aquellos inmuebles estatales sin
destino especifico. Al contar ahora con la competencia del Ruie se optimizan los recursos y se
aspira a un registro actualizado altamente tecnificado y moderno con informacion consolidada.

Se empez6 a trabajar fuertemente con la Agencia de Monitoreo de Politicas Publicas y Agesic
en la implementacién de un Sistema de Gestidn de Inmuebles del Estado. Trabajo que se
articula con el Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial a través de la Civis y la Dinisu.

Se implemento6 la agenda electrénica para todo el pais. Herramienta que nos permitié satisfacer
la demanda de manera ordenada en contexto de pandemia.
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12. DIRECCION GENERAL DE CASINOS

En el presente ejercicio, y en virtud al aumento exponencial en los casos activos de personas
infectadas por el virus SARS-CoV2, mediante Decreto n.° 90/021, de fecha 23 de marzo de
2021, el Poder Ejecutivo dispuso una serie de medidas, y dentro de ellas la de cierre de los
establecimientos de juego hasta el 12 de abril de 2021, medida que fue prorrogada por
sucesivos decretos, verificandose finalmente la reapertura el dia 12 de julio del corriente, con
horarios de funcionamiento acotados.

El protocolo de funcionamiento prevé ademas una serie de medidas que tienen su sustento en
razones sanitarias, y se traducen en restricciones en el funcionamiento normal de los
establecimientos, consistentes en la fijacion de una separacion preestablecida entre slots
habilitados a los efectos de garantizar el distanciamiento fisico recomendado, un aforo maximo
en funcion a las caracteristicas de cada local, medida que implica un maximo del parque de
maquinas limitado al 53% operativo del mismo con que cuenta el Organismo. No obstante, la
reapertura de salas y casinos, en la etapa donde la pandemia presenta una situacion mas
controlada; si bien es muy reciente, mostré resultados auspiciosos.

METAS TRAZADAS Y LOGROS OBTENIDOS HASTA EL MOMENTO

Ante el contexto descrito las metas trazadas fueron claramente las siguientes:

0 Continuar con el plan de abatimiento de gastos de aquellos que son gestionables.
0 Mejora en la recaudacion de ingresos del organismo.

0 Obtener utilidades liquidas positivas, contribuyendo a la recaudaciéon estatal en forma
directa.

0 Reapertura del Casino Nogaro.

Ya en el ejercicio 2020, derivada de la situacion de emergencia sanitaria decretada que tuvo
aparejado el cierre al publico de todos los establecimientos de juegos de azar, se habia iniciado
un proceso de renegociacion de los contratos vigentes, logrando ahorros en dicho ejercicio y
extendiéndose algunos abatimientos para el presente.

En el mismo sentido, dentro de la estructura de costos del organismo, el concepto que posee
mayor peso en la ejecucién del grupo por servicios no personales, corresponde al gasto
derivado de los contratos de arrendamientos de bienes muebles, inmuebles, bienes
incorporales, instalaciones y servicios periféricos celebrados con inversores privados con
destino a la explotacion de casinos o salas de esparcimientos por parte de la Direccién General
de Casinos en el marco del sistema mixto de explotaciéon de complejos turisticos, comerciales,
deportivos y/o culturales. Dicha contraprestaciéon se ajusta anualmente en base a la variacién
de indicadores de gestidon del establecimiento de juego, por lo cual el referido gasto se vio
abatido en oportunidad del calculo de las anualidades que se vieron afectadas por la ausencia
de recaudacion de juego producto de las medidas de cierre verificadas en los ejercicios 2020 y
2021.

Asimismo, el mercado ha otorgado al negocio de los juegos de azar nuevas herramientas de
control (sistemas on line), seguimiento (CCTV), sistemas de auditoria, equipos de cambio de
ticket y efectivo que mejoran la eficiencia y el control. En ese sentido, la Direccién General de
Casinos ha aplicado recursos para mejorar los manuales de procedimientos y optimizar los
costos, disminuyendo aquellas operaciones que son deficitarias, logrando una utilizacién mas
eficiente de nuestros recursos humanos.
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También debe destacarse el proyecto para la reapertura del Casino Nogard bajo la modalidad
de Sistema de Explotacion Tradicional. Esta reapertura con un parque de maquinas renovado y
brindando un servicio de calidad, se concreté el dia 18 de noviembre proximo pasado.

En relacion a la situacion actual, con la expansion de la oferta de juego concretada,
complementada con la identificacion de oportunidades de ahorro en aquellos gastos
gestionables, la replanificacion de procedimientos de compras en curso, la contraccion del
monto destinado a inversiones principalmente en materia de obras y equipamiento de juego,
asi como la obtencién de ganancias de eficiencia, junto a una administracion de los flujos de
caja, no solo permitié al organismo financiar su presupuesto sin recurrir a otros tipos de
financiacion, sino que ademas se traducira en la obtencion de utilidades liquidas del organismo
a distribuir que se proyecta en el entorno de $790.000.000, pese a la situacion de cierre que se
extendid por casi 4 meses.

En relacion a los objetivos trazados respecto al Programa Il, Atribuciones de control y
supervision de las actividades del Hipoédromo Nacional de Marofias, de promocion y
supervisiéon de hipédromos reconocidos por la Direccién General de Casinos y de la actividad
hipica nacional, las metas trazadas consistieron en:

0 Tener un importante calendario anual y de esa forma continuar apoyando y fomentando el
turf.

0 Cumplimiento del Premio Hipico.
0 Realizacion del Latinoamericano G1.
0 Apoyar la mejora genética.

Podemos afirmar que los puntos enumerados se realizaron con éxito. No obstante,
continuamos trabajando en dos pilares fundamentales; mejora del Premio Hipico y mejora
genética, a nuestro entender bases para la proyeccion del turf.

Otra meta para el 2022 es lograr el ingreso de Uruguay en Tomo 1 o mejora en la cantidad de
carreras en Tomo 1, fundamental para lograr los objetivos de mejora de la industria del turf, su
crecimiento y posible exportacién de ejemplares con el consiguiente ingreso de divisas para
reinversién en la misma.

PROYECTOS DE LEY Y DECRETOS PRESENTADOS A INICIATIVA DEL MEF EN
RELACION A LOS TEMAS PROPIOS DE LA ACTIVIDAD

Con fecha 17 de noviembre del 2021, el Poder Ejecutivo sometié a consideraciéon del Poder
Legislativo el proyecto de ley, mediante el cual se pretende facultar a través de la Direccion
General de Casinos, a explotar directamente el juego de azar on line, asi como a autorizar
dicha modalidad de juego a aquellos que previamente hubiesen obtenido la concesién o
permiso de explotarlo en forma presencial.

Los motivos de la presente iniciativa corresponden al avance y trascendencia que los juegos de
azar a través de internet poseen ya en el presente y que sin lugar a dudas alcanzaran en el
futuro, es por ello que es de vital importancia habilitar a esta unidad ejecutora a explotar los
juegos que tradicionalmente desarrolla a través de las plataformas tecnoldgicas.

Cabe destacar que con la expresa intencion de continuar la politica de Estado en la materia
segun la cual el juego oneroso abierto al publico implica un vicio social en donde la sociedad a
través del Poder Publico debe estar presente con un fuerte contenido regulador del sector
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privado previamente autorizado asi como mediante su explotacion directa se ha optado por
introducir la presente nueva excepcion al principio de ilegalidad del mismo.

13. DIRECCION GENERAL DE COMERCIO

La Direccion General de Comercio es la unidad ejecutora que brinda asesoramiento e
informacién que requiere el Ministerio de Economia y Finanzas para su conduccion en materia
de aplicacion del Régimen de Zonas Francas y de Defensa del Consumidor. Su estructura
organizativa se encuentra en instancias de cambio, en virtud de la aprobacion de la Ley n.°
19.996, de fecha 3 de noviembre de 2021. La norma referida crea la unidad ejecutora 006
«Direccion Nacional de Zonas Francas», suprimiendo la unidad ejecutora 014 «Direccion
General de Comercio» y el Area Defensa del Consumidor se convierte en un 6rgano
desconcentrado del Ministerio de Economia y Finanzas.

Metas y logros obtenidos

Las metas establecidas por el Area Zonas Francas se orientan a potenciar el crecimiento y
consolidacion del Régimen de Zonas Francas, considerado éste un instrumento de politica de
desarrollo sustentable de mediano y largo plazo. Se ha generado la informacién precisa y
adecuada para la toma de decisiones en tiempo real, se vienen implementando los
procedimientos de control, seguimiento y promocion con la eficacia y celeridad necesaria,
facilitando y coordinando con otros organismos vinculados. El Régimen contribuye a la creaciéon
de empleo, diversifica la matriz productiva, capta inversiones y genera exportaciones. Las
garantias juridicas son un pilar en la mejora del clima de negocios y brindar una mayor
transparencia.

Principales metas trazadas:

Crear un sistema de monitoreo y seguimiento de las zonas francas que incorpore la
informacién de los procedimientos de las distintas asesorias y la informacién econémica que
permita la gestién y promocion del régimen y el control del cumplimiento de las normas, en
base a criterios mas eficientes.

Analizar el impacto de las zonas francas sobre la economia nacional, evaluar su contribucién a
la promocidn de la inversion, las exportaciones, la generacion de empleo y su calidad, asi como
el aporte a la diversificacion de la matriz productiva.

Definir los criterios para la administracion de la Zona Nueva Palmira segun el rol asignado en la
estrategia de desarrollo sustentable de largo plazo, consolidando procesos internos y con
organismos vinculados.

Los principales logros del ejercicio 2021 fueron:

En el presente afio se nutrié de evaluaciones, datos, fundamentos e informes para la creacion
de la Unidad Ejecutora 006 “Direccién Nacional de Zonas Francas”, a través de la Ley N°
19.996 de fecha 3 de noviembre de 2021.

Se ejecutd el procedimiento de evaluacion de un conjunto de usuarios del régimen en cuanto a
su actividad sustancial y que contaban con plazo para ajustar su modelo de negocios. Este
trabajo fue elaborado y llevado a cabo en atencién a los lineamientos del Marco Inclusivo BEPS
de la OCDE. Se recibieron y estan en proceso de andlisis un total de 606 declaraciones juradas
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que contienen datos relevantes para el seguimiento y depuracion de los usuarios del régimen,
son declaraciones bianuales.

Se colaboro en la elaboracion del Decreto n.° 73/021, en el marco del estado de emergencia
nacional sanitaria.

La concrecion a nivel legislativo de la posibilidad del teletrabajo en las zonas francas del
Uruguay, mediante la incorporacion del art. 129 de la Ley n.° 19.996, de 3 de noviembre de
2021, a la Ley n.° 15.921, de 17 de diciembre de 1987, en la redacciéon dada por la Ley n.°
19.566, de 8 de diciembre de 2017, nos llevdé a la elaboracién del proyecto de decreto
reglamentario de esta nueva modalidad de trabajo. El mismo sera elevado con el analisis y la
evaluacion realizada.

Se implemento la salida del censo a los usuarios y explotadores de zonas francas para el afio
de referencia 2020. Para ello se modificaron los criterios de ingreso de datos por parte de los
informantes para lograr que éstos se ajusten mas a los criterios establecidos para la confeccion
de los indicadores econémicos, incorporando controles internos y externos en el sistema. Se
logré una cobertura del 95% del universo a la fecha. La actividad relevada confirma el
crecimiento sostenido en sus principales variables, empleo, inversiones y exportaciones.

Se concluyé el proceso de evaluacion y se elevd el proyecto de autorizacion de una nueva
zona franca de servicios al este del pais, que concluyé luego con la autorizacién de la misma
por parte del Poder Ejecutivo.

Se consolidan procedimientos de control y seguimiento de las zonas francas en fase
constructiva, se trabaja dinamicamente en coordinacién con otros organismos a este respecto,
buscando la continuidad en la mejora de los mismos. Se establecen nuevos procedimientos de
evaluacion y analisis para solicitudes de nuevas zonas.

En la Zona Nueva Palmira, se concretaron dos hitos destacados, se implanté en forma conjunta
con la Direccion Nacional de Aduanas un procedimiento de control actualizado de salidas de
mercaderia en dicha zona y se puso en funcionamiento una actualizacién del sistema de
gestion con las pautas impartidas por CertUy y su aprobacién.

Metas y logros obtenidos

El Area Defensa del Consumidor marcaba su meta en la mejora de la calidad de informacion a
los consumidores.

Meta trazada:

Informar a la ciudadania para que los consumidores actiuen de forma reflexiva a la hora de
tomar una decisién de compra al optar por una opcién sostenible, siempre que sea posible. Y
en general, para disefiar politicas comerciales que sean respetuosas de los derechos de los
consumidores y contribuir al analisis de quienes son actores en la relacién de consumo y en el
disefo de politicas.

Los principales logros del ejercicio 2021 fueron:

Especializaciéon en la materia, direccionando y coordinando las consultas a los organismos
especificos en caso de corresponder.

En el afo 2021 se realizaron un total de 18.835 atenciones de consultas y reclamos de
consumidores. Esto supone una caida del 19% respecto al afio 2020. En cuanto a las
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mediaciones estas alcanzaron una cifra de 6.721, lo cual supone una reduccion de 27%
respecto al afio 2020.

El total de atenciones como de audiencias es variable, y esta condicionado por la libertad del
ciudadano de utilizar o no el servicio brindado por el Area Defensa del Consumidor. Asimismo,
explica en gran medida la reduccion del acumulado total de atenciones anuales el hecho que
las consultas y reclamos por servicios de telefonia —lo cuales ocupaban el segundo rubro mas
reclamado del area después del financiero— desde setiembre de 2020 pasaron a ser atendidos
por Ursec (junto con los restantes servicios prestados por proveedores regulados por dichos
organismos, principalmente television para abonados). Lo mismo ocurre, pero a partir del
segundo trimestre de este afo, en relacion a los servicios de proveedores regulados por Ursea.
Este cambio obedece a una coordinacién con ambos organismos reguladores, quienes por ley
tenian prevista la atencion de los consumidores pero que, por distintas circunstancias, no lo
hacian y los absorbia el Area Defensa del Consumidor.

Este afo se puso en ejecucioén el acuerdo de cooperacion con la Superintendencia de Servicios
Financieros del BCU, por el cual el area gestiona las consultas y reclamos de los usuarios del
sistema financiero a raiz de una valoracion muy positiva del servicio por parte del BCU.

Este afio se recibieron 158 denuncias y se han abierto 873 expedientes administrativos
sancionadores. Se realizaron 69 expedientes de recall o alertas por fallas graves en productos
de consumo (principalmente automoviles). Se realizaron 1.110 procedimientos inspectivos (372
de oficio).

En el ambito del Comité Técnico «Defensa del Consumidor» del Mercosur se estudiaron 4
proyectos de manuales de buenas practicas (genero, sobreendeudamiento, proteccion de
datos, pacto empresarial comercio electrénico) y se elevaron dos proyectos de norma sobre
proteccién al consumidor hipervulnerable y sobreendeudamiento. En el ambito de OEA el area
presidié hasta noviembre del corriente afno la presidencia de la Red Consumo Seguro y
Salud.

Lineamientos generales de Zona Franca
Los principales lineamientos para la futura Direccion Nacional de Zonas Francas son:

a) Elaborar la estructura organica de la nueva unidad ejecutora como se establece en la Ley
n.° 19.996, de fecha 3 de noviembre de 2021.

b) Estudio, evaluacién, informe y proyecto para la aprobacién de nuevas zonas francas.

c) Continuar con la implementacion de los procedimientos y mecanismos de contralor del
régimen.

d) Implementar sistemas y facilidades tecnolégicas que permitan ejecutar los nuevos
procedimientos de promocién y control incorporados en las modificaciones realizadas a la
Ley de Zonas Francas por la Ley n.° 19.566, de 8 de diciembre de 2017. Haciendo foco en
la especializacion y perfil de las actividades desarrolladas en el Régimen.

e) Continuar con los censos de actividad econdmica, obteniendo informacion de seguimiento
e impacto del régimen en la economia.
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f) Consolidar la implantacién de los nuevos sistemas de gestidon de la Zona Franca Nueva
Palmira. Continuar trabajando sobre los procesos de actualizacién informatica y en la
mejora de la infraestructura de la zona.

Lineamientos generales de Defensa del Consumidor
Los principales lineamientos para futuro érgano desconcentrado Defensa del Consumidor son:
a) Realizar cursos de calidad para funcionarios y ciudadanos.

b) Gestionar escuelas online de defensa del consumidor (una propia y otra cogestionada en
Mercosur).

¢) Implantar un sistema informatico para la autocomposicién de reclamos.

14. BANCO CENTRAL DEL URUGUAY

Durante el 2021 se continué aplicando el nuevo marco de politica monetaria definido entre
agosto y setiembre de 2020, que implicaba el uso de la tasa de interés como instrumento de
politica monetaria, mantener el rango objetivo de inflacion entre 3% y 7% anual hasta
setiembre de 2022, momento a partir del cual se ubicara entre 3% y 6% anual. También se
continué trabajando en las nuevas modalidades de comunicacién de la politica monetaria. En
los primeros meses de 2021 las expectativas de inflacién continuaron la trayectoria
descendente que mostraban desde el anuncio del nuevo marco de politica. La inflacién también
fue descendiendo y se ubicé dentro del rango meta vigente (3%-7%) durante los meses de abril
y mayo.

A nivel global, en la segunda mitad de 2021 se vieron presiones inflacionarias, particularmente
intensas en el caso de algunos commodities relevantes para la economia uruguaya (petréleo,
carnes y otros). Estas presiones se trasladaron al mercado doméstico y la inflacién a partir de
junio quedo en promedio algo mas de medio punto porcentual por encima del techo del rango
meta vigente, alcanzando 7.86% en noviembre 2021. A medida que la situacién en materia de
actividad y empleo mostraba signos de mejoria, la politica monetaria fue adquiriendo un sesgo
progresivamente mas contractivo en respuesta a estas presiones inflacionarias.

La tasa de politica monetaria subié 125 pb en este contexto. En cuanto a la politica cambiaria,
se continuo con el régimen de tipo de cambio flexible y la intervencion del BCU exclusivamente
ante episodios de excesiva volatilidad. En concreto, el BCU realizé solamente una intervencion
puntual comprando en el mercado spot, el 31 de agosto USD 31 millones para senalizar que la
autoridad monetaria no estaba dispuesto a permitir una volatilidad muy alta en dicho mercado.
Sin perjuicio de ello, el BCU intervino vendiendo en el mercado de cambios a plazo por un total
de USD 70 millones, en varias operaciones realizadas entre los dias 8 y 17 de marzo. Por otro
lado, desde setiembre de 2020 el BCU otorgd la opcién de integrar sus LRM (emision primaria)
con dodlares estadounidenses. Esta opcion estuvo vigente hasta el 12 de marzo de 2021.
Mientras esta modalidad estuvo vigente en 2021, la autoridad monetaria adquiri6 USD 305
millones. Por ultimo, durante 2021 se cumplié con las operaciones de cobertura cambiaria a
empresas publicas tal como viene sucediendo desde hace algunos afos. Los montos vendidos
bajo este formato ascendieron a USD 687 millones.

En lo que se refiere al sistema de pagos, se avanzd junto con los diferentes agentes del
mercado en la hoja de ruta definida para el periodo 2020-2022. Se impulsé el desarrollo de la
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liquidacién de transferencias de crédito y se trabajoé en la apertura a la multi-adquirencia. En
relacién con el funcionamiento del sistema de pagos minoristas, se otorgaron dos nuevas
autorizaciones para la figura de institucion emisora de dinero electronico (IEDE), totalizando
quince a la fecha; no se incorporaron nuevas entidades que brinden servicios de pago y
cobranzas; el registro de administradores de red de terminales de procesamiento electrénico de
pagos (POS) y proveedores de servicios de conmutacion de transacciones «Switch» incorporé
una entidad, totalizando once instituciones a la fecha; se incorporé6 una entidad como
procesadora y adquirente de medios de pago en este periodo, totalizando dos instituciones
autorizadas a la fecha. En lo que refiere a la operativa de camaras de compensacion
automatizadas (CCA), existen actualmente 2 instituciones autorizadas. En temas vinculados
con innovacion: se propuso un proyecto de ley sobre digitalizacién del cheque y cheque digital,
asi como un acuerdo con Agesic para incluir los temas referentes a la innovacion en el sistema
de pagos en la Agenda Uruguay Digital 2025 y para llevar a cabo un proyecto de trabajo
conjunto sobre ciberseguridad.

La Superintendencia de Servicios Financieros (SSF) en 2021 lideré la iniciativa institucional
para el desarrollo sostenible del mercado de valores compartiendo su diagnéstico y propuesta
a la Comisién de Promocion del Mercado de Valores, manteniendo posteriores intercambios e
incorporando a su plan de regulacién una adecuacion del régimen de Emisiones Simplificadas.
La SSF continudé trabajando en el desarrollo de un modelo mas eficiente, proactivo y agil de
atencion al consumidor tanto en el ambito de la propia gestion como de las entidades
supervisadas. Trabajé en el desarrollo de acciones para mejorar el nivel de cumplimiento de la
evaluacion Gafilat 2019 y lider6 el proyecto de activos virtuales.

En relacién al desarrollo del mercado asegurador se iniciaron contactos con el MGAP y
aseguradoras para la generacion de informacion estadistica para el agro, se promovieron
ajustes legales para generar competencia en el mercado de rentas previsionales en
coordinacion con el trabajo de la Comisidon de Expertos en Seguridad Social y se firmd un
convenio con el INE para la elaboracién de las tablas de mortalidad para adquirentes de rentas
previsionales.

Se continué con la alineacion a estandares internacionales profundizando en los estandares de
Basilea lll, generando hojas de ruta para implementar NIIF 9, deterioro en las entidades que
otorgan crédito, requisitos de capital por riesgos en seguros y NIIF en intermediarios de
valores, se continué avanzando en la autoevaluacién de principios de IOSCO (Objectives and
principles of Securities Regulation).

Con respecto a la regulacion, se emitié la normativa que sustituye la curva de rendimientos de
referencia aplicable al calculo de los valores actuariales correspondientes al seguro colectivo
de invalidez y fallecimiento y al seguro de renta vitalicia previsional, asi como a la
determinacién de la renta inicial y de la renta tedrica pura. Con relaciéon a otras regulaciones
emitidas, se destacan, entre otras, la reglamentacién de los activos afectados a las reservas de
seguros previsionales, en el marco de la nueva Ley de Seguros vy la inversién y la adecuacion
de las obligaciones de emisores de instrumentos electronicos con el objetivo de mejorar la
proteccién de los usuarios. Se trabajo y se estima se publicaran préximamente, la adecuacion
de la normativa sobre responsabilidad patrimonial neta, requerimientos de capital por riesgo de
crédito y de mercado y tope de riesgos, aplicable a bancos e instituciones financieras no
bancarias y la reglamentacion de la tercerizacion de la gestion de los activos del fondo de
inversion.

Asimismo, el BCU comenzé a tomar diversas acciones para incorporar criterios de
sostenibilidad en el cumplimiento de sus finalidades. En ese sentido, en diciembre de 2020
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adhirié a la NGFS (Red de bancos centrales para «enverdecer» el sistema financiero) y creé un
sector especifico, Departamento de Finanzas Sostenibles, dentro de la Secretaria General con
el cometido de coordinar, monitorear y ejecutar actividades del BCU que contribuyan al
desarrollo de las finanzas sostenibles con impacto en la institucién. Durante el afio 2021, junto
con el MEF y con el apoyo de BID, BID Invest y el Sistema de las Naciones Unidas, se lanzo6 la
creacion de un espacio de dialogo con el sector financiero denominado «Mesa de Finanzas
Sostenibles» con el fin de elaborar una agenda colectiva publico-privada que incluya estos
aspectos en las decisiones de inversion y crédito.

En materia de estadisticas econémicas, durante este ano se logré la puesta en produccion del
Plan de Adecuacion a Estandares (PLAE), con la publicacién de las nuevas cuentas nacionales
trimestrales —afo de referencia 2012 — asi como la publicacion del Cuadro de Oferta y
Utilizacion y las Cuentas de Sectores Institucionales del afio 2017, esto armonizado con la BP y
la PIl. A su vez, se definid la metodologia para la difusién interna del indice Mensual de
Actividad Econémica (IMAE) —afio de referencia 2016 — lo que implicd, analisis, evaluacion y
validacién de fuentes existentes, asi como el uso de nuevas fuentes de informacion. También
se avanzo en la automatizacion de procesos del area.

Se continud con las actividades de investigacion y de formacion de capacidades técnicas, en
particular en nuevas tecnologias y modelos macroecondémicos; asi como la utilizacion del Portal
de Estudios Econémicos puesto en funcionamiento en 2020. Se destaca la realizacién en forma
virtual de las actividades de difusidon de conocimiento con la sociedad como las Jornadas de
Economia, Talleres de Estabilidad Financiera y Macroeconomia y las Jornadas de Derecho
Bancocentralista, todas con gran aceptacion.

Adicionalmente, se puso en funcionamiento en forma de plan piloto, la Oficina de Innovacion, el
Observatorio de Innovaciéon y el Nodo de Innovacién en las que se trabajaron diferentes
planteos y temas de innovacion financiera, nuevos modelos de negocios, transformacion digital,
asi como la realizacion de las reuniones e intercambios tanto a nivel doméstico como
internacional.

Respecto al Programa «BCUEduca», se realizaron las actividades que se enumeran a
continuacion: el programa de capacitacion docente en modalidad e-learning (300 participantes),
el proyecto piloto de INR orientado a personas privadas de libertad y que se encuentran
trabajando en emprendimientos (14 participantes), la realizacion de dos cursos orientado a
emprendedores mipymes en el marco de la capacitacion de ANDE-OIT (16 certificados en la
primera réplica y 19 cursando la réplica 2). A su vez, se realizé6 una campafia educativa de
seguridad en el uso de medios de pagos virtuales. Complementariamente, se disefid un
proyecto de educacion en liceos rurales; se encuentra en desarrollo una campafa educativa
para fortalecer las buenas practicas a la hora de solicitar crédito al consumo y se trabaja en un
proyecto piloto en el marco de un convenio de cooperacion con el Ministerio de Desarrollo
Social. De esta manera, el Programa de Educaciéon Econdémica y Financiera ha ampliado los
grupos poblacionales a los que se orienta asi como los canales y formatos educativos.

En materia de gestiéon de personas, durante el 2021 se realiz6 una encuesta de clima
organizacional, con el modelo y respaldo de un estandar internacional, cuyos resultados seran
el fundamento para las acciones de mejora a implementar en los préximos afios. En particular,
se elabor6é una propuesta de trabajo hibrido para el personal, la cual esta en vias de
aprobacion, asi como otros planes que priorizan la gestion por resultados. A su vez, se
continu¢é fortaleciendo las competencias de liderazgo con un programa de coaching ejecutivo
individual para el 100 % del personal que ascendi6 a cargos de jefatura en los ultimos dos afos
y un piloto de mentoring con una evaluacion muy satisfactoria de sus participantes.
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También se implementd la primera fase del programa de desarrollo de habilidades digitales,
disefado con el objetivo de que el personal alcance las competencias requeridas para los
desafios impuestos por la transformacion digital caracteristica de los tiempos que corren. El
programa incluyé una inmersion digital para lideres del grupo funcional de supervisiéon y un
conjunto de cursos para personal de los grupos funcionales administrativo y profesional,
fundamentalmente en automatizacion de tareas, analisis y visualizacién de datos (RPA, Python,
Power Pivot en Excel y Tableau).

En el mes de octubre de 2021 se realizd la auditoria externa de recertificacion por parte de
LSQA S.A y Quality Austria, por la cual se mantiene la certificacion de calidad del Sistema de
Gestion Institucional segun los requisitos de la Norma 1ISO 9001:2015.

LINEAMIENTOS GENERALES PARA 2022

Del Plan Estratégico 2021-2025 se desprenden para el ano 2022 un total de 30 iniciativas
anuales que permiten un mejor desempefio en los cometidos principales del BCU. En este
sentido, se busca lograr la convergencia de la tasa anual de inflacion y las expectativas de
inflacion al rango meta, el desarrollo del sistema financiero, continuar mejorando el sistema de
pagos, la promocion de la competencia, la alineacién a estandares internacionales y alcanzar
mejoras en la gestion interna en relaciéon a las personas, los procesos, la tecnologia y la
innovacion.

NUMERO DE PERSONAS

Al 31 de marzo de 2021 la dotacion total ascendia a 599 personas, y al 15 de diciembre de
2021 asciende a 600 personas de los cuales 23 se encuentran prestando funciones fuera de la
institucién en régimen de pase en comision.

PROYECTOS DE LEY Y DECRETOS

En relacién a este punto, los proyectos de ley remitidos por el BCU en relacion a temas propios
de su actividad o a iniciativa del Ministerio de Economia y Finanzas son los siguientes:

0 Proyecto de ley por el cual se establecen modificaciones a la ley de cheques y al
Caddigo General del Proceso.

0 Registro de titulares de participaciones patrimoniales al portador y beneficiarios finales
- Leyes n.° 18.930, de 17 de julio de 2012, y n.° 19.484, de 5 de enero de 2017.

0 Proyecto que autoriza al BCU a proceder a la acufiacion de monedas conmemorativas
de la obra de Eladio Dieste en Atlantida.

0 Proyecto que autoriza al BCU a proceder a la acufiacion de monedas conmemorativas
de la tragedia de los Andes.

0 Propuestas para incorporar a la Ley de Rendicién de Cuentas:

- Inaplicabilidad de los arts. 60, 63, 64, 65, 68 y 81, numerales 2) y 3) de la ley n.° 18.387, a los
contratos de instrumentos financieros derivados.
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- Derogar el articulo 19 del Decreto-Ley n.° 15.322, de 17 de setiembre de 1982, y el articulo
80 de la Ley n.° 17.555, de 10 de noviembre de 1987.

-Modificacion de los articulos 453 y 534 de la Ley n.° 15.903, de 10 de noviembre de 1987.

- Ampliacién del régimen de excepciones a quienes realicen actividad de intermediacién
financiera.

- Modificacion de la Carta Organica del BCU.

- Agregar un inciso final al actual articulo 80 de la Ley n.° 18.627

15. BANCO DE LA REPUBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY

Al 30 de noviembre de 2021 el Banco presentd un activo de USD 19.481 millones y un pasivo
de USD 17.658 millones, lo que determiné un patrimonio de USD 1.822 millones. El nivel de
activos representd un 45% del total de activos del sistema bancario y se compone por
colocaciones financieras en un 71% (incluyendo valores de inversion y depdsitos en otros
bancos), colocaciones al sector no financiero en un 24% y disponibilidades en un 3%. Las
colocaciones brutas al sector no financiero ascendieron a USD 4.583 millones,
correspondiendo en un 54% al sector corporativo y un 46% a personas fisicas. La morosidad
alcanzo el 2,55%.

Los depositos del sector no financiero (USD 16.893 millones) alcanzaron el 46% del total de
depdsitos del sistema bancario. El 87% correspondié al sector privado residente, y de éstos el
78% fueron en moneda extranjera. Los depdsitos de personas fisicas representan el 73%, de
los cuales el 82% es en moneda extranjera y en dicha moneda el 88% es en la modalidad caja
de ahorros.

El BROU generé una ganancia de USD 373 millones, frente a una ganancia de la banca
privada consolidada de USD 174 millones. Esto generé un ROA de 2,03% y un ROE de
20,44%, siendo los de la banca privada 0,85% y 12,1% respectivamente.

Los ingresos financieros (sin considerar ajustes por valuacion del USD ni de la Ul) ascendieron
a USD 635 millones y fueron generados un 61% por las colocaciones al sector no financiero
(45% de personas fisicas y 17% del sector corporativo).

El margen por comisiones fue de USD 80 millones (26% del total del sistema), en las
comisiones ganadas el 62% corresponde a personas fisicas y a nivel de productos el 36% a
tarjetas. Las comisiones perdidas del sector personas fisicas representan el 80%, por
transacciones con las tarjetas 56%. El costo operativo ascendié a USD 327 millones, cifra
inferior a igual periodo del afio anterior (U$S 334 millones). Esto se debe al incremento de un
1,4% del costo operativo medido en pesos, frente a un aumento del 3,5% de la cotizacidon
promedio del ddlar.

Metas trazadas y logros obtenidos

Al 30 de noviembre los indicadores financieros globales de volumen y resultados presentan los
siguientes valores:
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Real Proyectado
Crecimiento Cartera Sector Privado 3,2% 9,9%
Crecimiento Cartera Sector Privado Moneda Nacional 9,0% 13,2%
Crecimiento Cartera Sector Privado Moneda Extranjera 1,1% 11,4%
Indice de Morosidad Global 2,6% 4,5%
Indice de Morosidad sector Privado 2,7% 4,9%
Tasa de Riesgo 0,6% 2,1%
Dolarizacién de la Colocacién 39,3% 40,2%
Colocacién en Ul/Colocacién Total 38, 7% 38,0%
Crecimiento de los Depdsitos Sistema No Financiero 8,5% 4,8%
Plazo Fijo/Total de Depdsitos 11,8% 11,9%
Dolarizacién de la Captacion 75,0% 75,5%
Captacidn en Ul/Captacién Total 3,3% 3,2%
ROE Operativo 22,3% 19,0%
Crecimiento Comisiones Ganadas 11,3% 11,0%

Lineamientos generales

En 2020 se comenzd a disefiar una vision BROU 2025 visualizando un banco eficiente, sélido y
rentable enfocado en el cliente y en la atencidn de todos los actores involucrados.

Grandes lineas estratégicas

Enfocado en las siguientes 3 lineas estratégicas principales que se apoyan en el capital
humano de la Institucién: Banco Comercial, Estrategia Digital y Banco de Desarrollo.

El foco principal del «Banco Comercial» es el aumento del negocio comprendiendo clientes,
colocaciones, ingresos por servicios y tarjetas. En particular, en finanzas, implica el incremento
del frading y el desarrollo de instrumentos de cobertura.

La «Estrategia Digital» en lo externo busca soluciones transaccionales y en lo interno se enfoca
en la automatizacion. Los principales desafios a los que se enfrenta el banco son: la busqueda
de soluciones de pago agiles, baratas y accesibles; el onboarding digital; la multiadquirencia y
la banca abierta.

El «Banco de Desarrollo» agrupa actividades en las que el banco tiene un rol relevante en el
desarrollo econdémico del pais con énfasis en la gestion proactiva y preventiva de la cartera en
dificultades para darle continuidad a las empresas econdmicamente viables, con foco en el
mediano plazo en una banca sostenible.

Lineamientos estratégicos

1. Gestion orientada al cliente.

2. Estrategia de liderazgo en costos, con productos y canales adecuados a cada
segmento.

3. Gestion integral de riesgos.

Eficacia y eficiencia en la gestion.

5. Actualizacion tecnolégica permanente.

B
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6. Promocién econdémica y social apoyando la inclusion financiera, la inversion y la
produccion.

7. Compromiso de responsabilidad social y medioambiental.

Prevencién del lavado de activos y del financiamiento del terrorismo.

9. Fortalecimiento del gobierno corporativo.

©

Objetivos estratégicos 2022
Para 2022 se plantean 14 objetivos mas otro que atraviesa a los primeros.

Los objetivos se plantean agrupados en 4 perspectivas de forma de exponer la relacién causa-
efecto de los mismos. Las perspectivas con los objetivos que las componen son las siguientes:

PERSPECTIVA APRENDIZAJE Y CRECIMIENTO: esta perspectiva esta compuesta por 2
objetivos estratégicos: desarrollar en las generaciones que ingresan las competencias
organizacionales teniendo como centro la experiencia del cliente y promover la transferencia de
conocimiento manteniendo y enriqueciendo el capital de conocimiento organizacional.

PERSPECTIVA PROCESOS INTERNOS: los siguientes objetivos integran esta perspectiva:
mejorar la eficiencia y la gestiéon de riesgos de los procesos principales (créditos a personas
con retencion, gestion de casos y recuperacion de créditos a personas), optimizar la gestiéon de
gastos e inversiones, optimizar los procesos de seleccién y evaluacion del desempefio,
optimizar la estructura organizacional y gestionar el riesgo en forma integral, con énfasis en los
riesgos.

Operacional y de Lavado de activos y Financiamiento al terrorismo.

PERSPECTIVA CLIENTES Y MERCADOS: la perspectiva clientes y mercados hace foco en 3
objetivos comerciales: incrementar clientes, rentabilizar clientes e incrementar la operativa de
trading.

PERSPECTIVA FINANCIERA: los objetivos de las anteriores perspectivas contribuyen al logro
de los objetivos que forman esta perspectiva. Dichos objetivos son: incrementar las
colocaciones, mantener la mora del SNF Privado al nivel de 2021, fortalecer el fondeo de largo
plazo en moneda nacional, como soporte al desarrollo del negocio y, como objetivo estratégico
superior, crear valor para el Banco y la Sociedad.

Cabe precisar que el otro objetivo mencionado anteriormente, y que atraviesa a todas las
perspectivas, y mas alla a toda la organizacion es la «transformacion digital».

Al 31 de marzo del 2020 se contaba con 3.674 funcionarios. Al 15 de diciembre del 2021 se
contaba con 3.281.

16. BANCO DE SEGUROS DEL ESTADO

Los resultados del balance del periodo enero-setiembre 2021 muestran que las ventas totales
del BSE superan los U$S 785 millones de dolares, obteniendo ganancias por unos US$ 120
millones de dolares. Nuestro patrimonio es de U$S 538 millones de délares a setiembre 2021,
95% por encima del patrimonio minimo exigido por el regulador. Los activos totales del BSE a
la fecha ascienden a U$S 5.525 millones de délares. El 95.2% de los activos se encuentra
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colocado en inversiones financieras, mientras que el 96.2% del pasivo se compone de reservas
para la cobertura de futuros siniestros y fondos para reservas del nuevo Sistema Previsional.
Hasta setiembre del presente afio, el BSE pago por concepto de siniestros US$ 316 millones
de dolares. En lo que respecta al mercado de seguros en el pais, el BSE tiene el 68,3% de
participacion en el total del mercado asegurador, segun los datos publicados por el Banco
Central del Uruguay. Mientras que en las carteras en competencia (sin Accidentes de Trabajo
ni Vida Previsional) se alcanzé el 35.3% de participacion. A continuacion, se muestran las
graficas de participacion de mercado, al cierre del tercer trimestre del afio en curso:
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Participacion mercado en competencia set.21
LINEAMIENTOS GENERALES SOBRE LOS OBJETIVOS

El BSE en el presente ejercicio trabajo en base a los siguientes lineamientos estratégicos,
impartidos por su directorio:

a) Negocio de Vida Previsional sustentable y prepararse para la competencia.

b) Continuar con el proceso de excelencia en Accidentes de Trabajo (ADT).

c) Ajustar la tarifa a la baja en un 20% en el quinquenio 2021-2025 para ADT.

d) Negocio en competencia, mantener el liderazgo con equilibrio técnico en el negocio.
e) Profundizar el proceso de transformacion digital.

f)  Analizar oportunidades de mejora en la estructura organizacional.

En lineas generales el objetivo del BSE es su transformacion hacia una institucion agil de
excelencia en sus servicios. Es mediante un proceso de transformacion digital con foco en la
experiencia excelente de nuestros clientes, en la bisqueda permanente de generar nuevos
modelos de negocio y optimizar los existentes a través de la tecnologia, que avanzamos hacia
dicho objetivo. En ese sentido, nuestros cimientos que habilitan dicha transformacion atienden
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a la cultura, las personas, la estructura, los datos, la tecnologia y los procesos operativos. Es
por esto que el BSE se encuentra trabajando en 7 Focos estratégicos y 37 iniciativas
estratégicas en el presente afo. Estos Focos son:

Foco Personas, Cultura y Estructura: conjunto de acciones relacionadas al disefio de la
estructura para adaptar la Estructura del BSE al proceso de transformacion teniendo en cuenta
el contexto actual y futuro, la institucionalizacion del trabajo hibrido que incluye el marco
regulatorio general en el escenario post pandemia, la profundizacién en la gestion por
objetivos, el modelado de la cultura y subculturas, potenciar el liderazgo y contar con
reglamentos actualizados que promuevan la transformacion.

Foco Datos: aborda la gestién y la gobernanza, desde la definicion de politicas y
procedimientos para la gestion de los datos e informacion del BSE. Se busca consolidar la
utilizacion de herramientas de analisis de informacion para el negocio y la explotacion de los
datos hasta profundizar la mejora en la calidad de datos de los clientes.

Foco Fortalecimiento de Infraestructura Tecnolégica: consiste en hacer mas robusta la
infraestructura para acompafar y habilitar la transformacion digital. En ese sentido, se realizan
acciones que comprenden la actualizacion de la infraestructura de TI, la automatizacién, la
mejora del desempefio de aplicativos, la migracion de software, la virtualizacion de servidores y
mejora de la performance en la respuesta del sistema de cara al cliente y el usuario.

Foco Cliente: esta relacionado a la mejora de la experiencia de los clientes del BSE con la
propuesta de valor ofrecida. Tiene por alcance analizar las distintas rutas de los clientes en
distintos procesos para redisefiarlas para una experiencia de excelencia. Incluye el canal digital
y web del BSE mejorando y ampliando las distintas funcionalidades de estos canales y
alinearnos a las preferencias de los clientes. Desde la implantacién del CRM (Sistema de
Gestion Integral del Cliente) se continia profundizando en la adopcién de la herramienta y el
aprovechamiento de sus potencialidades para el negocio. Se busca integrar desde el punto de
vista funcional y también de actividades, la operativa del Contact Center a las nuevas
herramientas y nuevos procesos del BSE (entre los mencionados: CRM, Web, Chats, entre
otras). Abarca la profundizacién de la relacién con el cliente empresa de Accidentes de Trabajo
y la mejora del servicio brindado, desarrollando un aplicativo para brindar informacion
administrativa de los pacientes siniestrados a sus empleadores. Vale destacar el porcentaje de
satisfaccion de los clientes con el proceso de reclamaciones (88% de satisfaccion) vy
continuando con una persistente reduccién en los tiempos de gestion.

Foco Eficiencia Operativa: constituye un conjunto de iniciativas para hacer mas eficiente la
gestion operativa del BSE. En ese sentido, se profundiza en la implantacion de la herramienta
BPM (Business Process Management) en la gestion de reclamaciones para todo el pais.
Algunos de los beneficios de trabajar de esta forma son la trazabilidad y la sencillez del
proceso por parte del cliente dado que permite la digitalizacién de documentacion y actividades
automatizadas, a la vez que las indemnizaciones se realizan por transferencias. Se profundiza
la incorporacién de robots de procesos, los que buscan profundizar la automatizacién migrando
el accionar repetitivo de los funcionarios hacia tareas de mayor valor agregado.
Adicionalmente se han logrado mejoras de procesos como cobranza en seguros de vida
colectivos, en la gestion de recuperos legales, y en la eficiencia en el gasto de renta temporaria
en siniestros del interior del pais. En el seguro de accidentes de trabajo se ajusto el proceso de
revaluacién de rentas permanentes por el articulo 54 de la Ley n.° 16.074 y se continla
trabajando en la mejora de la calidad de informacion a través de la historia clinica electronica.
También se trabaja en la implementacién de mejoras en el proceso para el otorgamiento de
préstamos a rentistas de accidentes de trabajo.
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Foco Comercial: incluye un conjunto de acciones para lograr aumentar las ventas en los
ramos en competencia relacionados a Automoviles, Vida, Patrimoniales y Transporte. En estos
productos se trabajo en los procesos de suscripcion, la promocion, el ajuste de precios y los
canales de venta, priorizando el enfoque experiencia cliente.

Foco Cumplimiento: consiste en las acciones para cumplir con lo solicitado por los
organismos reguladores, asi como nuevos marcos legales. Incluye la automatizacion del
proceso de reaseguros, el desarrollo de la automatizaciéon para el negocio de coaseguros, el
control en base a la politica de tercerizaciones y el fortalecimiento de la funcién de la seguridad

de la informacion.

Numeros de funcionarios a marzo de 2020 y numero actual:

MES REGIMEN CANTIDAD
Mar-20 PRESUPUESTADO 1750
Mar-20 SUPLENTE 275
Mar-20 BECARIO 102
Mar-20 CONTRATO FUNCION PUBLICA 23

LEY 18.651 (Proteccion integral de personas
Mar-20 con discapacidad) 17
Mar-20 CONTRATO A TERMINO 1
Mar-20 SUPLENTE * 1
TOTAL 2169 ‘

MES REGIMEN CANTIDAD
Nov-21 PRESUPUESTADO 1661
Nov-21 SUPLENTE 398
Nov-21 CONTRATO FUNCION PUBLICA 76
Nov-21 BECARIO 62
Nov-21 BECARIO - TRABAJO Y ESTUDIO 16

LEY 18.651 (Proteccion integral de personas
Nov-21 con discapacidad) 17
Nov-21 COMISION DE OTRO ORGANISMO 5
Nov-21 RESIDENCIA HOSPITALARIA 4
Nov-21 INTEGRANTE DEL DIRECTORIO 3
Nov-21 CONTRATO A TERMINO 1

TOTAL 2243
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Nota: el BSE se encuentra trabajando un proceso de regularizacion de diferentes situaciones,
que ademas se enmarca en una politica de reduccion de contratos arancelados (empresas
unipersonales). Se aumentd el trabajo de capital humano, con el llamado de numerosos
concursos para cargos Y listas de suplentes, que al regularizar situaciones que vienen de largo
tiempo, llevo al aumento de suplentes.

El nimero de contratos y la correspondiente regularizacion de diferentes situaciones es un
proceso que se comenzo el afio en curso. Cantidad de arancelados en némina de habilitados
en el mes de octubre 2019= 718. Cantidad de arancelados en ndmina de habilitados a trabajar
en diciembre 2021= 279. Cantidad de arancelados que efectivamente trabajaron en noviembre
2021=181.

Perspectivas de futuro: Agenda Estratégica 2022

El cierre del afio culmina con la aprobacién de Directorio de la Propuesta de Agenda
Corporativa correspondiente al ejercicio 2022, de la que destacamos:

0 Presentacion de perspectivas econdmico-financieras con un foco internacional, regional
y, en particular, del Uruguay de cara al 2025. Se proyecta en funciéon de las
perspectivas, las probables proyecciones del Mercado Asegurador hacia el 2025, en
sus principales lineas de negocios, y en particular, una perspectiva de posicionamiento
del BSE.

Informe de Prospectiva del Departamento de Planificacion Estratégica del BSE.
Perspectivas desde una visién interna: presentacion conjunta de las divisiones
Finanzas y Actuaria.

Tendencias de sostenibilidad, Departamento de Planificacion Estratégica

Foco en Personas Cultura y Estructura Capital Humano.

Se propone un nuevo plan con 5 focos: Personas, Cultura y estructura, Tecnologia,
Datos, Clientes y Mercado, Eficiencia Operativa con 27 iniciativas.

Consideraciones finales: dado que en la actualidad el BSE se encuentra en fase de
culminacion de un trabajo con apoyo de una consultora internacional, se estima recibir el
informe final a principio de marzo 2022, el que contendra oportunidades de mejora en la
organizacion, las cuales seran implantadas en el periodo 2022-2025.

127



	8: enviar02
	contratapa_memoria_anual - tomo 2.pdf
	8: enviar02




