Ministerio de Economia y Finanzas

Direccién General de Secretaria
Comisién de Promocién y Defensa dela Competencia

Resolucion N° 62/2025.

Montevideo, 24 de abril de 2025.

N° Expediente 2025-5-1-0001628: B.S.A. S.A.S., INDUSTRIA LACTEA
SALTENA S.A. (LACTALIS) Y EDGARDO VILLANUEVA (GRANJA POCHA
S.A) - SOLICITUD DE AUTORIZACION DE CONCENTRACION
ECONOMICA

VISTO: la solicitud de autorizacién de concentracion econémica que se tramita

en el asunto ut supra indicado;

RESULTANDO: 1) que, por Resolucion N° 54/2025, de fecha 4 de abril de
2025, esta Comision dispuso que la documentacion presentada por las partes
reviste la calidad de correcta y completa, de acuerdo a lo previsto en el articulo
41 del Decreto N° 404/007, y sin perjuicio de lo anterior, requiri6 a los
participantes, que en el plazo de 5 dias habiles detallen ciertos aspectos
respecto a la clausula 7.5 “Prohibicion de competencia. Prohibiciéon de
captacién” del contrato de compraventa y aporten el listado de actividades de

su Anexo 7.5.;

2) que dicho acto administrativo fue notificado a las interesadas con fecha 7 de

abril del corriente;

3) que, en virtud del mismo, el 21 de abril del corriente, comparecen el Sr.
Renato Guerrieri, en representaciéon de B.S.A S.A.S e Industria Lactea Saltefia

S.A., y Maria Rosina Canziani, en representacion de Edgardo Villanueva,
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manifestando que vienen a evacuar la vista conferida aportando la informacién

requerida;

4) que, en base a la referida Resoluciéon y comparecencia, la CPDC requirid
informe técnico a efectos de analizar la documentacion aportada y el impacto
en el mercado y la competencia de la operacion proyectada, elaborandose el
Informe N° 37/025 de fecha 24 de abril de 2025;

CONSIDERANDO: 1) que la Parte Compradora es B.S.A S.A.S (sociedad por
acciones simplificadas de origen francés que integra el Grupo Lactalis, cuya
principal actividad econémica consiste en la tenencia de acciones de

sociedades comerciales);

2) que Indulacsa (Industria Lactea Saltefia S.A), es la empresa que suscribi6 el
“Contrato de Adhesion” al Contrato de Compraventa de acciones de Granja
Pocha S.A. celebrado con fecha 3 de febrero de 2025, objeto de la presente
Operacion, reemplazando a BSA en la totalidad de derechos y obligaciones,
siendo la que efectivamente adquirira el control de Granja Pocha S A;

3) que la sociedad arriba mencionada es una empresa constituida de acuerdo a
las leyes de Uruguay, y opera en la industria de los lacteos y derivados, y
pertenece al Grupo Lactalis;

4) que también integra al Grupo Lactalis, Parmalat Uruguay S.A, empresa
constituida de acuerdo a las leyes de Uruguay, que opera como importadora de
productos y venta a Indulacsa;

5) que la Parte Vendedora es Edgardo Villanueva, persona fisica, titular del

100% del paquete accionario de Granja Pocha S.A;
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6) que, de acuerdo a lo acreditado por los comparecientes, la operacion
consiste en la adquisicion por parte de B.S.A S.A.S e Industria Lactea Saltefia

S.A del 100% del paquete accionario de Granja Pocha S.A;

7) que el giro principal de Granja Pocha S.A. es la comercializacion de leche y
elaboracion y comercializacion de productos lacteos: crema de leche, dulce de

leche, manteca, queso, yogurt y postres;

8) que el Vendedor también es titular del 50% de las acciones de OREKA
S.R.L., sociedad que no forma parte del objeto de la operacién y se dedicada a
la distribucidon de productos (entre ellos los que adquiere desde Granja Pocha
S.A);

9) que el tipo de concentracion es horizontal, ya que aunque actualmente existe
un vinculo comercial de naturaleza vertical entre Indulacsa y Granja Pocha
(relacién mutua de proveedor y cliente), tanto en la actualidad como en el caso
que se concrete la operacion, ambas empresas presentan solapamiento por
competir en los mismos canales comerciales, con sus respectivas marcas, en
los siguientes productos: leche, crema de leche, yogur, dulce de leche y queso

(en los segmentos “pasta semidura”, “pasta blanda”, “fundido o procesado”);

10) que las restantes empresas que integran los grupos econdmicos del
comprador y del vendedor dentro del territorio nacional (excluyendo a Indulacsa
y Granja Pocha), no mantienen vinculos comerciales directos entre si, el
andlisis del posible impacto competitivo de la operacion de marras debe

centrarse en la relacién entre Indulacsa y Granja Pocha.

11) que toda referencia a la empresa Indulacsa (Industria Lactea Saltefia S.A)

debera entenderse realizada respecto de su nombre de fantasia: Lactalis;

12) que la facturacién ambos agentes durante el afio 2024 fue similar en

términos monetarios. Sin embargo, la distribucién de la misma por categoria de
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productos y destino fue muy diferente. EI modelo de negocio de Granja Pocha

se encuentra focalizado en el mercado interno y el de Lactalis en el externo;

13) que, dentro del territorio nacional, Granja Pocha se destaca en el queso, el
dulce de leche y el yogurt (en ese orden); en cambio, Lactalis se destaca en la
leche fluida (larga vida), la leche en polvo, la manteca y el queso,

respectivamente;

14) que, en cuanto a la manteca, no solapan dado que Granja Pocha la exporta

y no comercializa en plaza.

15) que, asimismo, Lactalis basa su modelo de negocios en la importacién a
través de Parmalat de quesos y no tanto en la elaboracidon, como lo hace

Granja Pocha;

16) que, en cuanto a los canales de comercializacion y distribuciéon, ambas
empresas acceden a industrias, grandes superficies, supermercados,
HORECA, distribuidores, mayoristas, grupos de compras, etc. Granja Pocha no
accede directamente al consumidor final, sin embargo, Lactalis declara que

accede en menos de 1% al consumidor final;

17) que los principales competidores de los agentes son: Conaprole, Farming,

Claldy, Calcar, Los Nietitos y Danone, dependiendo el producto:

18) que, relativo a las marcas, Lactalis comercializa: Parmalat, Président,
Societé, Galbani, 1er Prix y Marques. En cambio, Granja Pocha comercializa:
Colonial, Granja Pocha, Don Tobias y Puerto del Sauce. Asimismo, ambos

agentes elaboran marcas a terceros;

19) que, respecto al aprovisionamiento de leche, ambos agentes son

compradores de leche “Cruda” o sin pasteurizar desde tambos de productores
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lecheros, tomandola como insumo para luego procesarla y transformarla en
leche pasteurizada, asi como en otros productos lacteos;

20) que, en base a lineamientos de las autoridades de competencia
internacional, el aprovisionamiento de la leche cruda para la elaboracién de
productos lacteos es esencial y no sustituible en el proceso productivo de
productos lacteos;

21) que por todo lo expuesto, el mercado relevante desde el punto de vista de
producto es: |) Mercado de aprovisionamiento de leche “cruda” o sin
pasteurizar y |l) Mercado de produccién y comercializacion de productos
lacteos: 1) leche (fresca, larga vida, saborizadas, etc), 2) crema de leche, 3)

yogur, 4) dulce de leche, 5) queso (en los segmentos “pasta semidura”, “pasta

blanda”, “fundido o procesado”);

22) que, en cuanto al mercado relevante geografico, corresponde delimitarlo al
ambito nacional, ya que los agentes sujetos a analisis comercializan los

productos detallados en el mercado relevante, en todo el territorio nacional,

23) que en cuanto a la participaciéon en el “Mercado de aprovisionamiento de
leche”, las partes aportan informacion estadistica de la INALE relativa a la
“Situacion 2023 y perspectivas 2024 de la lecheria uruguaya”, de la que surge
que Conaprole capté el 71% de la leche, Estancias del Lago 9%, Alimentos
Fray Bentos y Lactalis 4%, cada una, Granja Pocha, Claldy y Calcar 2%, cada

una, Gloria Foods, Farming y Urulact que captaron 1%, cada una;

24) que, de concretarse la operacion, la captacion de leche del nuevo agente

econdmico pasaria a ser del 6% del mercado arriba mencionado;
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25) que, para estimar las participaciones de mercado de los productos lacteos,
las partes presentaron estadisticas del MGAP “Estadisticas del Sector Lacteo
2020 del MGAP”, siendo la base de calculo la produccion total por producto de
Lactalis y Granja Pocha, tomando como referencia la produccion total del
mercado para cada producto, que surge de las estadisticas del MGAP referente

a las participaciones de mercado;

26) que, en caso de realizarse la operacion, el nuevo agente, detentaria en el
“‘Mercado de produccion y comercializacion de leche (fresca, larga vida,
saborizadas, etc)” un 6%, “crema de leche” 24%, “yogur’ 14,28%, “dulce de

leche” 16,17% y “quesos” (en los segmentos “pasta semidura”, “pasta blanda”,
“fundido o procesado”) 13,47%;

27) que al ser los modelos de negocio de Lactalis y Granja Pocha en el
mercado interno diferentes, destacandose cada empresa en segmentos donde
la otra posee menor presencia, no se prevén variaciones sustanciales en las

participaciones de mercado;

28) que se comparte el temperamento del Informe N° 37/2025, en el sentido
que, no habria un impacto directo ni negativo en los clientes de las empresas
involucradas, ni generaria un cambio sustancial en la estructura de los
mercados relevantes definidos y en la competencia, ya que la operacién no
crea una posicion dominante, ni refuerza la misma, correspondiendo la
aprobacion de la operacion entre B.S.A. S.A.S., INDUSTRIA LACTEA
SALTENA S.A. (LACTALIS) y EDGARDO VILLANUEVA (GRANJA POCHA
S.A.), ya que no encuadra en los supuestos prohibitivos establecidos en el
articulo N° 9 de la ley 18.159;
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29) que, de acuerdo a lo previsto en el articulo 10 de la ley N.° 18.381, se
accedera a la solicitud de confidencialidad efectuada, teniendo presente que se

ha dado cumplimiento a lo previsto en el articulo 30 del Decreto 232/010:

ATENTO: a lo precedentemente expuesto, y a las disposiciones de la Ley de
Promocién y Defensa de la Competencia N° 18.159 de 20 de julio de 2007 y
modificativas, Decreto N° 404/007 de 29 de octubre de 2007 y modificativas,
Ley N° 18.381 de 17 de octubre de 2008, Decreto N° 232/010 de 2 de agosto
de 2010, Decreto N° 500/991 de 27 de setiembre de 1991 y demas normativa

complementaria y concordante.

LA COMISION DE PROMOCION Y DEFENSA DE LA COMPETENCIA

RESUELVE:

1. Autorizar en primera etapa, la operacién de concentracién econémica
que consiste en la adquisicion por parte de B.S.A S.A.S e Industria
Lactea Saltefia S.A, del 100% del paquete accionario de Granja Pocha
S.A a EDGARDO VILLANUEVA.

2. Clasificar como confidencial la informacién contenida en el Capitulo Il y

Documento Letra A de la comparecencia de fecha 21 de abril de 2025.

3. Por el Area de Administracién, comuniquese a los participantes,
procédase a los desgloses y disociaciones conforme a lo indicado
precedentemente, publiguese en el sitio web institucional vy

oportunamente archivese.

Mg. Ec. Martin Sequeira
faric o e - Comsisionado
Mg. Dra. Maria Amelia de Leon Reamociin y Detensa de 1 Competenci
Comisionada . Ministerio de Economia y Finanzas
Promocion y Defensa de la Co!npetencaa
Ministerio de Economia y Finanzas
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