Expediente N°: 2025-5-1-0010253

PARTICULAR

Montevideo, 09 de octubre de 2025.

Seior Presidente de la
Camara de Representantes
Sebastian Valdomir
Presente

De mi mayor consideracion:

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 118 de la Constitucion de la Republica, solicito se
curse el siguiente Pedido de informe al Ministerio de Economia de Finanzas y por su intermedio a la
Direccidn General de Impositiva:

VISTO:

1.

Que en junio de 2025 el Poder Ejecutivo anuncié una serie de medidas dirigidas a mitigar las
desventajas del comercio en departamentos fronterizos con Brasil, entre ellas la extensidn
del subsidio del 100% del arrendamiento de terminales POS, la reduccién del IVA en zona de
frontera, el régimen especial de importaciones para comercios fronterizos, y exoneraciones
de aportes patronales.

Que con fecha agosto de 2025 el Pariamento sancioné la ley que contiene un paquete de
medidas de frontera, modificando parcialmente el esquema enviado por el Ejecutivo y
afadiendo la creacion de un Observatorio Nacional de Frontera con competencias en
indicadores econdmicos, sociales y precios relativos en territorios fronterizos.

Que para las medidas que no requerian aprobacion legislativa, ha transcurrido un lapso

relevante desde su anuncio.

Que para aquellas medidas incluidas en la ley recientemente sancionada, ha transcurrido

también tiempo suficiente para que el Poder Ejecutivo proceda a su reglamentacién y puesta.

en marcha.

Que la efectividad de estas politicas depende de una reglamentacién clara, oportuna y con
definiciones técnicas (alcance geografico, criterios de elegibilidad, procedimientos operativos
con proveedores y organismos publicos). ‘

Que no se ha identificado hasta la fecha la publicacion oficial de los decretos o resoluciones
reglamentarias para muchas de esas medidas, segun las blsquedas en IMPQ, Diario Oficial,
MEF y DGI.

Por lo expuesto se solicita informacién con caracter de urgencia, que incluya:
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|. Sobre medidas anunciadas que no dependian de ley previa:

1. Subsidio del 100% al arrendamiento de terminales POS:

- Indicar si existe un decreto o resolucién promulgado.

- Explicar |las razones de la demora en su reglamentacién efectiva.

- Precisar el cronograma previsto para su entrada en vigencia.

- Detallar si hay negociaciones o convenios en curso con proveedores de POS.

2. Reduccién del IVA para compras con débito hasta 20 km del paso fronterizo:
- Indicar si ya se cuenta con el instrumento normativo para su aplicacion.

- Si no se ha implementado, detallar las razones.

- Aportar |la fecha estimada de entrada en vigencia.

- Precisar criterios de comercios elegibles y mecanismos de control.

Il. Sobre medidas aprobadas por la ley del Parlamento en agosto 2025:

1. Régimen especial de comercio de frontera (importaciones de canasta basica <60 km):

- Senalar si el Poder Ejecutivo ha dictado la reglamentacion correspondiente.

- En caso negativo, detallar los motivos y el cronograma estimado.

- Informar sobre divergencias entre el texto enviado por el Ejecutivo y la norma aprobada.

2. Exoneracion de hasta 75% de aportes patronales para nuevos empleos (zona <60 km, sectores
definidos):

- Indicar si ya fue dictado el decreto reglamentario.

- Exponer razones del retraso. :

- Detallar mecanismos operativos previstos para aplicar este beneficio.

3. Observatorio Nacional de Frontera: .

- Indicar si el Poder Ejecutivo ha reglamentado la creacidn, estructura y competencias.
- En caso negativo, exponer motivos y cronograma estimado.

- Detallar composicion, informes periédicos y mecanismos de recomendaciones.

FUNDAMENTOS:

La demora en reglamentar dichas medidas genera incertidumbre normativa, impide su
aplicacién efectiva y afecta la confianza de los comerciantes fronterizos.

La divergencia entre el proyecto inicial y la ley aprobada requiere claridad sobre qué version
se implementara y coémo se subsanaran las diferencias.

El Observatorio de Frontera, aunque incorporado en el debate parlamentario, no puede
quedar sin regulacion, pues es un componente clave para monitorear y ajustar politicas en territorios
fronterizos.

La normativa debe garantizar transparencia, controles, participacién de actores locales y
mecanismos de supervision.

CAMARA DE REPRESE

LUEPARTAMENTO ENTRADA Y TRAMIT®

RECIBIDO :
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Ministerio de Economia y Finanzas
Direccion General de Secretaria

2025-5-1-0010253

Montevideo, 1 § DIC 2025

Serior Presidente de la
Camara de Representantes
Sebastian Valdomir

Presente.-

De mi consideracion:

En respuesta al pedido de informes, Oficio N° 2983 de 9 de octubre de
2025, presentado por el Sr. Representante Marne Osorno Lima, se remite copia
de lo informado por esta Secretaria de Estado.

Atentamente,

Gabriel Oddone
Minlstre de Economia y Finanzas

mef.gub.uy - Tel. (+5982) 17122
Colonia 1089 Piso 3. Montevideo - Uruguay
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La Camara de Representantes remiti6 a este Ministerio el pedido de informacion realizado por
el Representante Nacional Sr. Marne Osorio Lima, al amparo de lo dispuesto por el articulo 118
de la Constitucién de la Reptblica.

El citado pedido solicita informaciéon respecto a la implementacién de las medidas anunciadas
por el Ministerio de Economia y Finanzas orientadas a mitigar los problemas en la frontera con
Brasil, originados en la diferencia de precios existente entre ambos paises, asi como respecto a
la reglamentacion de la Ley N° 20.419.

En particular, se requiere informacion respecto a:
I. Sobre medidas anunciadas que no dependian de ley previa:
1. Subsidio del 100% al arrendamiento de terminales POS:
* Indicar si existe un decreto o resolucién promulgado.
* Explicar las razones de la demora en su reglamentacion efectiva.
* Precisar el cronograma previsto para su entrada en vigencia.
* Detallar si hay negociaciones o convenios en curso con proveedores de POS.
2. Reduccion del IVA para compras con débito hasta 20 km del paso fronterizo:
* Indicar si ya se cuenta con el instrumento normativo para su aplicacion.
* Sino se ha implementado, detallar las razones.
* Aportar la fecha. estimada de entrada en vigencia.
* DPrecisar criterios de comercios elegibles y mecanismos de control.
II. Sobre medidas aprobadas por la ley del Parlamento en agosto 2025:
1. Régimen especial de comercio de frontera (importaciones de canasta basica <60 km):
* Sefialar si el Poder Ejecutivo ha dictado la reglamentacién correspondiente.
* En caso negativo, detallar los motivos y el cronograma estimado.

* Informar sobre divergencias entre el texto enviado por el Ejecutivo y la norma
aprobada.

2. Exoneracion de hasta 75% de aportes patronales para nuevos empleos (zona $60 km,
sectores definidos):

* Indicar si ya fue dictado el decreto reglamentario.
» Exponer razones del retraso.
* Detallar mecanismos operativos previstos para aplicar este beneficio.

3. Observatorio Nacional de Frontera:

* Indicar si el Poder Ejecutivo ha reglamentado la creacién, estructura y
competencias.

* En caso negativo, exponer motivos y cronograma estimado.
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* Detallar composicion, informes periddicos y mecanismos de recomendaciones.
Al respecto, caber informar lo siguiente:

I.1: El subsidio del 100% al arrendamiento de terminales POS fue incluido en el articulo 34 del
Decreto N° 236/025, de 10 de noviembre de 2025, que modificé el articulo 10 del Decreto N°
200/018, de 2 de julio de 2018, agregando un inciso tercero que prevé dicho subsidio. Este
subsidio se encuentra vigente desde el pasado 1° de diciembre, fecha de vigencia del referido
Decreto N° 236/025. Esta medida estaba asociada a la rebaja del IVA, por lo que la fecha de su
implementacion estuvo determinada por la vigencia de esta dltima. El beneficio del subsidio no
requiere ninguna negociacion ni convenio con proveedores de POS.

I.2: La reduccién de IVA para compra con débito hasta 20 km del paso fronterizo si requeria de
habilitacion legal, la que fue concedida mediante la Ley N° 20.419, de 22 de agosto de 2025. La
aplicacion de esta rebaja de impuestos se encuentra vigente desde el pasado 1° de diciembre, y a
partir de las disposiciones incluidas en los articulos 17 a 33 del Decreto N° 236/025, de 10 de
noviembre de 2025, reglamentario de la referida ley, donde se detallan el conjunto de aspectos
operativos vinculados con el funcionamiento de la rebaja del IVA. La implementacion de esta
rebaja supuso un trabajo importante de coordinacién entre la DGI, los emisores de medios de
pago electrénico, adquirentes y administradores de redes de POS, quienes debieron adaptar sus
sistemas informaticos y los esquemas de intercambio de informacion en forma previa a la
implementacion, para asegurar una correcta aplicacion y control de las reduccién de impuestos
prevista.

I1.1: El régimen especial de comercio de frontera para comercios instalados hasta 60 km del
paso fronterizo previsto en la Ley N° 20.419, de 22 de agosto de 2025, se encuentra operativo
desde el pasado 1° de diciembre. Su funcionamiento se encuentra regulado por las disposiciones
incluidas en los articulos 2° a 8° del Decreto N° 236/025, de 10 de noviembre de 2025,
reglamentario de la referida ley, donde se detallan el conjunto de aspectos operativos respecto al
funcionamiento del régimen. Por su parte, la Resolucion del Ministerio de Economia y Finanzas
N° 2.204/025 establece la némina de mercaderias que podran ser importadas bajo este régimen
especial de comercio de frontera en los pasos fronterizos con la Reptiblica Federativa de Brasil.
La implementacién de esta medida requirié un importante trabajo de coordinacién entre la DGI
y la DNA y la adaptacion de los respectivos sistemas informaticos, a efectos de permitir un
funcionamiento agil y sencillo del régimen.

I1.2: La exoneracién de hasta el 75% de los aportes patronales para nuevos empleos que se
generen en un radio de hasta 60 km del paso fronterizo previsto en la Ley N° 20.419, de 22 de
agosto de 2025, se encuentra operativo desde el pasado 1° de diciembre. Su operativa se
encuentra regulada por las disposiciones incluidas en los articulos 9° a 16 del Decreto N°
236/025, de 10 de noviembre de 2025, reglamentario de la referida ley, donde se detallan el
conjunto de aspectos operativos referidos a su funcionamiento. Su puesta en funcionamiento se
apoyo en el trabajo del BPS, quien tuvo a su cargo la definicién de la implementaciéon de la
exoneracién, asegurando un adecuado control de su aplicacién.

I11.3: En lo que refiere al Observatorio Nacional de Frontera previsto en el articulo 15 de la Ley
N° 20.419, de 22 de agosto de 2025, el articulo 35 del Decreto N° 236/025, de 10 de noviembre
de 2025, encomendd6 su implementacion a la Oficina de Planeamiento y Presupuesto (OPP), a
través del Observatorio Territorio Uruguay (OTU). El OTU es una unidad técnica y de apoyo
transversal del Area de Descentralizacién y Fortalecimiento Institucional, que tiene por objetivo
generar y difundir informacién y conocimiento sistematico que permita una mejor comprension
de los diversos contextos territoriales del pais, con el fin de contribuir al disefio de politicas y a
una gestion transparente de la informacion. Por ese motivo, para avanzar en la implementacién
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del Observatorio Nacional de Frontera se consider6 importante y eficiente aprovechar la
experiencia acumulada por el OTU, generando sinergias que potencien el trabajo en la frontera
y en todo el territorio.
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