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Resolucién N.° 30/026

Montevideo, 10 de marzo de 2026

Asunto N.° 2026-5-1-0002321: : DENUNCIA CONTRA LA ASOCIACION URUGUAYA
DE FUTBOL (AUF) POR PRACTICAS ANTICOMPETITIVAS, SOLICITA CESE
PREVENTIVO, RELACIONADAS AL PLIEGO DE LICITACION PARA LA VENTA DE
LOS DERECHOS DE TRANSMISION AUDIOVISUAL DEL FUTBOL URUGUAYO

VISTO: la Resolucién N.° 26/026 de fecha 26 de febrero de 2026.

RESULTANDO: 1) Que, en la parte expositiva de la referida Resolucién, numeral 34)
del Considerando, se consigné que: “la competencia en los mercados aguas abajo de
distribucion — mayorista y minorista, inter e intra-plataforma — se desarrolle en
condiciones compatibles con una rivalidad efectiva, procurando evitar configuraciones
que faciliten conductas exclusorias, predatorias o distorsivas, tales como — a modo
ilustrativo — la fijacién sostenida de precios por debajo de niveles que permitan cubrir
razonablemente los costos del servicio, o el disefio de ofertas con fines de exclusion,
susceptibles de menoscabar la estructura competitiva del mercado o el bienestar del
consumidor; todo ello, en tanto todos los actores, sin perjuicio de su posicién en la
cadena de valor, se encuentran regidos por la Ley N.° 18.159, modificativas y
concordantes, y tienen el deber de no infringirla ni atentar contra su finalidad tuitiva,

consagrada en procura del interés general’;

2) que consecuentemente con la motivacion expresada, en el numeral 2) del resolutivo
se dispuso: “Efectuar, en aplicacion del principio de libre competencia consagrado en el
articulo 2° de la ley 18.159, un seguimiento estricto de todas las posibles conductas
anticompetitivas o condicionamientos desplegados a lo largo de toda la cadena de valor,
que puedan derivar de los procesos de contratacién y negociacion en marcha, y adoptar
las medidas que por derecho corresponda”.
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CONSIDERANDO: 1) Que en atencion a lo dispuesto en dicho numeral 2) de la
Resolucién indicada ut supra, Yy al estado situacional del proceso, resulta necesario y
conveniente explicitar el alcance de la mentada disposicién como medida preventiva al
amparo de lo dispuesto en el articulo 1°, articulo 2° inciso primero, articulo 4°, articulo

13 inciso primero y articulo 26 literal A) de la Ley N.° 18.159;

2) que como lo explicitaramos en anteriores pronunciamientos, la norma legal aplicable
atribuye a la Comision la adopcion de acciones preventivas de naturaleza cautelar en
cualquier etapa del proceso y, en tal sentido la identificacion de configuraciones
comerciales que, prima facie, podrian tener aptitud para generar efectos restrictivos

sobre la competencia se torna imprescindible;

3) que el referenciado numeral 2) de la Resolucion N.© 26/026 tiene el alcance subjetivo
que la misma ley dispone en su articulo tercero (3): “Todas las personas fisicas y

juridicas, publicas y privadas, nacionales y extranjeras, que desarrollen actividades

econémicas con o sin fines de lucro, en el territorio uruguayo, estan obligadas a regirse
por los principios de la libre competencia. Quedan también obligados en idénticos
términos, quienes desarrollen actividades econémicas en el extranjero, en tanto éstas
desplieguen total o parcialmente sus efectos en el territorio uruguayo.” (destacados
nuestros);

4) que, el enfoque adoptado en la Resolucion N.° 26/026, responde a la necesidad de
preservar condiciones de competencia efectiva en los mercados involucrados en toda la
cadena de valor, evitando que determinadas practicas conductas, o modalidades de
comercializacion puedan consolidar estructuras de mercado o dinamicas competitivas

susceptibles de menoscabar la rivalidad entre empresas y el bienestar de los
consumidores;

5) que en el marco del monitoreo previsto, desde la perspectiva de la defensa de la
competencia, se ha identificado que agentes econoémicos de la cadena de valor, podrian
contar con incentivos y capacidad para integrar servicios de conectividad y contenidos,

asi como para empaquetar servicios, establecer condiciones comerciales o favorecer
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contenidos propios o de empresas vinculadas, lo que podria generar riesgos de
exclusion o distorsion de la competencia en los mercados de contenidos audiovisuales,
afectando las condiciones de acceso y competencia efectiva de otros operadores o
proveedores;

6) que en el mercado de comercializacion de contenidos del futbol uruguayo para el
consumidor final concurren operadores que compiten utilizando distintas plataformas
tecnoldgicas de distribucién. Que, asimismo, determinados prestadores, ademas de
distribuir contenidos audiovisuales, ofrecen servicios de telecomunicaciones y otros
contenidos de entretenimiento. Que dicha integracién de servicios puede otorgar a tales
operadores la posibilidad de implementar estrategias de empaquetamiento o
comercializacién conjunta de servicios —tales como combinaciones de conectividad,
television y contenidos digitales—, generando potenciales economias de alcance y
ventajas comerciales respecto de operadores que participan exclusivamente en la
comercializacion de contenidos televisivos. Que, en este contexto, tales estrategias
podrian reforzar la posicién competitiva de operadores integrados y, en determinadas
circunstancias, producir efectos de desplazamiento o exclusién de competidores,
extremo que resulta relevante a los efectos del analisis de las condiciones de

competencia en los mercados involucrados;

7) que, asimismo, correspondera considerar si la modalidad de comercializaciéon del
contenido - incluyendo su eventual inclusién sin costo adicional o a precios que no
reflejen razonablemente los costos asociados a su provisién - pudiera constituir una
estrategia de fijacion de precios predatorios o de disefio de ofertas con finalidad

excluyente, susceptible de afectar la estructura competitiva del mercado;

8) que en efecto, desde la perspectiva del derecho de la competencia, la posibilidad de
configurar esquemas comerciales en el mercado aguas abajo (licenciatarios y
sublicenciatarios) a través de mecanismos de venta atada o empaquetamiento entre el
servicio de conectividad fija y el acceso a contenidos deportivos premium, en la medida
en que el acceso a estos Ultimos se encuentre condicionado a la contratacidn o
mantenimiento de un determinado plan de Internet, podrian tener aptitud para alterar las
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condiciones de competencia en los mercados de distribucién de contenidos
audiovisuales y de servicios de telecomunicaciones, en particular si incentivan la
migracién o captacion de clientes hacia el proveedor que ofrece el contenido o genera
efectos de exclusion respecto de operadores rivales en los mercados aguas abajo de
distribucion, mediante el apalancamiento funcional del poder de mercado ostentado en
un mercado conexo al de comercializacion y distribucion de los contenidos audiovisuales

del futbol uruguayo;

9) que, en tal sentido, las referidas practicas podrian resultar comprendidas dentro de
las prohibiciones establecidas en la Ley N.° 18.159, en tanto tengan por objeto o efecto
restringir, limitar o distorsionar la competencia, o configuren modalidades de explotacion

o exclusion asociadas al ejercicio de poder de mercado;

10) que, en definitiva, y como se expresara ut supra, las consideraciones precedentes
se inscriben en el ejercicio de las funciones preventivas y cautelares y no implican

prejuzgamiento sobre el fondo;

11) que, en consecuencia, y atendiendo al caracter preventivo de las facultades
conferidas a esta Comisién por la ley y al estado actual del proceso de negociacion y
contratacion entre los licenciatarios y sublicenciatarios, se torna necesaria la emisién de
una instruccion particular dirigida a los agentes economicos involucrados a efectos de
que el disefio y la implementacion de sus estrategias comerciales se ajusten a los
principios de competencia y a las prohibiciones que la ley determina a texto expreso,
evitando la adopcién de conductas o practicas que distorsionen el funcionamiento
competitivo de los mercados.

ATENTO: a las disposiciones de la Ley de Promocion y Defensa de la Competencia N.°
18.159 de 20 de julio de 2007, Decreto N.° 404/007 de 29 de octubre de 2007,
Resolucion del Ministerio de Economia y Finanzas N.° 8398 del 21 de marzo de 2013 y

demas normativa complementaria y concordante.
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LA COMISION DE PROMOCION Y DEFENSA DE LA COMPETENCIA
RESUELVE:

1. Disponer en esta instancia con caracter preventivo, al amparo de lo previsto en el
articulo 1°, articulo 2° inciso primero, articulo 4°, articulo 13 inciso primero y articulo
26 literal A) de la Ley N.° 18.159, que la fase integrativa y su ejecucién por parte de
los agentes econémicos (licenciatarios y sublicenciatarios) que participen en la
comercializacion y distribucion de los contenidos audiovisuales, se ajuste a las
siguientes instrucciones particulares, sin perjuicio de ulterioridades:

a. que, en el disefio e implementacion de sus estrategias comerciales
vinculadas a la distribucion de contenidos audiovisuales y servicios de
telecomunicaciones, se abstengan de implementar mecanismos de ventas
atadas, empaquetamientos o esquemas de fijacién de precios con finalidad
excluyente que puedan tener por objeto o efecto restringir, limitar o
distorsionar la competencia en los mercados involucrados.

b. que en el disefio e implementacion de sus estrategias comerciales se
atiendan las disposiciones de la ley N.° 18.159 y particularmente lo previsto
en su articulo 1° (primero), 2° (segundo), 3° (tercero); y particularmente los
mandatos prohibitivos consagrados en los articulos 4° (cuarto) y 4° bis
(cuarto bis).

2. Hacer saber que lo dispuesto en la presente se adopta sin perjuicio de las facultades
de investigacion y sancién conferidas a la Comision de Promocion y Defensa de la
Competencia por la referida ley, las cuales podran ser ejercidas en caso de
verificarse conductas contrarias a la normativa de defensa de la competencia.

3. Determinar la publicacién de la presente resoluciéon en el Diario Oficial, y su
publicacion en la pagina web institucional.

4. Notifiquese a denunciante y denunciada, asi como a licenciatarios vy
sublicenciatarios ya identificados en el proceso.

5. Pasese al Area de Administraciéon a sus efectos y notifiquese asimismo de la

presente Resolucion a ciante y denunciado.

e Mg. Dra. Maria Amelia de Ledn Mg. Ec. Martin'$

. _ Comisionada Comisionado
> Ec. DANIEL FERRES #Promocién y Defansa de la Competenci;  Promocion y Defensa de la Compdtencia
COMISIONADO Ministerio de Ecenemia y Finanzas Ministerio de Economia y Finanzas

NEFENSA DE LA COMPETENCIA
M.E.F.
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