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INFORME EJECUTIVO

OBJETIVO Y ALCANCE

Evaluar el grado de implementacion de las recomendaciones realizadas en informe de
auditoria contenida en Expediente N° 2020-5-3-0002253, a fin de mitigar los riesgos a los
cuales se encuentra expuesto el organismo. El alcance comprendio6 hasta octubre de 2022.

CRITERIOS DE AUDITORIA Y METODOLOGIA APLICADA

Los procedimientos de auditoria se realizaron de conformidad con las competencias
asignadas a la AIN por parte del art. 199 de la Ley 16.736 y del art. 10 del Decreto
341/1997.

La auditoria se realizé de acuerdo con las Normas de Auditoria Interna Gubernamental
del Uruguay y a las Guias Técnicas para la gestion de la actividad de auditoria interna
gubernamental, adoptadas por Resolucién de la A.LN. de fecha 22/08/2011 y a las
Normas Generales de Control Interno adoptadas por Resolucién de la A.LN. de fecha
25/01/2007.

ANTECEDENTES

Por Resolucién de la AIN de fecha 03/12/2020, se aprobd el informe de auditoria
realizado en INEFOP, cuyo objetivo fue evaluar si los fondos transferidos para el
cumplimiento de convenios especificos, asistencia financiera, remuneraciones al personal
y Directorio fueron aplicados en forma integra, eficiente y de acuerdo con el marco
normativo. La evaluacién se realiz6 para los ejercicios 2017, 2018 y 2019, sin perjuicio
que para determinados casos se amplio el periodo de alcance.

En el mismo, se concluy6 que la gestion de convenios llevada adelante por INEFOP es
realizada a solicitud de las partes involucradas, habiéndose celebrado convenios por
cantidades significativas con aquellas que tienen representacidon en el Directorio del
Instituto, sin contar con informes técnicos independientes que aseguren su viabilidad.
Asimismo, la existencia de debilidades en los controles implementados en las rendiciones
de los fondos liberados, la ausencia de coordinacidn entre las areas y la evaluacidn final
de cumplimiento de los convenios realizada de forma selectiva, no permiten asegurar que
la totalidad de los fondos transferidos por el Instituto hayan sido aplicados de manera
integra y eficiente para el cumplimiento de los objetivos aprobados. Por otra parte, se
exponen hallazgos relativos a distintos aspectos del control interno que refuerzan las
conclusiones de informes anteriores en lo referente al cumplimiento de la normativa legal.

Se identificaron diez hallazgos categorizados con criticidad extrema.
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Vencido el plazo el Organismo auditado presentd un Plan de Accion, indicando medidas a
adoptar, los plazos de implementacion y los responsables asignados, con relacion a las
recomendaciones efectuadas.

CONCLUSION

Del analisis de la informacion remitida por INEFOP, referente a las acciones vinculadas a
los 10 hallazgos informados, se desprende que:

b)

Las referentes a los hallazgos 1. - Convenio con partes relacionadas - Oposicion de
Intereses, 2. - Ausencia de coordinacién entre areas, 3. - Debilidades en los
controles, 4- Debilidades en los controles sobre las rendiciones de cuentas, 5. -
Gastos observados y aprobados por el Directorio, 7.- Donaciones, apoyos
econdmicos a entidades y personas y personas fisicas y asistencia financiera y 8. -
Retribuciones al personal y Directorio, los mismos se encuentran implementados.
En relacion con el ultimo, el equipo auditor entiende que el organismo debera
controlar regularmente que no se supere dicho tope, comprendiendo a los
integrantes del Consejo Directivo y el personal dependiente.

En relacién al hallazgo 9, referente a la posibilidad legal de que los cargos de
Director General de INEFOP y de Director de la DINAE sean la misma persona, no
se han realizado cambios normativos que lo modifique, asumiendo los eventuales
riesgos que esto puede conllevar.

Las principales observaciones que aiin se mantiene refieren a:

Hallazgo 6.- Evaluacion final de los convenios, respecto a los cuales el organismo
no ha tomado medidas a fin de la mitigaciéon de los riesgos a los cuales esta
expuesto.

Hallazgo10.- Cumplimiento con la Ley 19.823 del 18/9/2019 que declara de
interés general el Cédigo de Etica en la funcién publica, se estad en proceso de
analisis y aprobacion por el Directorio.

El Organismo ha implementado acciones que han determinado la baja de 7 hallazgos
identificados en el Informe de Auditoria de 2020. Sin perjuicio de ello, se recomienda

seguir monitoreando en forma continua los procedimientos, fortaleciendo lo mecanismos

de control a fin de asegurar y dar mayor transparencia en el uso de los fondos.
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ANALISIS DEL SEGUIMIENTO

Hallazgo N° 01

Situacion al 02/12/2022

Situacién actual

Hallazgo

Convenio con partes relacionadas
Oposicion de intereses

Se constat6 que INEFOP aprobd
convenios con entidades que poseen
representacion en el Directorio, sin
contar con un informe técnico
independiente que evalie su impacto
y viabilidad, ascendiendo a la suma
de $ 208.118.237 en el periodo
auditado. Asimismo, las comisiones
de seguimiento previstas en dichos
cargo de
evaluadores vinculados a entidades
parte del Directorio del Instituto, los
cuales son designados por éste, lo
que no asegura la debida oposicion

convenios estan a

de intereses.

a) Se aprobé procedimientos e
instructivos relacionados con RIDE
(Respuestas Innovadoras a Desafios
Estratégicos) y DIC (Demanda
Instituciones de Capacitacion). Estos
incluyen una etapa de convocatoria
de presentacion de ideas y su
posterior selecciéon, comprendiendo
los analisis de elegibilidad por un
Comité de Desafios Estratégicos y de
pertinencia por parte del Comité
Técnico Asesor.

b) Los proyectos aprobados y
seleccionados se formalizan en un
convenio.

c) La evaluacion de los
proyectos es a través de la
contratacion de técnicos

independiente, quedando registrada
la actuacidn realizada.

Criticidad

Extremo

No aplica

Recomendacion

1. Efectuar una evaluacion técnica de
impacto y viabilidad.

2. Para la aprobacién y seguimiento
realizar la evaluacion a través de un
comité independiente. -

Estado

Implementado
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Hallazgo N° 02

Situacion al 02/12/2020 Situacion actual
Hallazgo Ausencia de coordinacion entre | Se verifico en los procedimientos
areas implementados actualmente, una

Se verifico la ausencia de interaccion | secuencia de coordinacion entre las
entre las Gerencias Operativas y de | Gerencias Operativas y las distintas
Administracion y Finanzas en las | areas que intervinientes.

distintas etapas del proceso de los
convenios, aprobandose gastos por
parte del Directorio, que pueden llevar
a desnaturalizar el objeto de lo
convenido. - A modo de ejemplo se
verific6 rendiciones de gastos
observadas por Administraciéon y
Finanzas sin intercambio con la
Gerencia Técnica a cargo del
seguimiento del convenio que luego
fueron aprobadas por el CD.

Criticidad Extremo No aplica

Recomendacién | Realizar una adecuada coordinacién | No aplica
entre las Gerencias intervinientes en el
proceso de convenios en el ambito de
la Secretaria Ejecutiva.

Estado Implementado
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Hallazgo N° 03

Situacion al 02/12/2020 Situacion actual

Hallazgo Debilidades en los controles Por RCD 144/21 del 27/07/2021
Los informes que remiten las Gerencias | se aprobé no elevar para su
Operativas y de Administracién y | aprobacion y/o consideracion del
Finanzas a la Secretaria Ejecutiva y al | CD las rendiciones de partidas
CD, no cuentan con toda la informacidn | correspondientes a convenios
para expresar una opinion sobre el | celebrados por el instituto, en
cumplimiento de los convenios, tanto en | tanto las mismas no signifiquen
sus objetivos, como en la pertinencia de | modificacion a lo convenido,
los gastos que luego son aprobados. procediendo a la liberacion de los

pagos con la aprobacién técnica y

A modo de ejemplo, se detectaron | g0 oo
facturas de honorarios por concepto de
servicios correspondientes a distintas | De acuerdo con el procedimiento
empresas unipersonales en las cuales | establecido, los proyectos que no
luce escriturado como concepto | cumplan las condiciones no se les
“Honorarios de Servicio”, sin indicar en | dara tramite para su aprobacion
qué consistid la actividad desarrollada. | por el Consejo Directivo.
Lo antes mencionado ascendié a un
monto de $ 4.994.023.-

Criticidad Extremo No aplica

Recomendacion | Fortalecer las actividades de control que | No aplica
permitan que los informes de resultados
y rendiciones de cuentas cuente con mas
informacién para la toma de decisiones.

Estado Implementado
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Hallazgo N° 04

Situacion al 02/12/2020 Situacion actual

Hallazgo Debilidades en los controles sobrelas | Se estableci6 en los nuevos
rendiciones de cuentas procedimientos la exigencia de
En los convenios se establece que las | presentar obligatoriamente entre
rendiciones de cuentas deben | otros, cronograma de ejecucion,
presentarse de acuerdo a la Ordenanza | presupuesto, con detalle por los
N° 77 del Tribunal de Cuentas de la | rubrosy su financiacién y acuerdo
Republica. No existe la practica de | de rendicion.
solicitar informacién complementaria
sobre la documentacién que respalda Se instrument6  para las
dichos informes. Esto permitiria rendiciones una nueva planilla
adicionar controles que garanticen la Fon n_l?yor desglos:.e de
pertinencia del gasto, lo cual cobra informacién que permite un
relevancia en virtud de la cuantia de los | MaYOr control de los gastos
montos invertidos por el Instituto. A rendidos, asi como la exigencia
esto debe agregarse que los | AU€ S€ [DIESEE los
presupuestos que son presentados a la comprobantes de SIS
firma de los convenios no poseen la asociados con el proyecto para el
minima apertura de rubros. cual se rinde.
A modo de ejemplo se detectd
documentaciéon que carece de las
formalidades = minimas para su
rendicibn, como documentos a
consumidores finales, gastos no
previstos en los  presupuestos,
alojamiento, servicios de catering,
compra de insumos opticos,
arrendamientos de inmuebles por
plazos que exceden el convenio y con
precios integrados, entre otros.

Criticidad Extremo No Aplica

Recomendacion | 1. Requerir la  confeccion de | No Aplica
presupuestos con el mayor grado de
apertura y detalle de rubros en
contraposicion con los que se reciben en
la actualidad.
2. Generar un formulario acorde al
presupuesto presentado, a fin de que el
beneficiario detalle todos los gastos y
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presente copia intervenida de Ia
documentacién para facilitar su debido

control. -

Estado

Implementado

Hallazgo N° 05

Situacion al 02/12/2020 Situacién actual

Hallazgo Gastos observados y aprobados por | No se evidencié gastos
el Directorio. observados y que fueran
Se constataron casos en donde la | aprobados por el directorio en el
Gerencia de Administracion y Finanzas | periodo de analisis, estando en
observé gastos relativos a la pertinencia | concordancia con el
y aspectos formales. El Directorio no los | procedimiento actual que
tuvo en cuenta aprobando las | establece que paralaliberacion de
rendiciones, lo que implicé la liberacién | los fondos deben de tener todos
de fondos de las sucesivas partidas | los informes favorables de las
convenidas. distintas areas que participan.

Criticidad Extremo No aplica

Recomendacién | No autorizar la liberacion de fondos de | No aplica
aquellos  convenios que tengan
rendiciones observadas, o que ameriten
algin otro tipo de procedimiento por
parte de la Gerencias.

Estado Implementado
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Hallazgo N° 06

Situacion al 02/12/2020 Situacion actual

Hallazgo Evaluacion final de los Convenios El organismo informa que no se
No se realiza la evaluacién final de todos | cuenta con un procedimiento de
los convenios, tal como se estipula en los | evaluacion final del convenio, el
mismos. La misma es realizada en forma | mismo esta en estudio y se prevé
selectiva por parte del CD del Instituto, | que se esté realizando en el 2023
por lo que al no contar con el universo | para todos los proyectos.
de informacién se desaprovecha un
valioso insumo para una mejor gestion
de los recursos.

Criticidad Extremo Extremo

Recomendacioén | 1- Realizar la evaluacion de todos | Realizar la evaluacién de todos los
los convenios sin excepcién, dando | convenios sin excepcién, dando
cumplimiento a lo estipulado en los | cumplimiento a lo estipulado en
mismos, siendo esta una obligacion | los mismos, siendo esta una
principal para ambas partes. obligacion principal para ambas

partes.

2 - Renovar solo aquellos convenios que
tengan informe de aprobacion
satisfactorio por parte de los técnicos.

Estado No implementado

Hallazgo N° 07

Situacion al 02/12/2020

Situacion actual

Hallazgo

Donaciones, apoyos econdmicos a
entidades y personas
asistencia financiera.

Como parte de las acciones impulsadas
desde el CD de INEFOP se constaté el
otorgamiento de donaciones (por
ejemplo, $ 20.000.000 a productores de
Salto por granizos) y apoyo econdémico a

fisicas y

personas fisicas y entidades. Analizado
el marco juridico de los cometidos y
competencias del Instituto y del drgano

Actualmente se han celebrado
donaciones a través de la
modalidad de comodato (RDC
017/022), siguiendo lo informado
por la wunidad juridica el
31/01/2022, “manifestando que
se deberia condicionar la
donacién a que el uso a dar a los
mismos sea para el dictado de
capacitaciones y que para el caso
en que se proceda a su venta, la
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directivo, se concluye la falta de
legitimacion de éste para disponer de
fondos a través de este instrumento
juridico. A lo antedicho debe sumarse
que no fue consultada la Unidad Juridica
al momento de la toma de la decision.
Consultada esta Unidad por la actual
Administracion, la misma concluyé que
las donaciones no son competencia del
INEFOP.

Asimismo, se constatdo el destino de
recursos para asistencia financiera a
Alenvidrio SA. Dicho caso fue tratado en
el ambito judicial, (Expediente IUE 2-
15452-2017), a cuya vista Fiscal y
Sentencia nos remitimos, agregando que
el préstamo fue otorgado sin un acabado
estudio técnico acerca de la viabilidad
del proyecto a financiar, y sin considerar
si el beneficiario era objeto de crédito a
fin de contar con seguridad razonable
para recuperar los fondos prestados.

misma debera realizarse
Unicamente para actualizar y/o
sustituir los bienes donados.”.

No se ha evidenciado otro tipo de
donaciéon con las caracteristicas
informadas en su oportunidad.

Criticidad Extremo No aplica
Recomendacion | 1- Evaluar las responsabilidades | No aplica
del caso y las acciones legales que
correspondan.
2- Establecer los mecanismos que
aseguren el cumplimiento del marco
legal y reglamentario que legitima la
toma de decisiones.
Estado Implementado
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Hallazgo N° 08

Situacion al 02/12/2020 Situacion actual
Hallazgo Retribuciones al personal y | Se verificd6 el cumplimiento del
Directorio art. 6 y 16 de la Ley 18.406, no

Los integrantes del Directorio | evidenciando montos superiores
percibieron retribuciones que superan | a lo establecido por la normativa,
el tope legal establecido por el articulo 6 | en el periodo de alcance.

de la Ley 18.406, segiin el siguiente

cuadro:
Monto en $ que
Afio gﬂ:xe excede al tope
establecido
2017 7 569.903
2018 7 1.540.419
2019 7 2.689.256
2020 Ene/Feb-7 549.469
Marzo - 4

TOTAL 5.349.049

Las retribuciones percibidas por un
Gerente, superan el tope previsto en el
Art. 16 de la mencionada Ley en $
586.635 en el periodo auditado.

La Unidad Juridica advirtié al respecto
de la situacion de los Directores
mediante informe de fecha 13/03/2020
y el C.D con fecha 3/04/2020 dict6 la
Resolucion N° 091/2020 que adecud las
retribuciones de los directores al marco
legal vigente.

Criticidad Extremo No aplica

Recomendacion | Establecer los mecanismos que | No aplica
aseguren el cumplimiento de la
normativa vigente y evaluar
responsabilidades acerca de lo actuado.

Estado Implementado
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Hallazgo N° 09

Situacion al 02/12/2020 Situacion actual

Hallazgo El Presidente del Directorio (2015- | No se han implementado cambios
2020) percibi6 sueldo por la DINAE y | normativos que establezcan que
gastos de representacion por INEFOP. | ambos cargos sean ejercicios por
Para el periodo auditado, el director | la misma persona a fin de evitar lo
general del Instituto ocupé ala vez dicho | descripto en el Hallazgo.
cargo y el de Director de la DINAE. En
este periodo no percibi6 remuneracion Actualmente el Director General
como director de INEFOP, pero si la de INEFOP y el Director de la
partida correspondiente a gastos de DINAE estan asignados a distinta
representacién del Instituto. Es decir, | P€TSON3S:
que a su retribucién como Director de
DINAE, se le sum¢ la partida de gastos
de representacion como Director de
INEFOP. Esta situacion se aparta de lo
previsto en el articulo 32 de Ley 11.923.

Criticidad Extremo No aplica

Recomendacién | Establecer los mecanismos que | No aplica
aseguren el cumplimiento de la
normativa vigente.

Estado El organismo asume el riesgo
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Hallazgo N° 10

Situacion al 02/12/2020 Situacion actual

Hallazgo Cumplimiento Ley 19.823 (de Etica | Se informa por parte del
Publica) organismo que no se cuenta con
Existen debilidades en la aplicacién dela | un Cédigo de Etica aprobado por
Ley 19.823. El Instituto no exige | el CD. El mismo se encuentra en
declaracion  jurada de posibles | estudio.
implicancias conforme lo previsto en » »
dicho marco legal, ni tiene en cuenta el Fn relac1on. con. la .declarac10n
CD la eventual existencia de vinculos jurada .de implicancias, se ha
entre funcionarios del Instituto con con,fecc1onad0 _ un mod(,elo,’ q_ue
entidades beneficiarias y/o particulares ser;j\ ?probado junto con él codigo
intervinientes en los distintos procesos. de ética.

Criticidad Extremo Extremo

Recomendacion | Solicitar el otorgamiento y la | Se mantiene la recomendacion
suscripcion de declaraciones juradas de
todos los actores sin excepcion.

Estado En Proceso
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ANEXO I - CATEGORIZACION DE HALLAZGOS

~

[El efecto de las debilidades detectadas es muy significativo en el contexto de los
objetivos del Proceso/ Programa/ Proyecto/ Area o Funcién auditada, por lo que
la Administracién debera adoptar acciones a la mayor brevedad posible de modo
de mitigar la exposicion del organismo. )

~

/El efecto de las debilidades detectadas expone al Proceso /Programa
/Proyecto/Area o Funcién auditada a un importante nivel de riesgo. La
Administracién deberd a la brevedad adoptar acciones para mitigar los riesgos
identificados.

- J

El efecto de las debilidades detectadas no es significativo en el contexto del\
Proceso /Programa /Proyecto/Area o Funcién auditada. Sin embargo, la
MEDIO Administracién debe adoptar acciones para mitigar la exposicion al riesgo.

J

~

El efecto de las debilidades no es relevante en el contexto del Proceso /Programa
/Proyecto/Area o Funcién auditada. Sin embargo, la Administracién deberia
monitorear los riesgos asociados y tomar las medidas necesarias, que considere
apropiadas para evitar que los mismos se materialicen.

J

ANEXO II - NIVEL DE IMPLEMENTACION DE LAS ACCIONES ADOPTADAS
POR EL ORGANISMO A FIN DE MITIGAR LOS RIESGOS RELATIVOS A LOS
HALLAZGOS DE AUDITORIA.

Las medidas adoptadas por el Organismo mitigan los riesgos a los cuales se

Implementado encontraba expuesto.

Las medidas adoptadas por el Organismo no son suficientes para mitigar los

Parcial riesgos a los que se encuentra expuesto el Organismo.

Las medidas definidas por el Organismo se encuentran en etapa de
En Proceso implementacion, extremos que contintan exponiendo al Organismo a los
riesgos identificados.

No se identificaron acciones adoptadas por el Organismo, extremos que
contintan exponiendo al Organismo a los riesgos identificados.

No implementado

Analizado el hallazgo por partes de las autoridades del organismo, se decide
mantener los criterios y/o procesos definidos, asumiendo los riesgos a los que
encuentra expuesto.
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