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Llevar adelante reformas horizontales para
modernizar el Estado y sectoriales para
aumentar la competitividad, promover la

innovacion y reducir el costo de vida.

. Modernizar el funcionamiento del Estado.
. Reducir tiempos y costos administrativos.
. Incentivar transparencia en la formacion precios.

Facilitar la actividad empresarial.

Objetivos
del proyecto

. Promover mercados mas competitivos.

Estimular la inversion y la innovacion.
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Proceso de trabajo

El proyecto fue elaborado mediante un
trabajo interinstitucional y en coordinacion
con organizaciones de la sociedad civil.

Recoge propuestas construidas sobre
la base del didlogo, la evidenciay la
experiencia practica de quienes
utilizan y administran la regulacion.

Reuniones con camaras
empresariales, asociaciones
profesionales, academia,
organizaciones de trabajadoresy
sociedad civil.

Propuestas recibidas a través de
reunionesy una consulta publica.

Reuniones de equipos técnicos
interministeriales; con
participacion de organismos
publicosy reguladores
sectoriales.

Apoyo de expertos nacionales e
internacionales.
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El Capitulo I: infraestructura institucional sobre la que se
apovan las restantes reformas del proyecto.

- Ba o8 % %

Modernizacion Plataformas e Simplificaciones
regulatoria interoperabilidad sectoriales
e Principiosy Mecanismos de e Registros unicos e Agro
agilizacién de tramites e Plataformas digitales e Industriay Mineria
e Gobernanzay Calidad e Intercambio de informacidn e Construccion
regulatoria e Mandatoa e Salud
e Coordinacién con ambito Interoperabilidad

departamental
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Arts. 1-4

Princi p.los y Se definen técnicas concretas para la
mecanismos parala aplicacion en tramites
agilizacion de
tramites

Principios aplicables: Mecanismos agilizadores:

» Proporcionalidad. » Declaracion jurada.

» Gestion basada en riesgos. * Plazos

* Interoperabilidad. « Tramite paralelo.
 Simplificacion documental. « Silencio positivo.
 Previsibilidad. * Reconocimiento de evaluaciones

de conformidad.
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Art. 5
Programa de Calidad Los principios y técnicas requieren

. iImplementacion con colaboracion
Re.gl."at?,na y . . publico - privada
Agilizacion de Tramites

* |dentificacion de oportunidades
* Revision y redisefio

» Modificaciéon normativa

* Medicion del impacto

A través del Programa se
implementaran los mecanismos para
agilizar procedimientos concretos.

No se crea burocracia nueva, se coordina la implementacion de las mejoras identificadas.
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Art. 10
Registro Unico de Se centraliza la acreditaciéon de
representacion para tramites ante el
Apoderadosy ety
Representantes
Se crea el RUAR en el ambito de la Las entidades publicas deberan consultar el
Direccion General de Registro. Registro antes de requerir nuevamente la

documentacién correspondiente.

La inscripcion permitira acreditar
representacion frente a los Los representantes deberan mantener

organismos comprendidos. actualizada la informacion registrada

La representacion juridica pasa a acreditarse
una sola vez y tiene validez permanente

Impacto estimado: ahorro de ~USD 20M por afio
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Art. 11

Centralizacion de
Estados Financieros

Los estados financieros incorporados
a la Central de Balances Electronica
produciran efectos frente a los
organismos publicos.

No podran volver a requerirse salvo:
» disposicion legal expresa;

« informacion insuficiente;

* necesidad de actualizacion.

La presentacion de estados financieros
ante la AIN produce efectos frente a
toda la Administracion.

Cuando un organismo necesite
anticipadamente la informacion, ésta debera
presentarse unicamente ante la AIN.

La Auditoria Interna de la Nacion definira las
condiciones técnicas de acceso,
interoperabilidad y seguridad.

La informacién contable se presenta una Unica vez
y puede reutilizarse por toda la Administracion.
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Arts. 12-18
Venta n-l'"a Umca Se c.r?a una plf';ltgforma unlc? p_ara la
7y o gestidon electronica de los tramites
Marltlma maritimos.
Se crea la Ventanilla Unica Maritima Los documentos y actuaciones electronicas
(VUM) para los tramites asociados al gestionadas mediante la VUM tendran plena
arribo, permanencia y salida de buques. validez juridica.

Su incorporacion sera gradual conforme al

La plataforma se basara en la _ _
cronograma de implementacion.

experiencia técnica de la VUCE, que ha
demostrado ser muy exitosa para la
agilizacion y reduccion de costos de
tramites en el comercio exterior

Los organismos participantes mantienen
integramente sus competencias de control,
fiscalizacion y autorizacion.
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Art. 19

Interopera bilidad Se habilita el acceso a informacion
. publica para mejorar la evaluacion

pa ra 'm.e]orar acceso crediticia con garantias de proteccién

al credito de datos.
Las entidades supervisadas por el El consentimiento informado de los
BCU podran acceder, mediante solicitantes garantiza el uso adecuado.
interoperabilidad, a informacion para Las entidades deberan acreditar cumplimiento
una evaluacion mas completa de la de estandares regulatorios y éticos en uso
capacidad de pago de los solicitantes de datos personales

La interoperabilidad permite un uso mas eficiente de la informacion publica, mitigando la informacién
asimeétricay preservando las garantias de proteccion de datos personales.
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Art. 20

Sistema parala
cadena carnica

El Sistema de Registroy
Gestion Comercial y
Certificacion (SRGCC), que
funcionara en el &mbito del
MGAP, integrara digitalmente:

Se crea una plataforma digital para
integrar toda la informacion requerida
para la cadena céarnica.

registros de operadores;
certificaciones sanitarias;
documentacién comercial,
informacion de trazabilidad;
comercio exterior.
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Arts. 21-23

NOtan’ad.o . Se promueve la transformacion digital
electronico v I1ibros de la funcién notarial y de la
SOCietariOS digitales documentacion societaria.

e Declara de interés nacional la e Habilita la llevanza digital de libros
incorporacion progresiva del societarios;
notariado electronico; e Permite la firma electronica de actas
e Crea un grupo de trabajo para societarias.

proponer las adecuaciones

normativas necesarias;
e Reconoce la equivalencia Lareformaincorpora herramientas digitales
preservando la seguridad juridica de la actuacion

funcional de la documentacion ‘ e
notarial y socletaria.

notarial electronica;
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Arts. 24-28
Interopera bilidad Se profundiza la interoperabilidad para
evitar requerimientos reiterados de

erltre. plataformas N
publicas

v Q O

RUNAEV IMEBA Consulado Digital
e No podra requerirse informacion e Digitalizacion del acceso a e Digitalizacion de tramites
que esta en el RUNAEV créditos fiscales consulares

e Participacion en programa de
agilizacion de tramites
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Arts. 29-31
Modernizacion de los Se simplifican los procedimientos de
registros sanitarios, registro manteniendo integramente los
fitosanitarios, técnicosy estandares de proteccién sanitaria,
ambientales técnica y ambiental.

Cambia procedimientos aplicables a estos e Renovaciéon simplificada mediante

declaracién jurada cuando no existan

productos mediante tres medidas
cambios en las condiciones originales

principales:

e Validacion digital de certificados emitidos
por autoridades extranjeras: elimina
exigencia de apostillado o legalizacion cuando
su autenticidad pueda verificarse.

e Vigencia minima de 10 afios, con
excepciones cuando el riesgo
regulatorio lo justifique.

Reduce costos y tiempos de tramitacidn, concentra recursos publicos en Permite un ahorro de ~USD 4M para las

control de los productos de mayor riesgo, sin disminuir los estandares empresas registrantes
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Arts. 33-35

Modernizacion del Para facilitar la incorporacion

responsable de nuevas tecnologias,

SiStema NaCional de manteniendo integramente los
Bioseguridad estandares nacionales de evaluacion.

Acceso de desarrolladores Ampliacion de productos (Art. 35)

extranjeros (Arts. 33-34)
e Microorganismos

e Agilizacion para operadores de e Animales genéticamente modificados
paises con cooperacion
e Posibilidad de reutilizar Lareformareduce barreras administrativas, fortalece la

capacidad regulatoria del pais y facilita la
incorporacion responsable de innovacion
biotecnoldgica al sector agropecuario.

informacion validada
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Arts. 37-45
Simplificacion de
tramites para el agro

Produccion
familiar

@ Frutas y hortalizas

@ Cadena forestal

Se incorporan mecanismos especificos
de simplificacion para distintos sectores
de la actividad agropecuaria.

<J/) Instituto Nacional
de Carnes

\® Compras publicas
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Arts. 37-45
Simplificacién de Se incorporan mecanismos especificos de

ami implificacién para distintos sectores de la actividad
tramites para el agro simplificacion p isti Vi

agropecuaria.

Arts. 37-38 — Produccion familiar:

Arts. 40-43 — Cadena forestal:
Régimen simplificado para actividades

complementarias de la produccion familiar Interoperabilidad entre organismos competentes.

agropecuaria. Guias digitales para transporte de lefia.
Mesa interinstitucional para adecuar los regimenes Declaraciones juradas electrénicas.

tributarios y registrales. Certificados digitales del Registro de Bosques.

Art. 39 — Frutas y hortalizas: Creacién de un sistema
nacional de trazabilidad para frutas y hortalizas frescas.

Art. 45 — Facilitacién acceso a programa de
Compras publicas: Las Organizaciones Habilitadas
Art. 44 — Instituto Nacional de Carnes: Publicacion podran presentarse en forma consorciada para

de resoluciones generales en el Diario Oficial y en el ampliar su participacién en procedimientos de

sitio institucional de INAC. contratacion publica.
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Art. 46
Industria proveedora
dela construccion

Se ajusta el régimen vigente para
simplificar los tramites que las
industrias proveedoras de la
construccion deben hacer para
aportar por el régimen de Industria y
Comercio.

Se actualiza el régimen de aportacion
aplicable a actividades proveedoras
especializadas.

La reforma sustituye un esquema basado en
excepciones caso a caso por reglas
generales mas claras.

No modifica el régimen general aplicable a la
actividad constructiva propiamente dicha.

La reforma brinda mayor certeza sobre el régimen de aportacion aplicable a actividades proveedoras
especializadas y reduce los tramites que deben hacer.
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Art. 47-48
Industria de
bebidas

Art. 47
»Se deroga el registro obligatorio de
fabricantes de bebidas sin alcohol.

Se eliminan requisitos que habian
perdido utilidad regulatoria.

Art. 48
* Se elimina la prohibicion legal de
comercializar bebidas alcohdlicas en

envases superiores a un litro.

» Las restantes potestades regulatorias y
sanitarias permanecen incambiadas.
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Art. 49-54
Modernizacion del
Cddigo de Mineria

Art. 49: Actualizacion del régimen de
arrendamiento de derechos mineros.

Art. 50: Ajustes al régimen de
servidumbres e indemnizaciones.

Art. 51: Simplificacion de
autorizaciones previas.

Se actualizan procedimientos
administrativos en distintas etapas de la
actividad minera.

Art. 52: Flexibilizacion de informes periédicos
de exploracion.

Art. 53: Adecuacion del régimen de
inactividad.

Art. 54: Continuidad de los derechos mientras
se tramita la concesion de explotacion.

Las modificaciones buscan dotar de mayor previsibilidad y continuidad a los procedimientos.
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Art. 55-61
Productos de
salud

Art. 55: Cosméticos: Reconocimiento
de menor riesgo que guiara las
exigencias técnicas y la fiscalizacion

Art. 56: Tramite paralelo de
habilitacién de depdsito y obtencidn de
registros.

Art. 57: Extiende a diez afios
habilitaciones de empresas

Se simplifican procedimientos
administrativos preservando
integramente los estandares sanitarios

Art. 58: Modificaciones de registros.
Declaracion jurada con silencio positivo para
cambios que no alteren la identidad del producto

Art. 59: Tecnologia médica. Alternativas para
Certificado de Libre Venta (CLV)

Art. 60: Eliminacién de traducciones para
documentos emitidos en inglés o portugués

Art 61: CLV Unico para productos multiplanta
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Arts. 62-69
Fortalecimiento
institucional dela
regulacion sanitaria

Agencia de Vigilancia Sanitaria
del Uruguay (AViSU)

Se incorporan: reactivos de diagnéstico,
alimentos para propoésitos médicos
especiales, productos domisanitarios y
precursores quimicos.

Se fortalece laregulacion y la
evaluacion de tecnologias mediante
organismos especializados

Agencia de Evaluacion de Tecnologias
Sanitarias del Uruguay (AETSU)

e Actualizacion de competencias.
e Nueva estructura institucional.

Una regulacion eficiente y agil requiere instituciones profesionales. La reforma amplia la cobertura de la
Agencia de vigilancia sanitariay fortalece la evaluacion de tecnologias sanitarias.
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Art. 70
Agilizacién de'l Se incorporan alternativas

. . . especializadas para el cumplimiento de
arbltra]e comerc1al la conciliacion previa en materia

comercial.

Se ajusta el Cbédigo General del e La conciliacién previa podra
Proceso. En los procesos cumplirse ante un Centro de
ordinarios comerciales entre Mediacion y Arbitraje establecido
personas juridicas: en el pais

Mecanismos especializados para facilitar la resolucion de controversias comerciales generan mejor
clima de negocios
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Art. 71

Ordenamiento territorial Se precisan los aspectos territoriales
'} autorizaciones aplicables durante la Autorizacion
ambientales Ambiental Previa.

Los aspectos de ordenamiento territorial
que deberan considerarse para la

Autorizacion Ambiental Previa Unicamente
La reforma delimita el alcance del analisis

son.
territorial dentro del procedimiento
) L ambiental, preservando los instrumentos
e lacategorizacion del suelo; de ordenamiento territorial. Agiliza
e |as restricciones de uso; inversiones sin reducir estandares
e los usos admitidos. técnicos
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El Capitulo | constituye la infraestructura institucional sobre
la que se apoyan las restantes reformas del proyecto.

- Ba o8 % %

Modernizacion Plataformas e Simplificaciones
regulatoria interoperabilidad sectoriales
e Principiosy Mecanismos de e Registros unicos e Agro
agilizacién de tramites e Plataformas digitales e Industriay Mineria
e Gobernanzay Calidad e Intercambio de informacidn e Construccion
regulatoria e Mandatoa e Salud
e Coordinacién con ambito Interoperabilidad

departamental
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Capitulo II:

Facilitacion del comercio
exterior
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Facilitacion del
comercio exterior

El capitulo moderniza la gestion del
comercio exterior mediante reformas
orientadas a simplificar procedimientos,
reducir costos administrativos y

fortalecer una gestion basada en riesgo.

El capitulo incorpora una agenda
integral de facilitacion del comercio
exterior preservando las potestades
de control del Estado.

Las medidas se organizan en

siete grandes bloques:

. Autodespacho aduanero.
. Revisidn de tasas y eliminacién de

detracciones.

. Gestion basada en riesgo.
. Agilizacion de procedimientos

aduaneros.

. Desempapelamiento del comercio

exterior.

. Facilitacion para sectores

especificos.

. Medidas para prevenir

importaciones realizadas bajo
trabajo forzoso.
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Arts. 73-81

Creacién del Se habilita una modalidad alternativa para
gue las empresas con capacidad técnica

AUtOdeSpaChO suficiente gestionen directamente sus
Aduanero operaciones aduaneras.

Se incorpora el Autodespacho Aduanero, Para ello:
permitiendo que personas fisicas con actividad e Seincorpora como excepcion a la intervencion preceptiva

empresarial, personas juridicas y sociedades del despachante de aduana;
de hecho puedan tramitar sus propias e  Se establecen requisitos de idoneidad técnica, solvencia y

. . - L ranti ral mpr t hen;
operaciones de importacion y exportacion. garantias para ?S empresas que se autodespachen;
e Seregula el registro de autodespacho y las

responsabilidades, sanciones y causales de suspension;
e Se mantiene un régimen equivalente de control por parte

Esta alternativa regulada tiene un impacto
de la Direccion Nacional de Aduanas.

estimado de ~USD 25M de ahorro en
operaciones de despacho
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Arts. 82—-83

ReViSién de tasas ) Se incorporan principios para
eliminaCién de reducir costos asociados al
detracciones comercio exterior.

Programa de revision de tasas Eliminacion de detracciones
e lLastasasy cargas vinculadas al comercio e Se elimina la facultad del Poder Ejecutivo para
exterior deberan guardar relacion con el establecer impuestos a las exportaciones.

costo aproximado del servicio prestado.

e  Se dispone una revision integral para
reducir su numero, simplificar su estructura
y mejorar su transparencia.

e Toda nueva tasa debera publicarse con
informacion detallada sobre su fundamento,
monto y modalidad de pago.

Las reformas procuran que los costos
administrativos asociados al comercio exterior
respondan exclusivamente a servicios
efectivamente prestados.
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Arts. 84-86

GeStién basada en Se fortalece un modelo de control
anéIiSis de riesgo selectivo basado en anédlisis de riesgo.

Canal rojo: La asignacion de canales de revision Reconocimiento de certificaciones: El Poder

aduanera debera realizarse exclusivamente en Ejecutivo podra reconocer certificaciones, registros y

funcion del analisis de riesgo. evaluaciones emitidas por autoridades extranjeras de
referencia. Se habilitan mecanismos alternativos de

Gestion diferencial para alimentos y o , _
acreditacion y controles posteriores basados en riesgo.

bebidas: LATU podra establecer canales
preferenciales para empresas con antecedentes
favorables de cumplimiento y adecuados sistemas
de control.

Los recursos de control se concentran en las
operaciones de mayor riesgo, facilitando aquellas
con mejores antecedentes de cumplimiento.
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Arts. 87-91
Agilizacion de
procedimientos
aduaneros

e Eliminacion de la intervencion previa de DGI
para mercaderia exportada que retorna;

e Ampliaciéon del régimen de autorevision
voluntaria,

e Declaracion de prescripciéon de oficio por
parte de la DNA,;

Se simplifican distintos procedimientos
vinculados a la gestion tributariay
aduanera. Algunas medidas instrumentan
anuncios de simplificacién realizados en
marzo.

e Implementacion del pago diferido de tributos para
operaciones de importacion definitiva: régimen de
mora y posibilidad de exigir garantias

La reforma simplifica procedimientos y mejora
los mecanismos de cumplimiento voluntario
dentro del sistema aduanero.
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Arts. 92-93
Desempapelamiento
del comercio
exterior

e Presentacion electrénica de la
documentacion complementaria;

e Digitalizacion de documentos
originalmente emitidos en papel;

e Plenavalidez juridica de la
documentacion electrénica;

Se consolida la utilizacion exclusiva de
documentacion electrénica en las
operaciones aduaneras.

e Archivo exclusivamente electrénico de los
antecedentes aduaneros;

e Posibilidad de destruccion de documentacion fisica
una vez digitalizada conforme a la reglamentacion.

La documentacion electronica pasa a constituir el
soporte principal de las operaciones de comercio
exterior.
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Arts. 94-96

Facilitacién para Se incorporan medidas puntuales para
mejorar la competitividad preservando

sectores eSPeCiﬁCOS objetivos de interés publico

Vehiculos utilitarios usados: Se habilita la Trabajo forzoso: Se establece un marco para impedir la
importacion de determinadas categorias de importacion de bienes producidos mediante trabajo forzoso
vehiculos pesados usados, manteniendo u obligatorio, incluido el trabajo infantil forzoso.

requisitos de seguridad y emisiones.

Prototipado e innovacién: Se amplia el La facilitacion del comercio exterior se

régimen promocional para actividades de complementa con instrumentos que promueven

prototipado, incorporando nuevos bienes lainnovacion y preservan estandares
internacionales de seguridad y derechos
humanos.
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Las principales lineas de

Sintesis del reforma son:
Ca pitUIo I I Nuevas modalidades operativas para

; ) operadores de comercio exterior;
El capitulo combina reformas

estructurales del sistema aduanero con
medidas especificas de facilitacion del
comercio exterior.

Reduccién de costos administrativos;
Controles basados en andlisis de
riesgo;

Digitalizacion integral de
_ » procedimientos;
Las reformas modernizan la gestion

del comercio exterior mediante
procedimientos mas agiles, digitales y

Simplificacion tributaria y aduanera;

Facilitacién para sectores estratégicos;

orientados al riesgo, manteniendo las Fortalecimiento de estandares
CapaCidadeS de fiscalizacién y Contr0| internacionales en materia comercial.
del Estado.




Ministerio
de Economiay Finanzas

Capitulo llI:
Promocion de la competencia y

reduccion del costo de vida
—
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Promocion dela
competenciay
reduccion del costo
de vida

La competencia constituye un
instrumento central para promover la
productividad, la innovacion y el
bienestar de los consumidores.

El capitulo fortalece la politica
nacional de competencia mediante:

. Una nueva institucionalidad para la

autoridad de competencia.

. Mejores herramientas para

investigar y sancionar practicas
anticompetitivas.

. Un régimen mas eficiente de control

de concentraciones econdmicas.

. Instrumentos modernos para

detectar carteles y resolver
investigaciones.

. Innovaciones regulatorias para
facilitar la competencia intramarca.
. Mandato para implementar
procedimientos procompetitivos en
compras publicas.

. Mejora de la informacion disponible
para los consumidores.
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El Capitulo Ill se divide en tres tipos de medidas

e ®

Fortalecimiento
de la Defensa de
la Competencia

Medidas procompetitivas Informacion para
en mercados regualdos el consumidor




Mercados mas competitivos generan

GPor gue fortalecer menores precios, mayor innovacion,
la pOI'Itlca de mayor productividad y mejores
2P oportunidades para consumidores y
competencia: empresas.
La politica de competencia busca: * Incentivar la innovacion y la eficiencia.

* Proteger el bienestar de los consumidores.

*Prevenir acuerdos colusorios y

abusos de posicion dominante.
En economias pequefas, una autoridad

-FaC|I|tar_ el ingreso de nuevos de competencia fuerte es una
competidores. herramienta central para mejorar el

« Promover mercados abiertos y funcionamiento de los mercados y
contestables. contribuir a la reduccion del costo de %

vida.
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Arts. 97-98

Creacion dela nueva
Comision de Promocion
v Defensa dela
Competencia

*Crea la Comision de Promocién y
Defensa de la Competencia
(COPRODEC) como Servicio
Descentralizado.

Le otorga personeria juridicay
autonomia técnica.

Se transforma la actual Comisidn en un
servicio descentralizado con mayor
autonomia institucional.

* Fortalece su independencia institucional.

» Adecua su disefio a las mejores practicas
internacionales en materia de politica de
competencia.

« Nueva estructura organica
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beierno dela
COPRODEC

* Directorio integrado por tres

miembros.

* Designacién mediante procedimiento

publico con Comité de Seleccion y
venia del Senado.

e Atribuciones del presidente.

Se establece una nueva estructura de
gobierno para fortalecer la
independenciay profesionalizacion de
la autoridad de competencia.

Requisitos de experiencia, idoneidad e
independencia.

Régimen de incompatibilidades.

Reglas de funcionamiento y adopcion de
decisiones.

Cese y remocion.

Excusacion y recusacion.

Sustitucién en caso de Vacancia.
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Funciones dela
COPRODEC

*Realizar estudios de mercado.
* Emitir recomendaciones sobre

regulaciones que afecten la competencia.

«Elaborar guias, criterios técnicos e
instructivos.

Se fortalecen las funciones de
promocion y defensa de la competencia.

*Desarrollar acciones de abogacia de la
competencia.

Celebrar convenios de cooperacion.

*Promover actividades de difusiony
capacitacion.
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Art. 107

Transicion hacia
la nueva
institucionalidad

il =

Continuidad de Transferencia de
competencias hasta expedientes,

la instalacion del bienes y recursos
nuevo organismo

Se regula el pasaje desde la actual
Comisidn hacia el nuevo servicio
descentralizado.

Continuidad juridica Incorporacion del
v administrativa personal al nuevo
organismo.
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Arts. 108-110y Art. 140

@ o 7 ) . .
Dl reccion de Se crea un érgano técnico especializado
. C se fortalecen las herramientas

Investigaciones Y 5€ 1018 "
preventivas de la politica de
competencia.

Tendra a su cargolnstruccion de Asimismo, la COPRODEC podra elaborar guias,

investigaciones. recomendaciones, lineamientos y codigos de buenas
« Andlisis de concentraciones econdémicas. practicas, para promover relaciones competitivas

entre proveedores, distribuidores y grandes

* Inspecciones y obtencion de evidencia. o _
superficies comerciales.

* Elaboraciéon de informes técnicos.

* Recomendaciones al Directorio. B _ L o
La Separacion entre |nvest|gaC|on Yy decision

fortalece la objetividad, mientras que las nuevas
facultades preventivas promueven una cultura de
cumplimiento.
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Arts. 111-116

o o F
Modernizacion del Se actualiza el régimen de control
control de previo para concentrar la intervencion
concentraciones publica en las operaciones con mayor
Lo impacto competitivo.
econémicas P P
L e Redefine los umbrales de autorizacién y notificacion

La reforma procura que la Comision obligatoria,

concentre sus recursos en el analisis e Precisa los criterios para determinar el cambio de

de las operaciones que realmente control.

puedan afectar el funcionamiento de e Ajusta las reglas para el calculo de la facturacion

relevante.

e Regulacién especifica para infracciones
Simplifica el procedimiento de analisis.
Crea una tasa destinada a financiar el sistema de
control de concentraciones.

los mercados.
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Arts. 117-118

Modernizacion del
régimen de practicas
anticompetitivas

e Redefine las practicas
anticompetitivas.

e Distingue acuerdos horizontales,
acuerdos verticales y conductas
unilaterales.

Se actualizan las definiciones legales
para alinearlas con las mejores
practicas internacionales.

e Incorpora las practicas ilicitas por su
objeto para las conductas mas
graves.

e Mantiene el andlisis de efectos para
las restantes conductas.



f‘.% Ministerio
W“ de Economiay Finanzas

Arts. 119-132
Fortalecimiento de Se incorporan nuevas herramientas
las investigaciones para investigar conductas

anticompetitivas.

La Direccion de Investigaciones podra: e Requerir colaboracion de org. publicos.
Adoptar medidas necesarias para
e Requerir informaciony asegurar la eficacia de las
documentacion. investigaciones.
Realizar inspecciones.
Obtener y preservar evidencia. Asimismo, se fortalecen las garantias

procedimentales de las partes.
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Arts. 119-132

Nue\los Se incorporan herramientas
. ara detectar carteles
instrumentos para bara ¢ areresy
. . s , optimizar la asignacion de
una aplicacion mas recursos.
eficaz
Priorizacion de casos (Art 120): La Programa de Clemencia (Art 131): Reduccion o
Comisién podra concentrar sus recursos en exoneracion de sanciones para quienes
las investigaciones de mayor impacto sobre colaboren eficazmente en la deteccion de
el bienestar de los consumidores y el acuerdos colusorios.

funcionamiento de los mercados.
Terminacion Anticipada (Art 130): Posibilidad

de concluir procedimientos mediante
compromisos cuando ello permita restablecer
rapidamente las condiciones de competencia.
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Arts. 133-139

Régimen Se actualizan las sanciones para
° C fortalecer su proporcionalidad y efecto
sancionatorio . P SHProp y
disuasorio.
e Redefine los criterios para e Fortalece el régimen de multas.

graduar las sanciones.
e Mejora la ejecucion de las resoluciones.
e Incorpora parametros objetivos
para valorar la gravedad de las e Armoniza el sistema sancionatorio con la
infracciones. nueva institucionalidad.
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Sintesis de Reforma
de Comision de
Promocion y Defensa
dela Competencia

El capitulo fortalece la autoridad de
defensa de competencia mediante:

. Creacion de un servicio

descentralizado

. Separacion de funciones

investigativas y decisorias

. Nuevas definiciones de las

conductas anticompetitivas

. Cambios en control de

concentraciones econémicas.

. Fortalecimiento de capacidades

investigativas y de garantias para
investigados

. Programa de clemencia
. Priorizacion de casos y terminacion

anticipada

. Ajustes en régimen sancionatorio
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Art. 141

Habilitacién de Se reducen barreras regulatorias para

. facilitar la competencia intramarca en
lmpo.rta.dores productos regulados.
subsiguientes de un

mismo producto « Evita duplicar informacion ya evaluada

por la autoridad competente.
« Simplificala documentacion exigida.
 Reduce costos y tiempos de tramitacion.
« Facilita el ingreso de nuevos oferentes.

Se crea un procedimiento simplificado
para el registro de importadores
subsiguientes de un mismo producto
previamente registrado.

La simplificacion administrativa no modifica los estandares sanitarios, técnicos o de seguridad.

Los registrantes subsiguientes deben garantizar la trazabilidad del lote y la autenticidad del producto.

La autoridad regulatoria puede autorizar solamente procedencias que les brinden seguridad.
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Supuestos y simulacion de resultados
de habilitar importadores subsiguientes

Evidencia muestra que
determinados productos
con fuerte presencia de
una marca tienen precios
menores enlaregion

~ 1% ahorro potencial en el costo de vida

Brecha de precios en productos seleccionados (%; PUy/Px)

Web* Frontera BR=* Frontera AR=+
Pasta dental 70% 97% 20%
Shampoo y acond. 74% 74% 44%
Desodorante 49% 43% 84%
Jabon tocador 16% 78% 2%
Café 76% 143% 33%
Mayonesa 35% 44% 43%

* Supermercados de AR, BR, CLy UY
** Relevamiento UCUDAL

por convergencia de precios al promedio regional
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Art. 142

Fomento dela Se incorporan criterios procompetitivos
C en el diseio de los procedimientos de

competenc,la .en las contratacion publica.

compyras publicas

Entre otros aspectos, podra contemplar:
e Criterios para ampliar la participacion de oferentes.
e Procedimientos de demanda coordinada.
e Sectores expuestos a practicas anticompetitivas.
e Facilitar la participacion de empresas de menor tamano.
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Art. 143

Regulacion de tasas
de intercambio en
medios de pago

Se faculta al Poder Ejecutivo a regular
la tasa de intercambio, entendida
como la remuneracion que el
adquirente debe abonar a los
emisores de los medios de pago
electronicos

Se habilita la regulacién de componentes del
costos de aceptacion de medios de pago
electrénicos por parte de los comercios, en
los casos en que fallala competencia.

La tasa de intercambio es un costo que el adquirente
traslada a los comercios mediante el arancel por
aceptar tarjetas. Si es elevada, encarece el uso de
medios de pago electronicos repercutiendo en los
precios pagados por consumidores y empresas
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Art. 144
Libre eleccién de Se promueve la competencia en el
servicio de transporte para embarque y
IanCh.aS (.je desembarque de practicos.
practicaje
La eleccidon de la embarcacion e Elimina restricciones a la eleccion del
correspondera al agente maritimo prestador.

entre todas las lanchas habilitadas
por la autoridad competente.

e [avorece la competencia entre
operadores habilitados.

e Contribuye a reducir costos operativos
del sistema portuario.
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Arts. 145-148
Informacion para el Mejora la informacién disponible para
consumidor: precios los consumidores mediante la

exhibicion obligatoria del precio por

por unidad de medida unidad de medida.

Las grandes superficies comerciales y los La exhibicion uniforme facilita la comparacion
supermercados con dos 0 mas cajas fijas entre productos de distinto tamafio o presentacion,
habilitadas para recibir pagos deberan mejora la transparencia, favorece decisiones de
exhibir, junto con el precio de venta, el precio compra mas informadas y promueve la

por unidad de medida (kilogramo, litro, competencia

metro, unidad).

La Unidad de Defensa del Consumidor del MEF
La obligacion también alcanzara al sera el organismo encargado de la fiscalizacion.
comercio electronico.



Ministerio
de Economiay Finanzas

Capitulo IV:

Innovacion y aceleracion de la
iInversion
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Innovaciony
aceleraciondela
inversion

Promueve un entorno mas favorable
para el crecimiento empresarial mediante
reformas orientadas a las MiPyMES, el
acceso al financiamiento, la innovacion y

el fortalecimiento de sectores
estratégicos.

El Capitulo IV moviliza inversién
privada y fortalece el ecosistema de
innovacion del pais.

El capitulo incorpora I\
medidas para:

1. Reducir cargas regulatorias para las
MiPyMES.

2. Modernizar el sistema financiero
para ampliar las alternativas de
financiamiento productivo.

3. Fortalecer la investigacion, el
desarrollo y la innovacion.

4. Promover inversiones en sectores
estratégicos.
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Arts. 149-159
Fortalecimiento de
las micro, pequenas
v medianas empresas

&
O
X Yo%

Elimina cargas

el crecimientoyla
formalizacion de las
empresas

ambientales segun el

Aranceles diferenciales
tributarias que dificultan para registros técnicos,
sanitarios, fitosanitarios o

tamano de laempresa

Se simplifican los procedimientos para
acceder a los instrumentos publicos de
apoyo empresarial, reduciendo cargas
administrativas y costos de cumplimiento.

Se crea una plataforma Sistema gratuito de

integrada para la gestién de facturacion electronica
tramites entre DGl y BPS; para MIPYMES.

Estas medidas reducen costos administrativos, mejoran el acceso a los instrumentos de apoyo
empresarial y permiten que las empresas concentren sus recursos en actividades productivas.




Ministerio
de Economiay Finanzas

Arts. 160-163

Entornos Se crea un régimen de prueba
regulatoria para facilitar la innovacion
controlados de cgHatona pe "
financiera bajo supervision del Banco
prueba Central del Uruguay.
La reforma habilita la Estos espacios permiten probar soluciones

innovadoras bajo condiciones definidas,

implementacion de entornos
supervision regulatoria y limites temporales.

controlados de prueba (sandboxes)
para nuevos modelos de negocio,

productos o servicios financieros. La medidareduce barreras de entrada para la

innovacion financiera, preservando la seguridad,
estabilidad y proteccion de los usuarios del
sistema.
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Arts. 164-183

Fondos de Inversion Se crea un nuevo vehiculo de inversion destinado a canalizar
ahorro hacia el financiamiento de actividades productivas en

Cerrados Uruguay,

Promovidos

Estos fondos podran invertir, entre otros Asimismo, el proyecto:

activos, en: L . : . e
e Establece un régimen tributario especifico

Préstamos de mediano y largo plazo; para estos fondos;

Titulos de deuda emitidos por empresas

residentes; Modernizala Ley de Fondos de Inversion,
Participaciones patrimoniales en ampliando los activos elegibles y

empresas uruguayas; flexibilizando su estructura juridicay

Otros activos vinculados al operativa;

financiamiento de actividades

econdmicas radicadas en el pais. Facilita el desarrollo de nuevos vehiculos
de inversion para el mercado de canitales.
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Arts. 184-204

Finanzas Abiertas Marco legal para que personas y empresas puedan compartir
informacion financiera de forma seguray voluntaria, facilitando el

acceso a nuevos productos y servicios financieros.

Los clientes seran titulares y
podran autorizar el intercambio de
su informacion financiera,;

e El intercambio deberarealizarse
bajo estandares de seguridad,
confidencialidad y proteccion de

Las entidades participantes datos personales

deberan compartir lainformacion

mediante interfaces

estandarizadas, con el
consentimiento del usuario

El BCU reglamentara el
funcionamiento del sistema, los
participantes, los estandares
técnicos y las condiciones de
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Arts. 205-209

imi e eliminan asimetrias regulatorias y

Fortalecimiento del Se el |

. . . tributarias para promover el desarrollo
flnanc!amlento de las plataformas de financiamiento
colectivo colectivo.
(crowdfunding)

e Equipara el tratamiento tributario de e Amplialos incentivos para emisores

los valores emitidos a través de estas e inversores.

plataformas con el aplicable a otros
valores de oferta publica.
La reforma amplia las alternativas de

e Elimina asimetrias regulatorias financiamiento empresarial y contribuye al
que limitaban el desarrollo. desarrollo del mercado de capitales nacional.
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Arts. 210-212

Financiamiento dela Se fortalecen los instrumentos publicos y privados para
0 i financiar proyectos de innovacién y atraer inversion de largo
innovacion proy Y g

plazo.

Régimen de impatriados Proyectos Integrales de Innovacion e Inversion

e Amplia las alternativas de inversiéon hacia e Integra en un Unico proceso los instrumentos
proyectos productivos, de investigacion e de ANII, COMAP y otros organismos
innovacién Permite una evaluacion coordinada de

proyectos de mayor escala.
Habilita donaciones a entidades sin fines de

lucro que desarrollen proyectos culturales,

educativos, cientificos, tecnolégicos o de

innovacion. e Incorpora como gastos elegibles el uso de
laboratorios, plantas piloto e infraestructura
cientifico-tecnoldgica especializada.

Ampliacién de gastos promovidos de I1+D
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Arts. 213-220
FaCﬂitaCién dela Se moderniza el marco juridico de las
transferencia instituciones publicas de investigacion

para facilitar la transferencia de

tecnOIC')gica conocimiento hacia el sector

productivo.

e Habilitacion a instituciones publicas para e CreacioOn de nuevos mecanismos para
participar en sociedades, fideicomisos y promover la valorizaciéon y
otros vehiculos de transferencia comercializacién de los resultados de la
tecnologica. investigacion.

e Modernizacion del marco normativo del El objetivo es transformar el conocimiento
INIA, fortaleciendo sus instrumentos de generado con financiamiento publico en
gobernanza, financiamiento y vinculacion innovacion, productividad y desarrollo econémico,

con el sector productivo. preservando el interés pablico y la transparencia.
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Arts. 221-230

EStimUIOS Se modernizan distintos regimenes
sectoriales (l) segtoriales para fa.c.ili.tar la inversion y
mejorar la competitividad.

Zonas Francas (Arts. 221-222): adecua el Mineria, Pesca y Acuicultura (Arts. 226-230):
régimen sancionatorio por incumplimientos Actualizan los criterios para la calificacion de
formales y flexibiliza el régimen aplicable a proyectos de mineria de gran porte, crea un

zonas francas tematicas de servicios. programa de diversificacion pesquera y promueve el

desarrollo sostenible de la acuicultura.
Parques Industriales y Cientifico

Tecnoldgicos (Arts. 223-225): Agilita la Se modernizan marcos regulatorios estratégicos

hab'“t_a?'on de nuevos parques y se amplian para promover inversion, innovacion y desarrollo
beneficios para empresas. productivo.
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Arts. 231-239
EStimUIOS Se incorporan medidas especificas para

sectoria]es (") fortalecer sectores con alto potencial de

generacion de valor agregado.

Industria lactea (Arts. 231-232): Amplian los Propiedad intelectual (Art. 234): Fortalece la proteccion
beneficiarios del régimen de promocion, de las patentes de invencion y la tutela de derechos
priorizando MiPyMEs y proyectos de adaptacion a durante el proceso de concesion.

nuevos mercados.
Investigacion clinica (Arts. 235-239): Declara de interés

INAVI (Art. 233): Habilita al Instituto a prestar nacional la investigacion clinica y se crean incentivos para
servicios de valor agregado y a diversificar sus atraer ensayos clinicos e inversiones.
fuentes de financiamiento.

Fortalecen sectores intensivos en conocimiento y contribuyen a la diversificacion productiva del pais.
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Art. 240

EXCIUSiC')n delos Se preserva integramente el régimen
juridico vigente en materia de control
tprgdUCtOS del del tabaco.
a0aCo

El proyecto establece expresamente Las medidas de simplificacién regulatoria,

gue ninguna de sus disposiciones promocién de la competencia, facilitacion
serd aplicable a la industria del del comercio, innovacion y estimulo a la

tabaco ni a sus productos. Inversion previstas en la ley no modifican
ni afectan el marco normativo vigente en

materia de control del tabaco.

Se garantiza la plena vigencia de la politica nacional de control del tabaco y de las
competencias de las autoridades sanitarias.
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Ejemplo: Empresa pequena produce productos
regulados y usa insumos importados

LaLeyde
Competitividad PYMES COMERCIO
reduce los costos . Facturacion EXTERIOR
operativos delas eleétrétr.li,cal - ‘ ’ e Autodespacho
e (estion Iintegrada .
empresas e Pago diferido
p e Plataforma DGI-BPS e Desempapelamiento
- PRODUCTOS INTER-
Menos tramites, menos REGULADOS OPERABILIDAD

costos, mas competitividad

eDescuentos en costos registros * Registro Unico de

sanitarios Apoderados y
El ahorro surge de la eExtensién vigencia Representantes
acumulacion de eRenovaciones y ampliaciones e E-Notariado

simplificadas
eReduccion de traducciones
y apostillas

multiples simplificaciones
administrativas.
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Supuestos y resultados EI ahOrrO representa:

de la simulacion

Empresa pequena produce
productos regulados y usa

insumos importados
26%

NUumero de empleados: 10 de los costos de gestion y
Facturacion anual: $35.000.000 Cumpllr regulaC|oneS
Composicion de los costos operativos de la . .,
empresa para la simulacion: (que en esta simulacion

° Masa salarial — 53,9% representan 1’5% de IOS

° Insumos importados (CIF) — 28,1% :

e  Gastos de internacion — 3,4% costos Opel’atIVOS tOtaleS)

. Insumos nacionales — 7,0%

° Energia y logistica— 1,7%

° Costos de gestion — 5,7%



Muchas
gracias
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